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" PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014

CENTRO DE INFORMACION/NACIC NAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL ELj PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA A LA SOLICITUD DE OPINION PARA PARTICIPAR EN LA “LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,| APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DFL SERVICIO
PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL A EFECTO DE FORMAR DOS
CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO, IFT-
1", RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE UCE/QLC-008-2014,

[, ANTECEDENTES

1. Con fecha once de junio de dos mil trgce fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el "Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arliculos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consiitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecormunicaciones”
(Decreto de Reforma Consin‘uaoncil) que cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un drgano auténomo con personalidacd
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarcllo eficiente de la
racliodifusion v 1as felecomuniccicionss conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unlidlos Mexicanos (CPEUM) ¥ en los términos
que fijen las leyes, asi como ser autoridad en materia de competencia
econdrnica en dichos sectores. [

por el que el Pleno del Instituto Fedelal de Telecomunicaciones aprueba k
convocatoria a la  Licitacion P%Jblica para Concesionar el  Uso,

. Con fecha siete de marzo de dos mil cqtorce, se publicd en el DOF el “AcuerdW-

Aprovechamiento y Explotacion Comercial de Canciles de Transmision para la
Prestacion del Servicio Piablico de Television Radlodifundida Digital, a Efecto de

Formar Dos Cadenas Naciondles en fog

No. IFT-1)*, medificada medionte acus

Estados Unidos Mexicanos (UCITACION
rde del Pleno del Instituto publicado en

el DOF el trece de junio de dos mil catorce (Convocatoria).
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OPINION EN MATERIA DE COMPETENGIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014

CENTRO DE INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE, C.V.

La Convocatoria sstablece en sus numerales 2.1 v 2.2 gque para particlpar enla
licitacion referida, los inferesados deberdn obtener opinidn favorable en
matera de compeiencla econdmica por parte del Instituto, para lo cual
deberdn entregar solicttud de opinidn a la Unidad de Competencia Econdmica
(UCE), conforme df Instiuctivo, los dias dos v fres de septlembre de dos mil
catorce. ~

. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el DOF el

"Dacreto por el que se expide Ia Ley Federal de Cormpelencia Econémicay se
reforman y adicionan diversos articulos del Codigo Penal Federal”, misro que
entrd en vigor el siete de Julic del anoc en curso.

. Confecha catorce de julic de dos mil catorce, se publicd en el DOF el "Decrefo

por el que se expiden ia Ley Fedaral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v
la Ley del Sisterna Puablico de Radiodifusion del Estado Méexicano; y se reforman,
adicionan y dercgan diversas disposiciones en maleria de telecomunicaciongs
y radiodifusion”, mismo que entrd en vigor el frece de agosto de dos mil
catorce.

. Con fecha veintiecho de jullo de dos mil catorce, se publicd en el DOF &l

“Acuerdo medianfe e cual el Pleno. del Instituto  Federal de
Telecomunicaciones expide las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Compefencia Econdmica para los secfores de telecomunifcaciones y
radiodifusion” (Disposiciones Regulatorias), necesarias para que el Instituio
pueda cumplir eficazmente con su funcién de autoridad en materia de
compefencia econdmica en los seciores de radiodifusion  y
telecomunicaciones.

. Con fecha tres de septiembre de dos mil catorce, el representante legai de

Ceniro de Informacion Nacional de Esiudios Tepeyac, a C.V.
(indistinfamente, -CINET o Solicitante), presentd en la Oficialia e Pdites del
Instituto solicitud de opinidn favorable para participar en la Licitaciofy No. 1FT-1
(Solicitud de Opinién) en calidad de persona moral.
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En virtud de los Antecedentss referidos y

. Mediante acuerdo de fecha catorce d
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CENTRO DFE INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

Con fecha cuatro de septliembre de dos mil catorce, se publicd en el DOF el
Estatuto Orgdnico del instituto Federgl de Teiecomunicaciones, modificado

mediante acuerdo del Pleno del Instit
octubre de dos mil catorce (Estatl
competencia a unidades adminis
constitucionales y legales del Instituto,
cargo.

Medioh’re acuerdo de fecha ocho
notificado el diecisiete de septiembre

to publicado en el DOF el diecisiete de
to), a través del cual se dota de
rativas para ejercer las facultades
y para ejecutar los procedimientos a su

de septiembre de dos mil catorce,
del mismo ano, se radicd la Solicitud de

Opinidn en el libro de goblerno de la UCE bajo el numero de expediente NO.

UCE/OLC-008-2014. Asimismo, en el m
arficulos 98, fracciones | v il, de la Ley
publlcada en & DOF el veintitrés de
fracclones V, VI, VIl y Vili, de las Di
Scollcitante para que en un término de ¢
faltante referente a la idenlificacion d
las personas relacionadas, la ldenti

sro acuerdo, con fundamento en os
Federal de Competencia Fcondmica,
mayo de dos mil catorce (LFCE); v 62,
posiciones Regulatorias, se previno al
dlez dias hdblles presentara ipformacion
e actividades econdmicas que realizan
icaclon de parlicipaciones en ofras

personas morales; marcas comercializadas, coberturas de servicios, estructura
de deuda y montos de ingresos en lacﬁvidodes relacionadas con medios

impresos y en radiodifusion. La info

fiempo y forma mediaonie escrito pres
octubre de dos mil caforce (Desahogo

entado ante el Instituto el primero de
de Prevencidn).

%mocic’)n requerida fue presenfada en

2 octubre de dos mil catorce, nofificado

en la misma fechq, se tuvo por tniciade el plazo de 30 dias para emitir opinién

establecido en sl arficulo 98, fraccidon

ill, de la LFCE, y se tumd el asunto a lg

Direccién General de Concentraciones y Concesiones (DGCC), para efecio

de dar el tramite correspondiente en 1€

rminos de la legislacion aplicable..
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

: EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014
CENTRO DE INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

.  CONSIDERANDO

PRIMERO. Facultades del Instliuto

De conformidad ccn lo dispuesto en el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la
CPEUM, reformado mediante el Decreto de Reforma Consiitucional, y 5, pdrrafo
primero, de la LFCE, el Instituto es la autoridad en materia de competencia
econdémica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gue en
éstos gjercerd en forma exclusiva las facultades gue el ariculo constitucional
citado y las leyes establecen para la Comisidn Federal de Competencia
Econdmica. : _

Bagjo tal ordenamiento, el Instituto es legaimente competente para conocer y
resolver de la Solicitud de Opinidn, respecto de la participacion del Solicitante en
It Licitacion IFT-1, en términos de lo dispuesto por los articulos ¥8, pdarrafos décimo
quinto y déclmo sexto, de ta CPEUM; 1, 2, 4, 5, pdrrafo primero, 12, fracctones I, XiX
y XXX, de la LFCE; v 1, parrafos primero y tercero, del Estatuto, toda vez que la
Lcitacion  IFT-1, tiene por objeto olorgar conceslones para el uso,
gprovecharmiento y explotaciéon comercial de candles de transmision para la
prestacion del servicio publico de television radlodifundida digiial.

Por lo tanto, se funda el actuar de este instituto conforme a lo establecido en los

articuios 12, fracciones XIX y XXX, y 58, 59, 63, 64 y 98, fraccion ill, de la LFCE, asf
~como los numerdles 2.1 y 2.2 de I Convocatoria.

SEGUNDO. Sollcitud de Opinlén en materla de competencla econémlca pre\'.dsya
en la Ucitacién IFT-1 :

|
La Convocatoria a la Licitacién No. IFT-1 v el Acuerdo Modificaterio, en conjunfow
Convocatoria vigenie, establecen que:
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“2.1. Para participar en la ficitaci
Convocaftoria, los inferesados ¢k
favorable en materia de compefd
Federal de Telecomunicaclones (el
efecto porla Ley Federal de Comp

2.2, La soficitud de opinion respe
Competencia Economica, del Insii
que estard a disposicidn de los inter
en el portal de Internet wwwi.iff,
septiembre de 2014 en la Oficlaiia
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UTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

AATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014

NAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

3n a que hace referencia la presente
2berdn obfener previamente opinicn
ncia econdémica por parte del Instituto
“Institufo ") en términos de lo dispuesto al
efencia Economica.

ctiva deberd dirigirse a la Unidad de
tufo, de conformidad con el instructivo
esados a mas tardar el 9 de marzo 2014,

irg.mx y enfregarse los dias 2 y 3 de

e Partes del Instituto (.. ).~

Las Bases de la Licitacion No. IFT-1 (Bases),' el Instructivo pardg solicitar opinidn en
materia de competencia econdmica? y el articulo 98 de la LFCE, establecen que
los interesados en participar en la Lickkacidn No. IFT-1 deberdn solicitar en forma

previa una opinidn en materia de com

yetencia econdmica, en la cual serdn

evaluados como «Agentes Econdmicoss en términds de los arficulos 3, fraccion |

(definicion de Agente Econdmico), 63 vy 64

de concentraciones,

Por lo anferior, el Solicitante serd evaluado

de la LFCE. Esfa evaluacidon incluye |
Econémicor o «Grupo Econéomicos,

En virtud de o anterior, el Instituto emite
economica respecto al agente econdn
Informacién Naclonal de Estudlos Tepeyag

! las Bases, modificados mediante Acuerdo del Pleno d
disponibles

catorce, =] encuentran

contentuploads/2014/09/Acuerdo_que_mediflca_ias Base

? [NsIRUCTIVO para los agentes econdmicos que requien
economica del Instituto Federol de Telecomunicaciones pd
ef uso. aprovecharmiento y explolacidn comerciol da canal
del sapvdclo pdblico de Televisién radiodifundida Digital a e
Unidos Mexicanos, modificado e 12 de [unio de 20

conlentfuplonds/2014/01 INSTRUCTIVO. .

de la LFCE, relacionadas con el andilisis

como Agenie Econémico, en términos

ps conceptos de «Grupo de Interés

opinion en materia de Cor.npe.’rencio
iico del que forma parte Centro de
l;, S.A. de C.V. La definicion del agente

=l Instifuto del veinticuairo de sepliembre de dos
en hito:f fanwwe.ift. ot mx/ifhvebhfwis-
2 de licitacion).pdf.

ar opinion favorable en maleria de compelencia
r¢ paricipar en la Licitacion pablica pora concesionar
o5 de fransmision para la fransmisién pora la prestacicn
lecio de formar dos cadenas nacionales enlos Estadas
14. Disponible en: hitp:/fwww.itt.org.mx/fiftweb/wp-
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014

CENTRO DE INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

scondémico, hasta su dimensidn de grupo de Inferés scondmico, qus cotresponds
al Solicitante se presenta en la seccidn 2 del Considerando QUINTO,

Ademds, el numeral 9.1, primer pdrrafo, de las Bases establece que:

"Queda prohibido que antfes o duranfe el proceso de la Licitacion, los
Inferesados/Participantes cooperen, colaboren, discufan o intercambien
cualquier informacion relacionada con sus Oferfas de Cobertura vy
Econémica, o sus estrategias de parficipacion en la Licitacion. ”

La disposicion anterior tiene por objeto garantizar la mdxima concurrencia de
parficipantes Independientes (e, nho cooperen, colaboren, discutan o
intercambien informacién) entre si, por lo que dos o mds participantes no pueden
pertenecer al mismo Grupo de Interés Econdmicos, pues ello no garantiza la
independencia en sus Oferfas de Cobertura y Economica, o sus esfrategias de
parficipacidn en ia Licitacion. :

Por lo anterior debe en‘renderse gue un Grypo de interés Econdmico sélo podrd
participar en la Licitacion a tfravés de un “Interesado/Participanie”.

Por ofra parte, el Instructive al que se refiere el numeral 2.2 de la Convocatorla
vigente, senala que:™

"Conforme a la fraccion il del arficulo octavo transitorio del Decrefo, no
podran pariicipar en Ia Licitacion aqguellos concesionarios © grupos
relacionados con vinculos de fipo comercial, organizativo, econérico o
juridico, que actualmenie acumulen concesiones para prestar servicios de
radiodifusion de 12 MHz de espectro radioeléctrico o mas en cualquier zona
de cobertura geogrdfica.”

3 InsmucTvo para los agenles econdmicos que requieran opinldn faverable en materda de competenci
econémica del Instifuto Federal de Telecomunicaclones para participar enla Ucitacion ptblico para conceslonar

el uso, aprovechamiento y explotacidon comercial de canales de fransmision para ka fransmision para la prestacidn. ¢

del servicio publico de Television radicdifundida Digilal, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados
Unfdos Mexicanos, modificoda € 12 de Junio de 2014. Disponlbls en; hitp:/fwww.ift.org.mxfiftweb/wp-
contenifuploads/201 4701 ANSTRUCTIVO poff, )
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014
CENTRO DE INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

El parrafo décimo quinfo articulo 28 de la ©PEUM establece que &l Instituto tiene
por cbjefo: ' v

*(...) garantizar la lbre competencla y concurrencla, asi como prevent,
investigar vy combdtir - los monogoiios, las practlcas monopdlicas,

las concentraclones y demds resiricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes,
La Comisibn contard con |as facultades necesarias  para
cumplir sficazmente con su objeto, eptre sllas las de ordenar medldas para
ellminar las barreras a la competencia y la llbre concurrencla; regutar ef
acceso " a. insumos esenciales, y[ ordenar la  desincorperaciéon  de
activos, derechos, partes sociales ¢ acciones de los agentes econdmicos,
en las proporclones necesanas para fllmlnar efeclos anficompetitivos.”

A su vez el Decreto de Reforma Constitucional establece que:

“Las concesiones del espectro radigeléctrico serdn oforgadas mediante
licliaclén plblica, a fin de asegurar la méxima concurrencla, previnlendo
fendmenos de concentracidn que contrarfen el interés ptblico {...)."

El término «vinculor efimoléglcamente proveniente del latin vincalum y significa
unién, lazo, atadurag, sujecion, relacion entre dos cosas.?

i
En consecuencia, los criterios deben identificar Ias «relaciones» de fipo comerciai,
organizativo, econdmico o juridico entre €] grupo de inferés econdmico al que
pertenece el Solicitante v quienes actualmente acumulen concesiones para
prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de espectro radioeléctrico o mas en
cualquier zonda de cobsriura geogrditca. b

De lo anterior se desprende que estardn impedidos a participar en la Licitacion No.
IFT-1 los Selicitantes que por si o a través de Iéas personas perfenecientes a su grupo

-de interés econdmico fengan evinculos» con tos terceros que: /

7195
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OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONCMICA
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CENTRO DE INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

a) Acumulen 12 MHz de espectro radiceléctiico © mds en cudlquler zona.de
coberura geogrdfica; v

B) Que la relacion o winculor entre el Solicitante y tas personas que actudiicen la

condicién del inciso (a) pueda generar fendmenos de concentraclon . -

contraros al interés puablico o restinjan g competencia en el procese de
licitacion que fiene el propdsito de asignar el espectro radloeléctiico para la
prestacion del senviclo publico de television radiodifundida digital.

Lo anterior, en virtud de que la CPEUM prevé en su articulo 28, los principios de libre
competencia y libre concurrencia, asi como el mandaio de garantizar la maxima
concurrencid en los procesos de ficitacion. Asi, la restriccion para participar en la
licitacién, prevista en el arficulo Octavo transitorlo, fraccién B, del Decreio de
Reforma Constitucional, debs entenderse como una limitacién sujeta al juicio de
razonablidad para que cumpla con los fines constitucionales, es decir, que ia
existencia de dichos vinculos impida o restrinja el desarrollo de una efectiva
competencia, tanto en los mercados como en el procesoe de licitacion, sinimponer
rastricciones innecesarias a la concurrencla.

Por lo anterior, el andlisis tiene el propdsito de Idenfificar las relacicnes existentes y
determinar si tales relaclones tienen sl objeto o efecto de restringir sus incentivos y
capacidad para competir en forma efectiva ¢ Independiente, respecto de los
conceslonarios que cuentan con 12 MHz de espectio radiceléctico o mds para
prestar el servicio pdblico de felevision radiodifundida dighal, tanio en la licitacién
como en los marcados.

TERCERO. El Solicliante

CINET forma parte del GIE Grupo Tepevyac. Esta definicion de GIE es especifica al
asunto andlizado y no prejuzga sobre la naturalezo, forma o tipo de participacion,
organizacion y/o relacion de emp‘rescrs gue aqui se describen con ofras personas
fislcas o mordles. Los elementos que sustentan esta definicidn se presentan a
* continuacion.
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN NMATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

CENTRO DE INFORMAC

i. Esfructura de confrol del Sollcitante

De acuerdo con la informacion
de CINET es propiedad de Ia
res’ron’rei

EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-008-2014
ION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

remiticla por el Solicitante, -del ca ifol social
el
es propledad dela

El presidente del Coﬂsejo de Administracion y director general de CINET es o
qQuien es conyuge y padre de las Y

' _ respectivamenie.

Las personas fisicas accionistas de CINET tfambién tienen participacion, directa e
indirecta, en las socledades que se listan alcontinuacién, Estas sociedades prestan,
principalmente, servicios de radio comercial al amparo de concesiones y servicios

de medios impresos.

-

La estruciura de confrol de CINET, sus acclonistas y personas fisicas v morales

relacionadas, se llustra en el sigulente diagrama:
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OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014
NAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

CENTRO DE INFORMACION NACH

Pe acuerdo con informacién que obra en el expediente en gue se actdg, el C.

Asimismo, el Solicitante manifiesta que fiene conocimiento de que el C._
colabora con _ SIn

embargo, también menciona que tal Informacién no estd confimada y qu‘e
proviene de fuentes publicas. Al respscto, el Solicitante entregd copia simple del
perfll del la red social denominada “Linkedin®

(hitps://www linkedin.com/), en la cudi se observa que o || GGG

#ll cici6 de trabajor enllldesde el 2004, posteriormente trabalé G

Cabe senalar que, de acuerdo con la informacién que obra en el expediente, ol

I o desempeia actividad alguna, no fiene relaciones

comerciales o empresariales, ni iene parficipacién accionaria, en las empresas
identificadas enla Figura 1 relacionadas con el Solicitante.

El Solicitante declara que sus accjonistgs, o C. |G N o

cualquier persona relacionada con éstos,

13 no fienen vinculos que los relagionen con los agentes econdmicos
declarados preponderantes en| los sectores de radiodifusion vy
telecormunicaciones, vy '

2) no_fienen participacion accionaria en ninguna sociedad fuera de las
identificadas en la Figura 1, que los haga formar parte del mismo grupo de
inferés econémico. '

Las relaciones corporativas que se presentan en la figura anterlor, asi como las
actividades de cada una de las personas involucradas, se describen enseguida.
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Las personas relaclonadas ¢con el Solicitante, identificadas en la Figura 1, se
denominaran en.conjunto como Grupo Tepeyac. '

1.1.  CINET o Sollcitante

Es una empresa constifulda conforme a lo leglsiaclén ‘mexicana v flene por

accionistas a las CC. NG

CINET tiene por objeto social, enire otros: “la prestacion del servicio de
radiodifusion comercial, previa obfencion de la concesion y/o concesiones(....) La
prestacion del servicio de transmision de ftelevision comercial (...) El uso
aprovechamlento y explotaclén de bandas de frecuencla _del especiio
radloeléctiico para la prestacién del serviclo de radiodifusidon, de las redes de
telecomunicaciones y de la comunicacion via satélffe y el servicio de radio y
television previa obtencion de la concesion o concesionss que para tal efecto

obfenga la socledad otorgada y/u oforgadas por el Instifuto Federal de~

Telecomunicaciones (...).°

El Solicitante menciona que sus aclividades estan orientadas al mercado de la
publicidad, ya sea mediante radiodifusidn sonora o proyeccion de mensajes
publicitarios (conocidos en inglés como spofs) en pantallas panordmicas
espectaculares. Ademds, realiza estudios de factibilidad econdmico-financiero e
industrial, para e} conjunto de empresas de radiodifusion relaclonadas.

En pariicular, CINET redliza actividades relacionadas con el andlisis de la
informacion  que Grupo Tepeyac difunde en la provision de servicios de
radiodifusion y de medios impresos.

- Las cifras de activos, ventas y utilidad neta del Solicitante para los Gitimos dos anos
se presentan en el siguiente cuadro:

s Fuente: Acta constitufiva de CINET, que obra en el expediente en que se achia,
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Cuadro 1. Clfras de CINET

Ingresos
Utilidad neta (pérdida)
Activos

Fuente, Estados Finoncieros de CINET que g

Sus ingresos provienen del arrendarnien

{miles de pesos) 2013

2012

bran en el expedienie en que se actia.

fo de pantailas o Il Ademds, sus

cuenfas por pagar y cobrar son principaimente con las sociedades del Grupo

Tepevyac.

12 ¢ NN
Bc. - c:iconte de

los consegjos de administracion y director

general de las empresas enias cuates los CC. [ I NEGTGGTGTNGNGTNNGNGEGEGEGEGEGEGEN

acclonistas, Incluido CINET.

%

Asimismo, el | ;¢ rclacionado por parentesco

consanguineo con las personas fisicas ace
al Grupo Tepeyac:

5. c I
Es esposa del C. ININIGIGNGNGNGNGN

I << s acciones; dentro de las activi

Es accionlsta de sociedades concesionar
directa y de manera indirecta a través ds

B o < Il cc los acciones ¢

relacionadas con el andlisis de Informacid
en pantallas exteriores.

!

onistas de ds empresas gue conforman

ccionista | ce! Solicitante con el
Hades que realiza, se desempena como

as de estaciones de radio de manera
> 1cbién es accionisia
ol ecmpresa dedica al negocio de /o
irupo Tepeyac que redlizan actividade 1
n que se difunde en medios Impresos y

'~
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14, c. NG
Es hia del C. NN © cccionista de! Soficitante con I de

participacion. Entre las actividades que realiza, se desempena como TTNEGNEGG

Asimismo, es accionista I Tl de ofras empresas de Grupo Tepeyac
que realizan actividades relacionadas con el andlisis de informacion que se
difunde en medios impresos y en pantallas exteriores.

1.5 NN

Es una empresa constituida conforme a la legislacion mexicana y tieng por

accionistas a CINET y a la C. I <on I vl de los acciones,

respectivamente.

Tiene por objeto social, entfre ofros:

En particular, _ realiza actividades de:; instalacién y operacion de
estaciones radiodifusoras comerciales en amplitud modulgdd (AM) v frecuencla
modulada (FM), y presta servicios de prograracion y de comerclalizacion de
espacios publicitarios en radio.

De acuerdo con el Solicitante, la produccion del contenido que se transmite en las
estaciones de radio que opera N sc cnfoca principalmente a noticias.
e incorpora la informacién de sefenta periddicos que forman parte de

~ I - o <rcializa su seial bajo la marca comercial ™ I .
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as, en las cuales posee al menos Ik de
rias de estacionss de radio en diferenies

3

_y sus subsidiarlas tienen pre

estaciones de radio, de las cuales 15% trans
en &l cuadro que sigue, en 1 localidad

Cuadro 2. Nimero de estaclones

sencia en 14 localidades a través de 19
ifen en FMy 4 en AM. Como se observa

%;ero tres estactones, en 3 localidades
‘opera 2 estaciones yen el resto sélo una astacion:

o o (ocalldad

Concesiones de Concesiones Perrmisos Totalos
Estado - Localidad Totales
s ' Fim AM FM A FM AM
B.C. MEXlCI;U 11 11 1 0
COMITAN DE
CHIS. bomMiNGUEZ 3 0 2 4
CHIS. TAPACHULA Q 0 2 0

~

¢ Et resto de las acclones son propiedad de la G.

? De acuerdo con &) Salicitante esta empresa se encuentiq

¥ 4 de estos estaciones estan en proceso de migraclén de
estaclén AM.

? Segin informacién del Instituto, en Comitén de Domingug

1 en suspension de actividades.
AM a FM y una de ellas es frecuenclo adicional de una

2z existen 18 frecuencios disponibles en Fivi.
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7 Conceslones de Concesiones Permisos Totales
Estado Localidad Totales
) FM AM" FM AM FM AM
GRO. CHILPANCINGO - 3 2 0 1
TAXCO DE ALARCON'O E
GRO, IGUALA 7 10 0 0
ZONA METROPOLITANA DE -
JAL - GUADALAJARA 19 7 3 1
MEX. CIUDAD DE MEXICO 24 34 10 2
PUE. PUEBLA 10 5 2 0
QRO. QUERETARO 13 0 2 i
S.L.P, SAN LUIS POTOSI 14 0 3 0
SIN. MAZATLAN 12 0 3 0
TAB. VILLAHERMOSA 13 0 3 0
VER. FORTIN (CORDOBA) 14 1 1 1
VER. - XALAPA 9 0 2 1
TOTAL 163 78 34 Bk

Fuente: Elaboracién en UCE con informacién del escrifo de Sdlicitud dg Ooinldn e informacicn
de ki Base de inlaeshuctura de Estaciones de Radio AM y FM def Instituto, disponible en
hittp:/ fwrerw. itk org.mixfifiweb/industia-intermedia/unidad-de-sisternas-de-radio-y-
television/tramites-y-senvicios/Infraestivcturg-de-estacionss/.

Las caracteristicas de cada ung de las esfaciones de radio se muestran a
continuacioén:

Cuadro 3. Caracteristicas de las estaclones d

Estado { Poblackin Ditinlivo | Bonda | Frecuencia | Patencia kW | Inicio Término
B.C. Mexicali
CHIS. Comitan  de
Dominguez'
CHSS. Comitdn  de
Dominguez

CHIS. £l Sacrificio’

CHIS, Tapachula

GRO. Chilparcingo
- GRO. Iguala

" Segun informaclon del Insittuto, en Taxco de Alarcén existen 6 frecuencias disponibles en FM.
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Estado | Poblaclon Concesionaria Dislinlivo || Bando | Frecuencla | Potencla kW Inicio T&rmino
GRO. Taxco de
Alorcén®
CRO. Toxco de
Alarcon
JAL. San Padro
Tiaguepaque
MEX. San Sebasfian |
. Chimalpo
PUF. Puebla i
QRO. La Noro* i
S.LP. San Luis Potosi
S.LP Sar Luis Polosi
SIN. Mozaldan®
SIN. Mazatian
SIN. Mozallan
SiN. Mozatidn
TAB. Villohernaosa
TAB. Vilahennosa
VER. Forlin
VER. Fortin
VER. Xalapa
NOTAS:

! fl solicitante sefiala que la potencia de ka estacion es de I

2 El Grea de senviclo de esia estaclon son los corespendientes a Tapachula, Chiapas, sin embaigo, esta
concesionada al municipio de Bl Sacrificlo, Chiopas.

3H soficitante sefiata gue la frecuencla de la estacion es de [
4 El salicitanie sefiala que la pofencla de la estacion es de I

% i soficitante sefiala que el distintivo de la estacién es
Fuente: Elaboracitn en UCE coninfarmaclén de Anexo 16 de esciifo de Soficitud de Opinidn, escrifo de Desghogo
de Prevencion, e informacion de la Base de Infraesiruciurade Esiaciones de Radio AM y FM del Instituto, disponible
en hito:/ ferww ift.org. rx/ifiwebfindustria-Intermedia/unidad-de-sistemaos-de-radlo-y-television/framiles-y-
senviciosfinfraesinuchura-de-estaciones/

Las estaciones concesionados a ¥ sus subsidiarias que se presentan
en el cuadio. que sigue, fienen contratos de comerciglizacion de espacios
pubficitarios, asi como afiliacién para fransmitir contenidos, con ||||GKGTcNNB

sociedad que, dg acuerdo con informacion remitida por
el Solicitante, estd relacionada con

17/?5
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Cuadro 4, Estaclones de I e tienen contratos con Il

tstado Poblacién Conceslonaric Distintivo | Banda | frecuencia Poéfvr;‘;b Inicio Término
CHIS. Comitan  de ‘
Dorminguez
CHIS. El Sacrificio
CHIS. Tapachula
GRO. Toxco de
Alarcaon
TAB. Villahermosa
TAB. Villahermosa

Fuente: Elaboracién en UCE con Informacldn de escritos de Solicitud de Oplnidn y de Deschogo de Prevenc

e Informaclén de la Bose de Infraesiuctura de Estaciones de Radio AM y FM del Instituto, disponible en
niip:/fwwwitt.org.mifittweb/findustio-intermedia/unidad-de-sistemas-de-radio-y-televisionfiramites -
serviclos/infraesinictura-de-estaclonesy -

De acuerdo con las copias de los conifatos frmados entre las pdrtes, remitidas por
el Solicitante, éstos tienen como obje%o la compra por parte de INNGNGN0 d-
espacios en las estaciones referidas para transmision de publicidad, asl como la
afitacion de dichas estaciones para transmitir contenidos de || De este
modo, tas estaciones de [INGBGEG0 ocrciben uningreso por la comercializacion
de los espacios publicitarios y pagan una cuota por la afiliacion y transmision de
contenidos de| I Lo cuota de dfilacion puede ser descontada por|jiili]
Il momento de liquidar lo correspondiente por los espacios publicitarios.

tos contratos tienen vigencia o NG ;5 coargo, el

Solicitante maniflesta que son renovados automdticamente en fanto no haya
deciaracion expresa de lo contrario.

Los montos por los cudales fueron conceriados estos contratos y la proporcion de

conienidos provistos por [ rescecto al total de programacion que
tfransmiten las estaclones, se presentan en el cuadro sigulente:




Y

e w,
S

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NG. UCE/OLC-008-2014

" CENTRO DE INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

Cuadro 5. Cifras de los contratos entre gstaclones de NGy I

Ingresbs Retacton con N |
Cancesionario Localidad fotales Monte anuc p or_ Cus:ﬂo {\nucl ‘de Porcentgje de la
_ . {miles de | espacios publicitarios Atjhcgclon (miles programacion (%)
pes) (mileg de peascs) de pesos) prog

Comitan de
Dominguez

Tapachula

Villahermosa |

FOTAL

Fuente: Elaboracion en UCE con informacion de escrit

bs de Solicitud de Opinidn, Desahogo de Prevencion e

informacién de la Infraestructura de Estaclones de Radio AM y FM del IFT disponlble en
http:/fwww ift. org.mxfiftweb/industiarinfermedio/unidnd-de-sistemas-de-radio-y-television/tramifes-y-

senicics/Infragstructura de-estaciones/

Para las estaciones concesionadas

\.

los ingresos netos generados

por estos contratos en el 2013, representaron |GG c< s

ingresos fotales, respectivamente, Asimismo, tos ingresos acumulados derivados de
esta relacion comeiclal en 2013, representaron -de los ingresos totales de

— v sus subsidiarias.

Las cifras de activos, ventas y utllidad netd de || Ry svs suosidiarias para

los Ultimos tres anos se presentan en &l sigdiente cuadro:

cuadro 6. Cifras o NGB0y sus subsicioras . -

(miles de pesos) M3 2012
Ingrasos
Utilidad neta {pérdida)
Activos

fuente; Estados Financiercs de ' sidianas que obian en el expediente en que

so actaa.,

2011

Los clientes de | o diferentes en cada localidad donde tiene
presencia. De manera agregada, los principales clientes para el 2013 fueron

19/95
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I <ienes generaron P de los ingresos totales.

En el siguiente cuadro se presenian los principales clientes de NGy s .
subsidiarias en las loccidades donde tienen presencia, asi como los ingresos gue
genera cada uno como porcentdje de los ingresos fotales del concesionario
correspondiente a esa localidad, y respecto alos Ingresos totales de [ EREGcNcNEGN

cuadro 7. Clientes de Ry sus subsldlanas

Cliantes

D.F

Iguata

Taxco

Guadakijoio

Mozatidn

Querétaro

CthcncI@

Tamplco

Xalapa

San Luis
potosi

hendcali

Total
gereral
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Mexicali

Clentes D.F lguala | Toxco | Guadalajara{ Mozalkin | Querd

Con INOMMAcIon e escilo

tare | Chilpancingo | Tamplico

Es una empresa constifuida conforme ¢

accionistas a las CC. I

P o< ctivamente.

1 la legislacidn mexicona y tiene por

Tiono por objoto sociol, entre otros: |
K

En parficular, Jillll-ecliza actividades rela
impresos, princlpalmente periddicos, o co
en estos medios, asi como arrendamiento

Il <tonta ol menos el Il de los accio
las siguientes empresas:

F A

Vi
.

Medios impresos (Periédicos)

¢]

O o 0 o o

" Fuenie: Esciito de Solicitud de Opinion.
12 E) testo de las acciones son propiedad directa o

i - ‘s .
cionadas con la publicacion de medios
rmercidlizacién de espacios publicitarios
e inmusebles y equipo a sus subsidiarias.

nes,'? de manera directa o indirecta, de

wdirectamente de los acclonistas del Solicitante
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Sr

o 0 Q0 D 0O C 0 0 C 0 0 0 0 0 C Q0 0 0 0 0 000 0 00

« Serviclos de apoyo
O

o)
o

% sus accionistos son I 10 C. IR v 'o C. _ con e NG - o ccclones
tespeclivamente.
22 /95
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¢ 0 o ¢ 0 Q0

o 0

Hl comercidliza medios impresos a jfravés de marcas locales, las cuales
generalmente hacen aiusidon al nombre de la cludad o Estado. Los principales
periédicos de M se muestran en la siguients tabla, asi comoe la cantidad
promedio de ejemplares vendidos diarlgs.

Cuadro 8, Princlpales pertédicos de| Il

Periddico Ejermplares vendidos | Participacion dentro del arupo

edios Impresos, remifidas por el Solicitonte.

¥ Sus achvidades estan dedicados a lo compra y venta lde matera prima y de materiales necesarios para la
slaboracién de papel. .

. '®De acuerdo con el Solicitante, esta empresa se encuentia en suspension de actividades.
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~

En general, los periddicos de MMl publican secciones de espectaculos,
informacion de cardcter nacional e intermaclonal, deporifes, ecologia. finanzas,
salud, cultura, clencia y tecnologia, entre otros.* Sin embargo, Il comercializa
periddicos para varios tipos de perfiles de lectores, Por ejempilo, los periddicos I
B -:icn oientados o deporfes, por lo que son  comprados
—principaimente por hornbres, como se muesira en la grédfica siguiente:

Flgura 2. Petfites de usuarlos: Género

0% 20% 40% 6&0% 80% 100%

8 Hombres = Mujeres

Fuente: Cenificaciones del Padrdn Naclonal de Medios Impresos,
rernitidas por el Sallcitante.

Estos periddicos también son comprados por personas de diferentes esiratos
econdmicos,'” como se muestra en la siguients grafica:

» ver paginas web de [l v sus peicdicos como: NN

7 | s eslratos socioecondmicos utiizados son los provistos por la Asociacion Mexlicana de Agencias de inteligencia
de Mercado (AMAI, llamados *indice de Niveles Soclo Econdmicos™ (NSE). que agrupan y clasifican alos hegares
mexlcanos de acuerdo consu calidad de vida y bienestar, tomondo en cuenia caracteristicas de viviendo, salud,
energia, tecnologia, prevencidn y desarrollo intelectual. Bl Nivel o estrato AB es el segmento con el mas alto nivel
de vido. fiene cubierta todas las necesidades de bienestar y es el Un'co nivel que cuenta conrecurses para invertlr
y planear para el futurg. En contraste, el nivel E es el segmento con menos calidad de vida o bienestar. Carece
de todos los servicios y bienes satislactores.
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aAB nCs+ a=C =D

Fuente; Ceriificaciones del Padién Nacional de Medics lmpiesos,

4

Las caracteristica de los consumidores cuf

periddicos de IlMtienen que ver con la

remitictas por et Solicitante.
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]
é se observan para la mayoria de los

colaridad y la ocupacién: preparatoria
y comerciantes, respectivamente, como sg muestra en las siguientes graficas:

Figura 4. Perfiles de usuarlos: Ocupacion

nComerciante = Profesonisla sEmpla

Fuente; Certificaciongs del Padid

remitficias por el Solicitanta.

20 40 60 80 100

jado 8 Estudiante wAma de Casa

n Naclonal de Medios Impresos,
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Figura 5. Perflles de usuarlos: Escolaridad

0 20 40 60 80 100

mSecundaria  ®Preparatoria

Fuente: Certliicaciones det Padrén Naclonal de Medios Imprescs.
remitidos por el Soliciiante.

Se observa que los lectores de los Eeriédicos de I fienen un perfil varlado. Los

perscicos N >icn princibaimente hombres,

mientras que el resto capta lectores con género mas balanceado. Los lectores
principalmente son de los estratos medios bajos (C) y esiratos superiores (C+),

aunque porc I ©' =i e lectores tiende

ser de la poblacidon con mejores niveles de ingresos (AB). Finalmente, para la
moyor?o de los perddicos los lectores son en su mayoria cornerciantes y con un
nivel de educacion de preparatoria.

De acuerdo con el Solicitante, las localidades donde se comercializan los
perddicos de Illllson ias que se presentan en el siguiente cuadro:

;
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Cuadro 9. Enfidades Federativas donde participa Il con perlédicos
Estado delllll

Periédicos

Totdl de periédicos

Fuente: Elaboraclon en UCE con infarmacién del ederiio de Dashago de Prevenclon.

VA
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1.6.1. Relaclones comerciales

El Solicitante senala que-y algunas de sus subsidiarias han firmado confratos
con sociedades que forman parte de los grupos de interés econdmico declarados
como agentes econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusion™ y
telecomunicaciones."” Tales contratos o convenios se resumen a continuacion:

« Contrato entre I NGNGB -

contrato fiene el objeto infercambiar espacios publicitarios entre la
felevisora y el periodico; de este modo, el periddico fransmite publicidad
oso\ciodc con lg televisora v viceversa. El monto del contrato es de I

“pesos Mas VA, y tiene vigencia hasta el I o
ingresos derivados de este confrato representan aproximadamente o IR
de los Ingresos totales de £l Sol de M 2013.

« Conveniopverbal entre I RGN
I ' B cdionte el cual se acuerda que en e noticiero
matutino de INGcNGN:- o< sciua de los encabszados de |
I - (unes o vieros por 30 segundos; vy que [N

18 para mayor referencia scbre diche grupo vdase la " Resoluclon mediante la cual el Pleno del Insttulo Fedsral
de felecomunicacionss delerming al grupo de inferds econdmico det que forman parte Grupo Televiso S.A.B.
Canaies de Televisidn Populares. S.A. de C.V., Radio Television, 5.A. de C.V.,, Radiotslevisora de México Norte. 5.A.
de C.V. I.V. de los Mochis, $.A. de C.V. Telelmagen del Noroesie. SA. de C.V, Talevimex. S.A de C.V, Televidon
de Puebia, SA. de C.V., Televisora de Mexicall, 8.A. de C.V., Televisora de Navojoa. S.A.. Televisora de Occidente.
S.A. de C.V. Televisora Peninsulcr, S.A. de C.V., Mario Enriquez Mavans Concha, Television La Paz 5.A., Television
de la fronlera, S.A.; Pedro Luls Filzmaurice Meneses, Telemision, S.A. de C.V.. Comunicacidn del Sureste, S.A. de
C.V, José de Jastis Parlida Villoenueva, Hifda Graclela Rivera Flores, Robesrto Casimiro Gonzdlez Trevifio, TV Dier
Durango, S.A de CV., Televisora de Durango, S.A. de C.V., Comoraclén Tapaifa de Telovision, S.A. de C.V.
Television de Michoacdn. S.A. de C.V., José Humberto y Loucille, Marfinez Morales, Canal 13 de Michoacdn, S.A.
de C.V. Televisora XHBO, S.A de C.V.,, IV Ocho. $.A. de C.V, Televisora Potosing. 5.A. de C.V., IV de Cullacdn, S.A.
de C.V., Television del Pacifico. 8.A. de C.V., Tele-Emiscras del Sureste. 5.A. de C.V., Televlsion de Tabasco. S.A. y
Romana Esparza Gonzdlez, como agente econémico preponderante en el sector radicdifusion y fe impone-las
medidas necesarios para evikar quie se ofecle fa compefencia y la libre concurrencia.”, cuya verslon publica se
encuantra disponible en el sitic de intermnet www.iff.org.mx.

¥ para mayor referencia sobre dicho grupo véase ia “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instihrto Federal de
Telecomunlcaciones determina al grupo de interds ecenémico del que forman parfe América Mdévi, $.A.8. de’’
C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. Teléfonos del Noroeste, $.A. de C.V. Radiomdvil Dipsa. SAB. de C\/
Grupo Carso, $.A.8. de C.V., y Grupo Financlero inburso, $.A.8. de C.V., como agente econdmico preponderant
en &l sacior de telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para evilar que se afecie la ccmpete
y la libre concurrencia.”, cuya versién publica se encuenira disponible en el silio de intemet waww.ift,org,mx.
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ciona gue no hay alguna fransferencia

en media plana de

con &l
ad de - trovés de sus periddicos.

I oc:0s, v <l contrato fuvo
Los ingresos derivados de este

conirato representaron = de los ingresos por publicidad y totales

de Il respsctivarnente.

Contrato de Nl con M con e
de - a través de sus periédig
B <:cs. v of contrato ten
Il Los ingresos derlvados de est
de los ingresos por publicidad y tofa
4COMO reférencia los ingresos del 20

De lo anterior, se advierfe que los Ingresos

de relaciones comerciales representan un

objefo de que IIlBdifunda publicidad
os. La cantidad acordada asciende o
> vigencia hasta ||| G
> contrato representan el | EGNE
les deo il .respectivamente, tomando

3.

gue obiiene Grupo Tepeyac derivados
a parte marginal de los ingresos totales

de [y de todo el Grupo Tepeyac, por lo cual no se prevé que
tengan

control o influencia significativa directa o |

hdirectamente en Grupo Tepeyac.

Por otfra borfe, el Solicitante manifiesta que derivado de su intencion de participar

SCCledad concesiondana gue tene relact

D En la Resolucién mediante ta cual el Pleno del Instituto ¢

sector de radiadlfusion, se Identificd a un grupo ds inter
Grupo Televisa S.A.B. La versldn pl
el 5o de Internel wwaw.ift.org.msx.

enla Ucitacion No. IFT-,

nes comerciales con Televisq,

Jefermind ol agente econdémico preponderante en el
&s econdmico integrado por, entre otras sociedades,
Ublico de dicha Resolucion so encuentra disponible en
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F1 Solcilcnto menciona aue GG

ninguna de las personas que integran Grupo Tepeyac
opera alguna esfacion de TV.Abierfa Comerclal.

De acuerdo con la Informacién que obra en el expediente, la mayor parte de los

ingresos totales de [ NGTGTNGEGEGG <~ 'os Gitimos 3 afos provenian de

2 o5 contialos de compravenia establecen un monto de - (o; ccciones que detento Il en
I o' (s acclones que detenia ta I— I oo (s
acclones qua detentan of C. NG _
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e ——

I < s ingresos fotales en 2011, 2012 y 2013, respectivamente,
coma s& muesira en el sigulente cuadro:

s co I

racion en UCE con informacion que obwa en €l expedienta en que se aclda,

Por ofro lado,
identifica quc IR ond

se

una relacion sustancial con felevisa en

T‘:‘
. I

X muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 11, Cifras de Il

Las cifras de ingresos, activos vy utlidad

heta de I on los Ultimos 3 anos se

(miles de pesos)

Ingresos por arendamiento

013 2012 20N

_n

Ingresos por servicios publicitarios

Ingresos por servicios administrativos

Total de Ingresos

Utilidad MNeta

Activos Totales

Fuente. Estados Ainancleros dellllaue obian ep e exp

. . 2 laveisién publico de dicha Resolucidn se encuentra disponible en el sitio de intemet www.ift.org.mx.

ente en que se acluo,
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De las cifras preseniodoé‘ en los cuadros @ v 10, se advierte que los Ingrescs de

R (<spccio a los ingresos por servicios publicitarios de Sl
representaron [ N NNENENINNGEGEGEEN -~ 2011, 2012 y 2013, respectivamente;

respecto alos ingresos totales do M <oresentaon |G < 201.
2012y 2013, respectivamente, En ese sentido, los ingresos de GG

representan una parte marginal de los ingresos totales deliililly de todo el Grupo
Tepeyac. No obstante, se identifica que existe una relacion comercial sustancial

entre NN  Tclcvisa,

Lz,

Es una empresa constifuida conforme a la legislacién mexicana vy tiene por

accionistas o las CC. NG o icncs detentan e Iy

Wl < Ias accicones, respectivamente.

Tiene como objeto social, entre otros: G

B < .« agencia noticiosa que infegra las noticias para ser usadas en 10s
dliferentes medlos de difusion a los que asiste el Grupo Tepeyac, v en parflcular, los
de radlo comercial abierta y de periddicos. '

De acuerdo con el Solicitante, |l e creada con el fin de coordinar,
concentrar y repartir la informacion entre Ias plataformas de difusion en las que
participa el Grupo Tepeyac. Sin embargo, estas cperaciones se han automatizadoe
entre las empresas del Grupo Tepeyac y actualmente sélo se encarga de la

Y
coordinacion.
I
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s R

Es una empresa constitulda conforme @ la leglslaciéon mexlcdna v tiene por

- accionistas ¢ las CC. [INNEGNGNTTNEEGEEEE - dctentan o/ <

las acciones, respectivamente.

Tiene como objeto social, entre otros:

Bl Solicitante menciona que Il es una empresa dedicada a la explotacion de
% pantallas panorGmicas urbanas situadas en la Republica Mexicana, mediante las
cuales se proyéc’ron SpofTs publici"rorios. De acuerdo con su sitio web?, tiene un fotal
de 163 pantallas en mas de treinta localidades, mismas que se muestiag en el
siguiente cuadro:

Cuadro 12. Localldades donde particlpa Grupo Tepeyac con pantallas
Municlpio Partallas Estado Munlcipio

Estado Pantallas

33/95

7 INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

—_—




-—

7

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014
CENTRO DE INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A, DE, C.V.

Estado i Municlpio Pantallas Estado Munlcipic  Pantallas

Fuuenie: Flaboracion en UCE con informacion I

1o I

I ;o cmpresas constituidas conforme a la legislacion
mexicana. ||| e ror acclonistas o Iy < o C. | Gz
qulenes detentan ol |Jllce \os accionss, respectivamente. Por su parte, Il

fiene por accionstas a los CC. I - N <o

las acciones, respectivamente.

B (i< como objeto socidl, entre ofros:

tiene como chjeto soclal, entre otros:

De acuerdo con el Solicitante, | G0 ooeré hosta el ano 2012 y era una
agencia de publicidad al inferior de Grupo Tepeyac y en ese ano tuvo ingresos de

[l miliones de pesos, los cuales fueron generados en su mayoria por concepto
de produccién de spofs publicitarios.
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HJuena de las pantallas electrdonlcas
y con [l se dedica alarenta de éstas
e son transmitidos en ellas. Para el 2013,

sus ingresos y activos ascendi
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respectivamente;

eron a
vy para el 2012, ascendieron a respeciivamente,

. CUARTO. La Lcitacion No. IFT-1

1. Objeto
De acuerdo con la Convocaftoriq, el objet

"Conceslonar el uso, aprovechamies
de fransmision para la prestacid

i

0 de la Licitacion No. IFT-1 consiste en:

nfo y explotacién comerclal de canales
n del serviclo publico de televisién

radlodifundlda digital 'a efecto de ;(‘ormar dos cadenas nacionales en los

Estados Unidos Mexicanos, por un
anadido)

Asimismo, conforme al considerando seg
aprueba la Convocatoriq, la adjudicacion
la Licifacién No. IFT-1 busca contribuir con
a los sevicios de telecomunicaciones,
tecnologica que amplie la cobertura y

lazo de 20 (veinte) anos. (...)" (Enfasis

undo det acuerdo por el gque el Pleno

de las conceasiones gque son objeto de
os objetivos de democratizar el.acceso
impulsar el desarrollo e innovacion
a accesibilidad para generar mejores

servicios, promover mayor oferia en 1os servicios de felecomunicaciones v,

particularmente, promover la competenc

1.1. Mercado en que Inclde la Licita
El o los agentes econdmicos que resuite
obtendrdn concesiones materia de la de
prestacion del Servicio Publico de Televig
Digital) de manera comercial. Este sérvicio

1 en la television abieria,

~Ion No. IFT-1

N gonadores de la Lich‘ocié% No. IFT-1

la Licitacidn No. IFT-1 que autorizan la

ion Radicdifundida Digital (TV Abierta l/}
|

se describe a continuacion,
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Las Boses establecen la siguiente definicidn del servicio de TV Abierta Digital:®

“Servicio Puablico de Television Radiodifundida Digital: Servicio publico de

interés general que se presta mediante la propagacién de ondas

electromagnéticas de sefigles digitales de caudio y video gsociados,

haciendo uso, aprovechamienio y explofacion de Cgnales de Transrision,

con el que la poblacion pueds recibir de_manera directa y gratulta fas
- senales dsl emisor ufilizando los disposifivos idoneos para elio”.

De la definicién citada, se identifica que el servicio de TV Abieria consia de cuatro
caracteristicas fundamentales:

+ Consiste de sendles de audio v video asociados;

s Las senales se transmiten a tfravés de Canales de Transmisidn de especiro
radioetéctrico;?®

+ Los usuarios finales reciben las sefales de manera gratuita; y

« Los concesionarios oblendran ingresos de la comercializacion de espacios
publicitarios.

- Estas cuairo caracteristicas del servicio de TV Abiertalo diferencian de ciros medios
de difusidn de contenido. El andlisis de sustituclon se desarrolla en la seccion 1.7 del
presente Considerando.”

Las Bases definen que la Licitacion No. IFT-1 fiene por objeto formar dos Cadenas
Nacionales. Una Cadena Naclondl se define como el conjunio de Canadles de
Transmision que cubran al menos el 30% de la poblacion de fodas y cada una de

# Las Bases, modificadas mediante Acuerdo del Pleno del Insfituto del veinticualro de septiembre de dos mil
catorce, e encuentran disponibles en hitp:/ fwwwifi.org.mx/fiffwebh/wp-
contaentfuplocads/2014/0%/Acuerdo que modifica las_Base de_liciacion.pdf.

% \fer definicion de “Canal de Transmision™ en las Bases.
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las Entidades Federativas del pais, y que al mismo tiempo el servicio se proved o
mds del 50% de la poblacidn nacional '

7

A su vez el orticulo Décimo Noveno Transiforio de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, publicada e catorce de julio de dos mil
catorce (LFIR), establece que “Los concgsionarios v permisionarios de television
radiodifundida estardn obligados a realiz'gr todas las inversiones e instalaciones
necesarias para kansitar a’la televisidn digital terrestre a mas fardar ef 31 de
diciembre de 2015", i

De este modo, a mds tardar ef 31 de diciembre de 2015, todos los proveedores del
servicio de felevision radiodifundida, incluidos los que actualmente ofrecen el
sarvicio con tecnologia analdgica, pres’rqrfn el servicio con tecnologia digital.
/ En suma, la Ucltacldn No. IFT-1 Incidird en la provisién del serviclo de televisidn
radiedifundida (TV Ablerta), ya sea oncléélcc o digital,
‘ ¢

1.1.1. Auforlzaclones para prestar el se

Los agentes econdmicos requieren de ur
servicio de felevision radiodifundida,

rvicio de television radlodifundida

a auforizacion expresa para prestar el

Las personas que actualmente concurren en la prestacion del servicio de television

radiodifundida cuentan con autorizacione

5 otorgadas en términos del marco legal

que estuvo en vigor hasta el 13 de agosto de 20147 fecha a partir de ta cual entrd

en vigor la LFTR,

% Secclon 1, Definiclohes, de las Bases,

sesenfa y abrogada medionte el "Decreto por ef que
Radiodifusion, y fa Ley del Sisfema Pablico de Radiodifus,

Z |o Ley Fedeial de Radio y Television (LFRT), publicada F; &l DOF e diecinueve de enero de mil novecienios-

*Articulo l:ir- :
(..) )

expiden fa Ley federal de Telecomunlcaciones y
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£l marco juridico previo a la entrada en vigor de la LFIR preveia dos tipos de
auforizaciones para hacerlo: concesiones y permisos. '

Las estaciones que operan al amparo de permisos no pueden comercializar
espacios publicitarios en sus seales radiodifundidas, asi su dmbito de actividades
es distinfo al de las estaciones concesionadas ‘quienes si pueden redlizar esa
actividad al amparo de sus fitulos de concesion.®

La legistaciéon vigente, la LFTR, sdlo prevé la figura de concesion, vy establece que

" los permisos oforgados anteriormente deberén transitar al régimen de concesién

correspondiente., En particular, el articulo Décimo Séptimo Transitorio det "Decreto
por el que se expiden la Lley Federal de Telecomunicaciones y Radfodifusion, y fa
Ley Federal del Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia  de
tefecomunicaciones vy radiodifusion”, publicado en e DOF el catorce de julio de
dos mil catorce, establece lo siguiente:

“LOs permisos de radiodifusion que se encuentren vigentes © en proceso de
refrendo a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan transifar al
régimen de concesion correspondiente (...) Los permisos que hayan sido
otorgados a los poderes de la Unidn, de los estados, los rganos de Gobierno
del Distiito Federal, los municipios, los érganos-consfitucionales auténomos e
Instifuciones de educacion superior de cardcter publico deberan transitar el
régimen de concesién de uso publico, mieniras que el resto de los permisos
“oforgados deberan hacerlo al régimen de concesién de uso social,

Las estaciones comerciales requenirdn concesion. Los estaclones oficiales. culturales, de expermentacion,
escuelos radiolénicds o fas que establezcan los enfidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines
¥ sewviclos, sélo requeniidn permiso.” (Enfasls afiadido)

B £] ariculo 37 de la LFRTY establece lo sigulente:

.. .

Los permisos para el funcionamlento de estaclones de radio y felovision, podrdn ser revocados por fos sigulentes
moflivos:

(.J

f.-Transmitir anunclos comerclales o asuntos gienos a aquélios para 1os Gue se dio un perriso.

(...)" (Enfasls afadido)
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() o ;
En fanfo se realiza la fransicion, dlcths permisos se regirdn por lo dispuesto en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion parc las concesiones
de uso publico o social, seguin sea ellcaso.” [Enfasls anadido)

El arficulo 67, fraccion I, de la LFIR, cop relacidén a las concesiones para uso

publico, establece que con éstas no se [podrdn explotar o prestar servicios de
radiodifusion con fines de lucro. Asimismo, el articulo 67, fraccion IV, del mismo
ordenamienio, establece que las congesiones para uso social confieren el
derecho de prestar servicios de radiodifusldn con propdsitos culturales, clentificos,
educatives o a la comunidad, sin fines de Jucro.

Conforme a lo antes expuesio, ias estaciones de TV Abierfa que obtengan
concesiones para, uso plblico o uso social que prevé la LFTR, se syjefan a
condiciones equivalentes a los permisos gue se otorgaron de conformidad con el
marco legal anferigr. Qulenes obtengan concesiones para uso pubiico o uso social
no podran prestar servicios de radiodifusion con fines de lucro. Es decir, no podrdn
participar en los mercados relacionados gon publicidad. No obstante lo anterior,
de acuerdo con el articulo 237 fraccién Il de la LFRT, las esfaciones concesionaricas
de uso sccial Indigenas y comunitarias,® podrdn destinar tiempo para venta de
publicidad a entes publicos federdales y,'en su caso, ‘Enfidades Federativas y
Municipios, el cual no excederd de seis par ciento del tiempo total de transmisién
por cada canai de programacion. _‘
|

_ Asi, se concluye que las estaciones de TV Abierta en México se pueden clasificar
en dos categorias:

® De conformidad con el articulo 67 fraccion iV de ia LFRT, 1as concesiones para uso soclal indigena, se podra
olorgar alos pueblos y comunldades indigenas del pais de conformidad con los linearnientos que emita el Inslifuds
y tendrdn como fin o promocion, desamrollo y preservgcion de sus lenguas. su cuiturg, sus conocimlento
promoviendo sus fradiciones, normas infemnas y bajo principlos que respeten (o lgualdad de género, permitan
integracion de mujerses indigenas en la participocion de losiobjefivos para los que se saliclia la concesién y demds
elementos que constituyen las culturos e identidades Indigénas.
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+ TV Abieria Comercial. Operan al amparo de concesiones, transifardn a
concesiones de uso comercial vy estan autorizados para comercializar
espacios publicitarios; vy

s TV Abierta Pablica ¢ Social. Operan al amparo de permisos, fransitardn a
concesiones de uso social ¢ pdblico y no fienen fines de lucro.

Entre ambas categorias se identifican las siguientes diferencias:

i. Las estaciones de TV Abierta Publica o Social Gnicamente podran destinar
fiempo para venta de publicidad a enies publicos federales v, en su caso,
Entidades Federativas y Municipios, pero. Sin embargo, no estan autorizadas
y no podran no comercializar espacios publicitarios a agenies econdmicos
deniro de su programacion, lo cual les limita como dlternativas para los
anunciantes que desean promocionar sus productos o serviclos; v,

1

i.  Eltipp de audiencia que dlcanzan las estaciones de TV Ablerta Publica o
Social es distinto a la poblacion objetivo que buscan los anunciantes de las
estaciones de TV Abierta Comercial,

Por lo anterior y en virtud de que el objeto de la Licitacion No. IFT-1 es * Concesionar
el uso, aprovecharnienfo y explotacion comerclal de canales de transmision para
la prestacion dsal servicio publico de television radiodifundida digital (...)", desde
un punto de vista de competencia econdmica, se analiza el servicio de TV Abierta
Comeicial.

La provision del servicio de TV Abierta Comercial implica la integracion de diversas
actividades econdmicas, mismas que se describen y analizan a confinuacién.

1.1.2.. Serviclo de TV Ablerta Comerclal

Los medios de comunicacion, entre los que se incluye la TV Abierta Comercial, son
considerados como mercados de dos lados (two sided markefs, en inglés). Un
mercado de dos lados es aquél en el que dos grupos distintos de consumidores o
usuarios que interactian a través de una plaiaforma que provee bienes o servicios

s
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a ambos grupos, y las decisiones de un grupo afectan los resuliados del otro grupo,

generalmente a fravés de una externdili
nivel y la estructura de los precios es el
de consumidores o usuarios a unirse ¢ ad

ad.® En los mercados de dos lados, el

ecanismo para inducir a ambos grupos

ptar la plataforma,®

El servicio de TV Abierta ‘constituye un mercado de dos lados, pues existen dos
grupos de usuarios, los televidentes y los Cnluuncian’res, quienes interactaan a través
de la fransmision de las senales de television v, a fravés de esia plataforma, el valor

que el grupo de anunciantes derlva de ur

lado de la plataforma (i.e. los espacios

publicitarios que se insertan en la programacién de la senal de television) aumenta
con el numero de televidentes en el ofro lndo de la plataforma (i.e. los niveles de

audiencia), pues asi los anunclantes fogrd

n transmitir la informaclon publicitaria a

un mayor nimero de posibles cornpradores, Al mismo tiempo, los felevidentes que
eligen una senal de felevision, obtienen un valor de la programacidn diseiada y
tfransmitida en forma gratuita por el provesdor del servicio, la cudal se financia por

jat venta de publicidad, por parte del misry

por dos grupos de consumidores: los telg
proveedores obtienen ingresos solo del g
espacios publicitarios depende del ndme
reciben ia publicidad y constituyen compr
Debido a esia relacidn entre los dos lado

* Ver Bardey, D. y Meléndez, M. (2012). La economitr de |

o proveedor, a los anunciantes.

, los proveedores del servicio complien
videnfes y los anunciantes. Si bien los
upo de los anunciantes, el valor de los
o de televidentes del servicio,-quienes
ndores potenciales de los anunciantes
s del servicio, el precio de los espacios

bs mercados de dos tados: aplicacion at andfisis de las

tafefas de pago en Colombio, Universidad de los Andes, Hacultad de Economiia
A Existen tres elerentos fundementales en un mercado dg dos lados. E primero es la existencia de dos grupos de

consumidores, que de olguna forma se necesitan mutua
entre éslos.

menie y una plataforma inlermedia las fransacciones

El segundo elemento as la existancla de externalidades entre los grupos de consumidores, esto es, el valor porla
plaiaicima que percibe un usuario de un lado, se incremepio.conforme se incremenia el nimero de usuarios del

oko lado. N

- /
El tercer elemento es que no hay neufralidad en la estruchyra de precio. Lo plataforma puede afectar el volumen
de las transacclones al establecer un mayor precio G un lgdo del mercado y reducléndolo en el otro lado. Paja

mayor referencla, ver OCDE  (2009). Two-Sided
hitp:f fwww.0ecd. orgidaf/competition/44445730. pdf

Markets Pollcy Roundiablas, Disponible

2 ver reporie de la Comisidn de Competencia de la Conflsién Europeq, fitulado *Global Radio Holdings Limited

and GMG Radio Hold?ngs Limiled™.
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publicitarios que se transmiten en una sefdal de TV ablerfa comercial esta
directamente relacionado con €l nimero de televidentes a los que llega la senat.

La funcion de las senales de TV Abieria Comercial como un mercado de dos lados
se ilustra en la Figura siguiente.

Figura 6. Mercado de dos lados

Tranyvisién S seiak
Conlenldca
© ouciovisnalos 9
NIEACICNES
cubheiiarias

(@)

Patafermo
nlarmeda

Fuente: Elaboracion en UCE con base en articulos referenciados.

La provisidon del servicio de TV Abierta Comercial en México funciona bgjo un
modelo de negocios en el que los ingresos estdn determinados por la venta de
espacios publicitarios:™® los televidentes reciben el servicio de forma gratuita, y los
anuncianfes pagan una tarfa por el uso de espacios publicitarios sean insertados
en la senal para ser exhibidos a la audiencio de la senal. Si bien los proveedores
oblienen Ingresos solo del grupo de anunciantes, el valor de los espacios
publicitarios depende del nUmero de televidentes del servicio,

Considerando lo anterior, la provision del servicio de TV Abiertia Comercial tiene
como objefivo principal producir audiencias a través de lo fransmision de

¥ Se pueden identificar cuotro modetes para financiar los aciividades de la industria de latelevision: o) subsidio
directo ofrecldo por el gobiemno financlado con caigos a los impuestos (fv abierta estatal o pabiicay b} una tarifa
obligateio anual a los ciudadanos con aparatos receptores (modelo de algunos poises surcpes), ¢) cargoe por
espectador en base a una suscipcién (TV de paga): y d) mediante la venta de tiermnpo aire a los anunclantes de
publicidad. Ver Aimstiong. M. y Helen, W. (2004). Public Service Broadcasting in the Digital World, in The Economic
Regulation of Broadcasting Moarkeis: Evolving Technology and the Chollenges for Poficy, Paul Seabright and Ju 1gen
von Hogen (eds.), Carnbridge University Press.
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En generdl, la cadena de valor de la prov
de las siguientes actividades:

Produccldn o adqulsiclén de contg
producen y adquisren contenidos ay

‘Cada contenido audiovisual cong
movimiento, con o sin sonido, que Cc
un horario de programacion.®

Cada contenido audlovisual, por |
agruparse | en  distintos géneros 1
dramatizado unitario, concurso. serie
y carcaturas, entre ofros.®

Comerclalizacién de los espacios
consiste en informacidon o mensaje
blenes o servicios ante televidente
anuncios publicitarios en formato aud

¥ Ver Owen, B, y Wildman, S. (1992). Video Economics, Har
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spacios publicitarios a anunciantes.® De
udiencia, un anunciante podrd estar
ublicidad, pues su mensagje llegard a un
res de su producto o servicio.

sidn de servicios de television se integra

nidos audlovisuales: en esta etapa se
idiovisuales (i.e. programcs).

tituye un conjunto de imagenes en
nstiftuye un elemento unitario deniro de

a1 informacion que contenga, puede
elevisivos que incluyen: telenovsias,
s, depoites, peliculas, comicos, noticias

publicitarios: La publicidad televisiva
5 que llenen por objeto promocionar
5. Las senales de felevision transmiten
Hiovisuales.

vard University Press.
% Directiva sobre lo coordinacién de determninadas dlspoiclones legales, reglamentarias y adminishativas de los
d

Estados mlembros relailvas a la prestacién de senvicios
comunicacion audlovisual), Inciso b, Secclén Definiclones.
Dils‘fonime en: hiip://eur-lex.eurcpa.eufilexUnSen/lexUnile,
* Acuerdo por el que el Pleno del Inskituto Federal de Teleq
relevantes en términos y para los efectos de la medida cu
resolucidn numaero P/IFT/EXT/080314/76 por ka que se detem
de telecomunicaciones y la medlda décimo octava y el g
numero P/IFT/EXT/060314/77 por la que se delermind al
radlodifuslon, pdgina 7. inclso e). Dis
confentfuploads/2014/05/P_IFT_EXT 220514 105.pdf.

comunicacion audlovisual (Directiva de serviclos de
pdgina 12,
v, do?uri=0J:1:2010:095.0001:0024:E5:PDF.
amunicaciones identifica 0s contenidos audiovisuales #

rficulo tercero fransitorio del Anexo 1 de la Resalucid
agente econdémico preponderante en el sector
ponible en;

http./ fwwe it org.mx/litwebfwp-

43795

arta y €1 arficulo segundo fransitorio del Anexo 4 de la
niné ol agente econdmico preponderonte en el sec%ﬂ
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Los anunciantes adguieren el servicio de publicidad en sefidles de ielevisidon
a cambio del pago de una contraprestacion. La disponibilidad de pagar por
un anuncio televisivo es funcidn del impacto que la senal de television tenga
en el grupo de televidentes al que cada anunciante pretende exponer su
informaclion publicitaria,

Programacion de sendles de televisldn: en esta efapa se integran varios
contenidos audiovisudles y las inserciones publicitarias,® las cuales se ordenan
en el fiempo y se define la secuencia en la que se presentardn a las
audiencias durante el periodo que se transmita la senal, para cada dia de
fransmisidn.

La programacién consisfe en asociar los contenidos audiovisuales con las
audiencias que se pretenda atraer, las cuales a su vez constituyen un grupo
objetivo para los anunciantes que pagan por una insercion publicitarla parg
promocionar sus productos y servicios ante esos audiencias. Asi, la
programacion generd unda correspondencia entre dos grupos de usuarios de

las sefiales de television a fravés de los contenidos audiovisuales que

presentan: las audiencias y los anuncianies.

Transmilsidn de seiales de televislon: Una vez que las senales de television han
sido producidas, se requiere de un medio de transmision que las difunda alos
usudrios finales (felevidentes o audlencias).

Las sendles de TV Abierta Comercial emplean medios de transmision
conformadas por: espectio radiosiéctrico concesionado, infraestructura,
plataformas, las redes y otros.

¥ £n el caso de los contenidos audiovisuales producldos o de procedencia extranjera estdn osoclados con un
audio en idioma distinta al espanol. En estos casos, comunmente se incluye el serviclo de sublitulado o doblgje al
espanol. Estos texlos ascciados forman parie de los contenidqs’oudio%suoles.
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d su contenido en forma directay gJ

para ello.

Las actividades econdmicas que formar

senaies de television abierfa se ilustran en

Figura 7. Cadena de valor de
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O al servicio de 1V Ablerta Comercial es
e Transmisidn), et cual permilte que las
(1 poblacion puede recibirlas y acceder
catulta, dliizando los dispositivos iddneos

y parfe de la cadena de valor de kis
a Fgura siguiente.

3| servicio de TV Ablerta Comerclal

Fuente: BElaboracion en UCE, con base
(1991, Concenfration and pub
The future of television.

113 Prbducclén o adquisicion de co.

Los contenidos audiovisuales constituyen
senal de television. Los contentdos audiovi

en informacion de Motta, M. y Polo, M,
e poficles in the broadcasting indusides:

-

ntenidos

el principal Insumo para producir u
suales se seleccionan y adguieren p
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atraer audiencias e incrementar el grado de exhibicldn de la senal y, con ello,
aumentar del valor de sus espacios publicitarlos.

Los proveedores de servicios de TV Ablerta Comercial pueden produch sus
contenidos o adquirirlos a productores nacionales y exfranjeraos.

Por gjemplo, el Solicitante menciona que a programacion que prevé fransmitir
gstard compuesta de contenidos nacionales y ex’rronjekos, en proporcion -
- respectivamente. &l Solicifante manifiesta que en su programacion inciuird
contenidos propics, vy los proveedores éexiranjeros @ quienes prevée adquirir

~ contenidos audiovisuales son:

Otros insumos para la produccion de contenidos son: recursos financleros, estudios
de grabacion y talento creativo (guionistas, actores, conductores, etc.).

Las obras audiovisualtes son obras creaiivas, o ariisticas que constituyen productos
diferenciados, cuya creacion enfrenta una demanda incieria, alios cosios de
produccidn y bajos costos de reproduccion. Los productores y quienes aporian su
talento creativo para producir los confenidos audiovisuales se encuentran
protegidos por derechos de autor. Esta proteccion legal crea un sistema de

inceniivos pard promaover las inversionas y las actividades creativas, pues previene

et uso no autorizado de las obras y permite a los titulares de esos derechos recibir
retrlbuciones econdmicas y reconocimiento por su autoria.

- A su vez los derechos de aufor sobre contenidos audiovisudles constituyen un

derecho de propiedad sobre activos tangibles e intangibles, suscepiibles de
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dividirse y transferlrse (comerclalizarse) a fercercs, lo que permite su use para fines

comerciales y no comerciales.

El talento creativo es un servicio infangible y determinante para crear o contribuir
a crear confenidos audiovisuales. La demanda por el personal creativo depende
del Impacio que sus servicios tienen para atrdsr audiencias, L.es servicios de las
personas que contribuyen a producir contenidos audlovisuales de aito impacto en

las audiencias gozan de mayor demay
contenidos.

Debido a la existencia de aitos costos asod
audiovisuales, los produciores tienen incer,
al tdlento creativo de dlto impacto para
actividad es frecuente que tos productore
a los proveedores de talento creativo, por
de exclusividad.

da por parte de los productores de

riados con la produccién de contenidos
itivos a contratar, Identificar y conservar
generar dudiencias. Por ende, en esta
5 ofrezcan compensaciones adiclonales
%Jemplo, ofrecer contrafos con clausulas

¢

] f t
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Segln la OCDE,® para el contenido prerﬁium (peliculas faquilleras y deportes), :

Hnes se den de manera exclusiva. Ello

una audiencia mdas amplia, reforzar sy posicion competitiva y restringir la

competencia de otros jugadores.

Los contenidos audiovisuales que se preducen para television. son alfamente
diferenciados, pues el rango de géneros gs muy amplio. Al respecto, el Solicitante

senala que los contenldos que prevé prod
siguientes géneros:
[ ] V.
L]
[}

¥ OCODE (1998). Regulation and Campetilion Issues in Broagcasting in the light of Convergence.

Licir © adquirir se pueden clasificar en los
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De acuerdo con fia informacion disponible, los costos de produccién de
contenidos tienen las siguientes caracteristicas: ¥

a) Constituyen el mayor componente en los costos de operacion en una
cadena de television con coberiura nacional. En 2012, los costos de
produccion de confenidos para und nueva cadena de felevision con
cobertura naclonal se estiman entre 68 y 60% de los costos tofales,*

% b) En funcién del género, los costos de produccion pueden wvariar
sustancialmente, y*! Y

¢) El costo de produccion propia de contenidos es significativamente mayor
al costo de la produccion adquitda, tantd a nivel nacional como
internacional. *

1.1.4. Produccion de seriales de television

La produccion de senales de television se refiere la integracion de los contenidos
audiovisuales con Inserclones publicitarias sujetos a un orden en el tiefhpo, lo que
se dendmina programacion.

¥ GEA (2012).

A Idem, paginos 41, 43 y 53,

@ Armnstrong, M. (2005). Public service Broadcasting, University College London. Disponible en;
htlp:/felse.econ.ucl.ac.uk/papersfucicaded/123.pdf. informacidn publica.

¥ Grupo de Economistas Asociados (GEA. 2012), Consideraciones Econdmicas para el concesionamiento de
frecuencias de television abierta, pdgina 19,
2 GEA (2012). pagina 19. .
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A fravés de la programacion de las senales de television, los productores asocian
]

los contenidos audiovisuales con las audiencias objetivo de los anunciantes, con el

objeto de optimizar el valor de (ia disponibilidad de pago por) los espacios

publicitarlos disponibies (incluyendo los an

uncios auto promocionales).

En el caso particular del servicio de TV Abierta Comeicial, las senciles de Télevisién

se adecuan para hacerlas susceptibles deL

transmitirse a través de frecuencias del

espectro radiogléctrico (Conales de Transmision) concesionado, ya sea de

manera analogica o digital.

La comercializacion de los espacios pub
Comercial es la mds Imporfante desde el

unio de vista de negocio, pues a fravés

de esta acfividad los provesdores obiienTn ingresos para financiar la produccion

y adquisicion de contenidos y redlizar in
audiencias. .

Los anuncianies gue demandan espacios
generdl, son entidadss que desedn proy
cobjetivo {potenciales compradores de Sl1
suficientes para comprar esos espaci

gubernamentales, entidades financleras, ¢

1.1.5. Trdnsmision de senales de televis

En el caso dei servicio de TV Abierta Come
cabo mediante la propagacion terrestre

bublicitarios en TV Abierta Comercial, en
octar sus mensajes hacia su poblacion
s productos) y que tienen los recursos
0s  publicitarios. En ese sentido, los
por menclonar algunocs, entidades
> empresas del sector automotiiz,

fon

rcial, la transmision de sendles se lleva a
5> por medio de antenas que utilizan

frecuencias del espectio radioeléctiica. Dicha transmisidén actualmente se realiza

con tecnologia analdgica o digital, y con
mil quince, todos los proveedores del seny
hacerlo con tecnologia digital.

Al respecto, las Bases establecen que los g
con tecnologia -digital. Las senales de T

forme ala LFIR, para diciembre de dos
icio de TV Abiertd Comercial deberdn

vV Ablerta Comercial transmitidas co

tecnologia digital viajan en forma de pulsas binarios; en contraste, con tecnologia

L
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analdgica o tradiclonal, las senales vigjan por ondas electromagneticas
contfinuas.®

En comparacion con la tecnologia analdgica, en la que se fransmite una senal a
fravés del Canal de Transmision (6 MHz), la tecnologia digital permite fransmitir mas
de una sendl {(depende de la cdlidad de la senal) con la misma cantidad de
espectro. En ese sentido, la tecnologia digital permite hacer un uso mas eficiente
del medio de transmision. :

Oftras ventalds que se identifican con la tecnologia digital son las siguienfes:

« Permite una recepcion de las senales con mejor calidad, en virtud de que
el ruido se minirmiza.

« Soporta servicios en alta definicidn, serviclos mullimedia y servicios
inferactivos, b ’

» Permite recibir senales en dispositivos moviles y portdatiles.

¢ Permite liberar espectro radioeléctico gue antes ufilizaba la television con
tecnologia analégica :

Por su parte, la TV Abiertfa Comercial analégica no se considera que sea un
mercado distinto al de ia TV Abierta Comercial Digital, debido a que la tecnologia
digital es un desarrollo de la tecnologia analdgica. Asimismo, de acuerdo con la

“Politica para la de Transicién a la Television Digital Terrestre” “ y la LFTyR, la TV .

Abierta Comercial analégica va a desaparecer y serd sustituida por la TV Abierta
Comercial digital.®® En este sentido, se considerard como mercado afectado por

% Coémez. G.G. (2007), “La radio y lo television en la era digital oportunidades™, Fundacién Friedrch Ebert.
Disponible en hitp:/fwww . omaic orgfdocumentsfarticles/Badio TV en_era digital. pdf

“ . Disponible en; hhp: /et org.rmxfiftwe b fwp-
content/uploads/2014/04/CN_DOF_P_IFT_030914_259.pdf
* Segin el ariculo Décimo Noveno Tiansitorico de la Ley Federal de Telecornunicacionss y
Radiodifusion, publlcada el catorce de Jullo de des mil catorce, “Los concesionarios y permistonatios
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la Licitacion No. IFT-1 el mercado de 1V Atierta Comercial analdgica v digital, por

lo que el término TV Ablerta Comercial cofnprenderd ambas fecnologias.

1.1.6. Ofros medios de comunicaclon

Los proveedores del servicio de TV Ablertag
usuarnios: tas audiencias y los anunciantes,

Existen diversos medios de fransmisidn dispe
para los felevidentes, los cuales se ilustran

Sin embargo, la mera existencia de otra
alternativas no implica que éstas correspa
TV Abierta Comercial.

Para efecfosl}de identificar cudles plataforr
al mercado que se anadliza, es necesart
sustituios, considerando las posibilidades te
de usuaries: los televidentes vy los anuncion

de television radiodifundida estaran obllgados d redlizar todas las inversiones e Instatacicnes’
necesarlas para transitar a lo television digital terrestte a mds tardar el 31 de diciembre de 2015°.
De este modo, a mds tardar el 31 de diciembre de 2015, fodos los proveedores del serviclo de

Ablerta, Incluidos los que aciualmente ofrecen el
sarviclo de TV Ableria Digital.

Comercial compiten por dos grubos de

onibles tanto paréjlos anunclantes como
en la Figura 9.

s plataformas o medios de fransmision
ndan al mismo mercado de servicio de

nas o medios de tfransmision perfenecen
6 determinar cudles pueden constituir
zcnologicas y los costos, pard los grupos

serviclo en tecnologia analéglea, prestaran el
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Figura 8. Plataformas de transmisién de Contenldo Audlovisual

R Mota: *MMDS son las siglas de Mullichannel Multipoint Distribuiion Service, tamblén conocido
como tecnglogia de microondas.
Fuente: Elaoracion en UCE.

1.1.7. Medilos de fransmision disponibles para los usuarios finales

La TV Abierta Comercial es un medio de comunicacion que provee contenidos de

informacion y enfretenimiento, con audio y video asociado, de diversos generos -

(deporfes, concursos, peliculas, series, caricaturas, noficieros, etc.) cuya
transmision se lleva a cabo a fravés del espectio radiocelécirico y es de acceso
gratuito para los televidentes.

Si bien existen los demads servicios identificados también proveen contenidos de
informacion y entretenimiento, la TV Abierta Comercial tienen caracteristicas que
desde el punto de vista de los televidenies permiten diferenciarla de estos medios
complemeniarios, como se expone ensaguida. '
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1.1.7.1. TV Ablerta Comercial y Radle comerclal ablerfa

La principal diferencla entre el servicio
comercial abierta consiste en que el prim
mientras que el ssgundo ofrece sendales

proporcionan experiencias diferentes a los
una parte, existen contenidos (ej. noficias
pueden preseniarse en ambos formatos
embargo, la informacion audiovisual, o fr
de Informacion que el audio no. Por ofr

e TV Abierta Comercial v el de radio
70 ofrece contenido de audio y video,
s6lo de audio. As, por medio de ta TV
n a contfenidos mds elaborados que -
servicios de radio comercial abierta, Por
o narrativa de eventos deportivos) que
como qudiovisual u comoe audio. Sin
vés de las imagenes, aporta elementos
parte, existen contenidos producidos

comoe audiovisuates cuya informacién no puede ser transmitida en su totalidad por
audio (gj. Ias peliculas) y, por tanto, la radip comercial no podria ofrecer.

Adicicnalmenie, los ’releviden’rés dedican
TV Abierta Comercial evitando realiza

Hempo para el consumo de servicios de
ofras actividades simuliédneamente,

mientras que el consumo de servicios de radic comercial abierta permite a los
radioescuchas realizar algin otro tipo de gctividad (manejar un automévil, andar
en bicicleta, caminar por la calle) o estar @n movimilento.

1.1.7.2. TV Ablerta Comercial y medips impresos

En el caso de los medios impresos, co
identiflcan diferencias respecto al servicio
se enuncian a continuacion:

mo revistas o periddlcos, también se
de TV Abierta Comerclal, come las gue

Ve

» Las senales de TV Ablerta Comercid! levan audio y video asociado. Dichos
efectos no pueden ser incluidos en fos contenidos difundidos por medios

impresos;

» Lo provisién de servicios de mediosi
- uso de espectro radioeléctrico;

npresos no requiere de concesion para
!

» Para acceder a los medios impress, en general, es necesario redlizar un

page monetario. En el caso del

servicio de TV Abiertg Comercial, |
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televidentes reciben el servicio de manera gratulia, slempre y cuando
tengan un dparato recepior;

» El contfenido ofrecido en TV Ablerta Comercial es amplio con relacion al
ofrecido a través de medios impresos. Por gjemplo, los medios impresos
generalmente incluyen informaciéon relacionada con noficias o se
especializan en deportes; v

» E sefvicio de TV Abiertia Comerctal, en gensral, puede abarcar o
consumidores con diferentes preferencias e intereses. Por el confrario, 1os
periddicos y revistas estdn enfocados a ciertos sectores de consumidores v
usualmente el contenido difundido es de cardcter local o regional.

1.1.7.3. TV Ablerta Comerclaly TV Restringida

Respecto al servicio de TV Restringida, que fambién ofrece senales de audio vy
video asociado como la TV Abieria, se identifican elementos que permiten conciuir
que pertenecen a mercados distintos. Dentro de éstos, destacan los siguientes:

« Las senales ds TV Restingida generalmente se fransmiten a través de redes
de cable, fibra déptica o por satélite, y en menocr medida se provee a fraves
del espectro radioeléchico mediante tecnologia de microondas (MMODS,
del inglés Multichannel Multipoint Distribution Service). Por sjemplo, para el
primer trimestre de 2014, del fotal de suscripiores de TV Reshingida en
México, 46% recitian el servicio por cable, 53% via satélite y 1% via MMDS.#

o [l senvicio de TV Abierta Comercial se recibe de manera gratuita, mientras
gue el servicio de TV Restringida se recibe mediante un contrato y un pago
periodico.

s Fuente: Cifras del Instituto, disponibles en nttp /et org mxfifhwebfwp-
conlentfuploads/2014/06/COMUNICADO-TEL-1T2014.pdf
54 /95
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« En el caso del servicio TV abierta
venla de espacios publicitarios; mig
Restringlda, los ingresos provienen g

« El senvicio de TV Reshingida perr
contenidos, ain en el caso de paq
en TV Abierta Comercial es relativa

« [l servicio de TV Resliingida ofrec
peliculas, dlos cuales no es posible

En este mismo sentido, algunas auttridade

fambién han deferminado que & serviclo
TV'Restringida perfenecen a mercados dif

1.1.7.4,
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Comerclal los ingresos provienen de la
entras que en el caso del servicio de TV
rnclpalmente de los suscriptores.

nite acceder a un amplio rango de
uetas bdsicos, mieniras que la variedad
nente mas reducida,

=] cdpcﬂes premium de deportes y de
acceder via TV Ablerta Comercial.

I

5 de competencia en otras jurisdicciones
de TV Abierta Comercial y el servicio de
crentes.

TV Ablerta Comerclal y servicios de contenidos OTT

t

Los servicios de contenidos OTT también afrecen informacion y enfretenimiento
/’rrovés de conienidoes audiovisuales, aunque se identifican diferencias respecto al

servicio de TV Abiertfa Comercial. Una
acceder a los servicios de contenidos
Internet,®® mientras que en TV Abierta’Co
en los mercados geograficos en los que

iferencia notable radica en que parg
1T es necesario contar con acceso a
nerclal no es necesario, En ese sentido,
la penetracién de Internet es baja, los

mecanismos fradicionales de difusion, cc‘ mo la TV Abilerta Comercidl, son mds
demandados que los servicios de contenidos OTT.

“7 Las autoridades de competencia del Reino Unido tambign han sostenido que el serviclo de TV Abilerta Comercia)”

y el sewnicio de TV

Restiinglda se gncueniran en

mercados seporados. Ver

_I'itg:[[stokeholders.ofcom.org.ukibinoliesiconsultqﬁ@s]mbrket invest paviv/annexesfanld.cdf, pagina 5.

“ Para cierfos senvicios OTT es necesofia una determinadd

velocidad de banda paia tener un tuen serviclo,

raspecto, un provesdor se este tipo de servicios (Netfiix) sefala que se requiere, al menos, 0.5Mbps para tenet (Na

expenencia satisfactonio: Fuente: informacidn disponible e

htips:/ fhelp.neffix.com/eninode/306,
85195
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De acuerdo con informacién del instituto, 1as suscripciones de banda ancha fija en
México para el segundo frimestre de 2013 eran de 13.4 millones; y las conexiones
de banda ancha mévil sumaron 14.2 millones.®

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporta que
para 2013, 30.7% de los hogares en México tenia una conexidén a internet, en
confraste con 94.9% de ios hogares que recibia el servicio TV Ablerfa Comercial.®
Esto significa que la poblacién que potencialmente podria demandar los servicios
de contenido OT1 en México es mas reducida que la que puede recibir el serviclo
de TV Abieria Comercial. '

Debido a los bajos niveles de penetracion del servicio de acceso a Internst de
banda ancha, ol mercado mexicano de contenidos OTT se encuentre en una
etapa incipiente. Al respecto, DLA, una empresa proveedora de contenidos para
plataformas de VoD (del inglés, Video on Demand), estima que en México
actualmente existen poco mdas de 1 millon de suscriptores para este servicip y gque
para 2017 setdn apenas 6 milones de suscriptores de servicios de contenidos OTI
que requieren de un cargo por suscripcion, es decir, SVoD.»

Aslimismo, los servicios SVoD requileren de una suscripcion (aparte del pago
mensuadl por el servicio de acceso a infernet), mientras el servicio de TV Abieria
Comercial se recibe de manera gratuita.

v P
En adicion alo anterlor, segin la OCDE, en el caso de los contenidos en los que la
audiencia demanda enTre{g‘o oportuna (Timely delivery), 1al como los eventos
deportivos, noticias relevantes para la regidn o conclertos musicales, las
plataformas tradiclonales para proveer contenidos audiovisuales manfienen una

# Cifras disponitles en hitp: #/siemt.cft.gob.mx/SIEM/uploads/5albb?_septiembre-13-apacndice-efeculivo-28-11-
/

© 13pdf.pdf

2 Cifras : .disponib{es en
hitp:/feww.inedgl.org.mxfinegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/astadisticas/ 201 4finfernetD.pdf
51 Ver hip:{/nexiviatom. com/dia-proyecto-seis-millones-de-oft-vod-en-mexico-en-2017/lang=es
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de contenidos OTI son minimos en compa
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La fransmisidn de los contenidos (j
requiere de conceslon del espeocir

servicios requieren desembolsar U
servicios de banda ancha y asi pod

Los servicios de acceso d intermnet t
la alta penetracion del servicio de 1

La cdlidad de servicio en el acces
transmision) constituye una limitac
especialmente en transmisiones en

El acceso a contenidos OTT requierg
(consolas de videojuegos © Compu4

2 Ver http:/ fwww.oecd.org/daffcompetiion/TV-and-broa
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sontenidos OTT, principalmente en zonas

et son de baja velocidad,?

nidos OTT v el senviclo de TV Abierta
ns, entre oiros, por las siguientes iazones:

TT se redliza a través de Infemnet, y no
radioeléctrico, Asi, los usuarios de estos
n pago mensual por acceder a los
er acceder a contenidos OTT.

enen baja peneiracion, con relacion
vV Abierta Comercial. h

b a Infernet (interrupctdn vy refraso’en fa
6n para la transmisidon de contenidos,
Vivo, $

de dispositivos adicionales a televisores
icadoras) para la recepcion del servicio.

se observa que en digunas regiones
aita, [os ingresos generados por semvicios
acidén con los ingresos generados por la
aclo, a continuacién se presentan dos
0 la regidn de Europa.

icasting2013,pdf, phgina 41,
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Figura 9. Princlpales indlcadores de penetractén real y pronosticada en ia Unién

Europea (2005-2017)
25 - e e e e 100%
! & . 5
20 e = 80% &
SD . e - = - — Q
£ {5 - s AR T e P 60% g
6 £
0. wxancnn 3
by ks
2 10 T 40% §
g ' : 2
a ke
& b
< 05 20% 9
o
#
0,0 — - - — 0%
2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Televisores por Smoitphones Penetraclon de
= hogor = por hogar | == TV restingida
; \ digital
Penefrocion de e PENBHACIEN de TV restingldo gon
banda ancha Digital video recorder (DVR)

Fuente: IHS Etecironics & Media. Disponible en hilp:/ fwww lhs.com/pdis/Knapp-Medientrends.pdf

De la figura anterior, se observa que actualimente la penetracidon de banda ancha
en Europa es de aproximadamente 60%.
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Figura 10. Ingresos reales y pronosticados en la Unldn Europea serviclos OTT

n Ingresos TV = Ingresos pac » Ingresos de Jos
de paga pnbbcrd.udu:l ATV OTT -

1/ vww ihs.com/pdis/Knapp-Medientrends.pdf

Fuente: [HS Electronics & Medla, Dlsponiﬂe en hii

De la informacidn anterior, se chserva que

no significan alternativas al servicio de TV Abterta Comercial,

os servicios OTT en Europa, Gcfudmer}t’e
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1.1.7.5. Resumen de medlos de difuslon
En el sigulente cuadro se presenta un comparativo que resume las carac’reris’ric/os,
desde el punto de vista de los televidentes, que fienen los medios de difusion de

confenidos de informacién y entretenimiento, expuestas en esta seccion.

Figura 12, Caracteristicas de los medlos de dlfuslon (televidentes)

™ .-f\bizrfu W Radic C.Gme{c-'ﬂ'l Contenido QO Mecios lmpresos
- Comeicicl Resirimgido abiarta AVoD NoD
Renuiare Conexén alntemst o W
Audio y Video v v v v
Cetidod del Sendeio v v v v
Reqiiore suscrpolén o costo v v ¥
Gratuita ¥ < Y
Cispesitvo adiciond a TV d ¥
Civerddod de contenido : v ¥
Cancles piamium P J N
Peavite moviidod v NN
Entrega Oportuna v ¥ v v J
Ingresos (orincipaimente) por publcided v ] Y ¥
Ingreos {plincipaimenta) por susciipcion ¥ N

Fuente: Elaboracion en UCE.

Las caracteristicas antes descritas hacen gue el servicio de TV Ablerta Comercial
se diferencie de servicios como Ia radle sonora (en particular, la radio comercial
abiera), TV Restringida, servicios de contenide OTf u otos medios de
comunicacion, que dun cuando oirecen servicios de entrefenimiento y de acceso
gratuito a la informacion, desde el punto de vista de los televidentes, pertenecen
a mercados distintos.

\

1.1.8. Medlos de transmisién disponibles para los anunciantes

El objetivo de un anunciante es transmitir un mensagje, generalmente para
promover algun producto o serviclo, a una audiencia objetivo.
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fijo para gasto en publicidad, que se
s de comunicacldn para presentar la
io que pretende comercializar a las
a que cada medio de publicidad flene

alcances y grados de efectividad diferentes,

Al respecto, la siguiente grafica muesira

la penetraciéon de cuatro medios que -

comercializan espacios publicitarios v se opserva que tienen diferentes Glcances.

Figurc: 13. Pensfracién de serv

HOGARES CON SERVICIOS
(%)
2—R=RB B TP

T
N W e L i
Yo G d

_ Porcentaje del Total de Hogares

2004 2005 2006 2007 2008
— —Radic — —Televisibn -~ =-

fuente: Blaboracién en UCE, con informiag
uso de los Tecnologias de la Inforrm

En cuanto al destino del gasto en public
que la TV Abierta Comercial se ha mantenid
el medio mds importante en cuanto a ing
el grafico sigulente; -

19 om0 21 7 BT 2T

clos de comuniccclones

Dt COMUNICACIONES

- 95 — 95 —= 95 —= 95 — 95
83 — 83 — g] —
B 81 79 — 77

209 2010 201 2012 2013

[elevisicn de Paga  ~- —Intemnek

ian de Encuesta sobre Disponititidad y
aclon (MODUTIH) 2013.

dad, existe evidencia infernacional de
0, ¥ se estima que se mantendrd, como
resos capturados, fal como se ilustra en

Vift
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Flguro 14, Gasto en publlcldad por med[o de dlfuslén (Mundilal)
E= N

Gasto en publcidad por med‘nodedmﬂon
(Mundol, estimaciones paia20i6) |

Fuenie: Haboraclén en UCE, con informacion de ZenithOplirnadia (2013). Executive summary: -
Advertising Fxpenditure Forecasts December 2013, disponible en

hiip:/ ferww. zenithoplimedia.comfwp-content/uptoads /201341 2/ Adspend-forecasts-
December-72013-execyutive-surnmary. pdf

. /(@/ El gosto en publicidad en México fiene un comportamiento similar al observado en
el contexto mundigi, pues no obstanfe que el gasto de publicidad en TV Abierta / 1
Comercidl ha ido disminuyendo su participacion en el gasto fotal de publicidad,
en contraste con la publicidad en internet y en TV Restiingida que ha gonado
participacién, la TV Abierta Comercial se ha mantenido como el medio que atrae
el mayor porcentgje de inversion en publicidad.

Figura 15. Gasio en publicldad por medlo de
dlfuslon (México)

Gasto en publicidad por medio de difusién

Moxico)

100% ® Chros

g nClnz

70% = Revistas !
&% - 3 u Perddices

0% (I u TV Restingida

Ak gz % = Exerfores

ﬁ . %_‘4 et % Internat

10% £ = Racio

o e : TV Ablerta

2006 2006 2007 2008 2009 2010 200

Fueme Eroborcmén en UCE con lnformomon de fepones onucles
de la Confederacién de la Industiia de la Comunicacion
(CICOM).
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Asimisrno, los anunclantes pueden requer;
se circunscriba a una ubicacion especificg
todo el pais. En funcidn de ello, la platafor
diferente. Por sjemplo, existen plataformas
cuales no serian sustitutas de plataformc
difunden informacion a nivel nacional.

Los principales medlos publicitarios medic
llegar a una determinada audiencla son
radio comercial dbiertd, revistas, penddi
embargo, cada uno de éstos tiene cara
ejemplo, un anunciante que se publicita
repetidas ocasiones; llegard solamente a U
el nivel de penetracion del servicio d
comparacién, por ejemplo, de la TV Abierd
llegar ¢ una mayor poblacién, tendrd que §
en dlgun otro medio.®

En particular, el servicio de TV Abierta Cory

mayor cobertura® vy permite difundir pu
SONOras gue no son replicdbles por la radl
Asimismo, de acuerdo con Green (2014)

eleccion primaria para los anunciantes d

marca,®® de consumo o uso de amplio
ferritorio nacional, Los anunciantes de bien
buscan medios de publicidad audiovisual

% Infeamacion piblica disponible en

% De acuerdo con Informacion del reporte anucl de 2013

aproximadamentie a 98.4% de los telehogares del pais, ta

parte, si bien algunos paquetes de publicidad de radio

“componen de estaclones con cobertura en diferentes loc
i Ver Green, - A, 2014).
hitp:/fwww itvinedla.co.ukfassetsfity media new_ design
diences pdf

lal
hitp:/ fwww . clc.gob.nx: 8080/ cfciesoluciones/DacsfConce

Understandin
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r que el mensdje que desean Transrhiﬂr‘
1, localidad, ciudad, regidén o gque cubra’
na de difusion adecuada y efectiva serd
gue se enfocan en publicidad locdl, las
s mediante las cudles los anunclantes

nfe los cuales los anunciantes pueden
: TV Abierta Comercial, TV Restringida,
0s, anuncios exieriores e internet; sin
cteristicas que podrian distinguirlos. Por
en internet, aun cuando s anuncle en
na parte de su poblacion objetivo, pues
& acceso a internet es reducido en

a Comercial. Asl, si el anunciante qulere
sublicitarse de manera complementaria

1ercial se distingue por ser el medio con
plicidad con caracteristicas visuales vy
0 comercial abierfa o medios impresos.
la TV Abierta Comercial constituye Ia
ue desean introduck o posicionar una
consumo (L.e. consumo masivo) en el
a5 0 servicios con coberturas nacionales
con coberiura geografica equivalente.

odgina de Internet de la CFC,

ntraciones/\VV387130/1492913.PDF.

e Crupo Televisa, S.A.8., ef Canal de los Estrellas llega
niendo una amplia coberiura a nivel naclonal. Por s
0N offacidos con cobernura naclonal, en general, se
qJlidades, por lo que su alcance es meno,

¥} television audienclas. Disponible en
content/downltoadables/undersiqnding television au
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La publicidad local no es una dtemativa, pues su dmbito de transmisidn sdlo
cofresponde Q una localidad o conjunto de localidades.
En el sigulente cuadro se presenta un comparativo de los med|os que

comerclalizan espacios publicifarios,

Figura 16, Caracteristicas de los medlos de difusidn (anunclantes)

T/ Ablerig TV Bestringica Radc %_ Sedios Irrpfescs-
Alcancs nadioncl S W
Enfocado a audisncics espscificas ¥ ¥ v ¥ ¥
Enfocado a blenes y sorviclos de consumo masho v
Allos c’oslss de eypacios pubdicifrios ¥
v v

Enfoque tocal ¥ regonal

La TV Ablerta tiene coberhura y penshacion casl naclonal
Wintcomente la TV Reshingida satelital (DTH) Hlene cobertura nacional, pero la poenetracion es de 37%.

; fuente: Elaboracion en UCE.

Se concluye que los medios de comunicacion flenen caracieristicas parficulcres
que actualmente los hacen diferenciables para los anunciantes, quienes los
consideran como plataformas complementarias mds que sustitutas.

1.1.9. Dimensién Geogrdfica
Corno Se de’rdllé":omeriormenfe, la Licitacidén No. IFI-1 fiene como objsio:

“Concesionar el uso, aprovecharlanto y explotacion comercial de canales

. de fransmision para la prestacion del servicio puUblico de television
radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas naclonales en fos
Estados Unidos Mexfcanos, por un p!ozo de 20 (veinte) anos. (...)" (Enfasls
anadldo)

En este sentido, el o los agentes econdmicos que resulten ganadores de la Ve
Licitacion No. IFT-1 participardn en el mercado de 1V Comercial Ablerta con una
cadena nacional, Al respecto, las Bases senditan que una Cadena Nacional es eM/) ‘

64795




PLENO DEL INSTIT
OPINION EN

CENTRO DE INFORMACION NACIG

“cghjunfo de hasta 123 Canales de Transn
la poblacion de todos v cada una de las ¢

" ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

JTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
IATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014
NAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

nision (...) qué cubra al menos el 30% de
entidades federativas def pais.

(...) de los criterios referidos en el pdriafo anterior, efectivamente se proveerd

el (...) servicio a mas del 50% de la pq

De esta manera, en el presente andlisis e
se entenderd que el agénie ganador te
Ablerta Comercial @ nivel nacional, p
principaimente en un mercado de alcano

Por lo anterior, &l mercodo ofectodo por
provision del servicio de TV Abierfa Comer

En relacion con la definicion de las Bases

bblacion nacional.

» materia de competencia econdmica,
ndrd incidencia en e} mercado de TV
or 1o que el andiisis se concentrarg
e nacional,

a Licitacién No., IFT-1 es el mercado de

AlOl con dimensidn geografica nacional.

., se identiflca que la cadena nacional

estd compuesta de un conjunto de esic

ciones de TV, que dl enlazar su senal

pueden ‘alcanzar gran parte del teritorio pacional. Sin embargo., como se explicsd

anieriormente, en la etopa de la cadena
es posible hacer diferencias de publicida

bien es cierio que la senal tendrd alcancy

de publicidad naclonal y sustituirla por

agentes gue actudimente operan en el me

uso de esta diferenciacion.

Cabe agregar que en feritorioc na
~concesiohadas y operan estaciones de TV

e valor donde se integran la publicidad,
3 en disiinfas localidades, por lo gue, st
= nacional, es posible bloquear tiempos
publicidad con relevancla local. Los
rcado con cadenas nacionales, hacen

s

cional actugimente  se  encuentran
bierta Comercial locales, que no estan

relacionadas con cadenas de felevision nacionales. Este fipo de estaciones
fransmiten senales que llevan asociados gonfenido y publicidad con un enfogue

local.
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1.2, Barreras ala enirada y a la expansidn

La provision del servicio de TV Abierta Comercial enfrenta significativas barreras a
la entrada y a la expansion, las cuales se agrupan en dos categorias: econdmicas
y normativas.

1.2.1. Barreras econdémicas o la enirada y a la expansion

La provision del servicio de TV Abierta Comercid! requiere de altos niveles de
inversién inicial para:

+ Producir contenidos audiovisuales;
s, Desplegar infraestructura; y

s Obteneruna porﬁcipdcién en la venta de publicldad que financie los costos
vy las inversiones necesarlas para desplegar v operar las) Cadenals)
Nacional(es).

La posicion competitiva de los participantes depende de su capacidad para
programar una oferta atractiva de contenidos audiovisudles que le permitan
afraer y conservar audiencias.

Como se senald anteriormente, los contenidos audiovisuales para television
requieren de altos niveles de inversion, sobre todo la produccién de contenldos
progios: y los productores enfrentan altos niveles de inceridumbre en la demanda
del grupo de televidentes. Al seleccionar e invertir en la produccion o la
adguisicion de los contenidos audiovisuales que formaran parie de - la
programaclén de la senal de television, los proveedores enfrentan el riesgo de no
lograr los niveles de audiencia que generen el valor esperado de las insercionos
publlcitarias e incurrir en cosfos hundidos.

Si bien tienen altos costos de produccion y adgquisicidon, los contenidos
audiovisuales para television ablerta tienen bajos costos de reproduccion, lo que
genera economias a escala. A medida que la seial de felevision aumenta su
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videntes reales y potencicales, Ios costos
nbles por cada televidente que acceda

infe estima un costo de inversion en

infraestructura de aproximadaméntcllllmilones de pesos.

£l Solicitanto manifiesta quo

_ M

En cuanto a los costos asoclados a la prog
Solicitante estima un monto de Il mill
desarrollo. :

Conforme a las cifras anteriores, el Solicii
efectivo descontado posn_ivo a partir del G

Por ofio lado, la existencia de compet

Huccion o adquisicién de contenidos, el
ones de pesos pard el primer ano de

f

ante estira que obtendrd un flujo de
Ao I

dores en el mercado con una larga

frayectoria que les ha permitido Consolid(rr y crear una importante fidelidad < su

marca, se consolida como una‘fuerte b

arrera a la entrada, debido a que se

necesiiardn de grandes esfuerzos econdmicos para ganar parficipacion de
mercado, ademds del tiempo necesario gara lograrlo, que no se estiima menor.

1.2.2, Barreras normaftivas a la enfrad

y a la expansién

La instalacidn de la infraestructura, ademds de los requerimientos de inversion,

conlleva la tramitacion de permisos y

concesiongs, como derechos de vig,

permisos de consfruccion y la concesion para usar el espectro radioetéctrico,

rmateria de la Licitacion No. IFT-1.

Adicionalmente, la necesidad de contar con espechio radioelécirico para

transmitir las senales de TV Abierta ComerJ Ial, se considera una fuerte barrera a la
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entrada. Al respecio, el especiro radiceléchico para la prestacion de este fipo de
seivicios se obtiene mediante licltaciones pablicas como la Ucitacion No. IFT-1. las
cuales no son comunes,

En relacion con lo anterior, se tiene conocimienio que gl Gliimo agente gue ingresd
al mercado de TV Cometrcial Abierta a nivel nactondl, lo hizo hace mas de 20 anos.

Por lo mencionado anfgriormente, se considera que existen allas barreras a ia
enfrada econdmicos, normativas v estructurales.

QUINTO. Evaluaclién de ia Sollchud de Opinlon

1. Conslderaclones previas

1.1, Estructura actual del mercado

El articulo Décimo Noveno Transitorio de la LFTyR, publicada ef catorce de julio de
dos mil catorce, establece que:

*Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida estarén
obligados a realizar iodas las inversiones e insfalaclones necesarias para
transitar a la television digital terrestre a mas tardar el 31 de diciembre de
2015,

De este modo, a mds tardar el 31 de diciembre de 2015, todos los proveedores del
servicio de TV Abierta Comercial, incluidos los que actualmente ofrecen el servicio
en tecnologia analdgica, prestaran el servicio de TV Abiera Comercial. En ese
sentido, se considera que los competidores de los ganadores de la Licltacion No.
IFT-1, son aquellos concesionarios que prestan el servicio de TV Abierta Comercial,
ya sea analdgica o dig'h‘al.
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Estaciones de Television del Instituto, se
56

» 277 esiaciones de TV Abierta Pablica o Social que operan al amparo de
permisos, cuyos fitulares son gobiernos estafales, universidades o patronatos;

44

» 460 estacionss de TV Abieria Comercial, conceslonadas a sociedades

privadas.

1.1.1. TV Ablerta Pdbllca o Socidf

Deniro. de las estaciones que operan a

T

amparo de permiso, y por tanio no

comercializan espacios pubilicitarios, destaca el Canal 11 del Insiltuto Politécnico

Naclonal. Respecto al canal 22 de la Ciua
de una concesion cuyo titular es Televisior
de television estd enfocado a transmitir ¢
financiamientc plblico.

ad de México, si bien opera ol amparo
Metropolitang, S.A. de C.V. éste canal
ontenido de cardcter cultural v recibe

En 2011, o Canal 11 tenia una coberiuta de cerca del 42% de la poblacion,
aungue inicio la construccion de mas infragstructura de transmision que le. permitirG
legar a alcanzar a aproximadamente 58% de los hogares.” Lo anterior a través de

una allanza con el extinto Organismo Pro

otor de Medios Audiovisuales (OPMA)

que a partir del trece de agosto de dos inil catorce se fransformao en el Sistema

Plblico de Radiodifusion del Estado Mexic

% Dlsponible en hitp:/fyww ift.org.my/filweb/wp-content/

ano.®

ploads/2012/09/Infroestructura TV 2509-14.0df

ST CIDE (2011). ESIUDIO SOBRE EL MERCADOQ DE SERVICH
hitp:f/telecomcide.org/docs/publicaciones/Estudio sobie

DF TELEVISION ABIERTA EN MEXICC, disponible en
el mercado de la Vimod).odf

8 Ver articulo Tgésimo-Transitorlo del “Decrelo por el qu

e se expiden la ley Fedsral de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, y la Ley daf Sistema Pablico de Radiodifusion del Esfado Mexicano; y se reforman, adicionan y

derocgan diversas disposiclones en materia de telecomy
catorce de julio de dos mil catorce.

nicaciones y radiodifusion”, publicado en el DOF el
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1.1.2. TV Ablerta Comerclal

Las estaciones de TV Ablerta Comercial que operan al amparo de concesion,
como las que son objeto de la Licitacion No. IFT-1, tienen un enfoque comercial y
se financian de la comercializacidn de espacios publicitarios.

8ajo esta figura, se identifican dos principales proveedores:

»  Grupo Televisa S.A.B. de C.V. (Grupo TelevisQ). Ofrece el servicio a través de
los canales conocidos como “Canai 2%, "Canal 4°, "Canal 5%, "Canal ¢°; y

= TV Azteca. Ofrece el servicio a través de los canadles conocidos como
"Azteca Siete”, "Azteca Trece” y "Canal 40",

Conforme al "ACUERDQ mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto
por la fraccion | del arficulo octavo transitorio del Decrefo por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 30., 70, 27,28, 73, 78, 94y 105 de
la Consfifucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en Maftferia de
Telecomunicaciones” (Lineamientos de rhust carry/must offer), ias sefales de los
candles de programacién que lienen 50% o mds de cobertura geogrdfica
radiodifundida total estimada en el territorio naciondl, son los siguientes:

Cuadro 13. Cobertura de sefiales de TV Ablerta Comerclal

Senal Cobertura
Canal 2 _ _ 75.26%
Canal 5 “* 61.84%
Azfeca Siete : 68.29%
Azteca Trece 76.58%

Fuente: Lineamientos de must carry/must offer. |

Televisa posee aproximadamente 48% del total de estaciones conceslonadas; 7%
de estaciones retransmite sus senales; por lo que controla el contenido que se
fransmite en 55% del total de estaciones concesionadas a nivel nacional, Por su

parfe, TV Azleca cuenta con alrededor de 39% del total de estaciones -

concesionadas.
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-

De este modo, 94% del total de estaciones concesionadas de television en e pais

pertenecen a dos, las cuales integran
descritas en el
comercializacién de espacios publicitarios

presente  Considerando:

verficalmente Ilas cucatro actividades
produccidn  de  contenidos,
programacion de sefiales y transmisidon

de sendles. De este modo, ofrecen los siguientes canales de programacién.®

De la informacion anterior, se pueden idertificar principalmente a dos operadores
de TV Abierta Comercial en el pais. Grupo Televisa y TV Azteca. Si bien es cierto
que existen algunos otros operadores, estos cuentan con infracstructura, cobertura

y concesiones limitadas, lo que hace qud
operadores nacionales

Como se senald anteriormente, los caales

no representen competencia para los

con la mayor cobertura en México, son

Canal, 2,5, 7 y 13, siendo los Canales 2 y 5 producidos por Grupo Televisa, mientras
gue los Canales 7 v 13 son producidos por TV Azieca.

En términos de audiencia, el Canal 2 es
seguldo del Canal 13. En conjunto, los g
manera imporfante la audiencia captada

¥ CIDE (2011).

_ \
el que cuenta con mayor caudiencia,
andles de Grupo Televisa superan de
por los demds candles.
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Flgura 17. Share de cud!enc_lq ean\(‘ Ablerta (_%)

100% om wm— 2N BN B
Q0%
80%
70%
50% BTelevisa

mONCE TV
50% m Otros TV Abiera
40% TV aztecq
@ 30% m Cadenalras
20%
10%
0% 7

' . n'.t v '- . i v 2z
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: EHaboracion en UCE con bose en informacidn de loope MSS/Dates
Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 201470V 06-24 HRS.

Por su parte, en el informe anual de Grupo Televiso de 2012, se sefidla la audiencia
a nivel nacional de diversos canales de programacion conforme d datos de la
firma IBOPE (instituto Brasileio de Opinidn Plblica v Estadistica), la cual se muesira
a confinuacion;

Cuadro 14. Particlpaciéon promedlo de los princlpales canales de television
dblerta, Primer semestre de 2012

A

Total 1
Horario Canal 2 ] Canal 5 | Canal 9 ora , Total T\i
Televisa Azteca® _
Horario estelar 37.4% 16.7% 7.7% 68.2% 31.8%
Horario estelar de lunes a viernes 41.2% 13.5% 7.0% 68.0% ND
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Horario Canal 2 ||Canal 5 | canarg | 1O | Total TV

. Televisa Azieca

Horonc?.de inicio al cierre do 34.9% 18.3% 8.0% 59.7% 30.4%
fransmisionas

Notas:

1 La participacian de Tolal Televiso, incluye al Canal
2 No se tienen datos desagregados por Canal de TV
ND: No Disponible;
Horario Estelar: 16:00 a 23:00 horos los siefe dics de Id
Horario estelar de lunes a viemes; Horario comprend
Hoiario de iticlo al clere de tranémisiones; Horario ¢4
delo semano; _

Fusnfe: Elaboracién en UCE, con informacion del

Mexicana de Valores, disponlible en: hitp://i2.esmao:

4;
Azteco;

sernana;
do entre las 19:00 y las 23:00 horas, de lunes a viemes;
prendido enfre las 6:00 y las 24:00 horos. los siele dios

informe anual 2012 que Televisa entrega a la Boka
s.comfdocuments/2013/05/28/3020/reporte-gnual-por-

el-agno-terminado-gl-31-de-diciemire-de-2012.pdf.

De la informacidn de la figura 17, se obse
Comercial, Televisa y TV Azteca cuentan e

irva que, en el mercado de TV Abierta
2N conjunto practicamente con el 100%

de la participacion g'de mercado en terminos de audiencia.

Por otro lado, en términos de ingresos por publicidad en el mercado de TV Abierta

Comercial, Televisa y TV Azteca, en conju

nfo, detentan también con casi el 100%

de particlpacion, En este sentido, la participaciéon de otros agentes econémicos

en el mercado de TV Abierfa Comercial,

es casi insignificante. De acuerdo con

estimaciones de CIDE (2011), en el ano 2010, la parficipacion en este rubro de

agentes diferentes a Televisa y TV Azteca,

fue aproximadamente de 0.5%.

i

Considerando el Share de audiencia de Ig figura 17 anterior, se calculd el Indice
Herfindahl-Hischman (IHH) para varios anos. De acuerdo con el iHH, se observa que

existe un mercado alflamente concentrad

D, COMO s& muestra a continuacion.

Cuadro 15. IHH en el mercadp de TV Ableria Comerclal
ANO IHH
2014 5218
2013 5,230
2012 5,098
2011 5,019
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B Afio IHH
2010 5,186
2009 5,325
2008 5,400
2007 5,258
2006 5,336

Mot Para el célculo del iHH con parlicipaciones de mercado basadas en
audiencio, se agupd por grupo econdmice y se incluyd a los cancles de TV -~
Abierta pdblico a pesar de que esios no ofrecen publicidad.

Fuente: Eloboracion en UCE, con base en informacidn de locpe MSS/Datos
Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS.

En relacion con la estructura de ingresos de las empresos, de acuerdo con CIDE
(2011, el EBITDA (del inglés. Eamings Before Inferest, Taxes, Deprecioﬁoh and,
Amortizafion) de Televiso\y TV azteca se ha mantenido por arriba de 40%. A
continuacion se muestra el EBITDA de empresas que ofrecen el servicio de TV
Abieria Comercial en diversos paises.

’Flgura 18: EBITDA de emypresas de TV Ablerta Comercial

a nivel mundlcll

60% | 7 S

=——Televlsa

! —— Capale 5 (Itafia)
50% -
i -~ Telecinco (Espafia)
{ -—@—Clarln [Argentina
403 Durgentina}
—&— v Anec

0% T--as T CetEmmt)
—-=—1V1 {Por tugal}

0% —— RTL {Mernanla)

L ~— " Antena 3 (Espaiia)

10% -7 —o— TF1 {francia)

=== TYA [Canad§)

0% ~=-= M6 (Frandta)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuenie: CIDE (2011).

De la gréfica anterior, se puede observar que Unicamente fres empresas cuentan
con un EBITDA supeiior al 40 por ciento a lo largo del pertodo andlizado, Grupo
Televisa, TV Azteca y Canale 5 de lialic.
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De la informacion anterior, s& observa g
Comercial en México se encuenira corg
obtener beneficlos relevantes, donde |
Televisa y TV Azieca.

2. Identificacldn del grupo de Interés ¢

En esta seccidn se presentan los element
inferés econdmico al que pertenece ef
econdmicas.
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ue la estructura actual de TV Abierta
centfrada y permite a los participanies
0s principadies operadores son Grupo

al que perfenace ef Sollcitante

DS que permiten identificar el grupo de
Solicitante, qsi come sus actividades

Para definir «Grupo Econdomico» y «G

upo de Inferés Econdmicon resuitan

aplicables diversas tesis judiciales. En paricular, ia Suprema Corte de Justicia de lg
Nacion (SCIN) determind que un conjuntq de sujetos de derecho (personas fisicas

® morales), puede constifuir un grupo de i
en presencia de dos elementos:

terés econdmico (GIE) cuando se estd

= Existen intereses comercicles y fincwcieros afines; y

« Coordinan sus actividades para lograr el objetivo comidn o se unen para la

redlizacidn de un fin deferminad

, encaminados a la obtencion de los

Infereses comerciales y financieros comunes.

Ademds, para identificar la existencia de un GIE, Ia SCJIN senald la necesidad de

analizar sl dentro del grupo econdmico ex

+ Coordinar las actividades del grUpo.‘ Y

ste una persona con lo posibllidad de:

» Ejercer al menos una influencia decisiva en el grupo o un control,

La influencia decisiva en el grupo de interg
facto, en los siguientes casos:

LS

s econdmico puede darse de jure o de

75795

Méift |

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES




y

»

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-008-2014

CENTRO DE INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S.A. DE. C.V.

« Una persona adquiere g mayoria de las
acciones de una empreso;

« Existe la faculiad de dirigir o administrar a
ofra en virtud de un confrafo, convenios
de abastecimienifo de lorgo plazo, et
olorgamiento de creditos o cuando uno
pare importante de los ingresos de una
empresa dependan de lo venla de los
productios de otrq;

* Se tiene lo capacidad o derecho de
designar la mayoria de los miembros del
Consejo de Administracién u drgano
equivalenie de ofrg;

» Exisie la capacidad o el derecho de
designar  director, gerenfe o factor
principal de ia otra; o

«Tonga vinculos por  parentesco
consanguineo o dfinidad en una o
diversas personas morales.

Por ofro lado, ol andlisis del conirol de
facto debe atender no .sdlo al nivel de
participacién accionaria cuando ningin
socio flene mavyoria absoluta, sino fambién
a la posibiildad de que un soclo minoritario
pueda obftener mayorg _en _ las
asambileas”, en virtud de:

« Elnivel de asistencia;

+ Lo posicion de los otros accionistos
(dispersion, vinculos de fipo estruciural,
econdomico o familiar con el accionista
principat); v.

« Elinterés financiero.

21. Aciidades del grupo de interés al que perfensece el Solicitante

Las acctonistas del Soicitonte, [ 5
persongs fisicas relacionadas consanguineamente con f C. |GG
quien es presuden’re y director general de CINET, Estas mismas personas son .

acclonistas directa o indirectamente de todas las sociedades que integran el

Grupo Tepeyac; asimismo, el C. NG : ocsidente vy director
general de las empresas de Grupo Tepeyoc integrado pnnClpoImenTe por las

sigulentes personas morales:
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Asimismo, el Solicitante declara que ninguna de las personas que forman parfe del
Grupo Tepeyac, fiene participacion accignaria en sociedades que formen parte
de los agenles econdmicos declarados preponderantes en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, ni en ninguna otra sociedad.

Las actividades identificadas que realiza Grupo Tepeyac estan.orientadas a
servicios de radio comercidl abieria, peiiddicos y publicidad en exteriores, ias

cudles se describen a confinuaclon:

« Operar estaciones de radlo comercial ablerta en AM y FM badjo,la marca

I csios actividades sor redlizadas principaimente pgr— $

s Provision de servicios de medios impresos a través de diversos periddicos
lo largo de todo el pais. Tales periddicos son comercializados bajo marcas

locales y nacionales. Esta actividad

es rediizada principalmente por I

» Comercidlizacion de espacios publicitarios en exterlores, a través de CINET,

2.1.1. Relaclones consanguineas

De acuerdo con Informacion que obra ¢

an el expediente en due se acidg, se

gontiioo aue of C.

el C. [ onitiesta lo sigy

liente: )
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R
=

afiadido)

Por ofrg parte, con base en la informacidn proporcionada por el Solicitante, no se

identifics que los N < icen

actividades econdmicas directa o indlrectamente para conseguir un fin coman.

Asitismo, no se identificd que existan vinculos de lipo comercial, organizativo,
econdémico o juridice, entre los INIEGTGTGGENGEGEGEEEEEEEEEEEE
- que permitan suponer que dichas personas Il no se comportan de
manera indebendienfe en las actividades econdmicas que reallzan,

Por lo antferlor, si bien existe una relacion [ENGIGNGEGEGEGEGEGEENENEEEEE

_de conformidad con |o establecido en el

" Considerando Segundo, no existen elementos para considerar que se actualiza ut

riesgo de impedir o restringir el desarrollo de una efectiva competencia, tanto en
los mercados como en el proceso de licitacion.

No oBsTon’re, se advierte aue, conforme a los numerales 8.1, fraccidn IX, y 9.1 de
fas Bases, queda prohibido que CINET v las personas que forman parte del GIE
Grupo Tepeyac, en su calidad de Interesado o, en su caso, Participante, antfes o
durante el proceso de la Llicitacidon No. IFT-1, coopers, colabore, discuta o
infercambie cualguier informacion relacionada con sus Oferfas de Cobertura v
Econdmica, o sus estrategios de participacion en la Licitacldn No. {FT-1, con
cudlguler otro u otros agentes econdmicos Interesados o Participantes.

22, Relaclones comerciales, organizafivas, econdmicas o Juridicas que
Involucren a Grupo Tepeyac con olros grupos econdmicos

Se identificd que I icncn contratos de servicios de publicidad
con sociedades que forman parte de los agentes econdmicos declarados
preponderantes en los sectores de radicdifusion y felecomunicaciones, asi como

con NG
- 78/95
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! N ii-ne un contrato con N

sociedad que forma parte del agente econdmico declarado preponderante en
el sector de radiodifusion. Los ingresos dejivados de este contrato representan el

iy

Bl c< (o5 ingresos del NN

. * . . .
De manera similar, ¢! I fione un contrato verbal con || | N

B :ocledad que forma parie

del agente econdmico declarado

preponderante en el sector de radiodifusidon, mediante el cual intercambian

espacios-publicitarios sin que haya alguna

Il cclebré un confrato en 2013 v tier

fransferencia pecuniaria de por medio.

e uno vigente para 2014 con-

sociedad que forma parte del ogeh’re econdémico declarado preponderante en

el sector de felecomunicacionss, medig

representan [ N C< 'os ingresos

respectivamente,

nte los cuales los periddicos de IR

. difunden publicidad de . o ingresos derivados de tales contratos

totales de I pora el 2013 y 2014,

ones de radio. Medlante estos contratos

tiene contratos con | I sociedod relacionada con
através de cuatro de sus estac

se establece que || comercial;

estacioneas de radic vy éstas fransriten cont
Los Ingresos que genera esta relacion con

o I - 20'3

i Solicitante manifiesta que de acuerdo ¢
social Linkedln, tiene conocimiento que el

1 clerfos espacios publicitarios de las

enidos (sin la publicidad) de | |  EEGzN

nercial representan [l de los ingresos

. \_
on informaclén pdblica mediante la red

. I o o

colabora con
no flens ninguna parlicipac

Tepeyac, y de acuerdo con la red socidl citada, dejé de colaborar con -

Sin embargo. el C.
N acclonaria €n las empresas de Grupo

AY

 £n virtud de que no se tienen cilias de ingresos para 2014. se sijpone que los Ingresos de-en este ano sg

los mismos que en 2013,

9/9
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De la descripcion de las relaciones comerciales expuestas, no se identifica que
alguna tenga un peso relevante en los resuftados de los negocios de Grupo
Tepeyac y que pudiera generar que alguna de las sociedades involucradas ejerza
drecta o indlrectamente control o influencia significativa en Grupo Tepeyac.

Sobre el confrato NN

una sociedad concesionaria que tiene relaciones comerciales susianclales,

I 0" Tolevis, ol principal

proveedor de TV Abierta Comercial en México.

¥

Al respecfo.l de conformidad con éI articulo Octavo Transltorio, fraccién H, del
Decreto de Reforma Constitucionaly el numeral 5.1 de las Bases, “no podrén
particlpar en las ficitaciones (de frecuencias de television radiodifundiday aquelios
concesionarios o grupos relacionados con vinculos de'fipo comercial, organizativo,
economico o juridico, que acumulen concesiones para prestar servicios de
radiodifusion de 12 MHz de especiro radiosléctico 0 mas en cualguier zona de

cobertura geogrdfica.” En este sentido, de mantenerse | G
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I o cicdad que tiene relaciones comerciales

relevantes con Grupo Televisa,® se considera que Grupo Tepeyac no podrid

pariicipar en la Licitacion IFT-1, pues Grupad

Televisa se encuentra en el supuesto de

tener 12 MHz de espectro radiceléctiico para prestar servicios de radiodifusion o

mds en distinfas zonas de coberiura geog

Aficas.

El Solicitante declara que, salvo las relaclienes comerciales descritas, Qs persenas
gue integran el Grupoe Tepeyac no tienen vinculos de tipo comercial, organizativo,
econdmico o juridico, con los agentes ecopomicos declarados preponderdntes en

los sectores de radiodifusion o telecomun
presten servicios de telecomunicaciones
parie del mismo grupo de interés econdm

caclones, ni con otras sociedades que
o radiodifusion, que los hagan formar
co.

i

Por 1odo lo anterior, no se identifican relaciones sustanclales de ningln fipo entre

las personas gue forman el Grupo Tepeyaa
vy s@ determing que el agente econdmic
competencia econoémica es el grupo de
Tepevac, del cuat forma parte el Soiici’rclmJ

3. Evaluacion de efectos unllaterales

y ofras sociedades fuerd de este grupo,

o] sujefoPde evaluacion en materia de
inferés econdmico denominado Grupo
- .

Toda vez que CINET y las empresas que i;lw\’;egron el grupo de interés economico

Grupo Tepevac no ofrecen el servicio de

Abieria Comercial actualmente en e}

territodo nacional, ni cuentan con vinquo o relacidén comercial sustantiva con
socledades que actualmente tengan cancesiones para prestar este servicio, si

CINET resultara ganador de la Licitacion No. FT-1, participaria por primera vez en
la provisidn de servicios de TV Abierta Comercial y, en su calidad de operador
adicional a los existentes, se prevé que ggneraria una mayor competencla por la
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progduccion y adguisicion de contenidos, asi como por la comercidlizacién de
espacios publicitarios, en esta plataforma.

De Igual manera, habria una mayor oferta de senales a nivel nacional que los
usuarios del servicto de TV Abierta Digital podrian elegtr, '
En adicion afos eleimentos senalados, los principdles demandantes de espacios

publicitarios a nivel nacional en TV Abieria Comercial, son empresas reconocidas
por su amplio volumen de operaciones y recursos. De esta manera, en caso de

que CINET resuliara ganador de fa licitacion No. IFT-1, ante la necesidad inicial que

tendré de recuperar la inversldn realizada para la puesta en marcha y operacion

del negoclo, se prevé que no tendrd poder ni incentivos para fijar precios

unilateralmente o restingir la provisidn de espacios publicitarios a los clientes

potenciales.

Por lo anterlor, no se prevé que sf CINET resqi’roro ganador de [a Licitacién No. IFT-
1. puedan generarse efectos unilaterales adversos a la competencia v la libre
concuirencia en la provision del servicio de TV Abierta Comercidl, actividad que
exhibe barreras a la entrada fisicas, financieras y normativas, asi como alios niveles
de concentracién derivado de la presencia de dos operadorss principales.

4, Evaluaclon de efecfos coordinados

Debido g la estructura actual de mercado de provision del servicio de TV Abierta
Comerclal en México, se estima que cualquier agente econdmico que no
participe actudimente en tat mercado y que resultara ganador de la Licifacion No.
IFT-1, incremeniard el nivel de competencia y no generard efectos unilaterales
adversos a la competencid. No obstante, es necesario evaluar sl existen
condiciones en el mercado de TV Abilerta Comercial que pudieran facilitar la
cooardinacion entre los agentes.

Alrespectio, toda vez que los proveedores actuaies de TV Abieria Comercial fienen
altas parficipaciones, existiria’ una dita asimetria en participaciones de mercado
respecto a CINET en caso de que entfrara como nuevo patrticipante, ademds de

- ' 82/95
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gue creceria el nimero de particlpantes en este mercado ¢ incluse cabria la

posibilidad de que la incursion de este
disruptivo, por lo que se estima que el rig
entrada de este solicitante al mercado.

5. Mercados Relaclonados

De acuerdo con lo expuesto en gl Considg

nueve paricipante tuviera un efecio
sgo de coordinacion disminuiria con la

rando TERCERO, se ideniificd que Grupo

Tepeyac ofrece servicios de medios imprescs a traves de diversos periddicos de

Il cue opera diversas estaciones de

radio comercial ablerta en AM vy FM

través de | v cue comercializa espacios publicitarios a través de

pontallas espectaculares.

En ese sentido, resulta importante andlizar
en el que CINET resultara ganador de la L
de TV Comercial Abieriq, pué"s en todg
comercial ableria, pantallas espectac
comercializan espacios publicitarios,

En el caso parflcular que nos ocupa, Grup
participante en la provision de servicios de
gue ya parlicipan empresas con mayor
Azteca.

A continuacidn se analiza la posicion de G
de difusion de publicidad, a efectos de d
poder de mercado y genera el riesgo d
generen fiesgos al proceso de compet
servicios de TV Abierta Comercial.

6.1, Radio comercial ablerta

}

0s efectos que podria generar el evento
citaclon No. IFT-1 y proveyera el servicio
s estas plataformas (periddico, radio
ulares y TV Ablerta Comercial), se

~

0 Tepeydc incurslonaiici como un nuevo
5 TV Abierta Cornercial, actividad en la
capacidad, como Televisa y Television

upo Tepeyac en las demds plataformas
eterminar si en alguna de ellas ostenta
o transferirlo o uiilizarlo en formas que
encia econdmica en la provision de

Grupo Tepeyac, a través de Y sus subsidiarias, opera 19 estaciones

de radio comercial abierfa bajo el nombre

> comercial | TEGEGE .
83/95
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Cuadro 14. Localldades donde particlpa Grubo Tepeyac con estcclones de

radlo
Concesiones de Concesiones .
Estado Localidad. Tolales Parmisos Totales
FM AM . FM AM FM AM
B.C. MEXICALI 11 11 1 0
CHIS. COMITAN DE DOMINGUEZ 3 0 2 4
CHIS. TAPACHULA 9 0 i 0
GRO. CHILPANCINGO 3 0 0 1
TAXCO DE ALARCON E
GRO. IGUALA 7 s 10 0 .0
ZONA METROPOUTAMNA DE
JAL . GUADALAJARA 19 7 3 1
MEX. CIUDAD DE MEXICO 26 34 10 2
PUE. PUEBLA 10 5 2 0
QRO. QUERETARO 13 0 2 ]
S.LP. SAN LUIS POTOSI 14 0 3 0
SIN. MAZATLAN 12 0 3 0
TAB.  VILLAHERMOSA 13 0 3 0
VER. FORTIN (CORDOBA) 14 1 1 1
VER. XALAPA -9 0 yJ 1
TOTAL 163 78 34 11

Fuente: Elaboracidn en UCE con Informacian del escrito de Solicitud de Oginidn e infarmaclén
de la Base de Infraestiuciura de Estaciones de Radlo AM y Fivl de) Instiluto, disponible en
RHp:/fvaww ift. org m/iftweb/indusiria-intermediafunidad-de-sistemas-de-radio-y-
television/iramites-y-senvciosfinlraeshuctura-de-estacionesf

Se observa que las 19 estaciones que operc [ < <ncuentron
distribuidas en 14 localidades: en 10 opera una estacion, en 3 opera dos estaciones
y en 1 opera tres estaciones. En 2 localidades existen como maximo 3 estaciones
de radio ¢oncesionadas, de las cuoles_ fiene almenos 1, y en el resto
de localldades existen al menos 7 estaciones FM concesionadas.

De esta manera, en términos de las estaclones concesionadas, no se identifica que
Grupo Tepeyac tenga adlguna participacion en la provision del servicio de radio
comercial abierta que preocupe para ser analizada mas a fondo. Asi, no se estima
que. en caso de que a CINET le sea asignado el objeto de ta Licitacion No. IFT-01,

84 /95
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exista algun riesgo a la competencia derfvado de su participacion en ¢l servicio

de radlo comercial ablerta.

5.2, Mesdios Imprésos

Grupo Tepeyac participa en el servicio de medios impresos o través de- quien

comercializa diversos periddicos.

Los medios impresos tamblén constituyen

mercados de dos ladoss, Por una parte

seleccionan y disenan sus contenidos informativos (productos informativos) de

acuerdo con el perfil de las audiencias (e

clores) objetivo, con el objeto de tener

una distribucion que optimice tanto el valor de los productos informativos como el
valor de los espacios publicitarios que pueda comercializar a terceros.

competidores, se muesircan en el siguiente

_ Laslocalidadesy la cantidad de petiodicos que distribuye Grupo Tepeyac en cada
" una de éstad asi como el total de periddicos que el Solicitante identifica como

cuadiro;

Cuadro 17. Enfidades Federales dondle particlpa lillcon periédicos

Estado Periédicos

de OEM. Total de periddicos
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Estado

Periddicos de OEM

Fuente: Elaboracion en UCE coninformacion del escrio de Desnago de Prevencion.

Totdl de periddicos

Se observa que en 8 Entidades Federativas Grupo Tepeyac tiene presencia con 3
o mdg periddicos. Se hizo un andilisis por locdlidad y se observd que en 10
localidades Grupo Tepeyac participa con al menos una tercera parte del fotal de
periddicos gue concuren: Tijuang, Chihuahua, Celaya, Ledn, Solamanca,
Tulangcingo, Cuautia, San Luis Pofos, Mazatldn y Tampico. '

De acuerdo con el "Directorios MPM Publicitarics tarifas y datos medios impresos”
(Directoric de Medios), de febrero 2014, los precios y firajes de los periddicos
identiflcados por e} Solicitante como competidores en cada una de las localidades
mencionadas en el pdarrafo previo, son los siguientes:

Cuadro 18, Preclos y HiraJe de perlddicos en localidades especificas

Prectos por plana de Pracio al
Estado Lecalidad Pariddico Tirgje publicidad (pesos) ?:::f:))
Frontera 47,650 34,394 4
El Mexlcano 47,000 52,832 10
B.C. Tijuana
- 30,000 18.500 5
10,000 8,300 5
50,760 26,040 7
CHIH. Chihuahua -
El peso de Chihuahua 45,060 @504 5
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Estado | Localldad Periddico Tiraje Preclos por plana de F;:E:E:SI
§ . publicidad {pesos) (pesos)
H pueblo de Chihuahua 30,000 9,060 0
E! Blario de Chinuahua 17,054 40,577 6
]0,0QO 10,248 5
30.000 15.500 7
30,000 8,399 7 .
- GTO. Celaya : !
15,000 5,640 5
10,000 5,760 8
Al Dia 33,000 9,990 6
AM 30,954 39,984 8
22,000 9,800 5
G10. Ledin
_ 20,000 20,500 8
El Heraldo 18,725 18,942 8
Milenio * 12,926 46,800 8
; 16,000 12,401 7
&1O. Salarmanca
Al Dia 10,000 5,640 5 7
HGO. Lt‘g’;c'"go de 6,000 10999 5
MOR. Cuoutia 12,000 34,998 6
Pulso 60,000 23.320 7
22,000 31,599 8
S.LP San Luis Potosi San Luis Hoy 20,600 9741 4
’ 6,000 6,599 7
3.000 11,800 7
La Slrena ND 13,960 ND
Primnera Hora 18.253 8,400 6
SIN. Mazatldan
El Debate 6,743 28,077 12
- 6,000 15,600 . 7
_ 54,357 29.256 7
E! Express 41,995 12.000 6 /'
TAMPS. | Tampico 25,000 12,720 4 7
Milenio 19,774 46,800 a
La Razdn 15,000 23.770 7 /
) - 14
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*Perit¢dico del Gupo Tepeyac
fuente: Directoros PM Publicitarios tarifas y datos medios impresos, Edicldn No. 221, Fetyero 2014, Editedo
por Medios Publicifarios Mexicanos, S.A. de C.V.

Del cuadro anterior se observa que-existe una varianza alta tanto en el tiraje, como

en los preclos por plana y al publico, lo cual puede obedecer a que cada
periddico se enfoca a audiencias distintas. Los pericdicos de Grupo Tepeyac se
comportan de la sigulenie manera para cada localidad:

1. Tuana: Grupo Tepeyac tiene 30% de tiraje total; se identifican competidores
con precios por plana mds altos.

2. Chihuahua: Grupo Tepeyac tfiene 39.8% de firgje jotal; un periddico
competidor tiene precios por plana 55% mavyores, y elresto de competidores
tiensan precios simllares,

3. Celaya: Grupo Tepeyd“c es el princlpal oferente en términos de tiraje vy el
que reporta mayores precios por plana, aunque sl peridédico AM tiene un
precio al publico mayor.

4, Ledn: dos periddicos competidores tienen un firgje rayor; fambién se
identifican dos pericdicos gue presentan mayores precios por ptana.

5. Salamanca: Se identifica que existen sdlo dos perddicos y Grupo Tepeyac
rebresenfo el 61.53% del firgje; asimismo, presenta precios por publicidad vy
al pdblico mayores que su competidor.

6. Tulancingo: Se identifica que el periddico de Grupo Tepevac es el Unico en
esta localidad con un firgje 6,000 ejemplares.

7. Cuauila: Se identlfica que el periddico de Grupo Tepeyac es el Unlco en la
localidad con un tiraje de 12,000 ejemplares.

8. San Luls Potosh: Grupo Tepeyac tiene como competidor al periédico || R
que reporta un 54% del firgje total en la tocalidad.

9. Mazalldn, Se ideniifican cuatro participantes, uno de ellos es Grupo
Tepeyac, gue conforme a la informacion disponible es el que tiene menor
tiraje.

10. Tamplco: Giupo Tepeyac imprime et 50.3% del firgje total de periddicos en
la locdlidad.
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Por otro lado, respecto a los periddicos de circulacion nacional, se ldeniifican los

siguientes, asi como el firgje promedio dia

io de ejemplares:

Cuadro 19, Tiraje de perldédicos naclonales

Periddico Tiraje Padicipacion
Gréfico 300,000 12.26%
[ ] 244,299 9.98%
Record 216,000 8.82%
Estadio 181,570 7.42%
Rumbo de México 181,570 7.42%
£l Universal 180,600 7.35%
Reforma 140,138 5.73%
Esto 139,712 571%
24 Horas 110,000 4.49% P
La Jornada 107.666 4.40%
Milenio Diario 103,605 4.23%
£l Financlero 91,923 3.76%
Excélsior 90,000 3.68%
] 82,082 3.35%
La Rozdn ) 75,000 3.06%
La Crénica de Hoy ' - 70,000 2.86%
Unomdasuno 70,000 2.86% .
El Economista 37,459 1.53%
Total 2,447,650 100.60%
Fuente: CATALOGO NACIONAL DE MEDIOS IMPRESOS E INTERNET 2013, publicado
por el Instituio Faderd] Hectoral. Disponible en
bip:/fwww.ite. org.mx/documentosIGE/acuerdos-

lge/2013/5022ulio?2013/JGE0220713ap6-1 x).pdi

Los periodicos de circulacidon nacional
fienenen c

ce Grupo Tepeyac N

onjunto un tirgje que representa 20.13%

del tolal de ejemplaresimpresos de periédicos nacionales; el sigulente competidor

i
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con mayor firdje que se Identifica es el Universal (Bl Universal y el Grdfico) con
19.61% de participaciéon. En generdl, no se identifica que’ el mercado presente
elevados niveles de concentracion.

5.3, Extericres

Los ingresos por publicidad en exterdores en México, como se presentd en el
Considerando CUARTO, representaron 8.2% del fotal de ingresos por publicidad en
2012. Asimismo, en el pericdo 2006-2012, su tasa de crecimiento redl fue de 0.19%.
Es decir, se frata de una plataforma que obtiene POCOS INGresos en comparacion
con la TV Abierta Comercial.

Grupo Tepeyac concuie en la comercidlizacion de espacios publicitarios en
exterlores a fravés de pantallas panordmicas y tiene présencla en las sigulentes
localidades: '

P
Cuadro 20. Localldades donde particlpa Grupo Tepeyac con pantallas

Estado _ Municiplo Pantallas Estado Municlplo  Pantailas
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Estado

Municiplo Pantallas Esfado' Municiplo  Pantallas

Fuente: tlabaorackon en UCE con informacion del

A pesar de que tiene presencia en diversgs localidades, el alcance e impacto de
este tipo de publicidad es muy reducide en comparacion con otras plataformas
de publicidad. Asimismo, cabe rmenclongr que este tipo de medios-no difunde
contenidos, sino sdlo publicidad, por| o que a lo mds puede resuliar
complemeniaria a la provision de servicigs de TV Ablerta Comercial enla que el

Solicitante manifiesta interés de incursiongy.

SEXTO. Concluslén

e

En virtud del andlisis anterior, mismo que e resume a continuacion, se concluye

B © ss previsible que st el Grdpo Tepeyac resultara ganador de |a
Licitacion No. IFT-1, puedan generarse efectos adversos en la competencia y la
libre concurrencia en la provision del sefvicio de TV Abierta Comercial a nivel
nacional.

e

Entrante. CINET y las empresas que Integran el grupo de interés econdmico
Grupo Tepeyac no ofrecen el servicio de TV Abierta Comercial actualmente

" en el temttorio nacional, ni cuentan con vinculo o relacidn comeicial

sustantiva con sociedades que actualmente fengan concesiones para
prestar este serviclo., En ese sen’ric%, participaria por primera vez en g’

provision de servicios de TV Abierfa Comercial.

Inversidn. Si CINET resultara ganadar de fa Licitacidon No. IFT-1, tendrd que
recuperar altos cosfos ﬁjoé necesarios para la puesta en marcha y operacion
del negocio. As, se prevé que ng tendid poder ni incentivos para fijar
precios unilateralmente o restringir la provision de espacios publicitarios a los
clientes potenciales., '
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e

Mercado concentrado. Si CINET resultara ganador de la Licitacion No. IFT-1,
enfraria a un mercado concentrado v se enfrentaric a dos fuertes
competidores del servicio de TV Ableric Comercial, gue en conjunto tienen
94% de lag-estaciones concesionadas y obtlenen casi el 100% de los ingresos
por publicidad en TV Abierta Comercial.

Efectos de coordinaclén. Se identificd que el acto mediante el cual se
pretende transferir las acciones que Il detenta en| i EEERNGNGEG
sociedad concesionaria que tiene relaciones comerciales sustanciales con
Televisa, el principal proveedor de TV Abierta Comercial en México, no se
ha perfeccionado.

I
i

En ese senfldo, de concretarse la fransaccion mencionada, se descartarian
efectos de coordinacién en la provision del servicid de TV Abterta Comerciall
a nivel nacional toda vez que, con posterioridad a la Licitacién No. IFT-1,
continuaria existiendo una asimetiia imporiante en las pariicipaciones de
mercado de los dos operadores de mayor tamano y el nuevo participante.

Adicionalmente, de conformidad con el ardiculo Octavo Transitorio,
fraccion B, del Decreto de Reforma Constitucional y el numeral 5.1 de las
Bases, " no podran participar en ias licitaciones (de frecuencias de television
radiodifundida} aquellos concesionarics © grupos relacionados con vinculos
de ftipo comerciol organizativo, econdmico o juridico, que acumulen
concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de especiro
radiosiécirico 0 mas en cualquier zona de coberlura geogrdfica.” En este
senticio, |
B ocicdad que iiene relaciones comerclales relevantes con
Grupo Televisa, se consicdlera que Grupo Tepeyac no podria participar en la
Licitacion IFT-1.

Asimismo, el Sclicitanfe y el GIE al gue perfenece, de conformidad con los
numerales 8.1., fraccion IX, y 9.1 de las Bases, estan sujetos o la prohibicion de que,
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anfes o durante el proceso de la Licitacion No. IFT-1, coopere, colabore, discuta o
infercamble cualguter informacicn relocci)Encado con sus Ofertas de Coberiura v

Econdmica, o sus estrategias de paricibacion en la-licitacion No, IFT-1, con
Interesados o Paricipantes,

cualquier otro u otros agentes econdmic

Con base en ia informacion remiticda por el Solicitante, el andlisis expuesto y con
fundamenio en o dispueésto por el arficulo 28, pdrrafos décimo quinto y décimo
sexto, de la Conshitucidn Politica de lgs Estados Unidos Mexicanos, Octavo
Transitorio, fraccién Il, del Decreto de Reforma Constituciontl; los numerales 2.1 v
2.2 de la Convocatoria, y 5.1 y 9.1 de las Boses; asi como los arficulos 112 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de

K

. del Instituto Federal de Telecomunicacions

la Federacidn el catorce de julio de dos

il catorce; 1, 2,4, 5, pdrafo primero, 12,

fracciones XIX y XXX, 18, parrafo séplimo, 58, 59, 63, 64, y 98, fraccion I, de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, publicada en ef Diario Oficlal de [a
Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce; 1, 7 v 8, de las " Disposiciones

Regulatorias de la Ley Federal de Compea

fencia Economica para los sectores de

felecomunicaclones y radiodifusion”, pblicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiocho de julio de dos mi
4, fraccion ), 6, fraccion XXXV, 7 y 8, del E3
Telecomunicaciones, publicado en el Diay
septiembre de dos mil catorce y modiificq
Diario Oficidl de la Federacion el diecisiete

;

M, RES

PRIMERC, Se emite opinion favorable én m

catorce; y 1, parrafos primero vy tercero,

tatuto Orgdnico del Instituto Federal de
lo Oficial de la Federacion el cuairo de
do mediante acuerdo publicadoe en &l
de octubre de dos mil catorce, €l Pleno
25 resuelve lo siguiente:

OLUTIVOS

afterla de competencla econdmica ala

Solicitud de. Opinidén presentada por él representante legal del Centro de
Informacion Naocional de  Estudios TepEyoC, SA. de CV., respecto a la
participacion de dicha sociedad en la LAITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR
EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES DE

TRANSMISION PARA LA PRESTACION D

—

L SERVICIO PUBLICA DE TELEVISION

- RADIODIFUNDIDA DIGITAL A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN
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LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO. IFT-1), sujeta dl cumpiimiento
de lo stguiente:

Grupo Tepeyac, del cudl forma parte Centro de Informacion Nacional de Estudios
Tepeyac, S.A.de C.V., deberd presentar, para aprobacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones,

SEGUNDO. En caso de no acreditar disatisfaccion de este Instituto lo establecido
en el resolutivo anterior dentro del plazo sefialado, la opinion favorable en materia
de competencia econdmica que se emite mediante la presente resolucion dejarG
de tener efectos a partir del dia sesenta y uno, o en caso de prérroga a partir del

dia noventa y uno, contade a partir del dia siguiente a aguél en due surta efectos

la notificacion de esta resolucion.

TERCERQ. La presente resolucion se otorga en e dmbito de competencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia econémica,
sin prejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso Centro de. Informacion
Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de C.V. deberd obtener de cudlquior otra
autoridad o del propio Instituto. En particular, la presente opin'i()n en materia de
competencla no prejuzga respecto al oforgamiento de la Constancia de
Participacion referida en el numeral 4.2.1.4. de las Bases, respecto dl falle que en
su momento al Pleno del Instituto tendrd que emitir conforme al numeral 4.4.1. de
las citadas Bases, ni respecto, a cualquier ofra airibucion que la legislacion en
materia de telecomunicaciones o radiodifusion otorgue a esta autoridad.
Asimismo, 1a presente resolucion tampoco prejuzga sobre violaciones a la
legislacion aplicable en materia de competencia econdmica en que pudiera
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haber Incurrido, o pudiera incurrir CenTrL de Informaciéon Nacional de Estudios

Tepeyac, S.A. de C.V.

CUARTO. Noiifiquese personalmente

’ representante legatl de Ceniro de

Ihformacion Nacional de Estudios Tepeyag, S.A. de C.V. la presente resolucion,

QUINTO. Remitase copia de esta resolucion ala Unidad de Conceslones y Servicios
y ala Unidad de Espectro Radioeléctiico,
de dichas Unidades procedan a tramita
legislacion aplicable.

L& prasente Rescluclén fl}e aprobada por el Pleno del Instifulo Fey
celebrada el 13 de noviembie de 2014. por unanimidad de votJ
Satdfvar. Luis Fernando Borjén Figueroa, Emnésto Estrada Gonzdlez A
German Fromow Rangel.y Adclfo Cuevas Teja quien manifiesto
vigésimao, fracciones 1y I, y vigésimo primero. del articulo 28 de ia
18 de la Ley Federal de ¢ompefencio Econdmico: oriculos 7, 16
asf como en los arliculos 1. 7, 8. v 12 del Estatuto Orgdnice dsl
PAFTEXTA1 311147223,

a efecio de que los Titulares respectivos,
lo que corresponda en términos de la

—2
Contreras Saldivar
ente

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

dolfo Cuevas Tela
Comislonado

teral dg Telecomunicaciones en su XXVl Sesién Extraordinaria
0s de 'os Comblorados presentes Gabris! Cswaldo Contreras
deiana So fia Lok:ardini Inzunza, Maria Elano Estavillo Fleres, Morio
voto pardiculan concuiente: con fundamento en los pdraios
Conslitucién Poffica de los Estodos Unidos Mexiconas; articulo
iy 45 dea la bey Federal de Telecomenicaclones ¥ Rodlodifusion:
Instituto Federal de Telecomunicaciones. medionte Acusido
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