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Me refiero al oficio numero IFT/223/UCS/DG-CRAD/1749/2023, de fecha 1 de septliembre de 2023, recibido
en la Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR™) via correo electrénico, el 4
de septiembre’, mediante el cual la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo, la "UCS™) remite el
Proyecto de "ACUERDQ mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y
emite los Lineamientos Generales en materia de integracién de socios o asociados de las concesionarias de
servicios de telecomunicaciones © radiodifusion para uso social” (en lo sucesivo, el “Proyecto™),
acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el "AIR"); sllo, a efecto de
dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emisién de
reglas, lineamientos o disposiciones administrotivas de cardcter general.

Al respecto, con fundamento en o senalado por los arficulas 51 de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en o sucesivo, la “LFTR™); Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a Vigésimo
Cuarta de los Lineamientas de Consulta Pablica y Andlisis de Impacta Regulatorio det instituto Federal de
Telecomunicaciones® (en lo sucesivo, "LCPyAIR") , y 4, fraccién VI, inciso iv), y 75, fraccion il, del Estatuto
Crganica del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Estatuto”), ia CGMR emite la
presente opinidn no vinculante (en lo sucesivo, la "ONV") sobre el AIR del Proyecto, considerondo que, a
fravés de dicha evaluacién el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”)
fransparenta y justifica diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.

Sin detrimento de lo anterior, la CGMR somete a consideracién de la UCS los siguientes comentorios y
aportaciones sobre el AIR, a fin de robustecer su contenido:

1. Enelnumeral 1 del AIR, referente a la problemdética que el Instituto pretende prevenir a resolver con
la propuesta de regulacién, la UCS senala que &l Instituto ha otorgado mas de 600 concesiones de
bandas de frecuencia de espectro radiosléctrica, para uso social, social comunitaria y social indigena
a personas morales constituidas como Asociaciones Civiles, cuya estructura societaria puede ser
medificada, a fravés de attas y bajas de asociados, sin que el Institute se encuentre en posibilidad de
conocer dichos movimientos, Io que podria ocasionar la concentracion de frecuencias por parte de
un mismo Agente Econdmico © un Grupo de Interés Econdmico (en lo sucesivo, "GIE), sifuacién por
la cual considera necesario emifir el presente Proyecto. para que el Instituto establezca los

'Con base en lo senalado por los articulos 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y Segundo del Acuerdo mediante el cual el Pleno
det instituto Federal de Telecomunicaclones aprueba su Calendaric Anual de Sesiones Ordinarias v el Calendario Anual de Labores para el afc
2023 y principlos de 2024, publicado en el Diario Cficial de la Federacién el dia 30 de noviembre de 2022,

“ Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de noviembre de 2017.
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procedimientes relativos a la presentacién de avisos de separacion de un socio ¢ asociado, asi como
las solicitudes de autorizacién relacionadas con el ingrese de asociados a las personas morales
fitulares de una concesidén de uso social, social comunitario y social indigena. y con ello, dotar al
Instituto de un mecanismo que permita identificar posibles concentraciones que afecten o la
competfencia y libre concurrencia, a fin de fomar las medidas necesarias para proteger y fomentar
dichos principios.

En este contexto, la CGMR sugiere a la UCS sefalar en el apartade del AIR en comento, una breve
descripcion del ndmero de solicitudes de concesidon para uso social, comunitario e indigena
presentadas por Asociaciones Civiles en la que se describa:

a) elritma de crecimiento en el nimero de solicitudes que el instituto ha recibido, en los Gltimos
anes, por parte de Asociaciones Civiles interesadas en una concesion para use social,
comunitario e indigena y

b) la proporcién del nimero de solicitudes presentadas por Asociaciones Civiles donde la
estructura societaria comparte asociados o representantes legales.

Lo anterior, se recomienda al considerar que dicha informacion resulta relevante para dimensionar la
problemdtica que se pretende prevenir a resolver por parte del Instituto a fravés del Proyecto
propuesto.

Asimismo, la CGMR sugiere a la UCS valorar la inclusién del vinculo electrénico que sefiala en la
respuesta al citado numeral del AlR: "Ante-proyecto de Linearmientos - OneDrive (sharepoint.com)”,
toda vez que, para que cualquier persona inferna o externa pueda visualizar la informacion contenida
en éste, se requiere de permisos.

2. En el numeral 2 del AIR, referente a la justificacion para invocar la excepcion a la consulta piblica al
considerar que la publicidad de la propuesta de regulacién puede comprometer los efectos que se
pretenden prevenir o resolver con la entrada en vigor del Prayecto, la CGMR sugiere a la UCS fortalecer
dicha justificacién, precisando, mediante evidencia empirica y un andlisis juridico robusto, la manera
en la cual la publicidad del Proyecto puede acasionar que los regulados instrumenten acciones que,
a medianc o largo plazo, impidan o inhiban la entrada de nuevos competidores en el sector.

Lo anterior, a fin de justificar el caso de excepcidn a la regla general de llevar a cabo un proceso
consultivo bajo los principios de fransparencia y participacion ciudodana de manera previa a la
emision y modificacion de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general,
pues atendiendo a lo senalado en el considerando Cuarto, primer’ y sexto? parrafos del Proyecto en
consideracion de esta CGMR, aun y cuando éste se someta a Consulta Plblica, los concesianarios de

3*... identfficar pasiblas concernraciones que rebasen ciertos umbrales que de evaluar suimpacto afecten a la competencia y libre concurencia,
a fin de tormar los medidas necesarias”

“*...ser una medida preventiva gue facultard a este Instituto para identificar st las modificaciones de estructuro societana que pretenden realizar
los concesionarios podrian tener posibles efectos contrarios a la competencia y libre concurrencio en los sectores de las telecomunicaciones y la
radiodifusion, asi como las efectos que resultarian del posible otorgamiento de una nueva concesion para uso social, social comunitario v social
indigena. En ese sentido. esta autaridad contard con mayor informacion para lo tramitacion, revision y resolucion de las solicitudes de concesiones
respectivas ...”.
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uso social, social indigena y social comunitario, estarian obligados a presentar el informe anual que se
establece en el arficulo 8 del Proyecto, a fravés del cual se dotaria al Instituto con la informacién
necesaria para determinar si la estructura societaria de un concesionario impacta negativamente a
la competencia y libre concurrencia, permitiendo tomar las medidas necesarias para contrarrestar
dichas acciones, por lo anterior, la CGMR no considera que la realizacion de un proceso consultivo
comprometa los efectos que se pretenden prevenir o resolver a través de las dispasiciones establecidas
en el Proyecto,

3. En el numeral 4 del AIR, referente a los grupos de poblacién, consumidores, usuarios, audiencias,
poblacién indigena yfo industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion que se verdn
impactados por la propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UCS lo siguiente:

a) Precisar la fuente o vinculo electrénico, a través del cual, se podria acceder y cansultar
las cantidades sefadladas de  “Concesionarios Sociales en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, toda vez que a esta unidad administrativa neo le
fue posible replicar la obtencién de dichas cantidades. Asi misma, se sugiere analizar si
la poblacién de “Concesionarios Sociales en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion” es distinta a aquella considerada bajo el concepto de "Solicitantes”, toda
vez que, de la lectura de los elementos de andlisis sefialados en la columna “Cantidad”,
se infiere que pudiera tratarse de la misma poblacion considerada en el nimero de
"Concesionarios Sociales en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” y

b) Consideranda que los servicios prestados por los concesionarios de uso social, social
comunitaric y social indigena incluyen acceso a internet, mensajes cortos, radiodifusion
sonorq, y television radiodifundida digital, entre otfros, se sugiere analizar si resuita
pertinente incluir en el apartado de subsector o mercado impactada por la propuesta
de reguiacian, las siguientes clases de actividad econdémica relacionadas con la
distribucion y fransmisién de contenidos:

516110 Estaciones de transmision de programas de radia

Unidades econémicas dedicadas principalments a la fransmision de programas de radio
mediante sefial abierta. Incluye también a las unidades scondmicas dedicadas
principalmente a los servicios de repeticién de programas de radio.

516120 Estaciones de fransmision de programas de television

Unidades econdmicas dedicadas principalmente a ia transmision de programas de
felevision mediante sefal abierta. Incluye también a las unidades econdmicas
dedicadas principalmente a la produccién y transmision de programas realizadas por las
estociones de television, y a los servicios de repeticion de programas de felevision.

4. Enelnumeral 5 del AR, relativo al fundamento juridico que da origen a la emisién de la propuesta de
regulacion precisando si sustituye, complementa o elimina algin otro instrumento regulatorio vigente,
la CGMR sugiere a la UCS valorar la conveniencia de incluir como parte del fundamento juridico los
siguientes arficulos y ordenamientos legales: articulos 6, apartada B, fracciones Il v Iil, asi como 28 de
la Constitucion Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, 12, froccion XXl de la Ley Federal de
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Competencia Econdémica, asi como 1, 2, 7 y 51 de la LFIR v lineamientos Décimo Cuarto y Décimo
Quinto de los LCPyAIR.

Adicionalmente, la CGR sugiere a la UCS senalar en su respuesta si el Provecto, sustituye,
camplementan a elimina algunc de los instrurmentos legales vigentes como puede ser el caso de los
Lineamientos del Registro Plblico de Concesiones (en lo sucesivo. las "LRPC") y el "FORMATO PARA
PRESENTAR LA ESTRUCTURA ACCIONARIA O DE PARTES SOCIALES © APORTACIONES POR PARTE DE LOS
CONCESIONARIOS EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION QUE SEAN PERSONAS
MORALES EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, Gnicamente en lo que refiera a concesiones pora uso
social, social comunitaric y social indigeng, tal vy como senala el articuto Transitorio Tercero del
Proyecto.

En el numeral 6 del AIR, relacionado con la identificacion de aquellas alternativas distintas al Proyecto
para solucionar la problemdatica que ha sido idenfificada, la CGMR sugiere a la UCS describir las
ventajas y desventqgjas de la alfernativa evaiuada carrespondiente al “esquema de autorregulacion”,
ademds de complementar el andilisis incorporando un tercer escenario alternativo, que bien pudiera
ser el comespondiente a "Eliminar regulocion”, sobre todo por lo senalade en el articulo Transitorio
Tercero del Proyecto, sl cual plantea dejar sin efectos el "FORMATO PARA PRESENTAR LA ESTRUCTURA
ACCIONARIA O DE PARTES SOCIALES O APORTACIONES POR PARTE DE LOS CONCESIONARIOS EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION QUE SEAN PERSONAS MORALES EN
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION”, Gnicamente en lo que refiera a concesiones para uso social, social comunitario y
social indigena. Lo anterior, en consideracién de esta CGMR dicha informacién reforzaria los
argumentos para justificar de una forma mds completa, porqgue la decision de emitir el Proyecto es la
mejor opcidn para que el Instituto atienda y de respuesta o la problemdtica identificada por la UCS.

En el numeral 7 del AlR, referente a las regulaciones idénticas o similares implementadas en otros paises,
la CGMR sugiere a la UCS valorar la pertinencia de complementar la informacion vertida en dicho
apartado del AR, precisando los efectos que obtuvieron las distintas agencias reguladoras y gobiernos
senalados, a partir del establecimiento de determinadas restricciones en la conformacion de la
estructura societaria de concesiones de tipo comunitario, similares a las establecidas en el Proyecto.

La anterior, en consideraciéon de la CGMR, permitiria destacar los efectos sociales y no solo técnicos
de las medidas que se han implementado en distintas partes del mundo; sobre todo, por lo que hace
al problema de politica publica que el Instituto y otras autoridades reguladoras pretenden atender:
evitar que infegrantes de un GIE pueda adoptar conductas encaminadas a mantener un elevado
nivel de concenfracién y control sobre la distribucion y transmision de contenidos y. como
consecuencia de ello, establezca barreras ala enfrada y acceso de nuevos competidores en el sector,
que no favorezcan la pluralidad y diversidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion, ademds de promover una adecuada planeacion, administracion y control del
espectro radioeléctrico para su uso y aprovechamiento eficiente.

En el numeral 8 del AIR, referente a los trdmites y servicios que el Proyecto crea, modifica o eliming, la
CGMR sugiere a la UCS senalar en el formulario de AIR ef nombre de los tramites que se estarian
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creando tal y como estos se enuncian en &l Proyecto, es decir, "Aviso de presentacion anual de la lista
de socios o asaciados”®; “Aviso de separacion de socio o asociado” y “Solicitud de Autorizacién de
ingrese de socio o asociado” incorporando de manera clara y diferenciada, fodos los elementos
regulatarias del pracedimiento, los plazos y demds elementos de informacion salicitados en ia pregunta
8 del AlR.

Por lo que hace a los framites de ™Aviso de presentacion anual de la lista de socios 0 asociados” y
"Aviso de separacién de socio ¢ asociado”, se sugiere ala UCS referir, en el "Apartada de la propuesta
de regulacion que da origen o modifica el tramite”, los articulos 8 y 9 del Proyecto respectivaments,
come fundamento legal que da origen a éstos. Aunado a la anterior, cormo parte de la informacidén
requerida en el apartado “Descripcidn sobre quién y cudndo debe o puede redlizar el frdmite” de
ambos Avisos, se debe senalar quién y sobre todo cudndo deben realizarse dichos tramites, es decir,
30 de junio de cada ano para el Aviso de presentacion anual de la lista de socios o asociados (articulo
8 del Proyecto) y al dia habil siguiente en que guede protocolizada la asamblea de la separacion del
(los) asociado(s) o socio (5) para el Aviso de separacion de socio o asociado (articulo ¢ del Proyecto).
También se sugiere que por lo que hace al apartado “Tipo de ficta” se analice la pertinencia de sefialar
qQue diche apartado no es aplicable a dichos tramites ya que la presentacién de Avisos no requiere
resolucion o respuesta alguna por parte del Instifuto. Finaimente, por lo que hace a los apartados
"Plazo de prevencion a cargo del Instituto para nofificar al inferesado” y “Plazo del interesado paro
subsanar documentacion o informacién”, se sugiere senalar en ambos casos la informacion confenida
en el arficulo 6 del Proyecto en el que se senalan los plozas de prevencion y atencion de esta,
incluyendo aqui lo sefialade en el articulo 7 de Proyecto sobre la manera de lflevar a cabo la
notificacién de requerimientos, prevenciones, soficitudes de informacion y/o de documentacion.

Con relacion al framite “Solicitud de Autorizacién de ingreso de socio o asociado”, se sugiere a la UCS
referir, en el "Apartado de la propussta de regulacién que da origen o modifica el tramite”, el articuio
10 del Proyecto como fundamentao legal que da origen a éste, ademads de sefalar dentro del apartado
"Medio de presentacion” lo sefalado en los articulos 4 y § del Proyecto. Aunado a lo anterior, se sugiere
ademds gque por lo que hace al apartado "Tipo de ficta” se analice la pertinencia de sefalar, en dicho
apartado, lo estipulado en el segundo parrafe del articulo 12 de Proyecto, en el sentido de que, a
pefticion del interesado, el Instituto deberd expedir constancia del sentido negativo de la resalucion al
promovente dentro de los 2 (dos) dias habiles siguientes a fa presentacion de la solicitud respectiva.
Por lo que hace a los apartados "Plazo de prevencion a cargo del Instituto para notificar al interesado”
y “Plazo del inferesado para subsanar documentacion o informacién”, se sugiere incluir lo senalado en
el arficulo 7 de Proyecto sobre la manera de llevar a cabo la notificacidon de requerimientcs,
prevenciones, solicitudes de informacién y/o de documentacién. Ademas, con respecto al apartado
“Vigencia de la respuesta, resolucion o decision que se obtendrd”, de conformidad con lo sefalado
en el articulo 13 del Proyectaq, se sugiere senalar que la autorizacién tendrd una vigencia de 90 dias,
prorrogable una sola ocasion por un plazo igual, durante el cual el Concesionario debe presentar
original o copia certificada del Acta ¢ Instrumento notarial que resulte de la protocolizacién de la

¥ Sobre este Aviso, es importante mencionar que dertre del Registro de Tramites y Servicios del Instituto se encontrd registro UCS-01-022-A "Solicitud
de inscripcion al Registro PUblico de Concesiones”™ Modalidad A. Estructura accionaria o de partes socioles o aportaciones. En este contexto, se
sugiere a la UCS analizar si la informacién recabada a raiz del Aviso propuesto por el Proyecto es distinta a la que actualmente se recibe a través
del del framite UCS01-022-A, lo anterior a efecto de determinar st resulta necesaria la creacion de un trdmite adicional o bien, el Aviso objeto del
Proyecto pudiera constituirse en una modalidad del trédmite UCS-01-022-A.
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asamblea en el que conste el ingreso del asociado autorizado, de lo contrario, la autarizaciéon quedard
sin efectos. Respecto del apartado correspondiente alos " Criterios que podria emplear el Instituto para
resolver favorablernente el tramite”, se sugiere a ia UCS sefalar lo establecido en el articulo 14 del
Proyecto sobre el hecho de que no se autorizaran aguellas Solicitudes de Autorizacion de ingreso de
socio o ascciado que varien las condiciones o circunstancias que fueron determinantes para el
oforgamiento de ia concesién. Finalmente, se sugiere a la UCS incluir como parte del proceso inferno
y diagrama de flujo del tramite, la solicitud de opinién no vinculante de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transporte sefnalada en &l articulo 11 de Proyecto.

8. En el numeral 9 del AIR. referente a la identificacidn de los posibles afectaciones a la competencia
gue la propussta de regulacién pudiera generar a su entrada en vigor, la CGMR sugiere a ia UCS
andlizar y, en su caso, recensiderar la respuesta realizada en la interrogante: ¢el Proyacto establece
un proceso de licencia, permiso © autorizacién como requisito de funcionamiento o actividades
adicionales?; ello, toda vez que el propio dmbito de aplicacién de la propuesta normativa de nuestro
interés sefidla que la misma “...flenen por objeto establecer los disposiciones aplicables y el
procedimiento al que deberdn sujetarse las personas morales Concesionarias que cuenten con
concesion unica o de bandas de frecuencias para uso social, social comunitaria y social indigena,
cuando pretendan realizar una separacion o ingreso de sociofs) o asociados(s).” lo anterior, bajo lo
senalado en los arficulos @, 10 y 11, segundo parrafo del Proyecto.

En virtud de lo anterior, la CGMR sugiere a la UCS tener un acercamiento con la Unidad de
Competencia Econdmica. unidad administrativa que gjerce las atribuciones que la Ley Federal de
Competencia Econémica le confiere al Instituto, para determinar los posibles efectos que se podrian
desprender en dicha moteria a partir de la entrada en vigor del Proyecto.

9. En el numeral 10 del AR, referente a la descripcion de las obligaciones, conductas ¢ acciones gue
deberan cumplirse por los destinatarios del Proyecto a su entrada en vigor, la CGMR sugiere a la UCS
lo siguiente:

En lo relativo alos articulo 8 y 9, adecuar los elementos de andlisis referidos en la columna “Afectacion
en Competencia”, en virtud de que las obligaciones que se definen en los citados articulos no implicon
el establecimiento de un escenario autorregulatorio o corregulatorio, en consideracion de esta CGMR
una opcidén mucha mas cercana a los posibles efectos que se tendrian es aquella gue se correspende
con la opcidn de "Establecer costos a aguéllos que estén interesados en participar en el mercado”.

Con respecto a la obligacion de presentar la solicitud de autorizaciéon cuando deseen integrar socios
o asociados a su estructura societaria ante el instituto, tomar en consideracién que la obligacién esta
definida en el articulo 10 del Proyecto y no en el articulo 9 como lo sefiala la UCS.

Asimismo, la CGMR sugiere a la UCS fortalecer las justificaciones que respaldan el establecimiento de
cada una de las obligaciones anteriormente senaladas, a fin de aportar ¢ los interesados en la
presente propuesta regulatoria, las motivaciones juridicas, técnicas a de cualquier indole por las cuales
este organo constitucional auténomo las establece y exige su observancia, para la materializaciéon de
los objetivos que el Proyecto persigue.
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Finalmente, la CGMR sugiere a la UCS analizar la pertinencia de incluir deniro de dicho apartade del
AlR las acciones regulatorias que se mencionan a continuacion:

- Articulo 12, segundo parrafo del Proyecto, en el que se establece la posibiidad de que, a
peticion del interesado, el Instituto deberd expedir constancia del sentido negativo de la
resolucion al promovente dentro de los 2 (dos) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva.,

- Arficulo 13, primer parafo del Proyecto en el que se establece que. una vez emitida la
autorizacicn de ingreso de socio o asociado, la Concesionaria tendrd un plazo de 90 (noventa)
dias naturales, para presentar original o copia certificada del Acta o Instrumento notarial que
resulfe de la proftocolizacion de la asamblea en el que conste el ingreso del asociado(s)
autorizado(s).

- Articulo 14 del Proyecto, en el que se establece la restriccion de que no se autorizaran aquellas
Solicitudes de ingreso de socio o asociado que varien ias condiciones o circunstancias que
fueron determinantes para el otorgamiento de la concesion.

- Arficulos Transitorios Segundo y Tercera, mediante los cuales se aprueba y se deja sin efectos
distintos formatos que acompanan y se relacionan con el Proyecto.

En consideracion de esta unidad administrativa, de incorporarse o anterior, se dotaria de plena
transparencia a los regulados sobre las medidas confenidas en el Proyecto, a propésito de su utifidad
y proporcionalidad concerniente al problema de politica pdblica gue se pretende resclver o atenuar.

10. Enelnumeral 11 del AR, referente a la posible afectacién que el Proyecto podria tener en el comercio
nacional & internacional, la CGMR sugiere a la UCS tomar en cuenta los sefalamientos efectuados en
el marco del considerando Primero, Cuarto y Quinto del Proyecto, sobre el argumento del impacto
favorable de la propuesta regulatoria en la sana competencia y la libre concurrencia en la distribucion
y fransmision de contfenidos, lo cual de acuerdo con dichos sefalamientos tendria como efecto el
accesa a una mayor oferta, mejores servicios y a una variedad de confenidos y programacion.

11. Como es de conocimiento de la UCS, uno de los principales objetivos de la politica publica de la
mejora regulatoria consiste en fransparentar y aportar a la ciudadania toda aquella informacion que
permita asegurar que los beneficios sociales que se desprenderan a partir de la implementacion de
una regulacién seran maycares a sus costos de cumplimiento, En tal sentido, la CGMR solicita a la UCS
redlizar un esfuerzo adicional para describir, en el numeral 13 del AR, los costos y beneficios mas

significativos que se podrian desprender can la enfrada en vigor del Proyecto, tomando en
consideracion lo siguiente:

a) Respecto a los costos, la presentacian de los distintos Avisos y ia Solicitud de Autorizacion
que cantempla el Proyecto supondrd para los concesionarios la realizacion de distintas
actividades, como lo es el llenado y presentocion de formatos que, para su elaboracion,
suponen el pago de sueldos y salarios de personal competente; situacion por la cudal,
esta unidad administrativa recomienda a la UCS que, en la medida de lo posible, redlice
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un esfuerzo para estimar un costo representativo y estimado a propdsito de la
presentacion de ovisos y solicitudes de autorizacidn, por ejemplo. formando como
referencia el tiempo de los profesionistas involucrados en llevar a caboe las actividades
necesarias para la presentacién de los distintos tramites y servicios que supone el
Proyecto, el cual debe multiplicarse por el costo de dicho tiempo, medido éste como la
remuneracién pramedic® que percibe, de acuerdo con su perfil, el frabajador de un
concesionario hipotético, considerando el ndmerc de veces que podria redlizar dicha
actividad en un afo. Lo anterior, debido a que no queda claro si la estimaciéon de $307
pesos presentada por la UCS considera el pago de sueldos vy salarios de personal que
presentaria los tramites objeto del Proyecto y si en dicha estimacion se incluyd lo
referente al costo de protocolizacion de actas, de asambleas o sesiones que el ditimo
parrafo del Proyecto solicita una vez que se haya nofificado al Concesionario la
autorizacion de ingreso de socio o asociado.

b) Respecto a los beneficios, como resultado de la implementacion del Proyecto, las
audiencios ¥y comunidades indigenas podrdn ejercer su derecho de acceso a la
informacién y libre acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién. Lo
anterior enmarcado con los propdsitos que determina el arficulo 76, fraccidén IV de la
LFTR, es decir, propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. De esta farma, en consideracion de esta CGMR, una manera de agproximarse a la
estimacién monetaria de beneficios pudiera ser la siguiente:

b.1) De acuerdo con informacion disponible en el Registro Plblico de Concesiones’, se
identifica que las cancesiones de uso social, social comunitaria y sacial indigena aperan
principalmente en municipios de tos estados de Chiapas, Guetreo, Oaxaca y Veracruz,
entre ofros.

b.2) De conformidad con la informacién estatal disponible en el portal DataMeéxice®, es
posible conocer variables socioecondmicas, fales como: 1) fuerza labeoral ccupadaq, i)
tasa de informdalidad, v iii) salario promedio mensual tanfo en el sector fermal como en
el sector informal, todas estas con informacién al segundo frimestre de 2023. Para el casa
de los estados referidos en el parrafo anterior, se tienen los siguientes datos; Chiapas
(fuerza laboral ocupada 2.15 millones de personas, fasa de Informalidad del 76%, salario
promedio mensual del sector formal e informal 8,630 pesos y 3.330 pesos,
respectivamente); Guerrero (fuerza laboral ocupada 1.6 millones de personas, tasa de
informalidad del 78.1%, salario promedio mensual del sector formal e informal 5,860 pesos
y 3.560 pesos, respectivamente); Oaxaca (fuerza laboral ocupada 1.81 millones de
personas, fasa de informalidad del 80.3%, salario promedio mensual del sector formal e
informal 6.410 pesos y 3.100 pesos, respectivamente) y Veracruz (fuerza laboral ocupada

4 El Observatorio Laboral integra distinta informacion del mercado de frabajo, come son los sueldos mensuales promedio de distintas
profesiones, el cual puede consultarse en la siguiente direccion electronica;  Estadisticas de carreros profesionales por drea | OLA
(observatorolaboral.gob.mx)

’ Disponibla en la siguiente direccién electrénica: hitps://rpc.ift.org.mx/vrpe fvisor/downloads

* Disponible en la siguiente direccion electrénica: hittps://www.economia.gob. mx/datamexica/
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3.38 millones de personas, tasa de informalidad del 69.6%, solorio promedio mensual del
sector formal e informail 6,360 pesos y 3,750 pesos, respectivamentsa).

b.3) De los datos anteriores se desprenden los siguientes ingresos (promedic anual) en
cada uno de los Estados sefalados: Chiapas (103,560 farmal, 39,960 informal), Guerrero
(70,320 formal, 42,720 informal), Oaxaca (76,920 formal, 37,200 informal) y Veracruz
(76.320 formal, 45,000 informail).

b.4) Existen diversos estudios a nivel nacional e internacional, que ilustran los efectos
sociales y econdémicos que derivan del acceso a informacién y las tecnologias del sector
de telecomunicaciones y radiodifusion®. A partir de dichos estudios, podria suponerse
que uno de los posibles efectas de acceder a informacion de caréacter cultural, cientifica
y educativa, por parte de los beneficiarios de las concesiones de uso social, social
comunitaria y social indigena, podria materializarse en el transito de una parte de la
fuerza laboral ocupada en el sector informal (v. gr. 0.05%), para pasar a estar ocupada
en el sector formal'® en el transcurso de un anfo, por ejemplo, en el caso de los estados
referidos en el inciso b.2).

Lo anterior supondria que un total de 3.345 personas pasaria a formar parte de la fuerza
laboral ocupada en el sector formal (817 en Chiapas, 625 en Guerrero, 727 en Oaxaca
y 1,176 en Veracruz).

b.5) Una aproximacién monetizada sobre los beneficios generados tomando en cuenta
lo senalado en el inciso b.3) y b.4), serio de 135 millones de pesos al ano, asociado al
incremento del ingrese que pasarian a percibir fas 3,345 personas que se integrarian a la
fuerza laboral ocupada en el sector formal, mismo que resulta superior a los costos
identificados por la UCS.

12. En el numeral 15 del AR, que solicito si la propuesta de regulacidon pedria ser evaluada con la
construccion de un indicador o con la utilizacion de una variable estadistica determinada, asi como

* Disponible en la siguiente direccidn slectrdnica: Encuesta Nacional sobre Disponibilidod y Uso de Tecnologias de la Informacion en los hogares
(hHps://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2022/; Encuesta Nocional de Consumo de Contenidos Audiovisuales
(hitps://fsomosaudiencios ift. org. mx/archivos/O1Reporte final ENCCA2020-2021vp2 pdf)y: Cuarta Encuesta  Usuarios de  Servicios de
Telecomunicaciones 2022 Micro, Pequefias y Medianas Empresas (hitos://www.ift.org.mx/sites/defauli ffiles/contenidogeneral/usuarios-y-
gudisncias/dtaencuesta2022 pdf). Economic  impact of broadbond in LDCs, UDCs and SIS An  empirical  study
(htips://www.un.org/ohrlis/sites /www.un.org.ohdls ffiles/19-00328_1h_economic impact of broadband.pdf); The economic impact of disruptions to
Internet connectivity. A report for Facebook (hHps://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/legacy/docs/perspectives/2022/economic-
impact-disniptions-to-internet-connectivity-deloitte.pdf)

"“De acuerdo con el estudio de ko OCDE “Linking Indigenous Communities with Regionai Development” (pagina 77), particularments se destaca
que la educacion fiene un papel imporante que desempeniar en fa mejora de los resultados de bienestar indigena y el apoyo ol desarrollo de las
comunidades indigenas. Las personas con al menos un titulo de secundaria superior tienen mads probabilidades ae formar parte de la economia
formal, tener mayores ingresos y tener mejor saiud que las personas con un titulo mener o sin titulo. $e sugiere visitar la siguiente direccién electrénica:
hHps:/fwww.cecd-liprary.org/docsenver /3203c082-
en.paf?explres=1693956023&id=ld&accname=0id048326&checksum=CB78B7B3BAPAFACOEAEADESLES27 598D

De conformidad con el INEGL el promedio de escolardod de la poblacion de 15 afios y mds de edad, en e 2020, fue de 7.8 afios en Chiapas, 8.1
afios en Oaxaca. 8.4 anos en Guenero y 8.7 afios en Veracnz lo cual equivale a un grado de escolaridad corespondiente al ler grado de
secundaria (7 anos) y 2° ofio se secundaria (8 afos) respectivamente. Se sugiere visitar lo sigulente direccién  electrdnica;
https:/fwww.cuentame. inegl.org. mx/poblacion/escolaridad.aspx
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su intervalo de revisidn, la CGMR sugiere a la UCS considerar a cuantificacion de un indicador que
arroje, por ejemplo, el porcentaje de solicitudes autorizadas en un plazo de tiempo determinado (v.gr.
un ano) respecto del ndmero total de solicitudes recibidas.

En consideracion de la CGMR, la construccién de dicho indicador permitirad contar con un pancrama
preciso sobre la evolucidn de los cambios en las estructuras societarias de las concesiones para uso
social, social comunitaria o social indigena y, con slio, estar en posibilidad de prevenir o mitigar diversas
problemdticos futuras o dreas de oportunidad que se susciten en otorgamiento de las concesiones
objeto del Proyecto.

En el numeral 17 del AIR, referente a las fuentes académicas, cientificas, de asociacicnes, instituciones
privadas o puablicas, internacionales o gubernamentales consultadas en la elaboracion de la
propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UCS considere complementar su respuesta con la
inclusion de las fuentes de informacion adicionales que se han senalade en el cuerpo de esta ONV, y
con los vinculos electrénicos correspondientes a cada una de las fuentes gue senialan en su respuesta.

Finaimente, la CGMR somete a consideracidn de la UCS, los siguientes comentarios los cuales tienen por
objeto fortalecer el contenido del Proyecto:

14,

16.

17.

En el anfecedente Séptimo, la CGMR sugiere a la UCS valorar la conveniencia de mantener la
referencia al Acuerdo de modificacién de los Lineamientos de Ventanilla Electrénica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, considerando que existen
medificaciones adicionales realizadas a dichos lineamientos que no son incluidas en dicho
antecedente, lo anterior salvo que la modificacion senalada contenga algin precepto indispensable
que ha sido considerade en la elaboracion del Proyecto.

Por lo gue hace a los antecedentes Octavo y Noveno la CGMR sugiere a la UCS trasladar la
informacion contenida en dichos antecedentes a la seccidn de considerandos, lo anterior, atendiendo
a que la solicitud y emision de la ONV son acciones que se llevan a cabo con posteriaridad a ia
elaboracién de la propuesta de regulacion.

Con relacion al considerando Segundo, la CGMR sugiere a la UCS, para efectos de claridad, precisar
en el parrafo segundo el sujetoc de la oracién “es un elemenfo crucial para el ejercicia de la
democracia a nivel global y nacional”; asi mismo se sugiere que, en el parrafo quinto del
considerando, se incluya la referencia al arficulo 76 de la LFIR el cual confiene el régimen de
concesiones gue se describe en dicho parafo.

Por lo que hace ef considerando Cuarto, la CGMR sugiere a la UCS valorar la pertinencia de mantener
en éste lo sefalada en el pdrrafa décima tercera'’, lo anterior tomando en consideracion que, la

"' *Por ofra parte, los “Lineamientos del Registro Piblico de Concesiones” especifican los octos juridicos sujetos a inscripcion en el Registro Pablico
de Concesiones de este Instituto, adicionales a los supuestos previstos en el articulo 177 de la LFTR. En esa tesitura, se corsidera procedente
incorporar en el citado numeral 4 de los *Lineamientos del Registro Publico de Concesiones”, uno fraccién adicional que prevea la inscripcién de
autorizaciones de ingresos de nuevos socios o asociados, de las personas moroles. concesionarios de bandas de frecuencia del espectro
radiceléctrico, paro uso social, social comunitaria y sociol Indigena, con el anima de fovorecer el principio de transparencia y maxima publicidad. ”
(énfasis anadido).
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posible futura modificacidn de una disposiciéon vigente dificimente forma parte de los motivos o
razones de derecho en los que se fundamenta la decisién de emitir el Proyecto que se propone.

Por otro lado, se sugiere analizar la redaccién del dltimo parrafo de este considerando'?, toda vez que,
pudiera entenderse que la informacién de todos los framites establecidas en el Proyecto estarg
disponible para su consulta en el RPC. No obstante, en el arficulo 13, Gltimo parrafo de fa propuesta se
senala que solamente se inscribird en el RPC lo referente al Acta a Instrumenta notarial que resulte de
la protocolizacion de la asamblea en el que conste el ingreso de socios o asociades autorizados.

En lo referente al Uitimo parrafo de la seccion de considerandos, la CGMR sugiere a la UCS analizar la
conveniencia de mantener la referencia a las articulos 6, fraccidn IV, 177, fraccion Xl de la LFTR, 138 de
la LFCE v lineamientos Octavo y Noveno de los Lineamientas para la sustanciacion de las trémites y
servicios que se realicen ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a través de la Ventanilla
Electrénica (en lo sucesivo, los "LVE"), como parte de la fundamentacion del Acuerdo, sobre todo
porque dichos preceptos se refieren a la supletariedad de la LFTR, a la inscripcidn en e RPC de la
estructura accionaria de los concesionarios, asi como los cambios de contral accionariq, titularidad u
aperacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion y al proceso de Consulta Plblica que debe llevarse a cabo al emitir dispasiciones
administrativas de caracter general relacionadas con la competencia v libre concurrencia, asi como
los reqguisitos que debe observar el Instituto al momento de emifir una disposicidn que contenga
eformatos.

Con relacion al arficulo 3 del Prayecto la CGMR sugiere a la UCS, homologar las definiciones de
"Actuaciones Electronicas” y “Ventanilla electrénica”, con las establecidas en los LVE y los LRPC.

Por lo que hace al articulo 4 del Proyecto y, sobre el medio de presentacion de los tramites que la
propuesta regulatoria esftaria generando. se sugiere a la UCS valorar la pertinencia de establecer que
si un trdmite se comienza a través de la Oficialia de Partes Comun del instituto, éste debe solventar
todas sus etapas a través de dicho media, por el contrario, si el tramite se inicia a través de la Ventanilla
Elecirénica, todas las actuaciones de éste deben realizarse de conformidad con lo establecido en los
Lineamientos para la sustanciacion de los framites y servicios que se realicen ante el instituto Federal
de Telecomunicaciones, a traves de la Ventanilla Electronica.

Referente al articule 5, la CGMR sugiere a la UCS homologar la referencia a la Ventanilla Electronica
como medio para la presentacion de los tramites cantenidos en el Proyecto, en lugar de senalar a la
*Ventanilla Unica” como medio de presentacion.

Respecta al difimo parrafo del articulo 4, Ia CGMR sugiere a la UCS trasladar la definicion referente a
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFFPA) al articuic 3 del Proyecto..

Por lo que hace al arficulo 7 del Proyecto, en el cual se sstablecen los medias a través de los cuales se
deben llevar a cabo los requerimientos, prevenciones, solicitudes de informacion y documentacion,

12 ... Por ko anterior, s que ko informacién que los interesados presentan mediante el presente acuerdo estand disponible en lo pégina electrdnica
del Reglsite Pablico de Concesiones del instituto, con el propésito de que los Inferesados como el plblico en general tengan acceso asu consutta,”
(&nfasls afadido).
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asi como su desahogo y las notificaciones de las resoluciones correspondientes, la CGMR sugiere a la
UCS revisar la redaccidn de dicho articulo, ya que refiere a notificaciones por correo electrénico, y o
deshago de requerimientos por Oficialiac de Partes Comun, lo cual se contrapondria con el
procedimiento que se deberia seguir en caso de que el promovente haya optado por presentar el
frémite via Ventanilla Electrénica. En su caso, seria importante precisar si lo establecido en este serd@
aplicable unicamente para los framites presentados a través de la Oficialic de Partes Comuan del
Instituto, puesto que, en case de presentar el tramite a fravés de la Ventanilla Electrénica, el desahogo
de requerimientos, prevenciones, solicitudes de informacién y/o de documentacidn debera
efectuarse de forma elecirénica y a través de la Ventanilla Electrénica, de acuerdo a lo establecido
en los LVE.

24. Finalments, por lo que hace al arficulo 12, primer pdérrafo la CGMR sugiere a la UCS considerar la
conveniencia de conservar la redaccién en los términos establecidos, lo anterior, fomando en
consideracion que es justaments el Proyecto bajo andlisis, la disposicién legal que establece los piazos
para la resolucion de los framites que genera, en caso de que una disposicion diferente se emitiera y
afectard los plazos para la resolucidén de éstos, entonces seria necesaria la modificacion de la
Regulacion gue en ese momento estuviera vigente.

Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comenfario o duda que pueda surgirle.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Cep, Javier Judrez Mojlca. Comisionado Presidente del instifulo Federal de Telecomunicacionss. -Para su conocimiento. Comeo slectranico:
avier.juarez@ift.org.mx
Davki Goma Flota, Secretaric Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo electrdnico:
david.gora@iff.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hildrio, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo
electrénico: victor.rodriguez@ift.org.mx
Alvaro Guzmdn Gutidmrez. Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios. - Mismo fin, Correo elechdénico: alvaro.guzman@ift.org.mx

En cumplimiento de lo sefalado en el "Acuerda mediante el cual ef Plena del Instifuto Federal de Telecomunicacionas expida
las Linearnientas de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Efercicio Fiscal 20237, se informa que las copias de
conocimiento que se marcan en el presante docurnento se enviarin a raves de medics elecirdnicas.

" Con fundomento en el articulo 5, pamafo segundo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Talecomunicaciones, frma el C. Juan Carlos
Gonzdlez 3anchez Director de Procesos Instifucionales. en suplencia por ausencia del Coordinador General de Mejoro Reguiatoria, en tférminos del
oficio IFT/200/P/050/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, firmado por el Comisionado Presidente del Instituto Fedsral de Telecomunicacionas,
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