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México D.F., a 22 de enero de 2016.

Versidn estenogrdfica de la | Sesidn del Consejo de Transparencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Piso 9 de
dicho Instituto.

Lic. Claudia Junco Garza: Siendo las 9 horas con 11 minutos del dia 22 de
enero de 2016 damos inicio a la | Sesion del Consejo de Transparencia, por
lo que, en suplencia de la Presidenta del mismo, le doy la palabra al
Secretario de Acuerdos a fin de que se verifique si existe el qudérum legal
para sesionar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, gracias licenciada Junco. Buenos dias.

Con la presencia del licenciado Carlos Silva, Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos; el contador Enrique Martinez, en representacion del Organo
Inferno de Control; la licenciada Claudia Junco, en representacion de la
Comisionada Labardini, que es la Presidenta de este Consejo de
Transparencia; y un servidor, fenemos quérum legal para sesionar.

Lic. Claudia Junco Garza: Pasariamos a la aprobacion del Orden del Dia, en
la que serdn sometidos a consideracion del Consejo: el proyecto de
resolucion de recurso de revisibn numero 2015006482 y el proyecto de
resolucion del recurso de revision ndmero 2015006495; por lo que le pido al
Secretario de Acuerdos someta a consideracion de los presentes la
aprobacion del Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: A consideracion, si no tienen inconveniente.
Se aprueba por unanimidad.

Lic. Claudia Junco Garza: Pasando al primer asunto del Orden del Dia, que
es el recurso de revision ndmero 2015006482, le pido al Secretario de
Acuerdos dé cuenta del asunto que se trata.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Si, gracias, con mucho gusto.

Como bien dice, el recurso 2015006482, que fue interpuesto en contra de la
solicitud de acceso a la informacion 0912100058615, y que el recurso ingresd

el 10 de noviembre de 2015, cuyo plazo de resolucion vence el dia de hoy,
del cual daré cuenta.
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La SAIl, un poquito en antecedentes, solicitd la cartografia acerca de los
servidores fisicos de infernet de la red nacional de telefonia fija y movil y otros
que estén relacionados con el tema y puedan ser de inferés.

La SAl fue atendida por la Unidad de Concesiones y Servicios y por la Unidad
de Cumplimiento. Por lo que hace a la Unidad de Concesiones y Servicios,
ésta, en la respuesta informd que, de conformidad con el articulo 176 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Instituto tendrd un
Sisterna Nacional de Informacion de Infraestructura, de acuerdo con lo que
dispone la propia ley y las disposiciones que en su momento se emitan, y que
estard compuesto por una base de datos georeferenciada que contendrg,
enfre otros, los registros de infraestructura.

Sin embargo, dicha base de datos nacional, que pudiera contener la
informacién que requiere el solicitante, se encuentra todavia en
construccion, y tfambién la definicion de las disposiciones generales que van
a regir su infegracion y su registro.

Por su parte, la Unidad de Cumplimiento informd que en sus archivos no obra
informacion sobre la cartografia de los servidores fisicos de internet y de la
red de telefonia fija y movil; no obstante, existe un listado que contiene la
ubicacion y las coordenadas geogrdaficas de la infraestructura destinada a
la prestacion del servicio de telefonia movil, y dicha informacidon, desde
luego, se encuentra reservada conforme al arficulo 113, fraccidn | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en
concordancia con el numeral Décimo Octavo, fraccion V, inciso f) de los
Lineamientos, dado que refiere a que se ponen en riesgo las acciones
destinadas a proteger la seguridad interior de la Federacion cuando la
difusion de la informacidn pueda destruir o inhabilitar la infraestructura de
cardcter indispensable para proveer los servicios de vias generales de
comunicacion; siendo asi, el Comité de Transparencia, ante estas dos
respuestas, confirmo la reserva por cinco anos.

El recurrente en su recurso manifiesta que es consciente de lo delicado de
esta informacion y que le gustaria recibir la informnacion publica relacionada
con lo que solicitd o aquella que le podria ayudar con su investigacion.

El proyecto puesto a su consideracion viene en el senfido de confirmar la

respuesta otforgada en su momento, al considerar que la SAl fue atendida
de acuerdo a normatividad aplicable.
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Seria todo.

Lic. Carlos Silva Ramirez: Creo que este asunto estd muy claro, incluso en la
parte del recurso varia un poco la peticidon en términos de lo que solicitd
originalmente.

Yo por eso iria con el proyecto en sus términos.

Lic. Enrigue Ruiz Martinez: Por parte de la Contraloria, acompanamos el
proyecto.

Lic. Claudia Junco Garza: Por parte de la Presidencia estamos a favor del
proyecto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Por mi parte también estamos a favor del
proyecto, por lo que enfonces daria cuenta de que se aprueba por
unanimidad en los términos en los que fue presentado.

Lic. Claudia Junco Garza: Pasariomos al asunto .2 del Orden del Dia, que
es el proyecto de resolucion del recurso de revision numero 2015006495, para
el cual pido nuevamente al Secretario de Acuerdos nos haga favor de
exponer el asunto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, con mucho gusto.

El recurso senalado fue interpuesto en contra de la respuesta que se dio ala
solicitud de acceso a la informacion 0912100058015, también el plazo para
resolver vence el dia de hoy -se ingresd el 10 de noviembre-, y la solicitud
de acceso a la informacion consistid en solicitar el reporte de cumplimiento
de la concesion a Tele Facil de México, hasta la fecha de la presente
solicitud.

La solicitud de acceso a la informacidn fue atendida por la Unidad de
Cumplimiento, informando que cuenta con un documento electréonico
denominado “reporte de cumplimiento”, el cual se considera reservado de
conformidad con el arficulo 113, fraccidn VI de la Ley General de
Transparencia, que senala que se considera informacion reservada aquella
cuya publicacion obstruya las actividades de verificacion, inspeccion vy
auditoria, relativas a cumplimiento de leyes o afecte la recaudacion de
confribuciones.
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Manifiesta la Unidad de Cumplimiento, ademds, que el reporte no debe
darse a conocer a cualquier personag, pues la informacion que contfiene es
dindmica, porlo que varia constantemente, lo que podria generar confusion
o incertidumbre en relacion al cumplimiento de obligaciones del sujeto
regulado vy, por ofro lado, el reporte solo refleja el cumplimiento con la
presentacion de informacion documental; ademds de que en el caso de
que el concesionario fuera sujeto de sancion, éste tendria elementos para
infentar evadirla, o también se estaria vulnerando el derecho ala presuncion
de inocencia del concesionario, dado que se estaria dotando al solicitante
de juicios de valor que pudieran afectar a Tele Facil.

Con estos argumentos, el Comité de Transparencia confirmd la reserva
propuesta por la Unidad de Cumplimiento.

En el recurso que nos ocupaq, el recurrente manifestd, entre ofras cosas, que
el reporte de cumplimiento es un ejercicio de rendicidon de cuentas en el
que el sujeto obligado da cuenta de que estd realizando sus funciones y que
para negarle el acceso era necesario que el concesionario esftuviera
enfrentando un proceso administrativo, de o cual no hay evidencia o no fue
esgrimido en la respuesta, ademdas de que el propio Instituto senala que
dicho reporte Unicamente refleja el cumplimiento de la presentacion de la
informacion, por lo que reitera su solicitud de informacion.

Siendo asi, el proyecto que se pone a su consideracion y votacion propone
revocar la respuesta e instruir a la entrega del reporte de cumplimiento
solicitado o, en su defecto, una versidn publica del mismo, en caso de que
la Unidad de Cumplimiento considere que hay un proceso deliberativo en
curso, dado que pudiera ser el caso, dado que hay obligaciones que Nno son
cumplidas con la presentacion meramente documental de la informacion,
sino que hay obligaciones que requieren algun tipo de andlisis, sea por parte
de la propia Unidad o por parte de alguna otra unidad de este Instituto, de
algun dictamen, de algun andlisis. Si ese fuera el caso, pues entfonces podria
hacerse una version publica del mismo mediante la reserva por proceso
deliberativo.

El proyecto también considera que la sola entrega no afecta las labores de
supervision y verificacion, al no imposibilitar al Instituto para que continlde
requiriendo informacidén al concesionario, si asi fuera el caso, y como les
decia, para analizar las documentales que este concesionario presente.
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Serian las generalidades del proyecto.

Lic. Carlos Silva Ramirez: Muy bien, pues yo fambién en este caso iria en los
términos del proyecto que se presenta, foda vez que efectivamente existe,
se desprende de la respuesta por parte de la Unidad de Cumplimiento, que
existe un reporte de cumplimiento, es decir, ya existe un documento.

Yo nada mas aclararia, me gustaria dejar claro como un precedente, que
a peticion de cualquier persona via SAl, se otorgue el cumplimiento de
obligaciones de determinado concesionario o de determinados
concesionarios o autorizados. ¢,Por qué lo digo? Porque esto, si bien es cierto
que es una atribucion del Instituto la facultad de supervisar y verificar, no se
trata de un tfradmite que se desarrolla a peticion de alguien, sino es el gjercicio
de una facultad que la realiza el Instituto de manera volitiva, de manera
discrecional y aleatoria, es decir, no todos los dos mil 0 mdas de dos mil
concesionarios que tiene el Instituto fienen un reporte de cumplimiento al
cien por ciento al dia de hoy, por lo tanto, yo creo que no nos debe de
obligar, de sentar un precedente, el que una peticion de éstas obligue al
Instituto a practicar una visita o un cumplimiento o un andlisis de ese
concesionario en particular,.

Si existe se debe proporcionar, si No existe pues simplemente no hay la
obligacién de proporcionarlo. Yo nada mds con ese precedente, lo
senalaria con esta aclaracién para que no signifique un precedente que
cada gue nos soliciten U practiques, pues No es a peticidn de parte, no es
un frédmite.

Con esa salvedad, yo estaria en sus términos de lo que senala el proyecto.
Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Gracias.

Lic. Enrique Ruiz Martinez: Por parte de la Confraloria Interna, también
estamos de acuerdo con el proyecto y con los comentarios que vierte la
unidad juridica, y estamos a favor.

Lic. Claudia Junco Garza: Por parte de la Presidencia, estariamos a favor del
proyecto y de acuerdo con los comentarios de la Unidad de Asuntos

Juridicos.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: También un servidor a favor del proyecto, y si
reiterar lo que dice el licenciado Silva. Agqui coincide que si habia un
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documento, que si se habian hecho las labores de supervision, incluso
entiendo que también hicieron algunas de verificacion, pero si, Nno es
generar un estatus de cumplimiento de obligaciéon a peticion de parte, sino
es actividad propia del Instituto conforme a un programa y un calendario
anual de trabajo que generalmente tienen las unidades, por lo que apoyo
lo senalado por el licenciado Silva y de ninguna manera refleja un
precedente.

Pues enfonces seria votado por unanimidad, y no habria mds asuntos,
bueno, pasariamos a la parte de Asuntos Generales en el que, como en
tfodas las sesiones, se les envid un reportfe de cudntos asuntos, cudntos
recursos estdn en proceso, que son cinco, los tiempos en los que se van
desahogando, todos conforme a los lineamientos que rigen el actuar de
este Consejo.

Lic. Carlos Silva Ramirez: Correcto, gracias por el informe.

Lic. Claudia Junco Garza: No habiendo otro asunto que tratar, damos por
concluida la sesion siendo las 09:23 de la manana.
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