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México, D.F., a 19 de enero de 2014

Versidn estenogrdfica de la | Sesidn del Consejo de Transparencia del Instituto Federall
de Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Piso 9 de dicho Instituto.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy buenos dias tfengan todos ustedes a la
| Sesion del ano 2015, del Consejo de Transparencia de este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, han sido convocados para esta sesion y yo le pediria al
Secretario del Consejo el Licenciado Crispin, nos dijera si hay qudérum para sesionar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si presidenta buenos dias, le informo que con la
presencia del Licenciado Enrique Ruiz, representante de la Contraloriq, el licenciado
Manuel Miravete, en representacion del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, de
usted Presidenta de este Consejo y de un servidor, tfenemos qudrum legal para
sesionar.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy bien, pues muchas gracias. En segundo
punto del Orden del Diag, es la aprobacion de dicho Orden que tiene para el dia de
hoy 2 proyectos de resolucion a recursos de revision. En primer término el 2014 005525
y el segundo otro proyecto de resolucion al recurso de revision, interpuesto en contra
de la respuesta otorgada a la SAl ndmero 0912100049814. Tenemos tfambién asuntos
generales, que incluyen la revision del estatus de los recursos pendientes de
resolucion.

Esta es la Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se pondria a consideracion de ustedes, si se aprueba
en los términos que fue convocada el Orden del Dia.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Pues yo a favor de aprobarla

Lic. Manuel Miravete Esparza: A favor

Lic. Enrique Ruiz Martinez: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad Presidenta.
Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy bien entonces pasariamos al tercer
punto, es decir a la presentacion, discusidon y votacion del proyecto de resolucion
del recurso de revision numero 2014005525, relativo a una solicitud de acceso a la

informacion, a través del sistema electronico INFOMEX, en la que el solicitante pide
a este Instituto los estudios sobre economia digital en México.
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Nos hace favor el Licenciado Crispin de exponer el asunto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si Presidenta con todo gusto. Como bien senalo usted
la solicitud consiste en solicitar “Los estudios sobre economia digital en México”, fue
la peticidn del solicitante.

Esta solicitud de acceso a la informacion fue atendida por la Unidad de Politica
Regulatoria, en su momento informando que no se cuenta con un documento que
se denomine tal cual, “Los estudios sobre economia digital en México”, no obstante
se le remitieron en formato digital, distinfos documentos que si tiene este Instituto y
que pudieran ser de interés del solicitante:

e La agenda digital nacional 2013, su anexo uno

e Las acciones para el fortalecimiento de la banda ancha y las tecnologias de
la informacidn y comunicacion, anexo dos

e La estrategia digital nacional 2013

e La medicién de la sociedad de la informacion 2013, un documento de la UIT;

Y
e Un cuarto documento, Mujeres en la Economia digital 2013,

De igual manera se le informd al solicitante de las ligas electronicas en las que podia
consultarlos y se le sugirid que se remitiera a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, como una posible fuente de informacién adicional para ver si ahi tenian
el estudio que él solicitaba, tal cual lo menciond.

El recurrente en el recurso que presenta y que conoce hoy este consejo, senald que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, le dijo que no era competente y
solicitd que se le canalice con el drea correcta, que le pueda proporcionar la
informacion solicitada.

El proyecto de resolucidn que se pone a consideracion de los integrantes de este
Consejo, considera que la SAl fue atendida de manera adecuada, debido a que se
le proporciond la informacién con la que en su momento constaba en el Instituto y
se orientd al solicitante sobre otra posibilidad de fuente de informacion en la SCT.

Al respecto es importante mencionar que el ahora recurrente no se pronuncia por
los documentos entregados por el Instituto, sino solo menciona que la Secretaria
atendid indicando incompetencia.

Siendo asi, se propone a este Consejo que se confirme la respuesta otorgada en su
momento a la solicitud de acceso a la informacion.

Serian las generalidades del proyecto.
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Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Bien pues lo someto a su consideracion.

Lic. Enrique Ruiz Martinez: Bien por parte de la Contraloria Interna, una vez que hemos
hecho la revision del proyecto que ha sido puesto a consideracion, consideramos
qgue se cumplen las, en cuanto a la parte de fundamentacion - motivacion, sicon la
resolucion del caso, en el sentido pues digamos de que ya se le proporciond la
informacion al solicitante en sus términos en primera instancia; y bueno sila Secretaria
de Comunicaciones y Transportes determind que no era de su competencia, pues
bueno ya sale de la esfera del Instituto, para poderle otorgar una solicitud, una
respuesta a los férminos como o requiere no, que bien se le encausd para efectos
de que pudiera obtener esa informacion o la expectativa de informacion que el
solicitante requiere.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy bien.

Lic. Manuel Miravete Esparza: Por parte de la Unidad de Asuntos Juridicos, no
tenemos ningln comentario al respecto, estamos con el proyecto.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy bien Licenciado.
Licenciado Crispin.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Yo con el Proyecto por los argumentos senalados.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Yo en el mismo sentido. Estamos ante una
solicitud en la que no fue especifica, se habla de un estudio de economia digital en
México, no se senala que hubiese un estudio cuya autoria pudiera adjudicarse al
Instituto, la Unidad respectiva confirmd que en los archivos de este Instituto no hay
un documento especificamente con ese tema o nombre.

En cumplimiento del articulo 28, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn, que establece que las autoridades y dependencias y enfidades deben
de auxiliar a los particulares, tanto en la elaboracién de solicitudes, como
orientandolos, sobre que dependencias y enfidades u otro érgano puedan fener la
informacion que solicitan.

En tal sentido asi se procedid, la Unidad de Enlace dio las ligas y los documentos que
pudiesen abordar temas de economia digital, senalo también la posibilidad de que
la Secretaria, estuviera o tuviera documentos o estudios de esa temdtica o fambién
en la Unidad Estrategia Digital Nacional, pues que aborda entre otros justamente
temas de economia digital.
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Yo por mi parte lo Unico adicional que pudiese sugerir, como orientacion de este
Consejo al recurrente, es que también la Secretaria de Economia, durante varios
anos hubo una Direccion General de Economia Digital y una serie de estudios y
fondos para el desarrollo, por ejemplo de software, conocido programa de fondeo
PROSOC vy si bien la estructura a partir de esta administracion publica cambio y no
hay exactamente asi una dependencia que se llame economia digital, pero
seguramente en sus archivos tendran una serie de estudios.

De hecho encontré uno del ano 2010, que si da datos muy precisos en una
presentacion sobre las tecnologias de la informacién, el grado de desarrollo en
México y su correlacion con la productividad econdmica.

Podemos poner a disposicion del recurrente dicho documento, pues mismo que
encontré en linea o sea es publico. Pero mdas alld de eso pues se confirma, que este
Instituto no tiene un documento de tal titulo y se dio toda la orientacidon que se le
pudo dar, por lo cual acompano el proyecto, simplemente pidiendo que la Unidad
correspondiente le pueda sugerir buscar también en la Secretaria de Economia y
anexarle este documento que en PDF, le podemos hacer llegar.

Por lo cual someto a votacion el proyecto presentado.

Lic. Enrique Ruiz Martinez: Por parte de la Contraloria Interna estamos a favor de la
propuesta.

Lic. Manuel Miravete Esparza: A favor de la propuesta.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Yo también a favor de la propuesta y del proyecto en
sus tférminos.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Pues igualmente, por lo que abria un voto
undnime en este sentido de confirmar la respuesta entregada al recurrente.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Perfecto le hariamos el gjuste al proyecto en el sentido
senalado por la Comisionada y se los pasariamos a su firma final, para poderlo
noftificar al recurrente.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: En tiempo y forma.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si Comisionada.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy bien, en tal virtud someto a su
consideracion el asunto listado como numeral lIl.2, proyecto de resolucion o recurso
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de revision interpuesto contra la respuesta otorgada a la SAl nimero 0912100049814,
que pido al Licenciado Crispin, presente en por sus méritos el caso.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Si Comisionada. Este recurso presentado en contra de
la SAI que usted senalaq, fue presentado por escrito ante el IFAI, el 30 de octubre de
2014, dicho Instituto lo turno aqgui al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
mediante oficio que fue recibido el 4 de noviembre de 2014. Este proyecto fue
remitido a ustedes en version para conocerlo y estudiarlo el 12 de diciembre y tiene
como plazo para resolverlo el 23 de enero del 2015.

Como antecedente senalar que la SAl buscaba lo siguiente: Informe si dentro de sus
archivos constan 9 contratos celebraos el dia 24 de noviembre de 2008, mediante
los cuales se configurd la asociacion entre EchoStar Corporacion y Grupo MVS S.A.
de C.V., y sus sociedades subsidiarias para la constitucion de Dish México Holdings,
S.deR.LdeC.V.

En su momento esta solicitud de acceso a la informacion, fue atendida por la
enfonces Unidad de Supervision y Verificacion, hoy por la reforma al Estatuto del
Instituto, la Unidad de Cumplimiento asi como para la Unidad de Competencia
Econdmica, clasificando la informacién como confidencial, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 18 fraccion primera y 19 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental. Que si no fienen inconveniente
leeria para mayor claridad.

El articulo 18 senala que como informacién confidencial se considerard la fraccion
primera, la entfregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados de
conformidad con lo establecido en el arficulo 19. Y este arficulo senala que cuando
los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacion a la que se refiere la
fraccion primera del artficulo anterior, deberdn senalar los documentos que
contengan informaciéon confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que
tengan el derecho de reservarse la informacion de conformidad con las
disposiciones aplicables. En el caso de exista una solicitud de acceso que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando
mediante consentimiento expreso del particular titular de la informacion
confidencial.

En ese sentido y en relacion con los articulos 37, 38 y 40 del reglamento de la Ley y
asi como del numeral XXXVI, fracciéon tercera de los lineamientos generales para
clasificar y desclasificar la informacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, fue contestada la SAl de mérito y en su momento el
comité de informacién de este Instituto la confirmd en ese sentido, esto es como
confidencial.
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Cabe senalar que este Consegjo, ya resolvid 2 recursos de revisidon similares el
2014002933 y el 2014003137, cuyas solicitudes también fueron atendidas por las
unidades administrativas senaladas, esto es la Unidad de Supervision y Verificacion y
la Unidad de Competencia Econdmica, en los mismos términos en los cuales este

Consejo determind confirmar la respuesta emitida en su momento.

El acto que recurre el recurrente, es que los documentos solicitados no deben
considerarse confidenciales, debido a que la informacidén contenida en los mismos
se encuentra en fuentes de acceso publico y como prueba cita diversas notas
periodisticas al respecto.

El proyecto que se pone a su consideracion, senala que los comunicados, las notas
y las opiniones periodisticas vertidas en medios impresos o electronicos no son
documentos que haya generado el Instituto, ni generado, ni obtenido, ni
fransformado como tales o estén en poder del Instituto, ya que fueron desarrollados
por personas ajenas al mismo y por lo tanto no puede dar cuenta de ello.

Es importante al respecto mencionar el articulo lll, fraccién tercera, también de la
Ley de Transparencia, que senala y define los documentos, como los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente, esto es
importante senalarlo, el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

En ese sentido, pues no se puede dar como parte del Instituto estas notas u opiniones
periodisticas, tampoco se puede considerar que de dichas notas 0 comunicados
sean evidencia del contenido integro de los documentos solicitados y que se
encuentren en fuentes de acceso publico en su fotalidad o que los particulares
hayan de alguna manera consentido su divulgacion, tal y como lo senala el articulo
19 de la Ley de Transparencia que lei hace un momento.

Por lo anterior, el proyecto que se somete a su consideracion propone confirmar la
respuesta que se otorgd a la SAl, esto es decretar la informacién como confidencial
en términos de los articulos 18, fraccidon primera y 19 de la Ley de Transparencia.
Serian las generalidades del proyecto.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Pues a su consideracion.

Lic. Enrique Ruiz Martinez: Por parte de la contraloria estamos a favor del proyecto
propuesto.
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Lic. Manuel Miravete Esparza: En los términos planteados, tfambién la Unidad de
Asuntos Juridicos, estamos de acuerdo.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Licenciado Crispin.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: También a favor del proyecto Presidenta.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Igualmente el proyecto propone confirmar
la clasificacion como confidencial de toda la informacion solicitada, ya lo ha hecho
incluso en otro caso de revision, los contratos entre estas partes contratos privados,
confidenciales que no solo, como bien senalo el Licenciado Crispin, tienen ese
caracter conforme a la Ley de Transparencia, si no también conforme a la Ley
Federal de Competencia Econdmica y su divulgacion podria causar y representar
un dano competitivo, son contfratos que pues les atanen nada mds a las partes, en
los, mediante los cuales por su amplitud y diversidad, pues contienen informacion,
propia de los negocios y de la situacion econdmica, financiera y de mas comercial
de las partes, estan solo una parte con interés juridico podria tener acceso a ellos y
en el curso pues de algun procedimiento.

Estos contratos es importante senalar no estdn en ningdn registro pudblico de este
Instituto, no forman parte del registro publico de concesiones, ni del registro de
telecomunicaciones, se obtuvieron en el contexto de procedimientos entre diversa
naturaleza y forman parte de expedientes que pues adn estdn reservados.

Si el Pleno ha tomado decisiones con base en esos contratos, pues en su momento
la version publica de esa resolucion del Pleno, se pondrda a disposicion del pdblico a
fravés de nuestro portal de resoluciones y Sesiones del Pleno. Pero todos estos
contratos, mantienen indefinidamente su caracter de confidencialidad, si a través
de notas periodisticas se ha hecho alusion a dichos contratos, bueno las notas
naturalmente tienen un cardcter publico, pero no asi los documentos mismos que
solicita el recurrente.

De tal manera que en absoluto respeto de derecho a la confidencialidad que tienen
las partes de estos contratos y en cumplimiento y apego a la Ley de Competencia
Econdmica, también a la Ley de Transparencia, datos personales, mismos que
también estan contenidos en estos contfratos y debemos proteger, pues nosotros
como autoridades tenemos la obligaciéon de respetar ese cardcter confidencial, asi
como las autoridades, por ejemplo la Autoridad Investigadora de este Instituto que
fuviese acceso a los mismos y que incurririd en una grave responsabilidad, si no
mantuviera esta documentacion bajo reserva y confidencialidad por el dano que
podria causarse a las partes.
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Por todo ello me pronuncio en favor del proyecto presentado, que fundada y
motivadamente deberd desvirtuar los agravios que hace valer el recurrente vy
confirmar la respuesta de las unidades competentes de este Instituto, mediante las

cuales se negd el acceso a los documentos solicitados.
En tal virftud que lo sometemos a votacion.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: A favor.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: A favor.

Lic. Enrique Ruiz Martinez: A favor.

Lic. Manuel Miravete Esparza: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad Presidenta y serian los 2
asuntos a fratar en la sesidon del dia de hoy.

Pasariamos a los asuntos generales en donde como cada Sesidon de Consejo se les
informa del estatus de los recursos que estan pendientes de resolucion para lo cual
le pediria a Rodrigo Cruz, que nos diga en general cuantos hay, mds o menos las
fechas en las que fenemos que resolver y asi ir definiendo la actividad del Consejo
en las siguientes semanas.

Lic. Rodrigo Cruz Garcia: Si no fienen inconveniente, pues son nos quedan adn 8
asuntos que estan en proceso de sustanciacion. He de comentarles que el viernes
llegd uno mas que no estd contemplado aqui, pero verificamos las fechas esta fuera
de tiempo, se pasa en exceso de los 15 dias que marca la Ley; y en su momento les
daremos a conocer al Consejo el Acuerdo de desechamiento por tales motivos. De
tal suerte que nos quedan solamente estos 8 que como pueden observar todavia
tiene marcadas las fechas limite para que el Consejo resuelva y en funcion de eso
podamos planear la agenda de los proximos 2 meses practicamente.

Tenemos que uno vence el 12 de febrero, otro el 16, dos el 23 de febrero, dos mas el
4 de marzo, uno el 6 de marzo y el ultimo que tenemos de la agenda del 2014
venceria el 10 de marzo. Les informo igualmente que solamente tenemos ese que se
va a desechar de las solicitudes de acceso atendidas ahora durante enero de 2015,
no fenemos ningln recurso de revisidn por lo pronto, eso seria en general.

Bueno los 2 primeros que vencen el 12 de febrero, ustedes ya tienen los proyectos en
sus correos, son los que pudieran agendarse para la proxima sesion.
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Comisionada Adriana Labardini Inzunza: En tal virtud fenemos 3, 5, 8 expedientes y
bueno entre febrero y marzo habrd que resolverlos en todos los casos denfro del
plazo legal, los analizaremos a detalle por o que se puede ver de la informacion
solicitada en algunos casos sigue habiendo confusidn de los recurrentes, por que

mucha de la informacidn que solicitan esta disponible en el portal.

Se ha hecho un trabajo importante en ampliar la informacion publica en el registro
de concesiones y en otras segmentos del portal del Instituto, que te informan sobre
concesionarios, los titulos de concesion, los servicios, estamos en proceso tfambién
de facilitar la disponibilidad de la informacioén tarifaria, pero veo que en algunos
casos sin particularizar se frata de informacién ya disponible y que no obstante
recurre los solicitantes, 0 analizaremos a detalle y bueno estaremos entonces
sesionando a fin de resolverlos en tiempo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si Presidenta

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Por mi parte solo quisiera mencionar que
estamos concluyendo el proceso con las otras unidades de transparencia, el comité
de informacion, la unidad de enlace para tener a tiempo el informe anual que hay
que presentar sobre transparencia incluyendo por supuesto informes sobre las
labores de este Consejo y a fin de informar al Pleno, hacerlo pdblico en nuestro portal
y enviar una copia al Instituto Federal de Acceso a la Informacién, como cada ano
lo hacemos se agradecerd comentarios y observaciones, a fin de circularlo y
someterlo no para acuerdo pero para conocimiento del Pleno.

Y pues no sé si haya otro asunto general que quieran tratar.

Lic. Enrique Ruiz Martinez: No

Lic. Juan José Crispin Borbolla: No de mi parte.

Lic. Manuel Miravete Esparza: Tampoco

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Bueno siendo asi entonces dariamos por
concluida esta Sesion | del ano 2015, siendo 19 de enero alas 10:55 horas, damos por
concluida esta | sesidon del ano, del Consejo de Transparencia.

Buenos Dias.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias buenos dias.
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