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Compartir y competir en beneficio del usuario

Lograr mayor conectividad a internet, con mejores precios y mayor calidad en México es una
tarea fundamental para impulsar el desarrollo econdmico del pais; y para lograrlo es necesario

contar con competidores fuertes en el mercado.

A nivel internacional, el mercado de las telecomunicaciones es reconocido como uno de los
mas dinamicos y que mas beneficios genera a la poblacion, pues el acceso a internet no sélo
ha pasado de 4 a 40% por ciento de la poblacién mundial en 20 afios, segun datos de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), sino que su uso ha

permitido importantes avances en materia econdémica y social.

En México, el servicio de banda ancha fija ha crecido considerablemente desde la Reforma en
Telecomunicaciones, promulgada en junio de 2013, al pasar de 39 de cada 100 hogares

conectados a internet, a 51 de cada 100 hogares al cierre de 2017.

Para aumentar la penetracion, calidad y velocidad del internet fijo en el pais, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT) ha puesto en marcha diversas medidas, una de ellas busca que
la infraestructura con la que cuentan Telmex y Telnor, la cual cubre la mayor parte del pais, se
comparta con otros competidores para impulsar la competencia entre todos los participantes

en el mercado y, con ello, generar beneficios para los usuarios.

Esta medida, conocida como Separacion Funcional, permite que los operadores de
telecomunicaciones puedan usar la red de Telmex, pero no de manera gratuita, sino mediante
un pago que sera el mismo para todos los operadores que busquen acceder a ella, lo cual

garantiza que todos competiran en igualdad de condiciones.

A través del uso de la red e infraestructura ya existente se logrard que los usuarios puedan
contar con mas opciones para contratar servicios de internet y telefonia fijos, sin tener que
esperar mucho tiempo a que los competidores desplieguen su propia infraestructura, lo cual
podria verse reflejado en el costo final del servicio.

Organismos internacionales, como la OCDE, han recomendado la comparticion de

infraestructura como una medida eficiente para lograr mayor penetracion de internet. En Reino
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Unido, por ejemplo, 40 por ciento de las lineas de banda ancha son atendidas por operadores
gue usan la red del operador historico, aguel que contaba con la mayor cobertura en el pais,

mientras que en Grecia ascienden a 60.

En Meéxico, esta medida tiene su origen en la Reforma en Telecomunicaciones, la cual
establecio que el IFT debia determinar la existencia de Agentes Econdmicos Preponderantes
(AEP) en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion, aquellos jugadores que posean
una participacion nacional mayor al 50 por ciento, y que les pondria medidas asimétricas para

lograr mayor competencia.

En ese sentido, en marzo de 2014, el Instituto declar6 como AEP en telecomunicaciones a
América Mévil (AMX), Telmex-Telnor, Telcel, Grupo Carso y Grupo Inbursa, y le ordend, entre
otras cosas, la desagregacion de la red local, aquella infraestructura que va de la central

telefonica al hogar o negocio del usuario final.

En 2016, se llevé a cabo la Evaluacion Bienal de la efectividad de las medidas impuestas al
AEP, la cual tenia como objetivo conocer si era necesario suprimir, modificar o adicionar
medidas al preponderante, proceso que estuvo acompafiado de una consulta publica en la que

participaron miembros de la industria, la academia y la sociedad.

Derivado de la revision bienal, en febrero de 2017 se determiné la pertinencia de separar
funcionalmente a la empresa que tiene la red local de mayor cobertura en el territorio nacional,
Telmex-Telnor, como una medida adicional para asegurar que los operadores tengan acceso
efectivo a insumos esenciales para dar el servicio de internet fijo en los mismos términos y

condiciones, como lo ordena la Constitucion.

Esta separacion implica que Telmex y Telnor continuaran dando servicio al usuario final, es
decir a los clientes que contratan el servicio en sus hogares o0 negocios, y que se crearian dos
empresas mayoristas que atenderan a los operadores para los servicios de acceso a la red
local, asi como de la infraestructura pasiva —torres, postes, entre otros elementos- y enlaces

dedicados locales —la conexién entre el cliente y el proveedor.
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En abril de 2017, Telmex-Telnor presentaron su primera propuesta de Separacion Funcional,
a la vez que se establecia un grupo de transicidn para consultas y aclaraciones sobre la

implementacion de la medida.

En diciembre del afio pasado, Telmex-Telnor presentaron una modificacion a la propuesta con
los ajustes solicitados por el IFT en septiembre y, en febrero de este afio, el Instituto dio luz

verde al Plan Final de Separacion Funcional.

A finales de junio de este afio, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
aprobo los estatutos sociales constitutivos de las empresas mayoristas que surgiran del
proceso de Separacién Funcional, medida que debera concluir su implementacién a mas tardar

al cierre del primer trimestre de 2020.




