CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TRLECOMURICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100010216
Folio del Recurso de Revision: 2016001486
Expediente: 15/16

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente
y senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 02 de febrero de 2016, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacion (SAD a través del sistema electronico infomex, a la
que correspondid el folio 0912100010216, con la que solicitd lo siguiente:

“Solicito que el IFT me otorgue un listado que confenga cada una de las
estaciones radiodifusoras sonoras que han sido sancionadas con multas y
cuyos bienes han sido asegurados en beneficio de la nacion por no contfar con
concesion, permiso o autorizaciéon correspondiente, desde el 10 de sepfiembre
de 2013 al primero de febrero de 2016. El regulador debe entregar una lista con
el nombre o frecuencia de cada radiodifusora, la enfidad donde operaba, el
monto de la multa impuesta, la fecha en que se le multd y especificar el giro
de la radiodifusora, es decir, si transmitia contenidos religiosos, esotéricos o si se
dedicaba a la delincuencia organizada, entre otros. Ademas el listado debe
especificar si la sancion correspondiente fue impugnada y en qué esfatus se

encuentra el litigio,-es-decir, precisar si el radiodifusor gand el caso, si lo.gand

el IFT, o si se.encuentra aun sin resolucion. El regulador fambien debe defallar

cudntas inspecciones y verificaciones ha realizado en fotal para radiodifusoras
sonoras, dentro de las fechas senaladas. ” (Sic)

Il. Mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/483/2016, de fecha 01 de marzo de
2016, la Unidad de Transparencia del Instituto, informd al solicitante que el
Comité de Transparencia, en su IV Sesion Extraordinaria, celebrada el 26 de
febrero del ano en curso confirmd la solicitud de ampliacion del plazo de
respuesta solicitada por la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) a la SA.

El 15 de marzo de 2016, la Unidad de Transparencia, a fravés del oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/635/2016, informd al particular lo siguiente:

(.

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley
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General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica, turnd su solicitud
de acceso a la Unidad de Cumplimiento.

En ese contexto Ia Unidad de Cumplimiento mediante oficio
IFT/225/UC/SE/036/2016 de fecha 18 de febrero de 2016, externd lo siguiente:

()

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esfa SAl fue canalizada
para su atencién a la Direcciones de Verificacion y de Sanciones, adscritas
a esta Unida de Cumplimiento, de conformidad con las atribuciones que
tienen conferidas en los articulos 43 y 44, respectivamente, del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y mediantfe nofa
informativa de fecha 16 de febrero de 2016, la Direccion General de
Sanciones, indico lo siguiente:

“Al respecto, se informa que esfa Direccion General de Sanciones no
cuenta con un documento con las caracteristicas senaladas en la solicitud
de acceso a la informacién que se confesta.

No obstante lo anferior, en términos del arficulo 305 de la Ley Federal de.
Telecomunicaciones y Radiodifusion, las personas que presten servicios de
telecomunicaciones o de radiodifusion, sin confar con concesion o
autorizacion perderan en beneficio de la Nacion lo bienes, instalaciones y
equipos empleados en la comision de dichasinfracciones.

En ese sentido, en términos del articulo 44, fraccion Il del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, corresponde al Pleno de este
Instituto declarar la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio
de la Nacién cuyas deferminaciones en términos del articulo 9 de dicho
Estatuto seran publicas salvo aquellas que contengan informacion
confidencial o reservada, en cuyo caso se pondrdan a disposicion en version
publica la resoluciones emitidas por ese érgano colegiado.

En ese sentido, debe informarse al solicitante que dentro de la pagina web
de este Instituto (http://www.iff.org.mx), en el gpartado “"Conocenos”,
“Pleno”, “Buscador de Resoluciones” visible en la siguiente liga electronica:
htto://apps.ift.org.mx/cumplimientoStp/secured/adminficum.faces, se

puede acceder a la informacién solicifada.
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Finalmente, por lo que hace se refiere a que el *... el listado debe
especificar si la sancién correspondiente fue impugnada y en que estatus
se encuentra el litigio, es decir, precisar si el radiodifusor gand el caso, si lo
gand el IFT, o si se encuentra adn SIN RESOLUCION...” debe sefalarse que
en términos del articulo 52, en relaciéon con el 65 del Estatuto Orgdnico del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, corresponde de manera
originaria al Titular de la Unidad de Asunfos Juridicos llevar a cabo la
sustanciacion de toda clase de juicios y recursos anfe el Poder Judicial de
la Federacion, por lo que dicha informacion en su caso, corresponde a la
Unidad anfes senalada.”

Asimismo, por lo que hace a: *...El regulador tambien debe detallar cudntas
inspecciones y verificaciones ha realizado en ftotal para radiodifusoras
sonoras, dentro de las fechas senaladas”, medianfe nofa informatfiva de
fecha 18 de febrero de 2016, la Direccién General de Verificacion, senald lo
siguiente:

* Al respecto, se informa que durante el periodo comprendido enfre el 10
de septiembre de 2013 al 1 de febrero de dos mil dieciséis se ha realizado
como partes de las atribuciones encomendadas en el Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones 102 visitas de verificacion a

estaciones-radiodifusoras-sonoras-por-no-contar-con-concesion, permiso-o

auforizacion respectiva”

()"

En razén de la orientacion de la Unidad de Cumplimiento la presente solicitud
se turnd a su vez a la Unidad de Asuntos Juridicos, la cual como se le informo
oportunamente solicité se ampliara el tiempo de respuesta, en ese senfido los
integrantes del Comité de Transparencia en el marco de su IV (Cuarta) Sesién
Extraordinaria, celebrada el pasado 26 de febrero del ano en curso, estimaron
~ conveniente ampliar el plazo de respuesta. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 44, fraccion ll, en relacion con el segundo parrafo del cardinal 132 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia la Unidad de Asuntos Juridicos, mediante oficio nimero
IFT/227/UAJ/SUB-T/09/2016 de fecha 11 de marzo del ano en curso, indico lo
siguiente:

~
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()

Al respecto, le informo que el Director General de Defensa Juridica,
mediante oficio IFT/227/UAJ/DG-DEJU/863/2016 de fecha 10 de marzo de
2016, informd que después de una busqueda exhaustiva en los registros con
que cuenta esta Direccién General se enconfraron las siguientes
resoluciones impugnadas en relacion a estaciones radiodifusoras sonoras
que han sido sancionadas con multas y cuyos bienes han sido asegurados
en beneficio de la nacién por no contar con concesion, permiso o
autorizacién correspondiente, desde el 10 de septiembre de 2013 al primero
de febrero de 2016:

RESOLUCION IMPUGNADA ESTADO PROCESAL SENTIDO DE LA SENTENCIA
E-IFT.UC.DG-SAN.050/2015 EN TRAMITE

P/IFT/280514/130 CONCLUIDO A FAVOR DE IFT
P/IFT/EXT/120914/210 CONCLUIDO A FAVOR DE IFT
P/IFT/130814/246 CONCLUIDO A FAVOR DE IFT
P/IFT/130814/250 CONCLUIDO A FAVOR DE IFT
P/IFT/EXT/081113/1 CONCLUIDO ‘ EN CONIRA DE IFT
E-IFT.USV.0016/2014 CONCLUIDO EN CONIRA DE IFT
E-IFT.UC.DG-SAN.1.0080/2015 EN TRAMITE

IFT/226/UC/DG-VER/17569/2014 y | CONCLUIDO A FAVOR DEL IFT
IFT/225/UC/DG-VER/1774/2014

Cabe precisar que en el caso de la resolucion P/IFT/EXT/081113/1, la
verificacién fue practicada por la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones y la resolucion sancionatoria correspondiente fue
emitida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones

()

Por}reo/izor la busqueda de las resoluciones la Unidad de Cumplimientfo aporta
unaimagen en la cual es posible visualizar los elementos o datos que se pueden
agregar para aplicar los filfros necesarios para obtener la informacion. Anexo
ucC.

€.
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A continuacion se reproduce la imagen que se remitid al recurrente, la que
contiene de forma detallada cémo puede redlizar la consulta en el buscador
de resoluciones:

Buscador de resoluciones del Pleno

Tipo de sesion: Selgecione &l tipg 4 ien—- ¥ o . o
JERIIRGR : e = SR Sedeccionar en fipo de
Tipa de dosumento: i RERDLUCIONES ¥ el e ento "RESOLUCIONES”
Unidad: | —Befeccinn la Undad-- o : AR
Gperadors Lo o o [ =Seleedionz elOparadar— - o ¥
. ¢ Hembre comercials o : ) : i--‘" lecaione &t Heambre oiat o ¥
i - Loncepto: i ~Seleccione & Gonsepe. A\
:° Entidad Federativa: i -Sefeceione ia Entidad Fedderava-. - 0 . CX
i Servicio: | ~Selecoione e Servigin- v
. E o N . Saleccicnar & tongo de
Facha de la Sesion [Rangn} DINAIG14 bl Patanoe {] === e parn o bisqueda

2 Frase L7 Cualguiers da las =i Tadas Jas
exacta psiabras palalyraz

iperdida de bienet

. - Palabras clave:

i Namem de acuerdn; 3 fescione & Himers de amuerdo— Y

Seleccionar en "Palabres
clave” ensu rnodalidad de
“Frase Exacta ™ "pérdida de
bignes.”

Mostrar todos fos campos

Hl. El 17 de marzo de 2016, el recurrente inferpuso, mediante el sistema
Infomex, un recurso de revision, en contra de la respuesta a la SAl, mediante
el que manifesto lo siguiente:

*Acto que se recurre y puntos petitorios:

Estoy inconforme con la respuesta que dio el IFT a mi solicitud de informacion.
El regulador no entregd la informacion solicitada conforme a los datfos
especificos que solicité y argumentd que no cuenta con un documento que se
apegue a las caracteristicas de mi solicitud. En efecto, en mi peticion nunca
hice alusion a ningtn documento, lo que solicité es que el regulador busque

sus expedientes la informacion y elabore un listado sobre las estaciones de
radio que han sido sancionadas por no contar con concesion, permiso o
autorizacion correspondiente, entfre ofros elementos solicitados. En pleno uso
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de mi derecho como ciudadano de acceder a la informacion publica, solicito
que el IFT cumpla con su obligacién de recopilar la informacion solicitada y
entregaria con apego a los requisitos de mi peticion, pues al enviarme la liga
de infernet para el sitio de busqueda de resoluciones, el regulador no esta
cumpliendo con cabalidad mi peticién, foda vez que yo no le pedi que me
enfregara la liga de su sitio de resoluciones, por el contrario, le solicité
informacién puntual y especifica. Solicito que el INAl exhorte al IFT a recopilar
la informacién y entregarla en pro de las mejores practicas en materia de
fransparencia.” (Sic)

IV. Durante la VI Sesion del Consejo de Transparencia celebrada el 19 de aboril
de 2016, los intfegrantes del Consejo calificaron como procedente la excusa
presentada por el Consejero representante de la Unidad de Asuntos Juridicos,
para conocer, deliberar y votar la presente resolucion.

V. Mediante oficio IFT/227/UAJ/DG-DEJU/1211/2016, de fecha 15 de abril de
2016, la UAJ, remitié informacion adicional y/o alegatos relaaonddos con el
recurso que nos ocupa de la manera siguienfe:

o)

De la lectura de los argumentos hechos valer por el recurrentfe se advierfe que
el solicitante reclama que como respuesta se le envio un aliga de infernet para
el sitio de busqueda de resoluciones, siendo que lo que solicito fue un listado
sobre las estaciones de radio que han sido sancionadas por no contfar con
concesion, permiso o autorizacion correspondiente.

De lo expuesto, es de concluirse que lo alegado por el recurrentfe sale del
ambito de competencia de la Direccion General de Defensa Juridica, toda vez
que carece de atribuciones para sancionar a estaciones de radio por no
contar con concesion, permiso o autorizacion correspondiente,  en
consecuencia no cuenta con el listado solicitado.

Aunado a lo anterior, del recurso de revision inferpuesto por el solicitante no se
aavierte argumento alguno en confra de la respuesta obsequiada por esta
Direccion General, en la que se entregd una relacion de resoluciones
impugnadas relacionadas a estaciones radiodifusoras sonoras que han sido
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sancionadas con multas y cuyos bienes han sido asegurados en beneficio de
la naciébn por no contar con concesion, permiso O auforizacion
correspondiente, desde el 10 de septiembre de 2013 al primero de febrero de
2016, asimismo se informo el estado procesal de cada una de ellas, es decir, si
se encuentra concluido o en framite, y en el caso de los concluidos se precisod
si la resolucion fue a favor de los intereses del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones o en confra de los intereses del drgano regulador.,

Por lo anterior, la Unidad de Asuntos Juridicos confirma la respuesta dada al
solicitante, conforme a las afribuciones con las que cuenta la Direccién
General de Defensa Juridica en términos de lo dispuesfo por el articulo 55,
fracciones Il 'y Il del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones.

¢.)"

V. Mediante oficio IFT/225/UC/0653/2016, de fecha 14 de abril del ano en
curso, recibido en la Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia el
18 del mismo mes y ano, la Unidad de Cumplimiento (UC) remitid la
informacidon adicional y/o alegatos en relacion al recurso de revisidn como
sigue:

)

UNICO.- Derivado del andiisis del agravio expuesto por el recurrente, se
considera que su unico argumento resulta infundado y por éello, insuficiente
para cambiar la contestacion oforgada a la solicifud de acceso a la
informacion, por las consideraciones siguientes:

El recurrente manifesto que:

“Estoy inconforme con la respuesta que dio el IFT a mi solicitud de
informacion. El requlador no entregod la informacion solicitada conforme a
los datos especificos que solicite y argumenté que no cuenta con yn
documento que se apegue a las caracteristicas de mi solicitud. En
en mi peticion nunca hice alusion a ningdn documento, lo que solicité es
que el regulador busque en sus expedientes Ia informacion y elabore un
listado sobre las estaciones de radio que han sido sancionadas por no
contar con concesion, permiso o auforizacion correspondiente, entfre ofros
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elementos solicitados. En pleno uso de mi derecho como ciudadano de
acceder a la informacién publica, solicito que el IFT cumpla con su
obligacion de recopilar la informacion solicitada y entfregaria con apego a
los requisitos de mi peticién, pues al enviarme la liga de infernet para el sifio
de busqueda de resoluciones, el regulador no estd cumpliendo con
cabalidad mi peticion, toda vez qgue yo no le pedi que me entregara la liga
de su sitio de resoluciones, por el conftrario, le solicité informacion punfual y
especifica. Solicito que el INAI exhorte al IFT a recopilar la informacion y
entregarla en pro de las mejores practicas en materia de transparencia.”

Con base en lo anterior, esta Unidad considera que su Unico argumento resulta
infundado y por ello, insuficiente para cambiar la respuesta otorgada a la
solicitud de acceso 0912100040216.

Lo anterior en atencion a las siguientes consideraciones:

e Es de explorado derecho que los sujetos obligados en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, estan
obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos
pero no estan obligados a elaborar documentos ad hoc.

Lo anferior, en términos del siguiente criterio emitido por el enfonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica que a su lefra senala:

Las dependencias y enfidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicifud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el arficulo
42 de la lLey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermamental, que establece que las dependencias y
entfidades sélo estaran obligadas a enfregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicifudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacion
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicifud presentada.

Expedientes:

0438/08 Permex Exploracion y Produccién - Alonso Lujambio Irazabal
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1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de Meéxico S.A. de C.V.
- Maria Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog/a ~ Jacqueline

Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico - Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Concero/og/a - Jacqueline Peschard
Mariscal

e [Enesas consideraciones, el recurrente manifiesta que lo que solicité no fue
un documento sino que se elaborara un *...listado sobre las esfaciones de
radio que han sido sancionadas por no contar con concesion, permiso o
autorizacion correspondiente, enfre ofros elementos solicitados...”.

Lo anferior, resulta confradictorio a lo susfenfado en el criterio
previamente senalado, ya que efectivamente no exisfe fundamento
alguno mediante el cual esta Direccion General de Sanciones deba tener
un listado con las caracteristicas que senala el recurrente, de alli lo
infundado de su argumento.

e A mayor abundamiento, el arficulo 18 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica establece que los sujetfos obligados
deberdn. documentar fodo acto que derive del ejercicio de sus

faculfades, competencias o funciones. en el presente caso, 1aly como se

senalé en la respuesta ofrecida por esta Direccion General de Sanciones,
las resoluciones a procedimientos instruidos en confra de personaé fisicas
o morales que prestan el servicio de radiodifusion sin contar con
concesion, permiso o qutorizacion son emitidas por el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, por lo que en ferminos del arficulo 9 del
Estatuto Orgdnico las mismas seran publicas salvo aquellas que
contengan informacion confidencial o reservada, en cuyo caso se
pondrdan a disposicion en version publica, las cuales se encuentran visibles
dentro de la pagina web de esfe Instifuto (http://ift.org.mx/), en el
apartado "Condcenos”, "Pleno”, "Buscador de Resoluciones” visible en |
siguiente liga electronica:
htto://apps.ift.org.mx/cumplimientoSto/secured/adminficum.faces

Con base en lo anterior, se considera que el argumento realizado por el
recurrente, carece de sustenfo ya que como se ha adverfido, las
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resoluciones emitidas por el Pleno de este Instifuto son publicas (salvo
aquellas que contengan informacion reservada o confidencial), de lo que
se sigue que el Instituto sélo se encontraria obligado a realizar la
publicacion de las versiones pUblicas de sus resoluciones pero no asi para
elaborar un listado como lo solicita el recurrente.

o En esas consideraciones, se cumple con lo dispuesto en el arficulo 11 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, esto
es, que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademds legifimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democrdafica,

Por tanto, si en el presente caso se puso a disposicion del solicifante la liga

 del portal de este Instituto a través de la cual se publican las versiones
publicas de las resoluciones emitidas por el Pleno cuando se declara la
pérdida de bienes en beneficio de la Nacion respecto de las estaciones
radiodifusoras que prestan el servicio de radiodifusion sin confar con
concesion, autorizacidn o permiso, es claro que se cumple con el principio
senalado. en el articulo en comento, de alli que contrario a lo senalado
por el recurrente, si se cumple de manera puntual y especifica con las
atribuciones senaladas en el Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y con el principio de maxima publicidad, y en tfal
sentido se advierte lo infundado del argumento sostenido por el
recurrente.

En tales consideraciones su Unico argumento debe desestimarse para cambiar
el sentido de la respuesta oforgada, ya que como ha qguedado asentado, esta
Unidad no se encuentra obligada para elaborar un documento ad hoc, asi
como el hecho de que se cumple con lo senalado en el articulo 11 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica al poner a
disposicion de los usuarios las versiones publicas de las resoluciones emifidas por
el Pleno cuando se declara la pérdida de vienes en beneficio de la Nacion
respecto de las estaciones radiodifusoras que prestan el servicio de
radiodifusion sin contar con concesion, autorizacion © permiso.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el arficulo 151, frocéién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion, y por considerar esta
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Unidad Administrativa que la respuesta oforgada se encuentra en total apego
a las disposiciones legales establecidas, se solicita a ese H. Consejo confirme la
respuesta otorgada por esta Unidad.

.)"

V1. Mediante Acuerdo ndmero CTIFT/200516/31 aprobado durante su X
Sesion, el Consejo de Transparencia decidid ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision.

En virtud de los citados Anfecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF") el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un organo

auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propio, cuyo objefo es el

desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a

lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la *Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso d
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantfizando o
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de fransparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones gue
determine la ley.

Segundo.- in’regrocién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un drgano
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constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
Transitorio del Decrefo, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobiemo y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales autdbnomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto sefiala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el
titular de la Contraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pdblica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facuifades consfitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Cardcter
General mediantfe el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamienfo de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardacter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.
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A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y afo, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con afribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision que se interpongan en confra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica
Gubermamentdal.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificaciéon al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el pdrrafo cuarto de la fraccidn VIII, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, fiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualguier autoridad, entfidad, érgano
u organismo qgue forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo

y Judicial, érganos auténomos, partidos. politicos, fideicomisos y fondos

pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que recipa
y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Articulo
60. de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
a la Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Parficulares, al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elecforal y los demas
ordenamientos necesarios, en un plazo de un ano confado a partir de la fecha
de publicacién del presente Decretfo.”
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“SEXTO. El organismo garante que establece el arficulo 6o. de esta Constifucion
podra ejercer las facultades de revision y de atfraccion a que se refiere el
presente Decretfo, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley
secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que esfablece
el articulo 6o. de esta Constifucion ejercera sus afribuciones y competfencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental vigente.”

De lo anterior se concluye gue, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que -
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publico en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, que dispone en sus articulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los siguientes Transitorios.” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unibn, las legisiaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, fendran un plazo de hasfa un ano, confado a
partir de la entrada en vigor del presente Decretfo, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instituto serd competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente Ley.”

“SEXTO, El Instituto podrd ejercer las facultades de revision y de atraccion a que
se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.”
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De las franscripciones anteriores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") se enconfrara en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, deberia
franscurrir un ano contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por el
que se expide la Ley General, o bien redlizarse las reformas respectivas a las
leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Esto dltimo también encuentra susfento en el "Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
. Proteccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y
aplicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAI establecio lo siguiente:

"9,  Ofros sujefos obligados.

9.1. Ademds del resto de bases interpretativas contenidas en esfe documento,
los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal; los partidos
politicos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de

cualquier persona fisica, moral-o-sindicato que recibay-ejerza recursos publicos

o realice actos de autoridad en el ambito federal, deberdn atender, segin
corresponda, las bases que comprende el presente titulo.

(...) 9.3. El Pleno tendra competencia para conocer y resolver los medios de
impugnacion que se presenten respectfo del Poder Legislativo Federal; Poder
Judicial de la Federacion, salvo aquellos asunfos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los organos
constitucionales auténomos y los fribunales administrafivos, una vez que se
armonicen las leyes o franscurra el aio que hace mencién el articulo Quinfo
Transitorio de la Ley General.

Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto de los
sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal, seran
remitidos por conducto de la Presidencia del Insfituto a las auforidades
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competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siefe de
noviembre de dos mil catorce (...].”

Cabe indicar que el 09 de mayo de 2016, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el Decrefo por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, mismo
que, de conformidad con el Transitorio Primero, entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacidn, es decir, el 10 de mayo del ano en curso.

El Transitorio Quinto de este Decreto establece lo siguiente:

"QUINTO. EI Insfituto podra ejercer las facultades de revision a que se refiere
esta Ley, a partir de la fecha referida en el arficulo Sexto Transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, es decir, un ano
a partir de la entrada en vigor de dicha Ley.

Aquellos recursos de revision no presentados ante el Instituto y framitados anfe
los sujetos obligados, y que deban resolverse hasta antes de que franscurra un
ano a partir de la fecha de enfrada en vigor de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Padblico, se sustanciaran de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental a que se refiere el articulo Segundo Transitorio anterior,
y demas disposiciones relativas.

Los asuntos que_se encueniren en tramite o pendientes de resolucién a la
enfrada en vigor de este Decreto, se sustanciaran ante el Instituto y por los
sujetos obligados hasta su total conclusion conforme a la normatividad vigente
al momento de su presentacion.”

En razdn de lo anferior, el sistema de competfencias y atribuciones
establecido en el articulo 61 fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG™)
continla siendo aplicable para el presente caso, por o que el Consejo de
Transparencia resulta competente en términos de este articulo 61 fraccion VI

de la LFTAIPG.
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Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica Gubernamental. Previo al andilisis del presente recurso
de revisidn, conviene senalar que este Consejo advierte que la Unidad de
Transparencia y la Unidad de Asuntos Juridicos, dieron respuesta a la SAl con
base en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
(LGTAIP), por lo que conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver
el presente recurso.

En primer lugar, la SAl fue presentada el 2 de febrero de 2016, Posteriormente,
se le dio respuesta el 15 de marzo de 2016. Mientras que, el recurso fue
intferpuesto el 17 de marzo del mismo ano.

Desde la fecha de interposicion de la SAl, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo sendlado por el “Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Arficulo Primero Transitorio [o
siguientfe:

“Primero. La presente Ley enfrard en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo senadlado textualmente en el transitorio

sehdlado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 2 de febrero de 2016.

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015, fambién en
fecha anterior a la presentacion de la SAI el INAI publicd en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece las
bases de inferpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

“1. Objefo. Las presentes bases interpretfativas tienen como objeto brindar
certezq, objetividad, legalidad y seguridad juridica g todas las personas y a las
autoridades, entidades, organos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
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fondos publicos, asi como cualquier pérsona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza recursos publicos o realice actos de auforidad en el dmbifo
federal, respecto del alcance y aplicacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica.

2. Ambito de aplicacién. Las bases interpretativas materia del presente
documento son de observancia general y obligaforia para cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en el ambito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4, Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos obligados y el
organo garante g nivel federal, con excepcion de aquellos ordenamientos
relacionados con los procedimientos, bases y principios que adquirieron
efecfos suspensivos al quedar sujetos a la implementacion de acciones
legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en los articulos
fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
sefdla que las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parfe de un organo constitucional
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“otros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:

"9, Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases inferpretativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados g los que refiere el articulo
61 de la Ley Federal; los partidos politicos nacionales; los fideicomisos y fondos
publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el ambito

A
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federal, deberdn atender, segin corresponda, las bases que comprende el
presente fitulo.”

En este sentido, las Bases establecen que los otros sujefos obligados, como el
Instituto, deben cumplir tanto con dicho titulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

"8.1. Los sujetos obligados continuaran framitando las solicitudes de
informacion y medios de impugnacion, en las condiciones, plgzos y términos
que establece la Ley Federal hasta en fanto se readlice la armonizacion
normativa o transcurra el plazo de un ano, a partir de la enfrada en vigor de la
Ley General, en términos del articulo Quinto Transitorio de esa normativa.

8.5. Los sujetos obligados deberan seguir clasificando la informacion en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19 de la Lley Federal y
demadas relativos de su Reglamento, hasta en tanto el Congreso de la Unidn
realiza la armonizaciéon de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAL Sin embargo, es
necesario fener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion

establece en su articulo 1, segundo pdarrafo, el principio pro- persona en los

siguientestérminos:

“Arficulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretarédn de conformidad con esfa Constitucion y con los fratados
infernacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
profeccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujefos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan lo siguiente:

~9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federdl,
serdn remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto g las autoridades
competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
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PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil catorce.”

Dicha Base se remife al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAI. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el otrora IFAI refirid 1o
siguiente:

"8, Que de conformidad con lo senalado en el arficulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, (...) los
Srganos constitucionales auténomos (...) establecerdn mediante reglamentos
o acuerdos de cardcter general, los érganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica Gubernamental, en los que
dispondrdn, entre ofras cosas, el procedimiento de acceso a la informacion,
incluido un recurso de revisién y uno de reconsideracion, de conformidad con
lo previsto en los articulos 49, 50 y 61 del citado ordenamiento legal.”

11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son competencia de este organismo auténomo, asl_como favorecer el
derecho de acceso a la informacion vy el derecho g la proteccion de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el arficulo 1o, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a todas las
autoridades a interpretar_y_aplicar la_normativa en_el senfido que mas
convenqga d los particulares, que en este caso consiste en proteger la tufela
del derecho de acceso a la informacion y del derecho _a la profeccion de
datos personales (...)”

De lo anferior se desprende la premisa de que el Instituto, como drgano
auténomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley; en
ese sentido considerando la supremacia constifucional, que permite en el
Ambito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, resufta mdas favorable
la LGTAIP en lo que respecta a la salvaguarda de una tutela efectiva del
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derecho de acceso a la informacion. Esto considerando que, en términos de
los arficulos 6 y 28 constitucionales, asi como el arficulo 61 de la LFTAIPG, el
Instituto debe proteger y salvaguardar dicho derecho de acceso a la
informacion.

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a andlizar el presente
asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el hoy
recurrente fue turnada para su atencion ala UAJ y ala UC.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

I, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
Il.  Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

. Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar lo
conducente.,

Sexto.- De la solicitud presentada, se advierte que el hoy recurrente requirio

de este sujeto obligado un *.. listado que contenga cada una de las

estaciones radiodifusoras sonoras que han sido sancionadas con multas 'y
cuyos bienes han sido asegurados en beneficio de la nacién por no contar
con concesién, permiso o autorizacion correspondientfe, desde el 10 de
septiembre de 2013 al primero de febrero de 2016.”

El particular especificd que el listfado deberia contener el nombre o
frecuencia de cada radiodifusora, la enfidad donde operaba, el monto de
la multa impuesta, la fecha en que se le multd y el giro de la radiodifusora, es
decir, si fransmitia contenidos religiosos, esotéricos o si se dedicaba a la
delincuencia organizada, entre ofros.

Ademds, si la sancién correspondiente fue impugnada y en qué estatus se
encuentra el lifigio. Solicitd fambién detallar cudntas inspecciones y
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verificaciones ha redlizado en total para radiodifusoras sonoras, dentfro de las
fechas senaladas.

En respuesta, la UC informé que no cuenta con un documento con las
caracteristicas sefialadas en la SAl no obstante, siendo que al Pleno del
Instituto le corresponde declarar la pérdida de bienes, instalaciones y equipos
en beneficio de la Nacién, cuyas resoluciones son publicas, se sehald dl
particular que en la pdagina web del Insfituto se puede acceder a la
informacion solicitada.

En ese sentido, indicd al solicitante los elementos o dafos que se pueden
agregar para aplicar los filtros necesarios para obtener dicha informacion

Por ofro lado, la UC sefald que del 10 de septiembre de 2013 al 1 de febrero
de 2016, se han redlizado 102 visitas de verificacion a estaciones
radiodifusoras sonoras por no contar con concesion, permiso o autorizacion
respectiva.

Por su parte, la UAJ proporciond un listfado de resoluciones impugnadas en
relacion a estaciones radiodifusoras sonoras que han sido sancionadas con
multas y cuyos bienes han sido asegurados en beneficio de la Nacion, en el
periodo senalado por el solicitante.

En su recurso, el recurrente impugno la respuesta oforgada, foda vez que
considera gue el Instituto no le entregd la informacion conforme a los datos
especificos que solicitd. Considera que debe elaborarse un listado con apego
a los requisitos de su peticion.

En via de alegatos, la UAJ y la UC sostuvieron la legalidad de la respuesta.

En razéon de lo expuesto, la presente resolucion analizard la respuesta
otorgada al parficular, a fin de determinar si resulfa fundado el agravio
manifestado por el hoy recurrente.

Séptimo.- Antes de entrar al estudio del presente recurso de revision, en vista
de que el hoy recurrente se dirige al Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, es preciso
sefialarle que, tal y como se encuentra fundado y motivado en el
Considerando Tercero de la resolucion de mérito, este Consejo de
Transparencia es la autoridad competente para resolverlo,

Hecha esta salvedad, conviene desglosar el contenido de la solicitud para
mayor claridad, siendo asi, fenemos los siguientes requerimientos:

1. Listado que contenga cada una de las estaciones radiodifusoras sONoras
que han sido sancionadas con multas y cuyos bienes han sido asegurados en
beneficio de la Nacién por no confar con concesion, permiso o autorizacion
correspondiente.

Fl listado debe contener: nombre o frecuencia de cada radiodifusora,
entidad en donde operaba, montfo de la multa, fecha en que se multd, giro
de la radiodifusora, si dichas sanciones fueron impugnadas y el estatus actual.
Si “el radiodifusor gand el caso, si lo gand el IFT, o si se encuentfra aun sin
resolucion.”

2. Cudntas inspecciones y verificaciones en total ha realizado el Instituto para
radiodifusoras sonoras.

Lo anterior, en el periodo comprendido del 10 de septiembre de 2013 dl
primero de febrero de 2016.

Ahora bien, del recurso interpuesto se advierte que el recurrente impugna la
respuesta otorgada por cuanto hace a la elaboracion del listado indicado
en el numeral 1: no asi la informacién oforgada para el punto ndmero 2, por
lo que este Consejo analizard la respuesta al punto 1 en concretfo.

Aclarando lo anterior, es preciso indicar primeramente o dispuesto por el
arficulo 6, apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo lo siguiente:

Arficulo éo.
(...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguienfes principios y bases:

I, Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, enfidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos pUblicos o redlice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podrd ser reservada femporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de esfe derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujefos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley detferminard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

¢..)
Por su parte, la LGTAIP en su articulo 7 dispone lo siguiente:

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la
informacion se inferpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados infernacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la.aplicaciéon e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de madxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los fratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los organos nacionales e infernacionales
especializados, favoreciendo en fodo tiempo a las personas la profeccion mas
amplia.

Para el caso de la inferpretacion, se podrd tomar en cuenta los criferios,
deferminaciones y opiniones de los organismos nacionales e infernacionales,
en materia de transparencia.

Asimismo, los articulos 124 y 129 del mismo ordenamiento establecen:
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Articulo 124, Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisifos
que los siguientes:

. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

Il. Domicilio o medio para recibir nofificaciones;

lll. La descripcién de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su bUsqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podré ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o
cerfificadas o la reproduccién en cualquier ofro medio, incluidos los
electronicos.

..

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdan oforgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formafo en que
el solicitante manifieste, de enfre aquellos formatos existenfes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permifa

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se
deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

De la normatividad citada, se desprende de manera clara que, en el derecho
de acceso a la informacion, se debe favorecer el principio de mdaxima
publicidad. Asimismo, las SAl deben cumplir con determinadas
caracteristicas, entre las cuales se encuentra la descripcion de la informacion
solicitada, cuya findlidad es que la auforidad pueda identificar los
documentos que son del interés del particular, ante lo cual, el sujeto obligado
debe otorgar acceso a aquellos documentos que se encueniren en sus
archivos o que se encuentren obligados a documentar.
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En el caso concreto, es importante mencionar lo que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidon (LFTyR) dispone en su articulo 15,
fraccion XXX, siendo lo siguiente:

Arficulo 15, Para el ejercicio de sus afribuciones corresponde al Instituto:

(..

XXX, Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas, o por incumplimienfo a lo dispuesto en los
titulos de concesion o a las resoluciones, medidas, lineamientos o disposiciones
emitidas por el Instituto, dictar medidas precautorias y declarar, en su caso, la
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion;

(.

En relacion con la disposicidn anterior, el Estatuto Orgdnico del Instituto
establece:

Articulo 6. Corresponde al Pleno, ademas de las atribuciones establecidas
como indelegables en la Ley de Telecomunicacionesy la Ley de Competencia,
las siguientes: '

¢.)

XVIl.  Imponer, en su caso, sanciones por infracciones a las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas, o por incumplimiento de lo dispuesfo
en los titulos de concesion o en las resoluciones, medidas, lineamientos o
disposiciones emitidas por el Instituto, dictar medidas precautorias y declarar,
en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacion;

¢..)

Articulo 44. Corresponde a la Direccion General de Sanciones el gjercicio de
las siguientes atribuciones:

..

. Someter a consideracion del Pleno la resolucion de los procedimientos
que fengan por objetfo imponer mulfas como sanciones a los concesionarios o
autorizados que sean iguales o superiores a quince mil salarios minimos vigentes
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en el Distrito Federal, asi como aquellos en los que se declare la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, salvo que dicho
érgano colegiado determine que la resolucién deba ser emifida por la
Direccion General de Sanciones;

¢.)

En ese orden de ideas, queda claro que corresponde al Pleno del Instituto
dictar resolucion respecto a los asuntos que son del interés del particular, es
decir, respecto a estaciones radiodifusoras sonoras que han sido multadas y
en las que se ha declarado la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacion.

A su vez, este Instituto se encuentra obligado a publicar sus resoluciones y/o
acuerdos de conformidad con el articulo 47 de la LFTyR, el cual estipula:

Articulo 47. Los acuerdos y resoluciones del Pleno del Instituto seran de cardacter publico
y sélo se reservaran las partes que contengan informacién confidencial o reservada.

Las sesiones también serdn de cardcter publico excepfo aquellas en las que se frafen
temas con informacion confidencial o reservada.

Respecto. .de. los. dos  pdrrafos. anteriores, . sélo. serd  considerada. . informacion

confidencial © resevadd 1a declarada como tal bajo los supuestos establecidos enla

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
demas disposiciones aplicables.

Vale destacar que la finalidad de publicar las resoluciones y/o acuerdos
emitidos por los sujetos obligados es garantizar el derecho de acceso de foda
persona a la informacién gubermamental, favoreciendo el principio de
maxima publicidad, disponibilidad de la informacion y rendicion de cuentas.

Ahora bien, no pasa desapercibido que diversas resoluciones contfienen
informacion no susceptible de divulgarse, no obstante, el propio sujeto
obligado elabora versiones publicas suprimiendo la informacion que la ley
clasifica como reservada y/o confidencial, respetando con ello el derecho
de privacidad; lo anterior, con el fin de no impedir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion en su fotalidad.
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En el caso gue nos ocupa, la UC remitidé al particular al portal de intfernet del
Instituto, senalando que aqui podria consultar las resoluciones emitidas por el
Pleno en las que se ha declarado la pérdida de bienes en beneficio de la
Nacién, no obstante, debid considerar que si bien es cierfo existen
resoluciones publicas en su fotalidad, también o es que algunas se
encuentran en su version publica, lo anterior, por contener partes o secciones
clasificadas, [o cual implica gue, en su caso, deben someterse ante el Comité
de Transparencia para su debida aprobacion.

También es importante considerar que las resoluciones contienen Ia estacion
radiodifusora sancionada, la entidad donde operaba, el monto de la multa
y la fecha en que se determind la sancidn, sin embargo, no contiene el giro
de la radiodifusora.

Por ofra parte, hay que tomar en cuenta que el solicitante no pidid acceso a
estos documentos en especifico, sino que la UC remitid al particular a una
fuente de acceso publico al considerar que de las resoluciones ahi
publicadas el hoy recurrente podria extraer la informacion solicitada,
aclarando el hecho de que no confaba con un documento que de manerda
especifica atendiera la SAL.

Es conveniente destacar que, si bien es cierto, la prerrogativa contenida en
el articulo 6 constitucional comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion, también lo es que la LGTAIP que regula ese derecho
senala en su arficulo 129, anteriormente citado, el deber de otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en los archivos de los sujetos obligados
que estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante o manifieste,
de enire aquellos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
informaciéon o del lugar donde se encuentre asi lo permita y no asi la
obligacién de elaborar documentos para atender requerimientos especificos
de los solicitantes.
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A mayor abundamiento, el Criterio 9/10 del otfrora Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccidon de Datos, senala lo siguiente:

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y enfidades sélo estardn obligadas a enfregar
documentos que se encuentren en sus archivos, Ias dependencias y enfidades
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la
gue cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras
de dar satisfaccion a la solicitud presenfada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion - Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. - Maria
Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédiito Publico - Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal

En tal sentido, se considera inoperante el agravio que pretende hacer valer
el recurrente respecto a gue no se le entregd la informacion solicitada
conforme a los datos especificos requeridos, pues se reitera, el derecho de
acceso a la informacion no implica la recopilaciéon y elaboracion de un
documento que se apegue a las caracteristicas impuestas por un solicifante,
sino que se dirige a permitir que foda persona tenga acceso a aquella
informacion publica que obre en poder de los sujetos obligados o que éstos
estén obligados a documentar.

No obstante lo antferior, si es preciso que el sujeto obligado se pronuncie
respecto de cada uno de los puntos de la solicitud.
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Ahora bien, es importante sefalar que, de una revision a los recursos de
revision inferpuestos ante este Consejo de Transparencia, se identificd el
recurso con nimero de folio 2015006964, derivado de la respuesta a la SAl
0912100085015, en donde se solicitd la siguiente informacion:

"DOCUMENTO QUE CONSIGNE LAS VERIFICACIONES REALIZADAS A LOS

SUJETOS REGULADOS DESDE EL INICIO DEL IFTEL A LA FECHA DE LA
SOLICITUD IDENTIFICANDO EL SUJETO REGULADO EN MAITERIA DE
TELECOMUNICACIONES, 2) Sl DE LA VERIFICACION SE EMITIO UNA
SANCION O PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DEL REGULADO; 3)
DE [AS SANCIONES O PROCESOS ADMINISTRATIVOS CUALES HAN
QUEDADO FIRMES Y CUALES SE PERDIERON EN EL TRIBUNAL O VIA UN
AMPARO. ” (Sic)

En la resoluciéon que puso fin a este medio de impugnacion’, se instruyd a la
UC para que atendiera la SAl de manera similar a las diversas 0912100080415
y 0912100081115, mediante las cuales se solicitd a este Instifuto informacion
correspondiente a listados de verificaciones redlizados en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, cuyas respuestas derivaron en la entrega
de archivos en formato Excel en donde la unidad administrativa tiene
plasmados, de manera mdas detallada, los actos que realiza derivados de sus
atribuciones.

Al dar cumplimiento a la resolucién citada, la UC remitid una lista que
contiene las sanciones derivadas de procedimientos administrativos que
tuvieron como origen una verificacion, como puede observarse del siguiente
fragmento:

1 La resolucién recaida al recurso de revision 2016006964 puede ser consulfada en o figa elecfrrénico:
hito://www.ift.org.mx/sites/default/files/resolucion 2015006964.pdf

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

Pagina 30 de 33 1
4

7 !
N



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

, Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100010216
Folio del Recurso de Revisién: 2016001486
' Expediente: 15/16

1.- Sanciones derivadas de procedimientos administrativos que tuvieron como origen una verificacion de sepliembre de 2014 af nueve de marzo de 2016

CONCESIONARIO ESTADO PROCESAL MONTO PERDIDA DE BIENES
CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A.DECV. RESUELTO $647,600.00 NO
COMERGIALIZADORA DE FRECUENCIAS SATELITALES, S. DERL.DECV. RESUELTO $841,880.00 NO
MEGA CABLE, S.A. DE C.V. RESUELTO $647,600.00 NO
PEGASO COMUNICACIONES Y SISTEMAS, S.A. DECV. RESUELTO $269,160.00 NO
TDS GOMUNICAGIONES, S.A. DE CV. RESUELTO $269,160.00 NO
PEGASO COMUNICACIONES Y SISTEMAS, S.A.DECV. RESUELTO $264,100.00 NO
CABLEVISION RED S.A. DE CV. RESUELTO $269,160.00 NO
HIPERCABLE DE MONCLOVA, S.A.DE CV. RESUELTO $269,160.00 NO
[S)ECSPT‘E"JTQTIQ;I})ETSOES?URIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, ESTADO RESUELTO $134,580.00 PERDIDA DE BIENES
FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, SPRDEPL RESUELTO $134,580.00 PERDIOA DE BIENES
CRGANISMO INTERMUNICIPAL METROPOLITANO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO,
SANEAMIENTO Y SERVICIOS CONEXOS DE CERRO DE SAN PEDRO, SAN LUIS POTOS! Y SOLEDAD RESUELTO $134,580.00 PERDIDA DE BIENES
DE GRACIANO SANCHEZ *INTERAPAS"
ALFER DEL CENTRO, S.A. DE C.V. Y/O FERNANDO JAUREGU! DIAZ RESUELTO $134,580.00 PERDIDA DE BIENES
UNIVERSIDAD AUTONCMA DE SAN LUIS POTOS! RESUELTO $134,580.00 PERDIDA DE BIENES
PORTATEL DEL SURESTE, SA.DECV. RESUELTO $672,900.00 NO
GERARDO MRANDA RODRIGUEZ RESUELTO $134,580.00 PERDIDA DE BIENES
OGILVY 8 MATHER S.A. RESUELTO NO PERDIDA DE BIENES
LOCUTORES.COM, S.C. RESUELTO NO PERDIDA DE BIENES
RADIO TAXIS TRADICION RESUELTO $134,580.00 PERDIDA DE BIENES
FRANCISCO JAVIER LOPEZ DiAZ RESUELTO $134,560.00 PERDIDA DE BIENES
COMERCIALIZADORA OE LACTEQS Y DERIVADOS, S.A. DE CV. RESUELTO $134,580.00 PERDIDA DE BIENES
JESUS GURROLA MARRUFO RESUELTO $134,580.00 PERDIDA DE BIENES
DURAGAS, SADE GV. RESUELTO $134,580.00 PERDIDA DE BIENES

No obstante que en dicha SAl se requeria informacidn del sector de
telecomunicaciones, del listado anferior y de las SAl que sirven de

antecedente, se advierte que la UC pudiese - contar con-informacién mds

detallada-respecto-a-las-estaciones-radiodifusoras-sonoras-que-han sido
sancionadas con multas y cuyos bienes han sido asegurados en beneficio de
la Nacién, es decir, con un documento que se apegue mds a lo solicitado,
con lo que se podria satisfacer en mayor medida el requerimiento de mérito.

Por otra parte, como ya ha sido mencionado, aun y cuando el particular
puede buscar parte de la informacion en una fuente de acceso publico,
como lo es el portal de Internet del Instituto, no pasa desapercibido que en
las resoluciones respectivas no podria consultar lo relacionado con el “giro de
los radiodifusoras sancionadas, situacion por la gue no se pronuncié la UC.

Finalmente, es preciso tomar en cuenta que la UAJ sefald de manera
especifica aquellos asuntos que identificd en sus archivos, relacionados con
resoluciones impugnadas respecto de estaciones radiodifusoras sonoras
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sancionadas con multas y cuyos bienes han sido asegurados en beneficio de
la Nacidén en el periodo sefialado por el hoy recurrente.

Por todo lo anterior, se considera procedente modificar la respuesta
otorgada mediante el oficio IFT/212/CGVI/UETAI/635/2016, de fecha 15 de
mairzo de 2016, y se instruye a la UC a que realice una busqueda exhaustiva
en sus archivos a efecto de identificar si cuenta con algin documento que
se apegue mds a lo requerido por el hoy recurrente, asi como para que se
pronuncie respecto a si cuenta con informacion relacionada con el giro de
las estaciones radiodifusoras sancionadas.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
modifica la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
0912100010216 vy se instruye a la UC a que realice una blsqueda exhaustiva
en sus archivos a efecto de identificar si cuenta con algin documento que
se apegue mds a lo requerido por el hoy recurrente, asi como para que se
pronuncie respecto a si cuenta con informacion relacionada con el giro de
las estaciones radiodifusoras sancionadas. En caso de no contar con otros
documentos que atiendan la SAl, deberd proporcionar las resoluciones de
sancién, en su caso en versiones publicas previomente aprobadas por el
Comité de Transparencia.

Lo anterior, en un término no mayor a diez dias hdbiles contados a partir del
dia hébil siguiente a la notificacion de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios seficlados para tales efectos, asi como ala UT, ala UC y ala UAJ,
para los efectos conducentes.
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CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Folio de la Solicitu

En sesion celebrada el 17 de junio
CTIFT/170616/36, asi lo resolvieron por

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

d de Acceso a la Informacion: 0912100010216
Folio del Recurso de Revision: 2016001486
Expediente: 16/16

de 2016, mediante acuerdo numero
unanimidad los miembros del Consejo

de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que esfuvieron
presentes durante la Xl Sesion de 2016.

jana Sofia Labardini Inzunza
Consejera PreSIden’re

=y

TITULAR DEL CR@ANO INTERN
DE CONTROL
Consejero

L
1T

Juan JoséCrTspiﬁ““gorbollc
Consejero y Secretario de Acuerdos

MM

H

Firma en suplencia por ausencia del Titular del

Organo Interno-de Gontrol-en-su-orden-el. LIC

ENRIQUE RUiZ MARTINEZ, Directfor de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
afribuciones previstas para la Direccion General
de Responsabilidades y Quejas, con fundamento
en los articulos 82 primer pdrrafo y 88 en
correlacion con lo seficdlado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre
de 2014 en concordancia con la reforma
Constitucional al arficuio 28 pdrrafo vigésimo,
fraccion Xll, publicada el 27 de mayo de 2015.
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