CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE

TELEC ORSUNIC ACHIRES
Folio de |la Soliciiud de Acceso ¢ la iInformacion: 0912100072514
Folio del Recurso de Revision: 2015001125

Expediento: 3/15

Visto el expediente del recurso de revision inferpuesto por e recurrente y
senalado ol rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|, B} 9 de diciemibbre de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso a la
informacion (AN a través del sistemma slectronico Infomex, a la que
correspondio ef folico 912100072514, con la que solicitd lo siguients:

"Acuerdo mediante ef cuat el Pleno de la Comisidn Federal de Telecomunicaciones
emite opinion favorable a la Secretaria de Comunicaciones y franspories respecte de
la solicitud presentada por la empresa Kansas Cily Southern de México, S.A. de C.V,
para que se fe asighen bandas de frecuencias de uso oficial, para la operacion y
seguridad del servicio ferroviario que ficne conceasionado.”

H. F1 22 de enero de 2015, ia entonces Unidad de Enlace’, medionte el oficio
namero [FT/212/CGVI/UETAI/111/2015, a fraves del sistema Infomex informd ol
ahora recurrente respecto a la ampliacion del plazo de respuesta aprobado
por el Comité de Informacion durante su i Sesion extraordinaria celebrada el
21 de enero de 2015,

El 20 de febrero de 2015, ia entonces Unidad de Enlace, mediante el oficio
ndmero IFT/212/CGVI/UETAI/324/2015 remifid la respuesta a ia SAl de mérito a
través del sistema Infomeyx, informando al solicitante 1o siguiente:

()

' Actushaente “Unidad de Transparcnvin™ de conformidad al articalo 45 en concordascia con ko dispuesto en of transitorio Primero, de la
Ley General de Transparencia ¥ Acceso a [z Informacion Pablica, publicada en ¢l Tharie Oficial de In Federacion el 4 de mayo de 2015,
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Sobre el patticular, hacemos de su conocimiento que estar Unidad de Frilace con
fundamento en lo dispuesto por fa fraccicn | de! arficulo 70 del Reglamento de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental
trnd su soficitud de acceso ala Secrefaria Técnica del Pleno.

La Secretaria Técnica del Pleno, medianta oficic IFT/100/PLENO/STE/158/2014 de
fecha 19 do enero def presenfe ano, manifesio lo siguiente:

")

Al respecto. me permito realizar fas consideraciones de hecho vy de derecho
siguientes:

a) B documento solicifado es ef acuerdo numero P/100713/467 aprobado por ef
Pleno de lq extinta Comision Federal de Telecomunicacioneas (Cofetefy en su X\
Sasion Ordinaria celebrada el 10 de julio de 2013,
) Dicho acuerdo corresponde a una opinian, emifida en sumomento por la Cofatef
a la Secrotaria de Comunicaciones y Transporfes, para asignor bandas del espectro
radicetéctrico, que confiene diversos dictamenes fécnicos que la sustentan, en
relacion o una soficilud de frocuencias de uso oficial redlizada por of concesionario
del servicio de fransporie ferroviario, denominado Kansas City Southem de Mexico,
SA deCV,
) La Secretfaria de Cormunicaciones v Transportes no resolvio en definitiva fa soficiiud
y remilic el expediente como patte de ia enfrega recepcion af Instiluio Federal de
Telecomunicacionas (FT) quien, de conformidad con el ardictdo 15 de ia Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, tiene entre sus atribuciones las de otforgar
fas concesiones previstas on la misma y la asignacion de banddas de frecuencias dol
- espectro radiceléctrico en maleria de felecomunicaciones y radiodifusion, y de
recursos orbilales con sus bandas de lrecuoncios asociadas.
o) & asunto de mérito se encusnfra actualmente en la Unidad de Concesionos v
Servicios. y no ha sido sometido a consideracicon del Pleno del iFT. por lo que no se
ha adoptado ia resolucion comrespondiente sobre ef misrno.
Hechas las consideraciones anferiores, resulta necesario someter a su aprobacion,
en lérrinos del arficulo 70 del Regiamenio de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica Gubernarmenial (LFTAIPG), ia confirmacion de fa |
reserva de la documentacion que se solicita, con fundamento en el arficyio 14
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fraccion VI de la LFTAIPG, por contener informacion relacionada con un proceso
deliberafivo, del cudl el IFT no ha adopiado una decision definitiva. De confirmarse
la reserva, el periodo que se propone es de un anoe a parlir de la fecha en la que of
Cornité de informacidn delibere y resuelva io conducents.

Gic) (...}

A partic de un estudio y andlisis de la documeniacion allegada por la Secrefaria
fecnica del Pleno, y cormo se le informo oporfunamente, fos infegrantes dol Comité
de informacion en el marco de su i (Segunda) Sesidn Extraordinaria, celebrada ef
gia 21 de ensro de 2015, sstimaron conveniente no enfrar al fondo def asunto v
clorgar la ampliacion def plazo de respuesia para atender ia presente soficitud de
aceeso, a fin de que la Unidad de Concesiones y Servicios, Hevara a cabo un andlisis
de la informacicn solicitada y asi ef Srgano colegiado reuniera mayores elementos
para emitir un pronunciamiento; lo anterion, con fundamento en fo dispueasto por los
articuilos 44 deo la Ley Federal de Transparoncia y Acceso G ia informacion Pablica
Gubermnamenial y 7T de su Reglamento.

En =sc contexio Unidod de Concesiones y Servicios, medianfe oficio nimoro
IFT/223/UCS/215/2015 dfe fecha 10 de febrero de 2015, atondio ef requerimiento del
Cornité de Informacion indicando lo siguiente;

)

Hago de st conocirniento que, con fecha 10 de jufio da 2013, of Pleno de g Comision
Fodoral de Telecomunicacionas (la "Comisién™ emitic opinién favorable a fa
Secretaria de Cornunicaciones y Transporfes (fa "Secretaria”) raspocto de fa soficitud
prosentada por ka ernpresa Kansas Cily Southorn de México, SA. de C.V., para que
se le asignaran bandas de frecuencias de uso oficial para la operacion y seguridad
del servicic ferroviario. En dicha opinicn favorable, v en atencion o dictarmen
emiticdo por ko Unidad de Politica Regulatoria, se considers el uso de clerfas bandas
de frecuencias por una vigencia deferminada, o efecito de redlizar en su momenio
esfudios de reconfiguracion de las bandas de frecuencias,

Al respacto, como os de su conocimionto con fecha 11 de junio de 2013, se publicd
en of Diaric Oficial de la Federacion el "Decroto por ol que se reforman y adicionan
diversas disposiciones deo los arficulos éo., 70, 27, 28 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos, en maleria de
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telocomunicaciones”, medianfe ef cual se credo e Insfituto Federal de
felecomunicaciones (el "instituto”),

Como consecuencia de ello, con fecha 15 de oclubre de 2013 se celebré el Acta
de Enfrega-Recepcion entfre la Secrefaria y el Insfiftitc de los asunios a jos que no les
recays una resolucion definiliva por parte de esa Dependencia, entre los que se
encuenira el asunio que nos ocupa.

Asimismo, do  conformidad con ef arficulo 54 deo o ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion vigente a parfir del 12 de agosto de 2014, la
administracion del espectro radioslectico corresponde al Estado, correspondiendo
af instifuto dicha administracion, incluyendo fa elaboracion y aprobacion de planes
y programas de uso vy el esfablecimicnio de las condiciones para la atribucion de
bandas do frecuencias.

Por lo anteror, la Unidod de Concesiones vy Sewvicios medianfe oficio
IFT/223/UCS5/DG-CTEL/ 15072014 solicitd a fa Unidad de Especiro Radioeléctiico se
pronunciara respecto a la compatibilidad electromagnética relativo al proceso de
concesionamiento de usc pablice y solicité se determinara st I opinidn regulatoria
emitida en su momento por la entonces Unidad de Polffica Regulatoria continuda
vigente.

En virtud de lo anierior, tratdndose de un asunto gue aun forma parle de un procoso
doliborativo, asl come que dicha soliciiud ahora serd resusiia en su fotalidad por ef
Inslituto derivado de sus alribuciones en maleria de administracidn del especiro
radioelactrico,. se considera que ef dar a conocer la opinion que en su mormenfo
emitic fa extinta Comision, podria crear falsas expectativas sohre la asignacion de
bandas de frecuencias y vigencias que fueron contempladas de conformidad con
la perspectiva en materia espectral que imperaba en dicho momento, y que no
necesariamente coincidirad con la politica que en maleria espoctal adopte el
Instituto en lo actuafidod, por lo que so recomienda que dicho Acuordo seaq
clasificado en su tofalidad como reservado, en términos de lo establecido on of
arficuio 14 fraccion Vide fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamenial,

De esla manera, con base en los fundamentos y rmofivos manifestados por la
Secrefaria Tecnica del Plenc y ia Unidad de Concesiones y Servicios, el Comité de
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informacion en ef marco de la iV (Cuarfa) Sesion Extraordinaria, colebrada et 11 de
febrero de 2015, confirnd ia reserva de la informacion correspondients al Acuerdo
numero P/100713/467 aprobado por el Pleno de fa extinfa Comision Federal de
felecomunicaciones (Cofetel), por el periodo de un | afo, toda vez que forma parife
de un proceso deliberalivo que guarda relacion con ka  compatibilidad
slectornagnéiica y el procesc de concesionamiento de uso publico, ef cual se
encuenira en estudio y andiisis por parte de ofras Greas de aste insfiito. En virtid de
o anferior, foda vez que a la fecha de ia soliciud de acceso no se ha fomado o
decision definitiva sobre la especie, se considerd gque procede la clasificacion en
terminos de o establecido en el arficulo 14, fraccion VI de lo Ley Federal de
Transparencia y Accese a fa Informnacion Pablica Gubemamental en relacién con
los nurmerales cuario, quinfo, décimo quinto y vigésimeo noveno de los Linearmiernios
Cenerales para la Clasificacion y Desclasificacion de fa informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica Federal,

Lo antericr, con fundamentc en o dispuasto por los articulos 29, fraccion lify 45 de
i Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental,
y 70 fraccion il de su Reglamento.

El acta en cifa se podrd consullar en el siguiente vinculo elecirénico;
hto:/fwww.ifl.orgumx/ttweb/wpcontent/uploads/2014/01 JACTA 1V SESION EXTRA
ORDINARIA 2015.pdf

En virtud de lo manifestado por ias Unidades Adminisirativas mencionadas y en
iérminos de o dispuesto por el arficuic 42 de la Ley Federal de Transparencia v
Acceso o la informacion Piblica Cubemamental, su requerimienfo ha sido
atendido,

(.

I, £1 13 de marzo de 2015, el recurrente inferpuso, mediante el sistfema
Informex, el recurso de revisién, al que se le asignd el nimero de folio
2015001125, en cuyo gparfado denominado "Acto que se recurre y puntos
petitorios” expresa o siguiente:
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"La confestacion de 20 de febrero de 2015 mediante la cual ef sujefo obligado
rasolvié negar la informacion solicitada por ser parte de un procesc deliberativo.”

Asimismo, remitido un archivo adjunfo en formato pdf, mediante el que
manifestd lo siguiente:

\\(l..)
AGRAVIOS

PRIMERO.- La respuesia resuffa confraria a derecho, toda vez que en conira del
marco juridico aplicable, se le atiibuye el cardcter de reservada a la Informacion
Soficitada.

En efecto, como se demostrard on ol prasente agravio, de conformidad con el
arficuto 14, fraccion Vi de fa Ley Federat de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental y los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Deasclasificacion de o Informacion de las Dependencias v Enfidades de ia
Administracion Pablica Federdal (en adelante los "Linearnienios”), la inforrmacion que |
&l suscrifo solicito o IFT, no puede ni debe ser clasificada como reservada,

Por lo que ese H. Insfituto Federal de Accese a la informacion y Profeccién de Datos
(en adeiantae ef “Instituto”), deberd revocar la Resclucidn impugnada vy ordenar ol
sujeto obfigado o entregar de forma completa e integra ia informacion Solicitada.

Raesulta procedente desfacar que ef articulo 6, fraccion |, do la Constitucion -en ef
cudi se establocen los principios v bases para ef gjercicio del derecho de acceso a lo
inforracion- dispone que “Toda fa informacidn en posesion de cualquier auforidad,
entfidad, érgano y organismo federal, esialal v municipal, s pablica y sélo podra ser
reservada termporaimente por razonss de inferés pablico en los 1émminos que fijen fas
leves. En la inferprefacion de este derecho deberd prevalecer ef principio de maxima
publicidad.”

Asi, foda ia informacion que el particular solicite, debe ser puesta a disposicion safvo
aquelia que se ubique on diguna do las excepciones expresamente sedaladas en la
Ley Federai de Transparencia y Acceso a kg informacidn Pablica Gubernamental. Lo
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que se traduce en que las excepciones al derecho fundamental de acceso a ia
informacion se deben interprefar de forma restricliva.

Resulta agplicable la tesis soslenida por of Cuarlo Tribunal Colegiado en Maleria
Adrrinistrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gacela, Libro XVl Torno 3 del mes de marzo de 2013, pagina 1899

"ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DF MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del arficuic 6o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierie que ¢l Estado Mexicano esta constrenido
a publicitar sus aclos, pues se reconoce ef derecho fundamenial de los ciudadanos
a agcoeder a la informacion que obra en poder de la auteridad, que como lo ha
expuesio el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de o Nacion en la fesis P./J.
5472008, publicada en el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gacela, Novehg
Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION.
SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”" contfiene una doble
dimensién: individual v social. En su primer aspecto, cumple con o funcion de
maximizar ef campo de la autonomia personal, posibififando el ejercicio de la liberfad
de expresion en un confexto do mayor diversidad do dafos, voces vy opiniones,
mientfras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende arevelar
ef empleo inslrumental de la informacién no sdlo como facfor de autorrealizacion
personal sino como un mecanismo de conlrol insifftucional, pues se trala de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobiermno republicana,
que es fa publficidad de los aclos de gobierno y la fransparencia en ef acluar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por elfo, el
principio de maxima publicidad incorporado en ol fexfo constitucional, implica pora
cuaiquior autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo ia premisa inicial que
toda efla es pablica y sélo por excepcion, on tos casos expresamoento previstos en la
legisiacion secundaria y justificados bajo delerminadas circunstancias, so podra
clasificar como confidencial o reservada, esfo es, considerarda con una calidad
diversa,”

(Enfasis y subrayvado anadidos)

Con lo anterior en mente, es que se debe analizar la Resolucion Impugnada. BN FT
fundd su negativa en Ia fraccion Vi del arficulo 14 de ia Ley Federal de Transparencio
y Acceso a lg informacion Pablica Gubernamental en dicho arficulo el legisiador
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astablecié qué informacion se puede clasificar como reservada v de forma
especifica en la fraccién IV, se especificd que se considera como Informacion
feservada aquella gue confenga opiniones, recomenddaciones o puntos de vista que
formen parle def procesc deliberative de los servidores ptblicos, hasfa en tanto no
seq adoplada decision definitiva, o cudl deberd estar documentada.

Para efectos de mayor clardad, se franscribe el arficulo en su parte conducenie:
“Arficuto 14. Tamibién se considerarc comeo iformacion reservada: "L a V. (...}

VI La que confenga opinjones, recomendaciones o puntos de visia que formen
parte del proceso defiborativo de los servidores pGblicos, hasta en fanfo no sea
adoplada la decision definitiva, ta cual dobeord ostar documenitada.”

De la franscripcion anferior, se dosprende que para poder considerar que una
informacion fiene ef carGeter de reservada, se deben curnpiir los siguienies extrernos:
) que confenga opinicnes, recomendaciones o puntos de visla que formen parto do
un proceso defiberalivo; i) que no hava sido adoptada decision definiliva y i) gue
esté documentada,

Ahora bien, para clasificar ia informacién comao reservada ¢ confidencial ademds de
o sefalado on fo Loy Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el propio instifutc emiftio fos Lineamiontos por medio de los cucios
requio 05 requisifos que en cada caso se deben aclualizar para que proceda ia
clasificacion de informacion reservada o clasificada, fo anterior a efecto de rospotar
el Principio de Mdxima Publicidad.

En ef caso que nos ocupa, es aplicable of primer parrafo def tineamientc Vigesimo
Noveno, ef cual establece lo sigufente:!

“Vigésimo Noveno.- Parct los efectos de la fraccion IV def articulo 14 de la Ley, se
considerard que se ha adopfade la decision definitiva cuando el o los servidores
publicos responsables de tomar o (ifima deferminacion resueivan el proceso
deliberative de manera concluyente, sca o no suscepiible de gjecucion.”

(Enfasis y subrayado anadidos)
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Como ese Instifuto podrd advertin, en ef caso que nes ocupa es procedente revocar
lar raspuasta del IFF en atencion a que la informacion Soficitada es la conciusion de
un proceso  deliberafive  sustanciado por o extinta Comision  Federal de
Telecomunicaciones (en adefante fa "Cofetel”) con mofivo de la soficitud de
asignacion de bandas de frecuencias de uso oficiol para la operacion y seguridad
del servicio ferroviario que fiene concesionado, realizada por ia empresa Kansas Cily
Southem de México S.A. de CV. (en adelanie “"Kansas”) a la Secrelaria de
Comunicaciones y Transportes (en adelanie la "Secrefaria”).

Ffectivamente, enla abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones, se disponia que
fos conceasionarios de servicios plblicos podion hacer uso de bandas de frecuencia
para use oficial, siempre que sean necesarias para la operacion y seguridad del
servicio, las cuales eran oforgadas por la Secretaria mediante asignacian direcia.

Paora que la Secrefaria esfuviera en apfitud de retdlizar ia asignacion, era nocesaro
que los concesionarios acreditaran la necesidad de confar con ef uso de dichas
bandas para o seguridad v operacion del servicio que flenen concestonqdo vy
ademas tenia que confar con Ia opinion de Cofetsl,

A confinuacion se transcriben fos articulos relovantes de la abrogada tey Federal de
Telocomunicacionss:

“Articulo 10, H uso de las bandas de frocuencias del especiro radiceiéctico se
clasificard de acucrdo con o siguionie:

“Lall{.)

"I, Espectro para uso oficial: Son aquelfas bandas de frecuencia destinadas para &f
uso exclusivo de la administracion publica fedoral, gobiernos estataies y municipales,
organismos auténomoes constifucionalos vy concesionarios  de servicios publicos, en
Sste 1iitlmo caso, cuando sean necesarias para la opoeracion y seguridad del servicio
de que se trate, otorgodas mediante asignacion direcia.

“Los concesionarios de servicios publicos, previo a fa asignacion dirocia de las
frecuencias destinadas para uso oficial deberdn haber acredilado ante o
Secrelaria, ia necesidad de contar con el uso de dichas bandas de frecuencia, para
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la operacion y seguridad del servicio quo presfan y quedardn obligados a pagar por
el use de las bandas de frecuencia que se menciona en ef pdrrafo que anfecede, o
contraprestacion  que  fije o oauforidad corespondiente v @ ho  presfar
comerciaimente servicios de felecomunicaciones con el espectro para uso oficial
que les sea asignado, no pudiendoc comparlilo con terceros ya que serd anica y
axclusivamente pard Ia operacion y seguridad del servicio publico concesionado:”

{Enfasis y subrayado anadidos)

“Articulo 22. Las asignaciones para el uso, aprovecharmicnto o explofacion de bandas
de frecuencia para uso oficial, serGn iniransteriblos y esfaran sujelas a las disposiciones
que en malteria de concesionss preveé esia Ley, con excepcion de las reforentes al
procedimiento de ficitacion pablica.”

{Enfasis y subrayado anadidos)

"Arficulo 9-A. La Comision Federal de Telecomunicaciones es i drgano administrativo
dosconcentrado de la Secretaria, con autfonomia fécnica, operativa, de gasto y de
gestion, encargado de regular, promover y supervisar ef desarrolic oficiente v fa
cobertura social amplia deo fas felecomunicaciones y la radicdifusion en Mdxico, v
fendrct autonornia plena para dictar sus resoluciones.

“Para ef logro de esfos objelivos, corresponde a ta ciiada Cormision el efercicio de las
sigutentes aliibucioneas:

Lallf...])
V. Opinar respecfo de las solicifudes para el oforgomiento, modificacion,
prorroga 'y cosion de concesiones y permisos on matera de felecomunicaciones, asi

come de su revocacion,”

(Enfasis y subrayado anadidos)

Ahora bien, con molivo de fa emision de la Ley Federal de Telecomunicaciones y :
Radioditusion {que abrogé a la Ley Federal de Telecomunicaciones) se elimind fa
asignacion directa para el oforgamiento de bandas de frecuencia de uso oficial en
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su lugor se establecio la concesion Gnica para uso ptblico y es of ahora IFT ef Sigano
encargado de resolver sobre el oforgamiento de las concesiones.

Se iransciben Jos arficulos relevantes de o vigenfe ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusicn:

“Arficulo 3. Para ios efectos de esta Ley se enfenderg por: “l. a X (...}

"Xit. Concesion anica: Acto administrativo mediante el cual ef instituto conflere el
derecho para prestar de manera convergente, fodo Hpo de servicios piblicos de
telecormunicacionas o radiodifusion. En case de que of concesionario requicrcr utiizar
bandas del espectro radiceléctrico o recursos orbilales, deberd obfenerios conforme
a fos Yerminos v modalidades establecidas en esta Ley;”

(Enfasis y subrayado anadidos)

“Arficuto 55. Las bandas de frecuencia del espectio radioeléctrico se clasificardn de
qeuerdo con lo siguiente.

. Espoctro determinado: Son aguelias bondas de frecuencia que pueden ser
utiizadas para los servicios atribuidos en el Cuadro Nacional de Aribucion de
Frecucncias; a fravés do concesiones para uso comercial, social, privado y pabfico,
definidas en &l articulo 67

{Cnifasis v subrayado afadidos)

“Arfictdo 67, De acuerdo con sus fines, la concesion anica serdr:

L)

“H. Para uso ptbfico: Conficre ef derecho o los Podores de fa Union, de los Estados, fos
Srganos de Gobiemo del Distrito Federal, fos Municipios, los 6rganos constifucionales
autdnomos y las instifuciones de educacion superior de cardcter publico para
proveer seivicios de felecomunicaciones v radiodifusion para el cumplimienio de sus
fines y atribuciones.

"Bagjo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, distintos o los de felecomunicaciones o
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de radiodifusiGn, cuando esfas sean necesarias para Ia operacion y seguridad del
servicio de que se frate.”

(Enfasis y subrayado anadidos)

£n oste senfido, ese H. Instituto podrd advortir que en efecto la informacién Solicitada
forma parte de un proceso deliberatfivo distinfo of que ahora leva a cabo ef IFT,

Asf es, mediante escrito presenitado anie la Secretaria ef 5 de sepliembre de 2012,
Kansas soficité la asignacién de frecuencias de uso oficial para la operacion y
seguridad del servicio ferroviaric que fiene concesionado. En este momento se inicic
un procedimiento administiativo (ef cual implica un procesc deliberafive) que inicid
a peficion de parte vy que dehid culminar con fa rasolucion de la Secretaria.

De forma parcicla, de conformidad con fa legistacion apficable, se inicio ofro
procedimiento administrativo (el cual, Tambicn es un proceso doliberativo) iniciado
de oficio con fa remision de fa solicifud de Kansas por la Secrelaria o fa Cofetef para
que emitiera opinicn ol respecio y esta pudiera esfar en aplilud de resolver sf
asignuba o no las frecuencias de uso oficial. Esfe procedirnientoc adminisiraiivo
culming con ia emision de la opinion de g Cofetel as decir, con fa Informacion
Soficitada.

Ahora bien, come resiitade de la reforma en maiteria de folecomunicaciones, fa
facultad para oftorgar concosiones y permisos pase al IFT y por consigufente, o
Secretaria remifio todas las solicitudoes que se enconfraban pendientes de resolucion,
enfre oflas, la soliciiud de Kansas y junto con g solicitud, se remifio fa inforrmacion
Soficitada.

Consecuentemente, el procedimienic administrativo -en formg de procese
deliberalivo- que actudimenie se fleva a cabo en el IFT, as distinio e independienie
det que llevo a cabo Cofetel gue culming con kg emision de la Informacion Solicitada.

Para mavyor claridad en lo anferior, los procasos defiberativos a fos que se hace
referencia son los sigulontes: (i) proceso defiberativo por ef cual se asignarén bandas
de frecuconcia a Kansas de uso oficial para o seguridad vy operacion del servicio
{publico} de que se frafe y, (i) e proceso deliberalivo de opinidn soficitada por Ia
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Secretaria o la Cofefel, ef cudd concluyd precisamente con la opinidn emitida por la
exfinta Comision,

Mas aun, § bien la autoridad requerida informa que ohora corresponde of insfifufo
Federal de Telecormuricacionsas emifir fa resolucion correspondiente, conforme a la
politica aplicable al dia de hoy. es claro que se refiere al procesc deliberativo (1)
anterior,

Por ef contrario, la opinion de la Cofetel ya no podra ser modificada, ni tampoco of
Instifuto se encuenira vinculado a sus férmminos como érgano rector de la politica
piblica en materia do felecomunicaciones; por fo que, dicha informacion se rige por
el procedimicnfo de maxima transparencia y debe ser clasificada comoe pablica. Esto
como un efercicic de fransparencia v confrol del gjercicio do ki funcion pablica
fevada a cabo por fa extinta Comision Federal de Telecomunicaciones.

Se cornsidera relevante en este punfo, recordar la definicion de procedimienio
administrativo, que ha sido ampliaments desarrollada por fa doclrina v que en
palabras del jurista Don Gabine Fraga consiste en el "ef conjunio de formalidades v
qctos quie preceden v preparan el acto administrativo”l, de conformidad con la
definicién, resuita innegable que el acto administrativo consisfonte en la opinion de
la Cofetel sobre la asignacion do bandas de frecuencia de uso oficial a Kansas ©s
rosulfado de un procedirmientc  adrministrafivo  distinfo ¢  independienie  del
procedimiento adrinistrative que ahora se desarrolfa anfe e IFT v que fendrd come
resultado el acto administrativo del oforgarnienfo de fa concesion Gnica para uso
pablico a favor de Kansas o su negafiva.

Ffectivamente, el procesc delibarativo qus se fleva ante el IFT y que ala fecha no ha
concluido, no fendrd efecto sobre el proceso previo que se flevd ante o oxiinfa
Cofefel y que conciuyd con la emnision de la Informacian Soficitada.

En consecuencia, como ese H. Institulo concluirG, si la Informacion Solicifada NO
forrmna parle del proceso defiberalive que actudimento lteva a cobo el IFT, deviens
completamente llegal la detferminocion del IFT contenida en la Resolucion
Impugnada, o no surtirse fos requisifos para poder consideraria corne informacion
reservada,
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En ofras palabras, el procedimientc deliberativo iniciade por ia Secretaria ol solicitar
ia opinidn técnica de lg Cofetel es un procedimiento concluido y, como tal publico.

Un escengric distinto seria que el suscrifo solicitara la opiién de alguno de los
Comistonados del IFT respecto a si se debe oforgar a Kansas la concesion Unica de
uso publico en ef procedimiento acitual en iramite ante ef IFT, pues eflo s se ubicaria
en of supuesto de la primera parte de ka fraccion IV del arficulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso ala informacion Publica Gubemamental, ya que sin duda
serfa una opinion, recormendacion o punto de vista de un servidor que forma parte
del proceso deiiberativo. Asi la informacion Solicitada no actualiza ninguna de ias
fres hipdiesis franscrifas con anlerioridad,

{ Cfr. FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 47° cdicion, México, Ed. Porraa,
2009 pp.80s, p. 255

Como se ha demostrado, es necesario distinguir enire el proceso deliberativo que
e como consecuencia a emision de fa informacion Solicitada, det aotual proceso
defiberativo sustanciado ante et IFT, que comeo ésle mencionda no ha concluido, ol
astar pendiente ka docision definifiva. Es claro que se frata de asunics independientes,
y asf deboen ser considerados para ofactos deo determinar la reserva o publicidad de
la informaicion Solicitada, en atencion a la técnica juridica y al Princibio de Mdaxima
Publicidad.

En fa resolucion dicfada e 23 de moarzo do 2011, en ef recurso de revision ntimero
7140/10. con mofivo de la solcitud de acceso a ia informocion ndmero
0674700006810, misma que constituye un hecho noloro para aese H. Instituto. se
resolvio que para clasificar informacion con fundamento en la fraccion IV del arliculo
14 de la Lley. o5 indispensable que se acredifen los siguientes slemenios: D la
axistencia de un proceso deliberative; K que ia informacion solicifada consisia o esté
relacionada directamente con las opinioneas, recomendacioneas o punios de vista de
quiiones participen en la deliboracion; v i) que no haya sido tomada ia decision
definitiva que resuclva el proceso deliberativo.2

Como so conciuye, en el caso corereto no cumplen los requisitos para clasificar Ia
informacion Solicitada como reservada por formar parte de un proceso deliberativo,
pues se insiste, esta fue resulfado de un proceso deliberativo distinto, Considerar o
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contrario, flevado al absurdo, flevaria a considerar practicaomente toda ka informacion
reservada pues el criferio de queé forma parte de un proceso deliberatfivo seria muy
faxo y esto resultaria contrario ol mandaio v espirifu constifucional,

Aunado a fo anterior, o IFT en su respuesta arguyd que: "se considera que e dar a
cohocer I opinion que en su mormenito emilio fa extfinta Cornision, podria crear falsas
expectativas sobre Ia asignacion de bandas de frecuencias y vigencias que fueron
confempladas de conformidad con la perspectfiva en materia especitral que
imperaba en dicho momento, y que no necesariamente coincidira con la politica
que en materia espechal adopte el instifuto en ia actualidad”.

2 Pagina 336 de la resolucion ol recurso de revision

Sin embargo como se desprende del marco en miateria de fransparencia v acceso a
fa informacion, ef argumento invocadoe no es una razdn jurddica por fa cual et IFT
pueda clasificar la infarmacion Soficitada con base en ef arficulo 14 fraccion Vi de fa
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamenial, va
que rid en la Ley ni en los Lineamientos se establece que crear "falsas expectativas”
sea motivo de rasornva.

En esta fesitura, a efecto de respelar e Principic do Mdaxima Publicidad, cuya
inferpretacion deberG redlizarse ampiiamente, Unicamente se admite clasificar la
informacion en los casos que se acludlizan fos requisitos de forma exhaustiva. No
obstante lo anterior, el IFT amplia fa interpretacion de las excepciones, fa cual siempre
debe ser restriciiva v con esfo infriinge 1a Ley Federal de Transparencia v Acceso a lu
Informacidn  Pablica Gubermnamental, los  Lineamiento y  nuestro  mdximo
ordenariento en el que se consagra af Princinio de Mdaxima Publicidad,

‘Soporta lo anterior el criterio det Cuarifo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
dal Primer Circuito, visible en el Libro XVIllf det Torno 3, correspondientfe almes de marzo
da 2013, pagina 1897 del Semnanario Judicial de Ia Federacion y su Gacefa:

"ACCESO A LA INFORMACION, CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS RESTRICCIONES
QUE SF ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHQ RELATIVO. H ejercicio def derecho
de acceso a la informacion contenido en el articulo 6o. de la Constitucion Polifica de
fos Estados Unidos Mexicanos no es absoiuto, en fanto que puede ser reskingido
. excepcionalmente y sdlo en la medida necesaria para dar eficacia a otros derechos
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o bienes consfifucionales, pero como ef Estado debe establecer ias condiciones para
su pleno gjercicio sin limitaciones arbifrarias nf discriminacion alguna, mediante fas
pofiticas pablicas en la materiq, las restricciones que se establezean deban obsarvar
los criferios de: a) razonabilidad, esio es, enfocarse a satfistacer los fines perseguidos,
y ) proporciondlidad, que se fraduce en que fa medida no impida of giercicio de
aquel derecho en su totalidad o genere en fa poblacion una inhibicion of respaecto.
En consonancia con o anterior, las autoridades deben dar prevalencia a los princinios
inmersos en la Consiitucion, frenfe a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
informacian Puablica Gubemamental, concibiendo ef sefalado derecho bajo la
I6gica de que la regia general debe ser la mdaxima publicidad de la informacion v
disponibifidad, de modo que, en aras de privilegiar su accesc, han de superarse los
meros reconocimientos formaies o rifos procesales que hagan nugatorio af gjercicio
de oste derecho, en la infeligencio de que, sobre la base no formdlistka de un
fundamento de hecho y una interpretacion dindmica y evolufiva segin las
circunstancias, debe prevalecer ia esancia y relevancria del derecho fundamental v
sdlo de manera excepcional, podrd restringirse su ejercicio, en la medida que elfo se
encuenire justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que encuentra susfenfo
en el articudo 1o, constitucional, conforme al cual se acenlta la imporfancia fanto de
propiciar como de vigifar &l respatfo, profeccion v promocion de los derechos
humanos, reconociéndose que las normas en esa materia establecen esicndares
minimos de profeccion v son, por fanto, suscoptibles de ampliacion g interpretacion
en ef senfido de aplicacion mas favorable a las personas, aunado of hecheo de qgue
fos derechos fundamoentales han aicanzado un efecto de iradiacion sobre fodo of
ordenarnienio juridico, fo gue se asocia con su dirmoension objefiva, que se fraduce en
que s confenido informa o perrnea a ésfe. de manera que si ol Texto Fundamenial
recoge un conjunito de valores v principios. éstos irradian al resto def ordencirnionio.”

{Enfasis y subrayado aiadidos)

Asi, toda ver que ha quedado evidenciada o ilegal de fa Resolucion Impugnada,
resuifta valido vy procedonte que ese H. Cuerpo Colegiado revoque ia clasificacion
realizada por el IFT, a cfocto do quo dicho drgano otorgue a la recurrente la
informacion Sdlicitada en su integridad a que fliene derecho on i¢minos de ey,

'ana.fmehf'e, en el remoifo caso gue cse institufo considere que la Informacion
Solicitada es parfe del proceso deliberalivo que ahora redliza of IFF, de conforrmidad
con la jurisprudencia sosfenida por el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, visibie en el Tomo XXV, correspondiente al mes de diciembre de 2007, pagina
901 del Sernanario Judicial de la Federocion v su Gaceta, debera conciulr gue se
debe enfregar la misma.

Lo tesis jurisprudencial es def fenor siguiente;

“INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DF SU DIVULCGACION. En
térrminos de kas fraccionas IV y VI del arficulo 14 de la Ley Federal de Transparencia v
Acceso ala inforrnacion Pablica Gubemamental, tanto los expedientes judiciales qgue
no havan causado estado, como las opinfones, recormendaciones o punfos de visfa
que formen parfe dol proceso deliberativo de los servidores pablicos, mientras no sea
adoptada la decision definitiva, constifuyen informacion reservada. No obsfanie o
imposibilidad de acceder a dicha informacion no puede considerarse como una
regla absoluta, porque en aquelios supussfos en los cudles su difusion producira
mavyores beneficios para la socledad que los danos que pudieran provocarse con su
divdlgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando fa
fransparencia v difusion de la informacion respectiva.”

(Enfasis y subrayado anadidos)

Precisado fo anferior, se evidencia quo la difusion do la informacion Solicifada
produciria un beneficio a ka sociedad, foda vez que de conformidad con sf arficulo
28 parrafo cuario de fa Constitucion, fa comunicacion via satélife y los ferrocarriles
son areas priodiarias para ef desurrofio nacional en los 1ermines del diverso articulo 25
de la Carta Magrna.

£n la explotacion de las mismas se hace uso de recursos y bienes de dominio publico,
la presfacion de dicho servicio es de infords general, ademdas que la seguridad de ios
forrocamiies os dol intorés del pdblico en general (considaerese a manera de gjermipio
los crucas do ferrocariiles en zonas wbanas y fa convivencia del ferrocarri! con
autornoviles), por lo que, el conocimiento de cémo se ulifizardn v llevardr a cabo fa
asignacion de frecuencias de uso oficial para el correcto desarrolio y la prestacion
del servicio con rnayor seguridad es def inferes del pablico general,
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En otras palabras, s una frecuencia de espectro radioeléctrico hace la diferaencic
para que un ferrocarril esté bien comunicado con ofro © kas seficles de fransifo estén
infercomunicadas con ef ferrocardl con ol objeto de evitar accidentas en dreas
urbanas, es claro gue af conocimiento de fa acluacion de las drganos reguicdores
en dichas malerias v porgué se ermifié una opinién favorable en ese momaoento as del
mayor inferss de lg poblacion en genearal, Con lo cual se actudiiza ef supuesto previsto
en ef criferio de! Poder Judicial de fa Federacion indicado fineas amba.

Por fo anfes expueasto y fundado, A ESA H. AUTORIDAD, altentamente solicifc se sirva:

PRIMERC.- Taenerme por presaentado en fiempo vy forma, inferponiendo Recurso de
Revision en confra de la contestacicn a ia que se hace referencia, sefialando el
cormeo eleckdnico que se precisa en of proemio v fenar como autorizados a fas
personas senaladas para fal efecio.

SEGUNDO,- Remitir sl presenfe ocurse a la quioridad  administrativa competente
para resolver el mismao,

FERCERQO. - De ser necesario, subsanar las deficiencias del presente recurse, o anterior
con fundamento en el arficulo 52 de a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
infarmacion Publica Gubernameantal,

CUARTO - Previos los framifesiegales conducentas, rovocar fa respuesta del Instituto v
ordonar gue se enfregue al suscrito la Informacion Solicitadcr,

V. Bl 7 de abril de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS) remitio,
mediante correc electronico, ia informacién adicional y/o alegatos como
sigue;

)

Me refiero ol Recurso do Rovisidn con folio 2015001125 interpuesto en contra de ia
respuesta oforgada o ia solicitud do accaso o la informacién (SAD) ntmero
0912100072514, en la cual se solicito lo siguiente:

@ f
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*Acuerdo mediante el cual ef Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones
emite opinién favorable a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes respecto
de la solicitud presentada por la empresa Kansas City Southern de México, S.A. de
C. V., para que se le asignen bandas de frecuencias de uso oficial, para la operacion
¥ seguridad del servicio ferroviario que tlene concesionado.”

Ofros datos para faciitar su localizacion:

*Dicho acuerdo fue aprobado por e Pleno de la Comision  Federal
Telecomunicaciones en st XVill Sesion Ordinaria, celebrada ol 10 de julic de 2013
{Sic.)

Alrespecto, faty como se hizo del conocimiento del Comiie de informacion de este

Instituto Federal de Telecomunicacionas (ef "Insiiiuto™) ef dia 10 de febrero de
2015.¢ic.) of Pleno de fa extinfa Comisicn Federal de Telecomunicaciones emitié
opinion favorable a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes respecio de la
solicitud presentada por la emprasa Kansas City Southem de México, S.A. de C.V.,
para que se le asignaran bandas de frecuencias de uso oficial para fa operacion vy
seguridad del servicio ferroviario,

Acnado o lo antferior, como es de su conocimienfo con fecha 11 de junio de 2013,
so publicd en ef Diario Oficial de la Fedoracion el "Decretfo por ¢l que se reforman y
adicionon diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28 73, 78, 94y 105 de Ia
Conslitucion  Polilica de los FEstados Unidos Mexicanos, en maferia de
lefecomunicacionas” ("Decrefo"), mediante el cudl se cred ef Institufo.

De conformidad con lo establecido en af segundo pdrrafo del arficulo Sépfimo
fransitorio de dicho Decreto, fos procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion de la Comision Federal de Competoncia Econdmica vy dol instituto,
continuaran st ramite ante esfos Srganos en terminos de la tegislacion apficable of
momento de s inicio.

Como consecuencia de la publicacién del Decreto, con fecha 15 de octubre de
2013 se celebrd el Acla de Entrega-Recepcion entre la Secretaria y el Instituto de los
asunfos a los que no les recaye una resolucion definitiva por parle de esa
'erendencfa, enire los que se encuenira &f asunfo que nos ccupa, por lo gque, ia
Unidiad de Concesiones v Sesvicios madiante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/150/2014
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soficitd a o Unidad de Espectro Radicciéctico so pronunciara respecto o la
compatibifidad electromagneética relativo al proceso de concesionamiento de uso
publico y solicito se determinara sila opinicn reguilaforia emitida en su momenio por
la enfonces Unidad de Polifica Reguilatoria conlinua vigenie.

Por lo anterior. se observa que la informacion que se requirid en la SAl de referencia,
de conforrmidad con et articulo Séptimo Transitorio mencionado anteriormenie y 14
fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a ka Informacion Plablica
Gubermnamental contintGa siendo parte de un proceso deliberativo que cf dia de hoy
no ha concluido, en el sentido de fratarse de una opinidn que podria ser utilizada en
la resolucion final que recaiga, por lo que, se considera que dicho Acuerdo debe
ser clasificado en su totafidad como reservado.

¢.)

V. Bl 29 de abrii de 2015, la Secretaria Técnica det Pleno (STP) remitio,
mediante correo electronico, la informacion adicional y/o alegates como
sigue:

o

Al respacto, le informo que la Secretfaria Téecrica del Pleno ratifica en fodas sus pattes
fo exprosado mediante of oficic ntmere IFT/T00/PLENC/STP/158/2014, remitido a la
Presidencia del Comite de Informacion para atender la SAl de meérito.

(.07
En virfud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Ef 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diaric Oficial de la Federacion (en 1o sucesivo, el "DOF") el
“Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficutos 6o0., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de ia Constitucion Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en o
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al Ingtituto Federal de
- . Telecomunicaciones (IFT) como un érgano auténomo con personaildad
\N\ \ Péiging 20 de 34



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

Folio de i Sclicitud de Acceso a la Informacién: 0912100072514
Follo del Recurso de Revisidn: 2015001125
Expediente: 3/15

jurigica y patimonio proplo, cuyo objeto es el desarroilo eficiente de i
radiodifusidon vy las telecomunicaciones conforme g 1o dispuesto en la propia
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {(en lo sucesivo, la
"Constitucion™) vy en los ferminos que fijen las leyes, teniendo a su carge a
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radiceléctrico, las redses v la prestacidon de los servicios de
radiodifusion vy felecomunicacionss, asi como del acceso a infrasstruciura
activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando o establecido en 1os
articulos 6o. y 70. de la Constifucion, debiendo cumplir con los principios de
ransparencia y accese a ia Informacion y deliberar en forma colegiada y
decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones, acuerdos y
resoluciones de cardcter pablico con las excepciones gue determine ia ley.

Segundo.- Infegracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instifuto quedd integrado como un Srgano
constifucional auténomo, en ferminos de o dispuesio por el arficulo Sexio
transitorio del Decreto, mediante ia ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobiemnae y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. B arficulo 61 fraccion Vil de ia tey Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental (en
revision, establece que los drganos constitucionales auidonomos, en el ambito
de sus respectivas competencias, esfablecerGn una instancia interna
responsable de qplicar la LFTAIPG v resclver los recursos de revision vy
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Insfitute seficla que el Consejo de
Transparencia es el drgano encargado de resolver 10s recursos de revisidon y
qgue estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
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Secretario Técnico del Pleno, el fifular de g Unidad de Asunios Juridicos vy el
tHiutar de la Contralorfa Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Institufo designd a lg Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como g Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 20 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales,
legales vy estatutarias, el Pleno del Instifuto aprobd el "Acuerdo de Caracter
General mediante el cual ef Pleno del Instifufo Federol de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamienfo de
su Consejo de Traonsparencia asi como los procedimienfos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia ef articulo 61 fracciones V' y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Iinformacion Pablica Gubernamental” (en 1o
sucesivo e} "Acuerdo de Caracier General”), el cudl fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013,

A su vez, el Estatuto Orgdnico del insfituto, publicado en el Diario Oficial de o
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulc 92 fraccion |, que el Instituto contarG con un
Consgjo de Transparenciq, con afribuciones para resolver en férminos de ias
disposiciones tegales, reglamentarias o administrativas aplicabies, fos recursos
de revisidn que se interpongan en confra de as resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en ia
ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Gubemamental.

| Ahora bien, el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Pagina 22 de 34
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materia de transparencia, publicado el Diario Cficial de ia Federacion el 7 de
febrerc de 2014, establece en la modificacion ai arficulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion Vill, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia parg
conocer de 1o0s asuntos relacionados con el acceso a la informacion pablica
y la proteccion de datos personales de cualguier autoridad, entidad, érgano
u organismo gue forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, oérganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pablicos, asi comoe de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y gjerza recursos publicos ¢ redlice actos de autoridad.

Si bien es cierto que el Decreto mencionado anferiormente entrd en vigor ol
dia siguiente de su publicacion en ef DOF, es decir, el 8 de febrero de 2014,
también lo es que el Congreso de la Unidn, a la fecha de presentacion del
recurso de revision, no habia expedido la Ley Generdl del Articulo 6° de la
Constitucion, ni las reformas que correspondan, entre ofras leyes, a la Ley
Federal de Transparencia y Accese ala informacion Pldblica Gubemamental,

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDC, SEXTO y OCTAVO
fransitorios det Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDQO, FI Congrese de fa Unicn debera expedir la Ley General dal Articulo é60.
de esia Constitucion, asi como Jas reformas que correspondan a la Ley Federaf de
Fransparencia vy Acceso a la informacion Publica Gubemamental, a la Ley Federal
de Dafos Personales en Posesion de los Particulares, ol Codigo Federal de
insfitucionos y Procedimientos Electorales, a la Loy General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Eloctoral v los domads ordenamiontos neceasarios, en un
plazo de un ano confado a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto.”

“SEXTO. H crganismo garante gue esiablece ef arficulc 0. de esta Constitucion
podrd sjercer las faculfadss de revision v de afraccion a que se refiere ef presenic
Decreto, posierior a fa enirada en vigor de las reforrmas a la ley secundoria gue of
efaecio expida of Honorable Congreso de la Union. ™
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"OCTAVQ, En Tanlo ef Congreso de la Unidn expide las reformas o las loyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garanfe que esiablece ef
articulo 6o, de esfa Constitucion ejercerd sus airibuciones y competencias conforms
a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Accesc a
la informacion Pablica Gubernamental vigents,”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Lteyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso d la informacion, seguiria
en vigor el sistema de afribuciones y competencias establecido en ia LFTAIPG
(en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion Vil de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicé en
el DOF el "Decrefo por el que se expide la ley General de Transparencia y
Acceso g la Informacion Publica.”, que dispone en sus arficuios Segundo,
Quinto y Sexto Transiforios, 1o siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cudiquier disposicion que conlfravenga los principios, bases,
procedirmientos y derechos roconocidos en o presenfe Loy, sin perjuicio de lo previsto en fos
siguientes Transiforlos. " ¢...)

"GUINTO. £l Congreso de la Unidn, las legisiaturas de los Estados v ia Asamblea Legislativa del
Distrito Federal fendrén un plazo de hasta un afio, confado a partir de la entrada en vigor

ley, franscumido un gric g partir de la enfrada en vigor del presente Decreto.”

De las transcripciones anteriores, se desprende que, para gque ef Instifufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
. Personales, {en lo sucesivo, "INAIY) se encuentre en posibilidad de sjercer su
L competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en

'
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dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurriy un ano confado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
gue se expide la Ley General, o blen deben redlizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistfema de competencias y alribuciones
establecido en el articulo 61 fraccidn Vil de la Ley Federat de Transparencic y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamentdl, (en lo sucesivo, "LFTAIPG™)
confinua vigente, Por lo que, para el presente caso, e Consejo de
Transparencia es competente en férminos de este articulo 61 fraccion VH de
la LFTAIPG.

Esto dltimo fambién encuentra sustento en el "Acuerdo medianfe el cual ef
Pieno def Insfifuto Nacional de Transparencia, Acceso a lag Iinformacion vy
Proteccion de Dafos Personales, establece ias bases de inferpretacion y
apficacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia nformacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de
2015, En dicho Acuerdo, el INAl establecis 1o siguiente:

" 9. Ohos sujetos obligados.

9.1.  Ademds dol resfo de bases interorefafivas contenidas en este documento, fos sujetos
obifigados a los que refiere el arliculo 61 de ia Ley Federal: los parfidos politicos nacionales; 1os
fideicornisos v fondos publicos federales, ast como de cualguier persona fisica, moral o
sindicalo que reciba y ejersd recursos pabficos o redlice aclos de auloridad en el ambifo

{...}] 93. ElPleno fendrd compelencia para conocer y resolver los medios de impugnacion
que se presenten respecio del Pador Legisialivo Federal Poder Judicial de fa Federacion,
satvo aquellos asuntos jurisdicclonales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
ia Nocién: los 6rganos constituciongles auténomos v jos Hibunales adminisfrativos una vez
que se grmonicen las leyes o franscuna el ano que hace mencion el arficulo uinto Transitorio
de la fey General,

Por o fardo, los medios de impugnacion que se presenten respecio de los suietos obllgados
a los que se refiere e arficuio 61 de lg Lley Federal, serdin remitidos por conducto de fa
Presidencia del instituto a iqs aquforidades competenies para su resolucién, en los férminos
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previstos en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05. publicado en el Diario Official de ia
Federacion el siete de noviembre de dos mil caforce (...}

Cuarto.- La solicitud de accese ala informacion presentada por el recurrente
fue atendida por las instanciaos competenfes en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, es deciria UCS y ia STP, de conformidad con el articulo
43 de io LFTAIPG.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter Generdl establece que fas
resotuciones del Consejo de Transparencia podran:

|, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerio;

Il Confirmar sl acto o resolucion impugnado; o

Il Revocar o modificar el acto o resolucion impugnadoe y ordenar o
Conducente.

Quinto.- Con el objeto de comprender, tanto el contenido de la SAl, como la
respuesta ctorgada a la misma, en seguida se analizan ambas.

Mediante la SAl se solicitd lo siguiente:
“Acuerdo mediante ef cual el Plenc de fa Comision Federal de Telecomunicaciones
emite opinion favorable a la Secretaria de Comunicacionas y Iransporfes respecto de
ia soficitud prosentada por la empresa Kansas City Southemn do México, S.A. de C.V,
para que se e asignon bandas de frecuencias de wso oficial, para la operacion v
seguridad del servicio ferroviario gue tiene concesionado.”

Cabe senalar que el documento solicitado corresponde al acuerdo namero
P/100713/467 aprobado por el Pleno de la extinta Comisidon Federal de
felecomunicaciones (Cofeteal) en su XVl Sesicn Oidinaria celebrada el 10 de
julio de 2013, la cual consiste en la emision de la opinion g la Secretaria de
Comunicaciones y fransporfes (SCT) respecto a la soliciiud presenfada por la
empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V. (Kansas), para que le
fueran asignadas bandas de frecuencias de uso oficial que serion utilizadas
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en a operacion v seguridad del servicio publico ferroviario del cudl es
concesionaria,

Como se desprende del antecedente il de la presente resolucion, la atencion
de la SAl consisfic en informar dl achora recurrente que el documenio
solicitado es la opinidn emitida en su momento por la Cofetel a la SCT, que
contiene diversos dictGmenes técnicos que la sustentan, en relacion o la
solicitud de frecuencias de uso oficial reglizada por Kansas City Southern de
México, S.A, de C.V.; y que a su vez la SCT no resolvid en definitiva, remitiendo
el expediente respectivo como parfe de la enfrega-recepcion al insfitufo, el
cudl entre ofras afribuciones cuentd con la de oforgar concesiones, asi como
asignaciones de bandas de frecuencias del espectio radioeléctico en
maferia de telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

De igual manera, se informd al recurrente que el asunto se encontraba en
estudio y andlisis, razén por la cual adn no habia sido somelido a
consideracion del Pleno del Instituto, en consecuencia no se ha adoptado
uNA resolucion definitiva, continudndose con el proceso dl interior de las areas
del insfiiuto gue se encuentran en deliberacion del mismo; dado o anterior,
el Comité de Informacion considerd procedente Ia clasificacion en ferminos
de lo establecido en el arficulo 14, fraccion Vi de fa LFTAIPG, en relacidén con
los numerales cuarfo, quinto, décimo quinfo y vigésimo noveno de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica
Federal (LGCyD).

Ahora bien, por o gue hace o los argumentos esgrimidos en el recurso de
revision, mencionados en el antecedente lll de la presente resolucion, la
recurrente manifestd [o siguiente:

o
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Asi es, mediante escrifo presenfado ante la Secretaria el 5 de sepfiembre de 2012,
Kansas soficitd la asignacion de frecuencias de uso oficial para ko operacion v
sequridad del servicio ferroviaro que flene concesionado. En este momento se inicié
un procedimiento administrativo (el cual implica un proceso defiberalivo) que inicio
a pelicién de parte y que debié culminar con la resolucion de la Secretfaria.

De forma paralela, de conformidad con la legisiacion aplicable, se inicid ofro
procedimiento administrative (ef cual tambign es un proceso deliberative) iniciado
de oficio con ia remisién de la soficitud de Kansas por la Secretaria a ia Cofetel para
que emifiera opinidn ol respecto vy ésta pudiera estar en aplifud de resolver si
asignaba o no las frecuencias de uso oficial. Este procedimiento administrafivo
culming con la emision de la opinion de la Cofetel es decir, con la informacion
Saolicitada.

Ahora bien, como resultado de la reforma en materia de telecomumnicacionas, ki
facultad para oforgar concesionas v permises pasé af IFT v por consiguiente, Ia
Secrefaria remitié todas las solicifudes que se encontraban pendientes de
resclucion, entre olfas, la solicilud de Kansas v junio con fa solicitud, se remitio la
Informacion Solicifada.

Consecuentemente, o procedimiento adminisfralivo -en forma de proceso
deliberativo- que actualmente se lleva a cabo en el IFI, es distintfo e independiente
del que flevo a cabo Cofetef que culming con o emision de la Informacion
Solicitada.

Para mavyor claridad en lo anferior, los procesos deliborativos o los que se haco
referencia son los siguienies: (i) proceso deliberativo por el cual se asignaran bandas
de frocuencia a Kansas de uso oficial para fa seguridad v operacion del servicio
{publico) de que se frate v, (i) ef proceso deliberativo de opinion solicitada por 1a
Socrotaria a la Cofefel el cual concluyd precisamente con la opinion emitida por fa
extinta Comision,

(.

Sexto.- Es imporfante destacar que el objeto de una de las causales de
clasificacion prevista en ia fraccion Vi del arficule 14 de la LFTAIPG es proteger
la informacidn en que se basan [os servidores publicos para deliberar sobre
un asunfo relativo al cumplimiento de sus funciones, a fin de evitar que Ia
publicidad de esa informacidn afecte el proceso deliberativo, o revele de
forma parcial ia decision final que adopiard la auioridad,

{
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En este sentido, [a referida causal de clasificacion establece:

“Articuio 14. También se considerard corno informacion reservada:

(.

V. La que confenga las opiniones, recomendaciones o punifos de vista gue
formen parte det proceso deliberativo de los servidoras piblicos, hasta en fanfo
No seq adopiada la decision definitiva, o cual deberd estar documeniada.

Cuando concluya ef periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a
fa reserva de la informacion a que se refieren las fracciones il y 1V de este Arliculo,
dicha informacion podra ser pablica, profegiendo fa informacidn confidencial
que en ella se conlenga. (...)"

(El énfasis es nuestro)

A su vez, el numeral vigésimo noveno de los LGCyD dispone lo siguiente;

“Vigssimo Noveno.- Para los efectos de la fraccion VI del articulo 14 de la tey,
se considerard gue se ha adoptado la decision definifiva cuando el o los
servidores ptblicos responsables do tomar lg Gifima determinacion resueivan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o _no_suscepiible de
efecucion,

En el case de procesos deliberativos cuya decision sea impugnable, esfa se
considerard adoptada do manera definitiva una vez que hayca franscurido el
plazo respectivo sin que se haya presentado dicha impugnacian.

También se considera que se ha fomadoe la decision definitiva en un proceso
deliberativo, cuande g juicio del responsable de fomar dicha decision, se
considere que aquél ha quedado sin materia © cuando por cuglquier ofrg
causa no se coniinde con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne g una unidad adminisfraliva
distinta de la responsable de fomar la decision definitiva v se desconozed si ésta
ha sido adoptada, la unidad roceptora deberd consultar a ia responsable, a
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efecto de deferminar s es procedente otorgar ef acceso a ifa informacion
solicitada.”

De las franscripciones anteriores, se desprende gue la clasificacion de la
informacién procede cuando adn no se haya adoptado la decision definitiva
dentro de un proceso deliberativo en el que participen los servidores pablicos
que cuenten con afribuciones necesarias para deliberar respecto de
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parfe del proceso.

En este senfido, y como consta en los hechos descritos en ef apartado de
antecedentes de la presente resolucion, ia SCT no concluyd el procedimiento
para en su case, deferminar la asignacion de frecuencias solicitadas por
Kansas, sino gue, en virtud de las nuevas atribuciones del Instituto, tuve que
remitirle el expediente, para que éste procediera a resolver dicho asunto; sin
que ¢ la fecha se desprenda que se haya concluido,

Ahora bien, para el caso gue nos ocupaq, y Gnicamente por 1o que se refiere
a la instancia administrativa llevada a cabo ante la Cofetel, el procedimiento
deliberativo inicid con la solicitud de opinidn preseniada por SCT ante dicho
organo desconcentrado, y ferminaria con una opinion fécnica no vinculante
emitida por el Pleno de la referida Comision a la SCT, en [os términos del
arficulo 9-A, fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones, situacion
que acontecid en la especie, al adoptarse Ia decision definitiva mediante
Acuerdo del Pleno P/106713/467, de fecha 10 de junio de 2013; por lo que
este Consejo de Transparencia comparte la manifestacion del recurrente en
el sentido de que la solicitud de opinidon gue la SCT formuld a la Cofetel forma
parte de un proceso deliberativo independionte, al ser un procedimiento
administrativo diferente al iniciado con g solicitud de Kansas ante ia SCT.
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En ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en el arficulo 9-A
de la entonces Ley Federal de Telecomunicaciones, el cual disponia lo
siguiente:

“Arliculo 9-A. La Comision Fedeial de Telecomunicaciones es ef organo administralivo
descaoncenirado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de
gestion, encargado de regudar, promover v supervisar ef desarrciio eficiente y la
cobertura sociol amplic de las telecomunicaciones v la radiodifusion en Mexico, v
tendra aufonomia plena para dictar sus resoluciones.”

“Para el logro da estos objelivos, corresponde a la citada Comision el efercicio do fas
siguientes alribuciones:

Lall(.)

iV, Opinar respecto de las solicitudes para of ctorgarmiento, modificacion,
proroga y casion do concosiones y pormisos on materia de tolecomunicacionss, asf
como de su revocacion,”

De lo anterior, se desprende de la fraccion 1V del arficulo 9-A que la Cofetel
en su calidad de 6rgano desconcentrado de la Secretaria, contaba con la
-afribucion de emitir opinidn a su superior jerarguico, con la finalidod de que
la SCT contara con mayores elementos fécnicos para mejor proveer dl
momento de emitir una resolucion definitiva que pudiese oforgar © no las
bandas de frecuencias a Kansas,

Qe 1o anterior, evidencia la exisfencia de dos procedimientos deiiberativos
uno iniciado ante la SCT, y ofro ante Cafetel, en el que, en &l prfimero de elics
de conformidad con las afriibuciones con gue contaba [a SCIT, se inicid Ia
solicitud de asignacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso oficial con fundamentoe en el arficulo 10 fraccion il de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, y el segundo y de conformidad con las atiibuciones.
que contaba ia Cofetel, quien unicamente emitia una opinidn técnica no
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vinculante para la SCIT, por Io que dicha Secretaria pedia o no tomar en
cuenta dicha opinion.

En este sentido, la opinién de la Cofetel resulta ser un procedimiento
independiente, ya que el mismo por haberse emitido y notificado ala SCT, y
no poder hacerse modificacion alguna, se puede inferr que el mismo
concluye, teniendo como efecto el hecho de que fuera susceptible de ser o
no sjecutable respecto a la precedencia del oforgamiento de la asignacion
de bandas de frecuencias.

En virfud de lo anterior, y del andlisis normativo es dable concluir la existencia
de dos procedimientos dsliberativos como consecuencia de aqguellas
atftribuciones que tenia la Cofetel y la SCIT, respecto de la asignacion de
bandas de frecuencias para uso oficial,

Por lo antes expresado, le asiste fa razén al recurrente, en el sentido de que la

opinidon emitida por la extinta Cofetel sobre la asignacion de bandas de uso

oficial a Kansas es resulfado de un procedimiento administrative distinto e

independienfe del procedimiento que ahora se desarrolia ante el IFT, toda

vez que, como se ha senalado en lineas precedentes el proceso deliberativo .
concluyd con la determinacion que en su momento adoptd el Pleno de ia

Cofetel, que es independiente a la solicifud de frdmite que haya iniciado

ante la SCT.

Ahora bien, en relacion al argumento del recurrente que expresa que "...en
ef remoto caso que ese Instituto considere que la Informacion Solicifada es
parte del proceso deliberativo que ahora realiza el IFT, de conformidad con
la jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Supremna Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Tomo XXV, correspondiente al mes de diciembre de 2007,
pagina 991 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, deberG
concluir qgue se debe entregar la misma.”.
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Al respecio, cabe mencionar que este Consejo de Transparencia coincide
con fas manifestaciones del recurrente, por lo anterior y en concordancia con
lo sefnalado en este Considerando, resulta procedente revocar a respuesta
oforgada a la SAI 0912100072514, Asimismo, tomando en consideracion gue
dicha opinidn técnica puede confener informacion considerada como
confidencial o reservadda, se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios
de este Institufo para que oforgue ia version publica de ia opinidn técnica
emilidda por la Cofetel mediante el acuerdo P/ 1007137467, previa aprobacion
de ésfa por parte del Comité de Transparencia, testando la informacion
técnica y aguellos datos gue dicha Unidad considere que de hacerlos
pdblicos puedan afectar al servicio por razones de operacion vy seguridad del

T

mismao,

Por o expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERQO. En téminos del Considerando Sexto de la presente resolucion,
resulta procedente revocar Ia respuesta otorgada a ko SAI 0912100072514 v
se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios de aste institute para que,
a ravés de la Unidad de Transparencia y previa aprobacion del Comité de
Transparencia, entregue al recurrente una version plblica de la opinidn
técnica emitida por la Cofetel mediante la resolucion nGmero P/100713/467.
Todo esto en un piaze gue no exceda de 10 dias hdbiles contados a partir de
la notificacion de la presente Resolucion.

SEGUNDQO. Notifiguese la presente Resolucion alf recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para fales efectos, asi como ¢ la Unidad de
Concesiones y Servicios, a la Secretaria Técnica del Pleno, al Comité de
Informacion y a la Unidad de Enlace, para los efectos conducentes.
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En sesion celebrada el 25 de junio de 2015, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/250615/21, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la VIl Sesion de 2015.

Adriana Sofia Labardini Inzunza Manuel Miravete Esparza
Consejera Presidenta En suplencia del Consejero

Carlos Silva Ramirez

TITULAR DELJORGANO INTERNO
DE CONTROL

Consejero
Firma en suplencia por ausencia del Titular del
Organo Interno de Control, en su orden el LIC.
ENRIQUE RUIZ MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
atribuciones previstas para la Direccién General
de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer parrafo y
88 en correlacién con lo senalado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de
septiembre de 2014 en concordancia con la
reforma Constitucional al articulo 28 parrafo
vigésimo, fraccion XlI, publicada el 27 de mayo
de 2015.
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