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M § g CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100049814
Folio del Recurso de Revision: S/F
Expediente: 27/14

Visto el expediente del recurso de revisién inferpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 5 de septiembre de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso a
la informacién (SAI) a fravés del sistema electrénico Infomex, a la que
correspondié el folio 912100049814, con la que solicité lo siguiente:

“Se informe si denfro de sus archivos constan nueve confrafos celebrados el dia
veintficuafro de noviembre de dos mil ocho, mediante los cuales se configurd la
asociacién enfre EchoStar Corporation y Grupo MVS, S.A. de C.V. y sus socledades
subsidiarias para la constitucion de Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.”

Asimismo agregd un documento adjunto, el cual se reproduce a
continuacion:

1- Sé informe _si:ienlm de sus drchivos conslan nueve contratos celebrados el
dia veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, mediante los cuales se configurd la asociacién
entre EchoStar Cpr‘poruﬁan ¥ Grugc MVS, SA.de CV. y sus socicdades subsidiarias para Ja
constitucién de Dish México Holdings, 8. de RL.de C.V.

Para facilitar la Joaalizacién e identificacién de los docomentos solicitados
seBialo Ja denominacién y contenido en términos gencrales de cada uno de los nueve confratos
antes referidos:

¢ Primer contralo denominado:r Transaction Agréement, Esle confrato
contiene los términos generalés aplicables a la aportacién de activos de EchoStar Cotporation y

Grupo MVS, 8.A. de C.V. realizavai en favor de Dish México Holdings, 8. de R.L. de C.V,

+ Sepundo contrato denominado: Equityholders Agreement. Este confrato
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conticne fos términos espeefficos aplicables a la relacién como socios entre EchoStar Corporation %
b

y Grupe MVS, 8.A. de C.V. en Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. y sus subsidiarias,
incluyendo la forma en que éstas seréin administradas, operadas y las autorizaciones necesarias

\P,\ para clertos efectos y supuestos especificos de dilucién de los socios.
Pagina 1 de 47 5

\



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

|
¥

J1ft

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100049814
Folio del Recurso de Revisién: S/F
Expediente: 27/14

»  Tercer contrato denominado: Disposiciones Relativas al satélite. Mediante
este confrato EchoStar Cmpmﬁﬁ-ou a través de Quetzsat, S. de RL. de C.V. se oh1§ gh a poner a
disposicién  de Comercializadora de Frecuencias Satelitales, 8, de R.L., de C.V. ocho
transpondedores cn cl satélite “EchoStar IV" y sus reemplazos ubicados en la 6rbita 77° oeste.

» Cuarto contrato denominado: Broadeast Services Agreement. Mediante
este contrato EchoStar Corporation se obligd a presiar los servicios de Uplink a través de su
telepuerto ubicado en Gilbert, Arizona en favor de Camamialimdara de Frecuencias Sétgiitales;
S.deRL.deCV,

¢ Quinto contrato denominado: CPE Purchase Agreement, Mediante este
contrato EchoStar Corporation goza de un derecho de preferencia en easo de que se requicra

adquirir equipo adicional.

»  Sexto contrato d_cnomiu adu:.Trad:_:mai‘k License Agreement. Mediante cste
contrato EchoStar Corporationt otorgé una licencia no exchusiva, no cedible y no sublicenciable
de la marca “DISH”,

* Séptimo contrato denominado; Confrato de cesibn de dercchos y

obligaciones de concesién,

e QOctave confrato denominado: Trrevocable Right of Use Agreement,
Mediante este. contrato. Grupo MVS, 8.A, de C.V., se obligé a otorgar en favor de Dish México
Holdings; S. de R.L. de C.V. el derecho exelusivo e irrevocable de usar'y explofar sus

frecuencias,

s« Noveno contrato denominado: Infrastricture Lease -Agreement. Este
contrato Gontiene acuerdos aplicables al funcionamiento de MasTV.
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2.- Se infotme si dentro de sus archivos constan cinco contratos celebrados el
dia veinticuatro de no?I'efnﬁl'e de dos mil ocho, medianie los cuales se configird la alianza

‘comereial enire Dish México Holdings, 8. de RL. de C.V., y Teléfonos de México, S.A.B. de

C.V. y sus cmprosas subsidiarias,

Para facilitar la Jocalizacién ¢ identificacién de los documentos solicitados

 sefialo la denominacién v contenido en términos gencrales de cada uno de los cinco contratos

anles referidos:

* Primer contrato 'denaminadp: Tease Agreement. A través de esté contrato
‘Teninver, S.A de C.V. arrenda a Comercializadora de Frecuencias Saielitales, S. de R.L. de C.V.
equipo para prestar servicios de tefevision.

s Segundo contiato denominado: Services Agreement. A Gavés de éste
contrato, las empresns Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teninver, S,A de C.V. prestan a
Comercializadora de Frecuencies Satelitales, 8. de R.L.. de C.V. servicios de faglﬁracién ¥
cobranza, de canalizacién para soporte de facturacién 'y cobranza,

¢ Tercer contrato denominado: Distribution Agreement, A través de este
contrato, las empresas Teléfonos de México, S.A.B.de C.V. y 'I,‘enitivéi‘; S.A de C.V.: (i) otorgan
a Comercializadora de Frecuencias Satelitales, §. de R.L. de C.V. acteso lotal a sus canales de
distribucién; (ii) presentan a Comercializadora de Frecuencias Satelitales, 5. de R.L. de C.V. con
los. distribuidores ‘Tclﬁfcnng de México, S.AB. de C.V. indepcndi;'azatea y motivarlos a que
vendan los servicios de Dish Méxice Holdings, 8. de R.L. de C.V.; (iii} distribuir los materiales
proporcionales que Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de I'{tL. de C.V. le solicite; y

(v) proiover entre sus clientes los scivicios que Dish México Holdings, S, de R.L. de C.V. y/o.

Cbmﬂmiaﬁzadﬁra de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V, oftece.
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e Cuarto contrato denominado: Put & Call Option Agreement. A través de
este contrato, las emprgsa§ Tcléfonﬁs de México, S.A.B. de C.V. y/o Teninver, S.A de C.V,
participan en la direccién, operacién y vigilancia de las empresas Dish México IHoldings, 8. de
R.L. de C.V. y/o Comercializadora de Frecuenciag Satelitales, S. de R.L. de C.V.

+  Quinfo contrato denominado: Remedies Agreement, Este contrato contiene
los términos y condiciones aplicables a la relacién entre Dish México Holdings, 8, de R.L. de
C.V. y/o Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S, de R.L. de C.V. y Teléfonos de México,
S.AB. de C.V., el fancionamiento de la alianza comercial, asf comio fas penalidades por el no

cumplimiento de Ius obligaciones bajo dicha relacion,

3.- Se informe si dentro de sus archivos constan dos cartas laterales (side letter)
de fechas veinticuatro de noviembre de dos mil ocho y freinta de mayo de dos mil nueve,
respeetivamente;-las cuales contienen modificaciones a los términos establecidos en cl contrato
denominado Services Agreement respecto a la contraprestacidn pagadera a Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V. y al plazo uplicable a la renta del equipo bajo el contrato denominado Lease
Agrecinent.

En caso. de que In Autaridad cueate con la totalidad o parte de la
documentacion dcicrjta en Iﬂs apartada.s anterlores del presente esmta,-mﬁcam me sen

expedida eopxa cer iiﬂnada de du,hos documentos prev in pago de derechos. <=
Por lo expuesto,

A Usted Titwlar de la Unidad de Enlace en el insliﬂzfq Federal de

Telecomunicaciones pido se sirva;

PRIMERO.- Admitir a trémite la presente solicitud de informacién piiblica.
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SEGUNDO.- Tenerme sefilando domicilio para recibir ﬁnstiﬁcﬂch}ues.

TERCERQ.- Informar al suserito en el término de veinte dias habiles siguicntes

a la presentacién de la presente solicitud, s{ se cuenta con Ja informacién piibica solicitada.

CUARTO.~ En caso de que se cuente con la totalidad o parte de Ia
documentacién piblica descrita en el presente escrito, solicito me sea expedida copia certificada

de dichos documentos previo pago de derechos.

Il. EI 9 de octubre de 2014, la Unidad de Enlace notificd personaimente al
recurrente el oficio nimero IFT/212/D12/CGVI/UETAI/42/2014, con la respuesta
a la SAl de mérito informando lo siguiente:

Sobre el parlicular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Enlace con
fundamento en lo dispuesfo por la fraccién | del articulo 70, del Reglamenfto de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
furnd su solicitud de acceso a las siguientes unidades administrativas: Unidad de
Supervision y Verificacion y a la Unidad de Competencia Econémica.

Mediante oficio IFT/D04/USV/SE/1291/2014 de fecha 17 de sepfiembre de 2014, la
Unidad de Supervision y Verificacion, externd lo siguiente:

e
Sobre el particular, para atender las SAl’s anfes citadas se solicita a ese H. Comité
que con fundamentfo en lo dispuesto por el arficulo 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, oforgue proroga
por el término de 20 dias habiles.

Lo anterior, obedece a lo siguiente:

Mediante las SAl’'s 0912100015514 y 0912100021414, se solicité lo siguiente:
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(-]
0912100021414:

()

La Unidad de Enlace de este instifufo, emitié las respuestas a las solicifudes como se
franscribe, en su parte conducente, a continuacion:

0912100015514:

(...]

0912100021414:

foend

A ambas respuestas se les interpuso Recurso de Revision, a los que se les asignaron
los nimeros 2014002933 y 2014003137 respectivamente, mismos que atn no han sido
resuelfos por el Consejo de Transparencia de este Insfituto.

En ese sentido, esta Unidad solicita a ese H. Comité las prorogas que nos ocupan,
foda vez que se estima convenienfe conocer el senfido de las resoluciones que
emita el Consejo de Transparencia de este Institufo con respecto de los cifados
Recursos de Revision, previo a dar respuesta a las solicitudes de Informacién que nos

ocupan.

bad”

Por. su parfe, la Unidad de Competencia Econémica mediante oficio,
IFT/D10/UCE/382/2014 de fecha 19 de septiembre de 2014, informé lo siguiente:

(..

Sobre el particular, con fundamento en el primer parrafo del arficulo 44 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es de
senalar que en los recursos de revision numeros 2014002933 y 2014002127
inferpuesfos en contfra de dos solicitudes de informacion, el Consejo de
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Transparencia de este Institufo revisa cuestiones relafivas a coniratos que pudieran
estar relacionados con los enunciados en la solicitud 0912100049814, Toda vez que
a la fecha del presente no se conoce el senfido de la resolucién del Consejo de
Transparencia, se solicita una prérroga para efectos de que se tenga conocimiento
de lo que resuelva dicho Consejo y se pueda mejor proveer la solicitud de mérito.

El presente oficio se emite con fundamento en los arficulos citados a la lo largo del
mismo, asi como en los arficulos 4, fraccion IV, inciso f); 22 fracciones Il, IV, VI y VIl
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

(...)"

Con base en los fundamentfos y mofivos manifestados por las Unidades
Administrativas en cuestion, el Comité de Informacion en el marco de su XXVI Sesion
Exfraordinaria, celebrada el 23 de septiembre de los corrientes, retiré Ilas
ampliaciones a los plazos solicitados por ambas Unidades, foda vez que el 22 de
sepfiembre del afic que cursa, la Secretaria de Acuerdos del Consejo de
Transparencia de este Instifuto hizo de su conocimiento la resolucién emifida por esa
instancia en los recursos de . revision 2014002933 y 2014003137 relativos a las
solicitudes de acceso con nimeros de folio 0212100015514 y 0912100025314, en la
que se confirmé la respuesta oforgada a dichas solicifudes de acceso, asi como Ia
clasificaciéon de los documentos.

Posteriormente, la Unidad de Supervision y Verificaciébn mediante oficio,
IFT/D04/USV/SE/1313/2014 de fecha 23 de septiembre de 2014, informé lo siguiente:

(..

Sobre el particular, en afencién a lo ordenado por ese Comité en su XXVI Sesion
Extraordinaria, en alcance al oficio IFT/D04/USV/SE/1291/2014 de 17 de septiembre
de 2014, le comunico que la informacion solicitada reviste el cardcter de
CONFIDENCIAL, con fundamentfo en lo dispuesto por los arficulos 18, fraccién |y 19
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, (LFTAIPG), en relacién con los arficulos 37, 38 y 40 de su
Reglamento, asi como el numeral Trigésimo Sexto, fraccién Ilf de los Linéamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién de las
Dependencias y Enfidades de la Administracién Publica Federal, de conformidad
con la resolucion del Consejo de Transparencia de este Instituto, al recurso de
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revision 2014002933, nofificada a esta Unidad el dia 22 de septiembre pasado, por
la que se confirma el criterio emifido por el Comité de Informacion en su IX Sesion

Ordinaria celebrada el 4 de abril de 2014.
(...)"

La Unidad de Competencia Econémica mediante oficio, IFT/D10/UCE/391/2014 de
fecha 26 de septiembre de 2014, externd lo siguiente:

Leeel]
Afendiendo al principio de maxima publicidad y en cumplimiento a lo dispuesfo en
el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubemnamental, esta Unidad de Competencia Econémica del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, informa que después de realizar una busqueda exhaustfiva en
los archivos, ha advertido que obran copias de documentos cuya fecha y
denominacion coinciden con los documentos que la solicifantfe indica:

Lease Agresment

Services Agreement

Distribution Agreement

Put & Call Option Agreement
Remedies Agreement

Transaction Agreement
Equityholders Agreement

En ese mismo senfido, obran copias de la fraduccién al esparnol de los documentos
que a confinuacion se defallan. También coinciden con la fecha sefalada por la
solicitante.

Safellite Capacity Agreement (Conirafo de Capacidad Saftelital)
Broadcast Services Agreement
CPE Purchase Agreement '
Trademark License Agreement ]
Assignment Agreement (Convenio de cesion de derechos y obligaciones de
concesién)
Irrevocable Right of Use Agreement
Infraestructure Lease and Services Agreement

También obran copias de carfas de 24 de noviembre de 2008 y 30 de mayo de 2009.
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No obstfante, dicha informacién es confidencial en témminos de los articulos 14,
fraccion I, 18, fraccién | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubermnamental (LFTAIPG), con relacion al arficulo 31 bis,
fraccion ll, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como los articulos 37
a 41 del Reglamento de la LFTAIPG.

Lo anterior cobra vigencia, toda vez que se acredité que la divulgaciéon de los
mismos podria causar un dano o perjuicio en la posicién competitiva de aquellos
agenfes econdmicos que participaron en su emision.- Asimismo, se frafa de
operaciones privadas entre particulares quienes también senalaron, al momento de
enfregar informacion relafiva a dichas operaciones al Institufo, que se frataba de
informacion confidencial.

Aunado a lo anterior, esta Unidad considera que, debido a que la informacion
solicifada se encuentra relacionada con el patrimonio de las personas morales, y a
su vez, comprende actos de caracter juridico, la clasificacion de la misma como
confidencial fambién encuenfra susfento en lo dispuesto por el Lineamienfo
Trigésimo Sexto de los Lineamienfos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Enfidades de la
Adminisfracién Publica Federal, los cuales establecen fextualmente lo siguiente:

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran entfregar a las
dependencias y enfidades con cardcter de confidencial, aquella informacién a
que se refiere la fraccion | del arficulo 18 de la Ley y de la cual sean fitulares, enfre
ofra:

1 La relafiva al patrimonio de una persona moral;

. La que comprenda hechos y actos de caracter econdémico, contable, jurldico

o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por

efemplo, la relafiva a defalles sobre el manejo del negocio del fitular, sobre su

proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus

negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de dividendos %/
y sus modificaciones o acfas de asambleq, y

Il Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de

confidencialidad.
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Ademas de las cifadas que soportan la clasificacion de los confratos referidos en la
solicifud que se atfiende, se encuentra el criterio del Insfitufo Federal de Acceso ala
Informacién y Proteccion de Datos que a contfinuacion se franscribe.

El plan de negocios consfituye informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial. De conformidad con articulo 18, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con
el Trgésimo Sexto de los Lineamienfos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de Ja informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracién Pablica Federal, los particulares podrén enfregar a las dependencias
y enfidades con cardcter de confidencial, informacion relativa, enfre ofra, al
patrimonio de una persona moral, la que comprenda hechos y actfos de cardcfer
econdmico, contable, juridico o adminisfrativo relativos a una persona, que pudiera
ser dtil para un competidor. En este sentido, considerando que el plan de negocios
es un andlisis de mercado o una evaluacion sistemdtica de todos los factores
esenciales para los fines y objefivos de un negocio, como lo es la esfrategia
comercial y de publicidad, enfre otros, procede la clasificacién de la informacién
confenida en él, con fundamentfo en lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Lo
anterior, en virtud de que a través de los confenidos de informacion del documento
de referencia, se pueden llegar a revelar dafos que resulten Ufiles para un
competidor, con lo que se colocaria en situacién de desventaja al fitular de la
informacién.

Expedientes:

1004/07 Secretaria de Gobernacion - Juan Pablo Guerrero Ampardan
1230/07 Secretaria de Gobernacion - Alonso Lujambio Irazabal

1231/07 Secretaria de Gobernaciéon - Maria Marvan Laborde

1932/07 Secrefaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
0956/09 Secretaria de Gobernacion - Alonso Gémez-Robledo Verduzco

Finalmente, se sefiala que el Consejo de Transparencia de este Instituto resolvié
confirmar la clasificacion de diversos contfratos materia de la solicitud que se atiende
en los recursos de revision ntmeros 2014002933 y 2014003137, Por lo tanto, los criferios
aplicados en el presente ya son de explorado derecho e incluso han sido aplicados
a documentos materia de la presente solicitud de informacién. Asimismo, no existen
razones para dejar de aplicar dichos criterios a la solicitud que nos ocupa.
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El presente oficio se emifte con fundamento en los articulos cifados a lo largo del
mismo, asi como en los articulos 4, fraccion 1V, inciso vi) 19, fraccion XIV:20,
fracciones VI, VIll, XXlll y XXIX del Estatuto Organico del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones.

(...)"

De esta manera, con base en los fundamentos y motivos manifestados por la Unidad
de Supervision y Verificacion y por la Unidad de Competencia Econdmica ef Comité
de Informacion en el marco de la XXVl Sesién Exfraordinaria, celebrada el 2 de
octubre del afio en curso, confirmo la clasificacion efectuada por las Unidades en
cita como confidencial por las causales previstas en los articulos 18, fraccion Iy 19
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
Gubernamental en relacién con los articulos 37, 38 y 40 de su Reglamento, asicomo
el numeral Trigésimo Sexto de los Lineamienfos Generales para la Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién de las Dependencias y Enfidades de ia
Administracién Publica Federall.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y 70, fraccién il
de su Reglamento.

El acta de la XXVl Sesion Extraordinaria podra consulfarla en el siguiente vinculo
elecfrénico en Jos préximos dias: hitp://www.ift.org.mx/iftweb/fransparencia-
2/comite-de-informacion/acfas/

(.

lll. El 30 de octubre de 2014, el recurrente interpuso por escrito ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos (IFAl), el recurso
de revision, mismo gque fue furnado a este Instituto mediante el oficio nimero
IFAI-OA/OCP/XPM/196/14 fechado el 31 de octubre y recibido el 4 de
noviembre de 2014, a continuacion se reproduce el confenido del recurso de

revision;
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IV.- Acto gque se recurre y los puntoes petitorios:

1.- Se recurre el oficio IFT/212/D12/CGVI/UETAL/42/2014 de fecha seis de
octubre de dos mil catorce emitido por la C. Titular de 1a Unidad de Enlace del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el Oficio Recurrido), que recayd a la solicitud que realicé
a la Unidad de Enlace en ¢l Instituto Federal de Telecomunicaciones ~registrada con el folio
0912100049814— a través del cual se negd expedir copia certificada de la documentacién
solicitada por escrito de fecha veinte de agosto de dos mil catorce —presentado ¢l dia cuatro de
sepfiembre del mismo afio—, al supuestamente ser informacion clasificada y/o confidencial,

2.- Solicito a éste H. Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn
de Datos, se sirva; (i) admifir a trémite ¢l presente recurso de revision; (ii) revocar el Oficio
Recurrido; y (iii) expedir copia certificada de la dommmmacién solicitada por escrito de fecha
veinte de agosto de dos mil catorce —presentado el dia cuatro de septiembre del mismo afio— al no
tener el cardcter de clasificada y/o confidencial por las razones que méas adelante se detallan.

V.~ Copia de la resolucién que se impugna y en su cago, de la notificacién

correspondiente:

Copia del Oficio Recurrido es anexo uno del presente escrito. Manifiesto que
no cuento con la cédula de notificacién con la cual se me hizo del conocimiento del Oficio
Recurrido, no obstante lo anterior la referida cédula de notificacién obra en el expediente del cual
deriva el Oficio Recurrido.

VI.- Sedalo los sigaientes antecedeutes que dieron origen al Oficio
Recurrido:

1.- Por escrito de fecha veinte de agosto de dos mil catorce —presentado el dia
cuatro de septiembre de dos mil catorce—, solicité 4 la Unidad de Enlsce en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo la Unidad de Enlace), se sirviera: (i) informarme si dentro de
sus archivos constan diversos contratos y cartas ~los cuales especifiqué en ese escrito—; y (fi) en
su caso, expedirme copia certificada de los contratoé y cartas que efectivamente obren en sus
archivos, Por economia procesal omito transcribir la antetior solicitud al obrar en el expediente

del cual deriva ¢l Oficio Recurrido,
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2.~ Por diversos oficios, 14 Unidad de Enlace registes Ia antetior solicitud con el
fotio 0912100049814; tumando la solicitud para su andlisis a: (i) la Unidad de Supervisién ¥
Verificacién; y (i) la Unidad de Competencia Econdmica, ambes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

3.~ Por oficio IFT/DO4USV/SE/313/2014 de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil catorce, ia Unidad de Supervisién y Verificacion del Instirto Federal de
Telecomuricacionss le comunicd a la Unidad de Enlace que “...Ja informacicn solicitada reviste
el cardcter d2 CONFIDENCIAL...".

4.- Por oficio IFT/DIQ/TUCE/391/2014 de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil ¢atorce, Ta Unidad de Competencis Econdmica &l Institato Federal de Telecomumicaciongs

comunicd 2 la Unidad de Enlace, lo siguiene;

4.1~ Que advirtié que obran coplas de documentos —contratos ¥ oarbas-«;

cuya fecha y denominacién coinciden con la totalidad de los documentes que indique, siendo

B5tas:

¢ Los contratos denominados Lease Agresement, Services Agresment,
Distribution Apreement, Put & Call Option Agreement, Remedies Agresment, Transaction
Agreement y Equityholders Agreement.

+ La traduccidn al es;paﬁcl de los contratos denominados Satellite
Capacity Agreement (Contrato de Capacidad Satelital), Broadeast Services Agresment, CPE
Purchase Agreement, Assignment Agreement (Convenio de cesidn de derechos y obligaciones de
concesion), Irrevocable Right of Use Agreement, e Infraestructure Lease and Serviges
Agresment,

s  Las cartes de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil ocho y

treinta de mayo de dos mil nueve.
\

\

&
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4.2~ Que dichz informacion es confidencial en términos de los articulos 14
fraccitn I, 18 fraccidn 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia, con relacién &l articulo 31 bis
fraccion II de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como los articulos 37 al 41 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia.

4.3.- Que la divulgacion de dicha informacién podrfa causar un dafo o
 perjuicio ea la posicién competitiva de los que participaron en la emision de los documentos
solicitados, aunado & que al momento de entregar la referida informacion al Instituto Federal de

Telecommmicaciones, sefialaron que se trataba de informacidon confidencial,

5.~ Con base en lo anterior, Ia C, Titular de la Unidad de Enface en ¢] Instituto
Federal de Telecomunicaciones emitié el Oficio Recumrido: (i) confirmando la clasificacién de la
informacion solicitada mediante escrito de fecha veinte de agosto de des mil catorce'-presentado
¢l dfa custro de septiembre de dos mil catorce— ante la Unidad de Enlace; y (ii) omitiendo ordenar
Ja expedicion al suscrito de copias certificadas de esos documentos.

El Oficio Recwrido viola lo dispuesto por el segumdo pérrafo de la fraccidn I1
- del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia, por lo que en su contra hago valer ¢l
siguiente:

AGRAVIO

UNICO.~ Por cuanto a que ¢l Oficio Recurrido viola lo dispuesto por el
segundo pérrafo de la fraccidn II del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia, al negar
expedir copia certificads de la documentasién solicitada por escrito de fecha veinte de agosto de
dos mil catorce —presentado ¢l dia cuatro de septiembre de dos mil catorce ante Ia Unidad &e
Enlace~ a pesar de que e¢sa informacién obra en sus archivos ¥ no debe considerarse como
clasificada yfo confidencial, segfin lo sxpongo:
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1.- El articudo 18 de la Ley Federal de Transparenciz, establece lo giguiente:

“Articulo 18.- Como informacién confidencial s¢ considerard;
I- La entregada con tazl cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, ¥

IL- Los datos personales que requicran el consentimiesto de los
individuos para su difusién, disribucién o comercializacidn en los
términos de esta Leay.

No_se considerard confidencial la informacion que se halle en los
resizsiros pablicos o en fiuentes de acceso plblico.”

Del anterior articulo se deriva que, no se considerara confidencial la
informacidn gne se localice en los registms'pthiicos o en fuentes de acceso piiblico.

2.~ En términos del sepundo parrafo de la fracci6n If del articulo 18 de 1a Ley
Federal de Transparencia, la informacion solicitadz por escrito de fecha veinte de agosto de dos
mil catorce —presentado el dia cuatro de septiembre de dos mil catorce— no tiene el cardcter de

reservada y/o confidencial, toda vez que dicha informacién se dio a conocer en diversos medios
de comunicacion a los cusles el piblico tiene acceso, tales como:

2.1.- En la publicacién del periddico El Financiero del dfa veinte de febrero
de dos mil catorce, en especifico en los articulos de Carlos Mota denominados: (i} "Telmex
amarra a Dish a través de comtratp =S¥ Telmex no eferce la compra esid obligade a buscar a
guien lo haga="; (iiy "“Telmex, la opcién de compra de Dish y el Proyecto Alpha™; v (ili)
“Amarra Telmex a Dish con varios contratos ~Acuerdes fifan la obligacidn de compra a mds
tgrdar en 2014-"., contenidos en [a primera plana, pdginas ocho y quince, respectivamente, de
ese periddico, cuya copia simple es anexo dos de ¢ste eserito.
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En los mencionados articulos periodisticos bésicamente se informd al
publico en general lo siguiente:

»  Que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. {ea lo sucesivo Telmex)
yfo Teninver, 8.A de C.V. {en lo sucesivo Teninver) y Grupo MVS, S.A. de C.V. {ea lo sucesivo
Grupo MVS) ylo EchoStar Corporation (en lo sucesivo Echostar) yfo Dish México Hogdings, S.
de R.L. de C.V (en lo sucesive Dish) y/o Comercializadora de Frecuencias Satclitales, §. de RL.
de C.V. (en lo sucesivo Cofresa) v/o sus empresas relacionadas y/o subsidiarias ¢siebraron cinco
confratos y dos cartas laierales el velnticuatro de noviembre de dos mil ocho, configuréndose Ia
alianza comercial entre Dish y Telmex.

» (ue en virtud de esos cinco contratos v dos cartag laterales: (j)
Telmex tiens derechos sobre Dish equiparables a los derechos que tienen los accionistas de ésta
1ltima; (i) Telmex —a través de su subsidiaria Teninver- tiene una opcién de compra del 51%
cincuenta ¥ un por cienmto de las acciones de Dish en la cantidad de $325°000,000.00
(TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA 00100 U.$.Cy.); (iii) Dish tiene una opeion de venta —obligar & comprar— a
Telmex ¢l 31% cincuenta ¥ ua por ciento de las acciones de Dish; (3v) 2n caso de que clertas
condiciones de compra no se hayan actualizado en o antes del primero de enero de dos mil
catorce, Dish podra obligar a Telmex & consumar la compra del 31% cincuenta y un per ciento de
sus acciones mediante un tercero que pueda llevarla a cabo; (v) Telmex tiene derecho de realizar
auditorfas y de recibir la informacidn financiera que reciben los accionistas de Dish; (vi) Telmex
estd obligado 2 otorgar a Cofresa acceso total a sus canales de distribueién, presentar a Cofresa
cont los distribuidores Telmex independientes y motivar 2 esos distribuidores para que vendan los
servicios de Dish; (vii) se creé el denominado “Comité de Opergciones” que supervisa la
implementacion de los contratos de servicios, disﬂ"ihucién zy arrendamiente; {vifi} ¢l denominado
“Comité de Operuciones” se integra por seis miembros de los cuales dos serdn nombrados por

!

-
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Echostar, dos por Grupo MVS y otros dos por Telmex; y (ix) las resoluciones del denominado
*Comité de Operaciones™ serdn tomadas por voto unénime de sus miembros.

2.2.- En Ia publicacién. del periédico Reporte Indigo de fecha veinte de
febrero de dos mil catorce; en especifico, en los articulos denominados: (i} “La conexidn Dish-
Telmex ™, (i) “Metidos hasta la cocing ~Por Io que se expresa en los comunicados, la relacidn de
Telmex con Dish México podria ir mucho mds alld que la sola operacidn de cobro de larifas en
sus recibos™, v (1ii) “Compra obligada™, contenidos en 1as piginas doce, trece, catoree, quines v
dieciséis de ese periddico, cuya copia simple es anm{ tres de este escrito.

En los mencionados articulos basicamente se informa al piblico lo

siguiente:

. Que antes del treintz y uno de diciembre de dos mil catorce, Telmex
carnpraré ¢l 51% cincuenta y un por ciento del capital social de Dish a Grupo MVS.

o Que la promesa de compra fue acordada el veintionatrs de
noviernbre de dos mil ocho, mediante un “convenio de constitucion de Dish México Holdings"
gue firmaron Telmex, Echostar y. Grupe MVS por $325°000,000.00 (TRESCIENTOS .
VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
00/100 U.8.Cy.).

« Que una vez concretada la compra de Dish, Telmex colocars a tres
de los cinco miembros del consejo de administracién de Dish, ademés de iodos los puestos
. gjecutivos, con excepeion del director de finanzas.

@ Que Telmex yo Teninver y Dish v Cofresa celebraron cineo
contratos y dos cartas laterales el veinticuatra de noviembre de dos mil ocha.
\
@ Que dog de esos contratos regulan la futura asociacion éntre Telmex
¥ Dish, ’
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. Que Ja operacién de compra-venta se realizaria a través de

Teninver, subsidiaria de Telmex.

. Que como parte d¢ los acuerdos de Telmex y Dish, el pago inicial
para que Telmex se quedara con Dish seria a través de la renta de equipos de difusidn,

. Que la renta de los aparatos tuvo un plazo forzeso de cinco afios
gue terminaron en diciembre de dos mil trece. Al coneluir ese periodo, los equipos pasaren a ser
propiedad de Dish.

. Que Telmex tiene derscho de realizar anditorfas y de recibir la

informacidn financiera de Dish.

i Que en términos del “cuarto contrate™ celebrado entre Telmex y
Dish: (i) Dish otorgd la opcitn a Telmex de comprar [a compaiifa —a través de su subsidiaria
Teninver— a un precio de $325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 US.Cy.): (ii) las condiciones
de ese contrato establecen que si Dish vendia o rentaba sus actives o zcciones mayoritarias antes
del primero de enero de dos mil catorce, Telmex podia decidir si comprar ¢ no a Dish, Toda vez
que ya pasd esa fecha, Teninver ya no podra optar por no participar en Dish; (iii) si la compra de
las acciones de Dish no se realizaba en enero de dos mil catoree, Dish podrd obligar a Telmex a
comprar ¢l 51% cincucnts y un por cienio de Dish y para ello, buscar 2 un tercero que pueda
llevar a cabo la compra; (iv) Dish puso como limite para finalizar la transaccién ¢l treinta y uno
de diciembre de dos mil catorce y estableci6 que, en vaso de que Telmex ¢ ¢l tercero no lleven a
cabo la compra en ese término, Telmex quedard obligada a hacer su sportacién comprometida y a
cambio recibir ¢l monto correspondiente al 51% cincueata ¥ un por ciento del valor de mercado
de Dish; y (v) lag Gnicas condiciones pactadas en ese contrato son contar con ¢l aval de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica y que no haya orden judicial que prohiba
consumar la operacidn de compraventa,
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s Que en términos del “guinto contrato” celebrado entre Telmex y
Dish: (i) si Dish decidiera no vender a Telmex, esta tendrd sutométicamente ¢l 49% cuatenta v
nueve por ciento de los derechos corporativos y el 51% cincventa y un por ciento de los
econdmicos; (i) Telmex deberé asegurarse gue un banco de su eleccidn otorgue g Dish un crédito
por $3257000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 007100 U.S.Cy.); ¥ (i) s& pactd como una &ltima opcidn
que, $i no se realizaba la compra, Telmex, Echostar ¢ Dish, pagarén a los otros socios finicamente
$50°000,000.00 (CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 007100 U.8.Cy.), para deslindarse del trato, siempre y cuando, Dish tuviera menos de
un millén de suscriptores activos.

. Que desde el aﬁ;: dos mil ocho, Dish tiens la obligacion de informar
¥ lener autorizacion de Telmex para transferir capital social, comprar o disponer de activos,
contratar deuds mayor a $5'000,000.00 (CINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 004100 U.S.Cy.) o incursionat a negocios distintos a Ja

televisian satelital,

2.3.- En la publicacién del periédico Reforma del dia veintitrés de febrero
de dos mil catorce; en especifico, el comunicado emitido por Telmex contenido en la pigina

cinco, seccidn Nacional, de ese periddico, cuya copia simple es anexo cuatro de este escrito.

En el mencionade comunicado bésicamente se informé al piblico en
general lo signiente;
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® Que Telmex celebrd con Dish el dia veintiocho de noviembre de
dos mil ocho un contrato de prestacion de servicios de facturacidn y cobranza a través del recibo
telefonico para el servicio de televisidn satelitel directa al hogar que Dish proporciona.

q Que Telmex celebrd con Dish un contrato mediants el cual obtuvo
una comision por la venta de suscripciones que se confrzten a tavés de los canazles de
distribucién de Telmex. ‘

. Que Telmex celebrd con Dish en el afio dos mil ocho un contrato de
arrendamiento de equipos.
. Que con motivo de los anteriores tres contratos s¢ integrd un comité

en el gue participan representantes de Telmex y Dish darfa puntual seguimiento af cumplimiento
de las obligaciones reciprocas en materia de facturacidn, cobranza y venta de suseripciones.

. Que Telmex tiene la alternative de participar dircctamente en el
futuro ~adquirir hasta e] 51% cincuents y un por ciento de Dish— en una inversion conjunta con
Grupo MVS y Echostar en Dish. '

. ‘Que Telmex podra oftecer el servicio de television de paga y serun
nuevo compstidor 2 traves de su red, freate a todos Jos operadores, ingluyendo Dish.

2.4.- En el meés de febrero de dos mil catoree se publicd en la pdgina de
internet del periddico El Financiero con direccidén electrénica hitprwww.el financiero.com.mx/:
(i) la nota titulada “Telmex, la apeidn de compra de Dish y el proyecto Alpha™; (if) 1a nota de
opinién titulada “Telmex, la opcion de compra de Dish y el Proyecto Alpha"; (i) la nota titulada
"Telmex amarra a Dish con varios contratos™; y (iv) la nota de opinién titulada “Slim pagaria
323 millones de dolares por Dish México”. El denominado memordndurn relacionado en esa nota

es visible en la siguiente liga: http:/es.seribd.com/ ' 437/ dum-Dish.
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Del denominzdo memordndum Proyecto Alpha, cuva copia simple es
apexo cinco de este eserito, se deriva lo siguisnte:

» Existe un proyecto denominado “Alpha™ entre Teimex, Hchostar,
Grupo MVS, Cofresa v Dish, para prestar servicios de television,

@ El dia veimicuatro de noviembre de dos mil ocho, Telmex,
Echostar, Gropo M.VS, Cofresa yfo Dish celebraron diversos convenios relativos a 1a constitucion
de Dish.

a Grupe MVS y Echostar celebraron un convenio de transaccidn
{Transaction Agresment) gue tiene por objeto acordar la aportacién de activos 8 Dish.

. Grupe MVS y Echostar celebraron un contrato enire accionistas
(Equityholders Agreement) que contiene los ténminos especificos aplicables s la relacidn como
socios entre Echostar y Grupo MVS en Dish y sus subsidiarias, incluyendo la forma en que éstas
. serdn administradas, operadas y las autorizaciones necesarias para ciertos efectos y supuestos
especificos de dilucién de los socios (incluye la participacidn de Echostar en Ja direccion,
operacion, administracién y vigilancia de Dish).

. Existe una alianza comercial entre Telmex, Dish y las subsidiarias
de ambas empresas, para prestar servicios de television.

. Esa alianza estd regulads ¢n 5 cineo contratos y 2 dos cartas
laterales. Tres de esos confratos, de distribucidn (Distribution Agreement), de arrendamientos
{Lease Agreement) v de Servicios (Services Agreement), regulan la parte comercisl de la
asociacién, y los restantes regulan la futura asociacion entre Telmex v Dish. Las cartas laterales
contienen modificaciones 2 los términos establecidos en el contrato de servicios respecto 4 1a

contraprestacion pagadera a Telmex ¥ el plazo aplicable a la renta del equipo bajo el contrato de
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. A través del contrato de anmdarmenm, Teninver arrenda a Cofresa
equipo para prestar servicios de television,

. A través del contrato de servicios, Telmex presta a Cofresa
servicios de facturacién y cobranza, de canalizacion (sic) para facturacidn ¥ cobranza, ¥ ofros
servicios (no descritos).

. A través del contrato de distribucion, Telmex: (i) otorga a Cofresa
acceso total a sus canales de distribucion (incluyendo las tendas Telmex); (1) presenta a Cofresa
con los distribuidores Telmex y los mofiva (sic) a vender los servicios que Dish yio Cofresa
ofrece; (iii) distribuye los materiales proporcionales que Cofresa le solicite; v (iv) promucve ¢ntre
sus clientes los servicios que Dish y/o Cofresa ofrece.

. A través del contrato de distzibucidn: (i) Telmex captura las érdenes
de contratacion con Dish yio Coftesa; y (if) Cofresa capacitard a los distrdibuidores de Telmex.

e Con motivo de los servicios pactados en ¢l contrato de distribucién,
Cofresa pagard a Telmex wna contraprestacion de $240.00 (sic) por cada suscriptor de los
servicios que Dish yfo Cofresa ofrece v que sea activado a través de los canales de distribucién de

Telmex.

0 A través del contrato de opcidn de compra y venta (Put & Call
Option Agreement), Teninver yfo Telmex tendri i opeidn incondicional e irrevocable para
suscribir el 51% cincuenta y un por ciento del capital de Dish México, 8. de R.L. de C.V. (en lo
sucesivo Dish México) vy Dish México tendré la opcidn incondicional & firevocable para obligar a
Teninver y/o Telmex a suscribir el 51% cincuenta y un por ciento del capital de Dish. El precio
de la opcidn serd de $325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 004100 U.8.Cy.).
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. A través del contrato de opcidn de compra y venta (Put & Call
Option Agreement), Teninver yfo Telmex participa en la direccidn, operacién y vigilancia de
Dish y Dish México.

3.- De las publicaciones de los diversps articulos periodisticos sefialados en el
apartado anterior del presente escrito, es evidente que: (i) se configurd la asociacidn entre
Echostar y Grupo MVS y sus sociedades subsidiarizs para la constitucién de Dish; (i) dicha
asociacion enfre Echostar ¥ Grupe MVS ¥ sus s«m‘edadeé subsidiarizs para la constitucion de
Dish se llevé a cabo mediante nueve contratos celebrados el dia veinticuatro de noviembre de dos
mil ocho; (iii) se configurd la alianza comercial entre Dish y Telmex y sus empresas subsiciarias;.
¥ (iv) dicha alianza comercial entre Dish y Telmex y sus empresas subsidiarias se configurd
mediante cinco contratos ceiebrados el dia veinticuatro de noviembre de dos mil ocho.

4.« Esto es, como consecuencia dz las anteriores publicaciones. ya son piiblicos
los términos, condiciones, derechos, obligaciones y caracteristicas de los contratos solicitados por
escrito de fecha veinte de agosto de dos mil catoree ~presentado el dia cuatro de septiembre de
dos mil catorce— v que actualments son considerados como reservados yfo confidenciales.

5. Derivado de todo Jo anterior, con fiundamento en el segundo pérrafo de la
fraceidn IT del articulo 18 de Ia Ley Federal de Transparencia, solicito a este H. Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteceidén de Dalos se sirva revo;:a: el Oficio Recurido y én
consecuencia, expedir copias certificaday de la documentacidn solicitada por escrito de fechaveinte
de agosto de dos mil catorce ~presentado el dia cuatro de septiembre de dos mil catorce- al no
tener el cardcter de informacién clasificada vfo confidencial.

Por lo expuesto y fandado,

A este H. Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, atentaments pido se

sirva: .
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PRIMERO.- Admitir a tramite el presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Revocar el Oficio Recurnido y en consecuericia, expedir copias
ceriificadas de la documentacion solicitada por escrito de fecha veinte de agosto de dos mil catores
~presentado el dia cuatro de septiembre de dos mil catorce~ al no tener el cardcter de informacion
clasificada y/o confidencial.

IV. El 24 de noviembre de 2014, la Unidad de Cumplimiento remitié, mediante
oficio IFT/225/UC/457/2014, informacidn adicional y/o alegatos como sigue:

D)
En ese senfido, con fundamento en lo dispussto por ef articulo 88 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, sirva el
presente para hacerls llegar efementos para resolver e recurso intentado en conha de la
respuesta conferida ala solicitud de accese ala Inforrmacion que se refiere en el proemio

de este oficio.

Desp-giéé de una revisién al agravio Gnico hecho valer por el recurrente, en el que
manifiestalo sigulente:

“Per cuanto a que el oficio Recuride viola o dispuesto. por el segundo pdirafo
de la fraccion If del arficulo 18 de la Ley Federal de Transparencls ol negar
expedir copia cerlificada de lo documeniacion solicitada por escrifo de fecha
vainte de agosio de dos mil caforce-presentado el dia cualro de sepliembre de
dos il coltorce ante Ia Unidad de Enlace- a pesar de que esa informacitn obra
en sus archivos v no debe de considerarse como clasificada y/o confidencial.

Para hacer valer su agravio el recurrente manifiesta que:.
“Enr ténninos- dsl’ segundo p&ndro dol aﬂi:u_lo 18 de fo ley Federdl de
Transparencia, la informacién solicitada...no fiene eof cardcter de reservada v/o
‘confidencial toda vez que dicha Informocién se dio a conocer en diversos
medios de comunicacion a los cuales ef pablico fene acceso.”
La Soliciud de Acceso a la informacidn materia del recurso consistié en:
“$a informe sf dentro de sus archivos constan nueve contratos celebrados el dia

veinficuatio de noviembre de dos mil oche, medianie los cuales se configurd Ia
\asociadén enire EchoStor Corporafion y Grupe MVS, SA. de C.V. y sus
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socladades subsidiorios para la constitucidn de Dish México Holdings, S. de R.L
de CV.°

* Sobre el parficular, esta Unidad de Cumplimiento, anteriormente Unidad de Supervision y
Verdficaclén mediante oficio  IFT/DDAJUSV/SE/1313/2014, de 23 de sepfiembre de 2014
informé o la Unidad de Enjoce de este Instifuto, en su parte conducents, lo siguiente:

Wl informacion solicitada reviste el cardcter de CONADENCIAL con
fundamenfto en lo dispussto por fos ariiculos 18, fraccidn iy 19 de o Loy Federaf
de Transparencia y Acceso o kg Informacin Poblica Gubemnamenial, (LFTAIPS),
en refacidn con los articulos 37, 38 y 40 de su Reglamenito. asi como el nurneral
Trigésimo Sexto, fraccién il de los Lineomienlos Generales para fa Clasificacion
y Desciasificacion de la Inforrnacion de las Dependenclas v Enfidadss de fa
Administracién Pabilca Federat...

Aslmismo, es Importante precisar que o informacion’ solicitada obra en un
expediente infegrado en esta Unidad de Supervisidn y Verlicacion, que se
encuenka RESERVADO, con fundamentc en lo dispussto  en el arficulo 13
fraccién V de la LFTAIPG asf como 27 y 31 de su Reglamento, en virlud de o
siguiente:

¢ lodiwigacién de lo inforrmacion contenida en el mismo, podria causar un
sevio peruicio a los acilividades de vedficacion def curnplimiento de las leyes
qus realiza la Unidad de Supenvisién y Verificaclon, pues ostd siendo analizada,
con fa finalidad de supenvisar y vigilor el debido cumplimiento de fas
obligaciones ostablecldas en kot fitulos de concesidn, disposicionss legales,
reglamentarias y adminishrativas, aplicables a la operacion y explolacion de fos
servicios de felecomunicacionss y no se ha determinado st ha existido alguna
violacién por porfe de los conceslonarios a. ios leyes, reglomentfos y
disposiciones admmfs!mﬁvas aplicables.

+  confiene oplniones, recomendacicnes ypmfos de visfa que forman parte
de un proceso defiberativo. en-el que no se ha adoplado una decisin
definiiver,

«  Es porle integrante de un procedimianio adma‘nis!ram/o seguida en foima
de  Julcio el cual no ha causado estado.

La Unidad de Cumplimlento se mdnffestb respecto de la naturaleza de los aiguien’res
documentos:

1, Transcction Agreement.
2. Equityholders Agreement, &
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3. Contrato de provisién de capacidad,

4, Broadeats Sendoes Agresrnent.

5. CPE Purchase Agreement,

6, Trademark License Agreement, N

7. Convenio de ceslion de dersches y obligaciones.
8. lrsvocable Right of Use Agreement.

9. Infrastructure Leqse Agreement,

En ese senfido, esta Unldad cuenta con elementos para manifestarse en confra de la
pretension de que se revogue la clasificacion de confidencial oforgada por el Insfifuto, o
los contratos de los cudles el ahora recurrente solicitts copla certificada, por o que se
reffera que la naoturdleza de la fotdlidad de los documentos referidos esté tutelada por
particulares y debe de ser considerada como confidencial pues fue entregada a esle
instituto con dicho caréeler: lo antetlor con fundomento enlo dispuesto por los arficulos
18, fraccidn k v 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica
Gubemarnental, en refacion con los arficulos 37, 38 v 40 de su Reglamento, asl come el
numeral Trigésirno Sexfo, fraccion Il de los Lineamientos Cenerdles para la Clasificacion v
Pesclasificacion de la Informaclion de kas Dapendancm y Enfidades de la Administracidn
PUblica Federal,

A mayor abundamiento, s imporfante destacar que las personas }undicc:s colechvos,
famblén cuentan con determinades espacios de proteceldn ante cualquler intromision
arbitraria por parte de fercercs respecio de clerta Informacion econdmica, comercial ©
relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular ¢ menoscabar su fiore v buen
desarrollo,

Por tanto, los blenes protegidos por el derécho a la privacidad v de proteccion de dafos
de las personas morales, comprenden aquelios documentos e Informacién que les son
inherentes, que deben pemmanecer gjencs al conocimienio de ferceros,
:ndependlenfememe de que, en materia de fransparencia e informacidn pablica, opere
el prmmp:o de méxma publicidad vy disponiblidad, conforme al cual, toda informacion
en posesion de las autodadess es pubiic;a, sin importar la fuente o la forma en que se
haya ohienide.

De todo lo anteror, se advierte que fa informacién enfregada ol instituto por parte de los
concesionarios, debe ser considerada Confidencial, foda vez que la informacion que
integran los contratos, es Informacién econémica, comercial relativa a su identidad ya
su pafiimonio, misma que tlene el cardcter de privada por contener dafos que pudieran
equipararse a los personales, que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su bre v
, buen desarrollo, ' -
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Sirve de apoyo a lo anferior, la sigulents Jesis allada emiiida por la Suprema Corle de Justicia de
la Naclor: |

Epceo; Décima Epcca

Registro: 2005522

Instancie: Pleno

Tipo de Tesls: Alslada

fuenie: Gacefa del Semanatio Judicial ds 1a Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constilucional

Tesis: P. fif2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. 4

£ arficulo 16, pdrafo segundo, de la Constifucidn Polfficg de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el dereche a la proteccién de datos persondlss
consistente en el control de cada intividuo sobre &l occeso y wso de il
Infarrmacién personal en aras de presarvar la vida privada de fas personas, En
gse senfido. el derecho a la proteccion de datos personales podria enfenderse,
en primera Instancia, como una prerrogativa de las pesonas fiicas, anfe la
imposibitdad de afirmar que fas morales son titulares dei derecho a la infimidad
y/o a ko vida privada; sin embargo, el contfenido de este derecho puede
extenderse a clera Informacion de last personas juridicos colectivas, en tanto
que fombién cusnton con deferminades espacios de profeccién onfe
cualquler Infromisidn orbifraria por porie de ferceros respecto_de clerfo
Infermacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelorse,
pudisra anufar 0 menoscabar su libre v buen desarrolio. Por fanto, los bisnes
protegidos por el derecho a fa privacidad y de profeccidn de datos de las
personas morales, comprenden aguslios documenios e informacidn que les son
inherenfes, que deben pemaonecer afencs al conocimiento de fercoros,
independientemente de que, en mafera de fransparencla e inforrmacion
publica; opere el pAnciplo de mdxime pubficidad y disponibilidad, conforme af
cual, foda Informacion er posesién de las autoridades es publica, sin imporiar
lar fuznte o la forma en que se hoya oblerido, pues acarde con ef orfictilo 60.
en relacién con e 16, porofo segundo, conshilucionales fa Inforrnacian
eniregada o las quioridades por parle de fas pemsonas morgles serd
‘confidencial. cuando fenga el cardcter de privada por contener dafos que
pudierar equararse a los personoles, o blen, reservad femporalimenta, sl sa
detualiza alguno de los supuestos prev:‘stos fegafmenre

quienes lo celebran y a ninguna ofra persona. Su divulgacién dependerd también de o
leuntcd de las partes para esos efectos. El dlcance que podrd tenet la divulgacion de
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esos acuerdos tamblén dependerd de las partes. En concordancia con esos principios,
los. confratos aludidos fueron entregadoes a la achora Unidad de Cumplimiento en los
términos de los articulos 18, fraccién |, y 19 de la WFTIAIPG. Por lo fanto, guardan ese
caracter,

Ademas, los contratos referidos caen en el supuesto del Lineamiento Trigésimo Sexto de
los Lineomientos Generdles para la Clasificacion y Desclasificacion ds la Informacion de
los Dependencias y Enfidades de la Administracion Plblica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosto de 2003,

El ineamiento referido sinvid de fundamento para la closfficacion de los contratos materia
de la solicitud. Debe tomcrse en consideracion que los contratos crean obligaciones y
derechos para kis partes que lo suscriben y que: por tal motivo dichos confratos se
relacionan estrechaments con e! patimonio de guienes lo suscriben, Asimismo, se frata
de aclos de cardeter econdmico relatives o manejo de los negocios de quienes o
suscriben, cuya divulgacidn puede ser Gl a sus competidores o puede afectar sus
negociacicnes o decisiones, Sirve de apovyo a lo anterlor, por analogia el sigulente criterio
del [FAL

El plon de negocios constifuye Informhacién suscepfible de ser clasificada como.
confidencial. De conformidad con arficulo 18, fraccion | de lo ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, en relacion con ef
Trigésimo Sexto de los Linearnientos Generales pora ko clasificacion y desclasificacion
do la inforrmacién de las dependencias y antidades de la Adminisiracion Pablica
Federal, los particulares podrén entregar a las dependencias y entidades con cardcter
de confidencial, infasmacion relativa, entre olra, al palkirmonic de una persona moral,
fa. que comprenda. hechos y aclos de cordcter econdmico, confable. juridico o
odministrativo refalivas a uno persona, que pudiera ser Ol pora un competidor. Ery este
senfido, consfderando que el plan de negocios es un andiisis de mercads o una
evaluacidn sisfemalica de todos fos factores esenciales pora los fines y objelivos ¢o un
negocio, como fo es la estrategia comercial y de publicidad, enfre olos, procede la
clasificacion de ke informacién confenicla en &, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 18, froceién | de la Ley Federal de Tronsparencia y Acceso a la informacidn
Pablica Gubemamental, Lo antarior, en vidud de que o frovés de los contenidos de
informacion del documento de referencia, so puaden fegar a revelar dalos que
rosulten Gifes para un compelidor, con lo que se colocaria en situacion de desventaja
al fitular de la informacidn,
Expedientes:
1004/07 Sacretania de Gobemacidn—Juan Pablo GuerreroAmpardn
1230/07 Sacretara de Gobermacion - Alonso Luiambio lrazébal
1231/07 Secretaria de Gobemacién - Maria Marvdn Laborde
1932/07 Secretaiia de Economia - Jacqueline Peschord Mardscal

\9?5@-’09 Secrefoia de Gobemacion - Alonso Gémez-Robledo Verduzco
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 def Regiamento de la
LFTAIPG (RLFTAIPG), el cardcter de confidencial de ios documentos nlcamente puede
perderse por el consentimiento del titular de i Informacion.

Lo anterior, 1ambién es compatible con la voluntad de las partes en la celebracién de

contratos; en la medida en ja que la divuigacian de los féminos del acuerdo dependera
exciusivamente de la voluntad de las partes df calebrarlo.

Por lo tanto, contrario a lo que Ig recurrenie sugiere, en el senfido que la informacidn v
documentacion solicitada -9 contratos- no flene el cardGcter de reservada y/o
confldencial, foda vez que dicha Informacién se dic a conocer en diversos medios de
comunicacion ¢ los cuales el plblico fiene acceso, de en modo digune puede hacer
que. la Informacion pierda tal cardeler ya que la informaceidn con cardcter de
confidencial, dnicamente puede perdero por virtud del consentimlento del o los titulares
de lai informacion.

A, la referencla a dichos. condratos en medios plblicos, como el periddice Reporte
indigo, &l periddico Reforma o en la pagina de Internet del periddico el Financlero, en
meda aiguno faculta o esta autoridad para estirar que jos particulares han consentido
I divilgacion de los términos de dichos acuerdos o de su texto integro.

como sigue:

W

%,
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Al respecto, so realfiza un andllsls del Gnico agravio hecho valer por el recurrente y no una
transeripcidn integra del mismo, sin gue ello Implique que se deje de estudiar la tolalidad
o la causa de pedir del mismo. Siva de. apoyo a lo anferlor, el criterio Judicial que a
continuacian se invocg, el cual resulfa aplicable al particulor por analegia.

AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTAS. £| hecho de qgue ko sala responsakle no hova franscrito ios agrovios
qua ef quejoso hizo valer en opelackon, elle no mplica en monera alguna que Tal clicunstancic
sac vioknioria de garanlias, yo que no existe disposicion alguna en el Cédige de Procedimfentos
Chivites para ef Dislilto Federol gue obligues a la sala o franscrblr o sinfefizar ios agravios expueslios
por Ia parte gpslonie, v ef arficule 81 de éste solamente exige que los senfencios sean claras,
precisos ¥ congruentes con los demondas, contestaclones, ¥ con s demds pratensiones
deductlas en & jicio, condenando o abiaiviendo al demandado, as camo decldiends todos
los puntos Igiosos suletos a debate.

Octova fpoca. Regisio: 214290, Intlancio; Bibunoies Colegikdos de Cheulls, Tesl: Aklodn, Fuente: Semaonaro
Judictal de Ia Fedaracian Xil, Noviembre da 1993, Materialsk Civil. Teds: Papina: 288, Ampare discato 207793,
Bk S de Perez. 3 de junio de 1993, Unanimidod de vofos. Pononfe: Gullormo antenio Mufioz Eménez,
Secyelonio: Bendlo Ahva Yenleno.

En esiqg tesitura, de la leclura ‘del recurso de revisidn en comento, se csdvierfe que <l
fec:urrenfe hizo véler comao Unico agravio, el siguiente;

G&ue el oficio de referencia resulta violatorio del seg uride pcrrafo de 1a fraccion Il del
articulo 18 de fa ley Federal de Transparencla (sic), ol negar la expedicion de las
coplas cerlificadas de los documentos solicitados por el recurrente mediante escrito
de fecha velnte de agosto del dos mit calorce, presentado ante la Unidad Enlace el
cuatro de septiembre del dos mil colorce, conslsfentes en: Los contratos Lease
Agreement, Senvicss Agreement, Disfribution Agreement, Put &Call Optlon Agreement,
Remedies Agreement, Transachion Agreement y Equifyholders Agreement, Asicomola
traducclon al espafiol de los coniratos denominados Satellife Capaclly Agreement,
Broadcast Services Agreement, CPE Purchase Agreement, Assignment Agreement,
Irevocable Right of Use Agreement, @ Infraesfructure Lease and Services Agreement,
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ademds de las cartas de fecha velnticuatio de noviemibre de dos mil ocho v treintd
de mayo de dos mil nueve, _
Violacién que sncuentra sustenfo -a Julclo del promovente- en que la informaclién
sollcitada no debe ser conslderada como clasificada y/o confidencial, en virfud de
gue ésfa se ha dado a conocer en diversos medios de comunicacian, siendo en
consecuencia decesible al plblico, dichd Informacion

Para acreditar lo anterior, hace referencla a:

ay Tres notas periodistica de Carlos Mota, publicados en el periédico E Financleto el
dia veinte de febrero de dos mil catorce, denominadas: "Telmex.amarra o Dish g
traves de conirato -8 Telmex no gjerce Ja compra estd obligado a buscar quien lo
haga”; “Telmex, la opcidon de compra de Dish y el Proyecto Alpha” v “Amarra
Telmex a Dish con varlos contratos -Acuerdos fijan las obligaciones de compra

mds fardar en 2014 o e g )
b} Tres notas perlodisficas publicadas en el periédico Reporte Indigo, el veinte de
- febrero de dos mil frece denominadas: *La conexidn Dish-Telmex”; Metides hasta

la cocina -Por lo que se expresa en los comunicados, la relacién de Telmex con:

Dish México podria ir mucho mas alld que la sola operaclién de cobro de tarlfas en
sus recibos”; y "Compra obligada”
c) El c:omunica'do emitido por Telmex, visible en ka péglncz cinco de la Secclén

Naclonat del periddico Reforma, publicado el dia veintifrés de febrero de dos mil’

catorce.

d)y Las notos periodisticas publicadas en el perfodice el Financlero o fravés de la
direccion elecirénica. hiipiwww, B financlero.comumx/ en febrero de dos mil
caforce, denominadas. *“Teimexa opcién de compra de Dish v el Proyecto
Alpha”, "Telmex amarra a Dish con varlos contratos™y "Sliim pagara 325 millones de
dolares por Dish Mex:cc

Tras realizar un andiisis del contenido de las publicaciones periodisticas antes referidas,
la recurrente concluye que resuita evidente que se ha configurado la asociaclon entre
Echostar y Grupo MVS v sus socledades subsidiarias para la constitucion de Dish; que
dicha asoclaclén se llevd a cabo mediante nusve confratos celebrades el dia
veinticuatro de noviembre de dos mil ocho; ademds de sostener gue se configurd una
alianza comerclal entre Dish y Telmex y sus empresas subsidiarias y que la allanza
comerclal enfre Dish y Telmex y sus emprasas subsidiarias se configurd mediante cinco
contratos celebrados ef dia veinticualre de noviembre de dos mil ocho. De fal suerte,
gue al estar contenida tal Informacién en diversos medios de comunicacion, la
informacién no debe ser considerada clasificada y/o confidenclal.

K
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Es Inoperante el argumiento que so anciiza, en vitud de gue el recurrente es omiso en
combalir los rezones que levaron tanto o esta Unidad como o la Unidod de Enloce det
Instifuio a closificar i Informacidn solicitada con el cardeter de confidencial.

Siendo que los contratos v kas cartas solicifadas port el recurenie en su sclicltud de acceso
a kg informacion constituyen informacién clasificada como confidencial, por actuallzar los
supuestos nomafivos contenidas en fos arficulos 14, fraccion |, 18, fraccidonl, y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica Gubemamental, asi como en
los dispuesto en los articulos 37 ol 41 def Reglarnento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso d i Informacion Plblica Gubernamental, en relacion dl on‘:culo 31 bis fraccion
de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Cabe destacar, gue los contratos y las carfas solicltados, fusron entregados al Instituto
Federal de Telecomunicaclones en los términos de los arficulos 31 bis, fraccion Il de la Ley
Federal de Competencia Econdmica vy 18, fraccion 1, v 19 de la Ley federal de
Transporencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental. Por lo tanto, guardan
ot cardcter.

Asiﬁﬁémcx e3 pertinente estab!ecer que los acuerdcs comacl’t:les, entre dos particulores
sOlo ataien a quisnes o celebran vy a ninguna otra persond; por lo que su divulgacin
dependerd de la voluntad de las portes gue al efecto senalen,.

Aungdo a lo anferior, los confiatos y las comunicoclones solicitadas actudlizan el supuesto
contenide en sl Uneamienio Trigésimo Sexto de los ikneamienios Generdles para la
Ciasificacion y Desclasificacion de fa Informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federaclon el 18 de
agosto de 2003. ;

Lo antferior, en virtud de que el lineamiento referido svio de fundomento para la
clasificacion de los confralos materia de la solicitud. Asimismo, debe tomarse en
consldergcion que los contratos crean obligacicnss y derechos para.ias parfes que lo
suscriben y gue por tal meiive dichos contratos se relacionon esfrecharmente con el
patrimoenio de ios sighantes,

De fal susrte que, ol estar en presencla de actos de cardcter scondmico, relativos al
manejo de fos negocios de quienes o suscriben, la divulgacion de los mismos puede ser Gt
para sus competidores, pudiende afectar sus negociaciones o dechiones. Sive de apoyo
a I anteror, por analogic el siguiente criterlo del IFAL

El plon de negocios constifuye Informacldn susceptible de ser closilcada como cenfidencial. Do
canfonridod con aficulo 18, foccien | de 1o Ley Federol de Tronsparencia y Aeceso o kg
Infornactin Piblice Gubsmamental, en relacidn con et Trigédmeo Sexio de log Lineamienios
Generales paro o clasificacidn v desclasificacién de la InfermockSn de los dependencias
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enfidades de ki Adminishoctn Pibleo Faderol los porficulares podin enlregar ¢ Jas
dependencias y enfidades con cardcter de confidenclal, informacian seloliva, enfre oo, of
patimonio de una peisona meial, lo gue comprenda hechos y aclos de cardcler ecendmico;
contable, juridico 0 adminisirafivo relalivos a una persono, gue pudera ser Gl para un
compefidor. En este sentido, considerando que el plan de negoclos es un andlisis de mercado o
una evaluacion slistematica de fordos los faciores esenclales parg los fines v obiefivos de un
fiegocio, como lo es o estralegla comercial y de publicidad, enire otros, procode la clasificacisn
de la Infarmacion conternida en &, eon fundamento en lo dispuesto an el arficulo 18, fraccini de
la Ley Federdl de Transporencia y Accese a la Informacion Pablico Gubemameantol, Lo antedor,
en vidud de que o liovés de fos confenidos de Informaodidn del docurmento de referencla, se
pueden llegar a revelar dotos que resullen Giiles o un cornpetidor, con lo que se colocara en
situacion de desventoja ol fitular de ko informacian,

Expadiantas: , , _

100447 Secretarfa de Gobamacion - Juen Pable Guerero Ampardn

1236407 Sscretaria de Gebermnacian - Alonsoe Lujombie frazdbal,

1231 /07 Secretara de Gobernacion - Mora Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia - Jocqusiine Peschard Mascol

OR546/09 Sacretoiia de Gobamocian « Alonsa Gomez-Robledo Verduzeo

Asimismo, de conformidad con el arficulo 37 del Reglamento de o Ley Foderal de
Transparencia y Acceso d ki Informacion Piblica Gubernamentdl, se advierte que la
Informacion confidencial tendra 1al cardeter de manera Indefinida, solvo que medie el
consentimiento expreso del fitular de la informacion.

Por lo fante, conlrario ¢ 1o que la recurrente sugiere, el hecho de que en diversos medios
de comunicacion se haya anunciado- la celebracion de los aclos juridicos cuya
reproduccion pretende, en modo dguno puede hacer gue o Informacion plerda et
cardeter de confidencial, nl foculta a esta autaridad para estimar que los particulares han
consentide la divulgacion de los términos exactos de dichos acuerdos o su texio integro.

En virtud de 1o anterior, esta autoridad se encuentraimpedida para proporcionar el acceso
ala informacion solicitada, de conformidad alos preceptos iogcles invocados enlas lineas
precedentes.

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 6 b
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articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la "Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso d
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constituciéon, debiendo cumplir con
los principios de tfransparencia y acceso a la Informacién y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
sepfiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un &rgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobierno y la designaciéon de su Presidente.,

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccién VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los érganos constitucionales auténomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran una instancia
intferna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y

consideracion.
Pagina 34 de 47 M




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100049814
Folio del Recurso de Revision: S/F
Expediente: 27/14

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto sefidla que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
titular de la Contraloria Interna del Instifuto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designé a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Piblica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Caracter
General medianfe el cual el Pleno del Instiftufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia-el arficulo 61 fracciones V' y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revisidn que se interpongan en conira de las resoluciones que emita el
Comité de Informacidn, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Puablica

- Gubernamental,
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El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de
2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccidn VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, fiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacioén publica
y la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

Si bien es cierto que el Decreto mencionado anteriormente entré en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el DOF, es decir, el 8 de febrero, también
lo es que el Congreso de la Unién no ha expedido la Ley General del Arficulo
6° de la Constitucion, ni las reformas que correspondan, entre ofras leyes, ala
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; toda vez que para ello, éste cuenta con un plazo de un ano
contado a partir de la fecha de publicaciéon de dicho Decreto, es decir, un
ano contado a partir del 7 de febrero de 2014.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley General del Articulo 6o.
de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, a la Ley Federal
de Dafos Personales en Posesion de los Parficulares, al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimienfos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios

plazo de un ano contado a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto. ”

‘ de Impugnacion en Materia Electoral y los demas ordenamientos necesarios, en un
' 4
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"SEXTO. El organismo garante que establece el articulo éo. de esta Constitucion
podra efercer las facultades de revision y de atfraccion a que se refiere el presente
Decreto, posterior a la entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

"OCTAVO. En tanfo el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes
respectivas en materla de fransparencia, el organismo garante que esfablece el
articulo 6o. de esta Constitucion ejercera sus atribuciones y competencias conforme
alo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental vigente. ”

De lo anterior se concluye, que en tanto se emiten las reformas a la Ley
secundaria en materia de fransparencia y acceso a la informacion, sigue en
vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En virtud de lo expuesto anteriormente, el Consejo de Transparencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones ha quedado debidamente
infegrado y es competente para resolver el recurso de revision senalado al
rubro, en términos del articulo 61 fraccién VIl de la LFTAIPG y 92 de su Estatuto
Organico.

Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el recurrente
fue atendida, de conformidad con el arficulo 43 de la LFTAIPG, por las
instancias competentes en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, es
decir, la Unidad de Competencia Econdmica y la entonces Unidad de
Supervision y Verificacion, cuyas atribuciones ahora son ejercidas por la
Unidad de Cumplimiento en virfud de que el 26 de septiembre de 2014 enird
en vigor el Estatuto Orgdnico de este Instituto.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Caracter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

|, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
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Il. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o
IIl. Revocar o modificar el acto o resoluciéon impugnado y ordenar lo

Conducente.

Quinto.- Con el objeto de comprender, tanto el contenido de la SAl, como la
respuesta otorgada a la misma, en seguida se andlizan ambas,

Mediante la SAl se solicitd lo siguiente:

1) “Se informe si dentfro de sus archivos constan nueve confrafos celebrados el dia
veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, medianfe los cuales se configuré la
asoclacion enfre EchoStar Corporation v Grupo MVS, S.A. de C.V. y sus sociedades
subsidiarias para la constitucion de Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.”

2) “Se informe si denfro de sus archivos constan cinco confrafos celebrados el dia
veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, mediante los cuales se configuré la
alianza comercial entre Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V. y sus empresas subsidiarias.

3) "Se informe si dentro de sus archivos constan dos cartas laterales (side letter) de
fechas veinticuatro de noviembre de dos mil ocho y freinta de mayo de dos mil nueve,
respectivamente, las cuales contienen modificaciones a los términos establecidos en
el confrato denominado Services Agreement respecto a la confraprestacion
pagadera a Teléfonos de México, S.A.B de C.V. y al plazo aplicable a la renta del
equipo bgjo el conlrato denominado Lease Agreement”.

4) “En caso de que la Autoridad cuente con la fofalidad o parte de la documentacion
descrita en los apartados anteriores del presente escrifo, solicito me sea expedida
copia cerfificada de dichos documentos previo pago de derechos”

Ahora bien, por lo que hace al numeral 1), 2) y 3) el solicitante recibid
respuesta afirmativa, toda vez que de conformidad con el contenido del
oficio nimero IFT/212/D12/CGVI/UETAI/42/2014, citado en el Antecedente I

e la presente resolucion, la Unidad de Competencia Econémica manifesto

, ue la informacion solicitada si obra en sus archivos. Por su parte, la Unidad
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de Supervision, si bien no sefala expresamente que los documentos se
encuenfran en sus archivos, si lo hace implicitamente al mencionar gue la
informacién solicitada se encuentra clasificada.

Por lo que hace al numeral 4) respecto a la expedicion de copias certificadas
de la documentacién solicitada, se informd al ahora recurrente que la misma
se encuentra clasificada como confidencial, de conformidad con los
articulos 18, fraccion I; y 19 de la LFTAIPG, en relacidn con los articulos 37, 38
y 40 de su Reglamento, asi como el numeral Trigésimo Sexto de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica
Federal (en adelante, "“los Lineamientos”).

Al respecto, el articulo 18, fraccion |y el articulo 19 de la LFTAIPG, establecen
lo siguiente:

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

. La enfregada con tal cardcter por los particulares a los sujefos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Arficulo 19, y

Articulo 19. Cuando los particulares entfreguen a los sujetos obligados la informacién
a que se refiere la fraccién | del arficulo anterior, deberan sefialar los documentos que
contengan informacién confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que
tengan el derecho de reservarse la informacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exisfa una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujefos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular fitular de la inforrnacion confidencial.

Asimismo, el numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos senala:

Trigésimo Sexto.- Sin peijuicio de las excepciones esfablecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran enfregar a las
dependencias y enfidades con caracter de confidencial, aquella informacién a
# que se refiere la fraccién | del articulo 18 de la Ley y de la cual sean fifulares, enfre

\N“ ofra: :
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I.  La relativa al patrimonio de una persona moral;

Il. La que comprenda hechos y acfos de cardacter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por
efemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los érganos de adminisfracién, politicas de dividendos
y sus modificaciones o actas de asamblea, y '

. Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.

Por otro lado, también es importante considerar lo establecido por el articulo
31 bis, fraccidn Il de la Ley Federal de Competencia Econdmica vigente
durante la obtencién de los documentos (en adelante, “la LFCE") que
establece |o siguiente:

“Arficulo 31 bis. La informacién y los documentos que la Comisién haya obtenido
directamente en la realizacion de sus investigaciones y diligencias de verificacion,
sera reservada, confidencial o publica, en férminos de esfe arficulo.

¢.)

Para efectos de esta Ley, sera:

(o)

Il. Informacién confidencial, aquélla que de hacerse del conocimiento de los demas
agenfes econdmicos con inferés juridico en el procedimiento, pueda causar un
dano o perjuicio en su posicion competfifiva a quien la haya proporcionado,
contenga datos personales cuya difusién requiera su consentimiento, pueda poner
en riesgo su seguridad o cuando por disposicion legal se prohiba su divulgacion.

Lla informaciéon sélo sera clasificada como confidencial cuando el agenfe
econdmico asi lo solicite, acredite que fiene fal caracter y presenfe un resumen de
la informacion, a satisfaccién de la Comisién, para que sea glosado al expediente
o, en su caso, las razones por las que no puede realizar dicho resumen. Si no se
cumple con este dltimo requisito, la Comisién requerirad al agente econdmico un
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nuevo resumen. Si esfe Uifimo no cumple con lo requerido, la Comision hara ef
resumen correspondiente, y

¢..0"

En funcidn de los fundamentos descritos, se considera gue la clasificacién de
la informacion es correcta, debido a que los documentos solicitados
corresponden a acuerdos comerciales entfre particulares que contienen
informacioén econdémica, comercial, relativa a su identidad y patrimonio, los
cudles solo atanen a quienes lo celebran. Si bien es cierfto que estos
documentos fueron enfregados a la autoridad, también lo es que se
remitieron con cardcter de confidencial, por las razones ya expuestas fanto
en la respuesta a la solicitud de acceso como en la informacién adicional y/o
alegatos remitidos por las Unidades de Competencia Econdmica y la Unidad
de Competencia Econdmica (senaladas en los Antecedentes de la presente
Resolucion). Asimismo, en términos de los articulos 18 y 19 de la LFTAIPG los
particulares tienen el derecho a que esta informacién se tenga como
confidencial, foda vez gue se actudliza lo dispuesto por el Lineamiento
Trigésimo Sexto de los Lineamientos y el arficulo 31 de la LFCE.

Por todo lo anterior, se considera que la atencidon de la SAl fue correcta.

También es importante mencionar que, como se puede observar en el
numeral Il de los Antecedentes de la presente resolucion, este Consejo de
Transparencia ha resuelto los recursos 2014002933 y 2014003137, confirmando
las respuestas otorgadas en su momento a las SAlI's 0912100015514 vy
0912100021414 con las que se solicitd informacion similar, las resoluciones se
pueden consultar en la ligas electronica siguiente:

hitp://www.ift.org.mx/iffweb/wp-
content/uploads/2014/09/resolucion_rec _rev_2014002933.pdf

hitp://www.ift.org.mx/iftweb/wp-
content/uploads/2014/02/resolucion _rec _rev_2014003137.pdf
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Sexto.- Por lo que hace a los argumentos esgrimidos en el recurso de revision,
mencionados en el antecedente Il de la presente Resolucion, se realizan las
consideraciones siguientes,

Al respecto, el recurrente formula un Gnico agravio en su Recurso (dividido en
cinco numerales consecutivos) en el gue argumenta lo siguiente:

"Por cuanto a que el Oficio Recurrido viola lo dispuesto por el segundo parrafo de la
fraccion Il del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia, al negar expedir copla
certificada de la documentacion solicitada por escrito de fecha veinte de agosto de
dos mil catorce -presenfado el dia cuatro de septiembre de dos mil catorce ante la
Unidad de Enlace- a pesar de que esa informacioén obra en sus archivos y no debe
considerarse como clasificada y/o confidencial, segtin lo expongo:

1.- El arficulo 18 de la Ley Federal de Transparencia, esfablece lo siguiente:

"Articulo 18.- Como informacién confidencial se considerara:

.- La enfregada con tal caracter por los parficulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y Il.- Los datos personales que
requieran el consentfimienfo de los individuos para su difusion, disfribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerarg confidencial la informacion gue se halle en los registros publicos o
en fuentes de acceso publico.

Del anferior articulo se deriva gue, no se considerara confidencial la informacion que
se localice en los registros publicos o en fuentes de acceso plblico

2.- En terminos del segundo parrafo de la fraccion If del arficulo 18 de la Ley Federal
de Transparencia, la informacién solicitada por escrifo de fecha veinte de agosto de
dos mil catorce -presentado el dia cuatro de septiembre de dos mil catorce- no fiene
el caracter de reservada y/o confidencial, foda vez que dicha informacién se dio a
conocer en diversos medios de comunicacion a los cuales el publico fiene acceso,
fales como:

() f
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El fexto del Recurso también describe las publicaciones en diversos periddicos
y medios electrénicos, y continda su argumentacién como sigue:

3.- De las publicaciones de los diversos articulos periodisticos sefialados en el
aparfado anterior del presente escrito, es evidente que: (i) se configurd la asociacion
enftre Echostar y Grupo MVS y sus sociedades subsidiarias para la constitucion de Dish;
(i dicha asociacién enfre Echostar y Grupo MVS y sus sociedades subsidiarias para la
constitucion de Dish se llevé a cabo medianfe nueve contratos celebrados el dia
veinficuafro de noviembre de dos mil ocho; (iii) se configurd la alianza comercial entre
Dish y Telmex y sus empresas subsidiarias; y (iv) dicha alianza comercial enfre Dish y
Telmex y sus empresas subsidiarias se configuré mediante cinco contratos celebrados
el dia veinticuatro de noviembre de dos mil ocho.

4.- Esto es, como consecuencia de las anferiores publicaciones, ya son publicos los
férminos, condiciones, derechos, obligaciones y caracteristicas de los contratos
solicitados por escrifo de fecha veinte de agosto de dos mil catorce -presentado el
dia cuafro de septiembre de dos mil catorce- y que actualmente son considerados
como reservados y/o confidenciales.

5.- Derivado de todo lo anferior, con fundamenfo en el segundo pdarrafo de la
fraccién It del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia, solicito a esfe H. Institufo
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos se sirva revocar el Oficio
Recurrido y en consecuencla, expedir copias cerfificadas de la documentacion
solicitada por escrito de fecha veinte de agosto de dos mil catorce -presenfado el
dia cuafro de sepfiembre de dos mil caforce- al no fener el caracter de informacién
clasificada y/o confidencial,

(..)"

Respecto a los numerales 1 y 2 del agravio descrito, el recurrente senala que
la informacién solicitada obra en fuentes de acceso publico, en especial en
diversas notas periodisticas, razén por la cual no puede ser clasificada como
confidencial.

Al efecto, en primer lugar, conviene senalar que la informacion senalada en
las notas periodisticas no constituye la totalidad de la informacion solicitada
(los contratos y las cartas laterales). Es decir, las publicaciones a que se refiere
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el recurrente hacen alusiones o reproducciones parciales de los documentos,
mas no son los documentos mismos. De este modo, el Consejo de
Transparencia advierte que el recurrente no sehala una fuente de acceso
publico donde conste “la totalidad de la informacion solicitada”.

En tfodo caso, si la informacion total que fue solicitada estuviera en una fuente
de acceso publico, bastaria con remitir al solicitante a dicha fuente, en
términos del alfimo pdarrafo del articulo 42 de la LFTAIPG:

Arliculo 42. (...) En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, fales como libros, compendios, Tripticos,
archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier
ofro medio, se le hard saber por escrifo la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Sin embargo, como ya se expuso, esto no acontece en el presente caso, toda
vez que no hay una fuente o registro de acceso publico donde conste la
totalidad de la informacién.

En segundo lugar, independientemente de las publicaciones periodisticas, el
Instituto tiene la obligacion de proteger y resguardar debidamente la
informacion confidencial. La Unica excepcién que la LFTAIPG contempla
para acceder a esta informacion es que se obtenga el consentimiento
expreso de los titulares de la informacion, cuestion que no acontece en el
presente caso. Al efecto, la LFTAIPG, su Reglamento y los Lineamientos
senalan lo siguiente:

Articulo 19 de la LFTAIPG.- Cuando los particulares enfreguen a los sujetos obligados
la informacién a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberdan senalar los
documentos que confengan informacién confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que fengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud
de acceso que incluya informacién confidencial los sujetos obligados Ila
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comunicaran slempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular
titular de la informacién confidencial.

Arficulo 37 del Reglamento de la LFTAIPG. La informacion confidencial no estara
sufeta a plazos de vencimiento y fendrd ese cardcter de manera indefinida, salvo
que medie el consentimienfo expreso del titular de la informacién o mandamiento
escrifo emitido por auforidad competente.

Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos.- Los documentos y expedientes
clasificados como confidenciales no podran difundirse si no media en cada caso, el
consentimienfo del fitular de dicha informacién, sin perjuicio de las excepciones
esfablecidas en la Lley, el Reglamenfo y los presentes Lineamientos. Dicho
consentimiento podra solicitarse de conformidad con el arficulo 41 del Reglamento.

Por tal motivo, se debe proteger y no divulgar la informacidon que esté
considerada como confidencial en términos de la LFTAIPG.

En fercer lugar, del agravio que esgrime la recurrente sélo puede concluirse
que la informacion gque describe en su recurso (que no corresponde en su
fotalidad a la que solicita) se encuentra puUblica en diversas notas
periodisticas. Sin embargo, de este hecho no puede deducirse que los
documentos solicitados son pulblicos en términos de la LFTAIPG, pues en
cuestiones de acceso a la informacién, el Instituto debe apegarse a lo que
dispongan las leyes de la materia.

Por lo anterior, en el presente caso no se actuadliza lo previsto por el articulo
18 parrafo segundo de la LFTAIPG, pues no existe una fuente de acceso
publico donde conste la “totalidad” de la informacién solicitada.

En cuanto al numeral 3, es importante senalar que este Consejo de
Transparencia carece de facultades para calificar o pronunciarse respecto
de las conclusiones que manifiesta el recurrente como resulfado de las
publicaciones en los articulos periodisticos que describe., Asimismo, este
numeral no constituye un argumento para desestimar la clasificacién que se
hace de la inforrnacioén solicitada.
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Respecto a lo que el recurrente sefala en el numeral 4, cabe reiterar que lo
senalado antferiormente, en el sentido que las diversas publicaciones que éste
cita a través de su recurso no constituyen evidencia de que: i) los
documentos solicitados se hayan publicado en su fotalidad, ii) los
documentos se encuentren disponibles en su fotalidad en registros publicos o
en fuentes de acceso publico, vy iii) los particulares hayan consentido la
divulgacion de los mismos de conformidad con los articulos 19 de la LFTAIPG
y 37 de su reglamento. |

En cuanto al numeral 5, en éste el recurrente solicita revocar la respuesta
oftorgada y la expedicidn de copias certificadas de los documentos
solicitados. Sin embargo, hechas las consideraciones sobre los argumentos
esgrimidos por el recurrente relafivas a los numerales 1 al 4, resulta
improcedente atender lo solicitado en este numeral 5.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la presente
resolucion, se confirma la respuesta otorgada a la SAI 0912100049814, toda
vez que fue aftendida en su tfofalidad de conformidad con la normativa
aplicable en materia de transparencia.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucién al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tfales efectos, asi como a la Unidad de
Competencia Econémica, a la Unidad de Cumplimiento, y a la Unidad de
Enlace, para los efectos conducentes.

En sesidon celebrada el 19 de enero de 2015, mediante acuerdo ndmero
CWNIFT/190115/2, asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miembros del
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Consejo de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que
estuvieron presentes durante la | Sesion de 2015.

D Wa/m/\

",
na Sofia Labardini Inzunza Manuel Miravete Esparza

Consejera Presidente En suplencia del Consejero
Q Carlos Silva Ramirez
TIT ONTRALORIA Juan José Crispin Borbolla
INTERNA Consejero y Secretario de Acuerdos
Consejero

Firma en suplencia per ausencia del Titular de la
Contraloria Intermna, en su orden, el Lic. Enrique Ruiz
Martinez, Director de Responsabilidades y Quejas, en
ejercicio de las atribuciones previstas para el Director

- General de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer parrafo y 88 en
correlacion con lo sefnalado en el articulo Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Institutoe Federal
de Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de septiembre de 2014,
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