CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la informacion: 0912100065714
Folio del Recurso de Revision: 2015000290
Expediente: 1/15

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 12 de noviembre de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso a
la informacién (SAl) a fravés del sistema electrdnico Infomex, a la que
correspondid el folio 912100065714, con la que solicitd lo siguiente:

"Documentos (fitulos) que confienen las asignaciones de posiciones orbitales
geoestacionarias de Telecomunicaciones de Mexico (TELECOMM)”

Ofros datos para facilitar su locallzaclon

“Todas las asignaciones a TELECOMM. ”

Cabe mencionar que la SAl estaba acompanada de un archivo adjunto
gue con una copia de la resolucion numero P/IFT/180614/186 aprobada por
el Pleno en su VIl Sesion Ordinaria celebrada el 18 de junio de 2014,
correspondiente a la asignacion a Telecomunicaciones de Meéxico
(Telecomm) de la posicion orbital geoestacionaria 114.9° longitud oeste
asignada al pais con las bandas de frecuencias asociadas 3,400 - 3,700 vy
6,425 - 6,725 MHz (C Extendida) y 11,450 - 11,700 MHz y 13,750 - 14,000Mhz
(Ku Extendida).

IIl. El 11 de diciembre de 2014, la Unidad de Enlace, mediante el oficio
nUmero IFT/212/CGVI/UETAI/481/2014, mediante el sistema Infomex informo
al ahora recurrente respecto a la ampliacidon del plazo de respuesta
aprobado por el Comité de Informacion durante su XXXV Sesion
extraordinaria celebrada el mismo dia.

f\‘:}‘\ P&gina 1 de 29

o2y



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100065714
Folio del Recursc de Revision: 2015000290
Expediente: 1/15

El 26 de enero de 2015, la Unidad de Enlace, mediante el oficio numero
IFT/212/CGVI/UETAI/130/2015 remitid la respuesta a la SAl de mérito
mediante el sistema Infomex, informando al solicitante lo siguiente:

C.)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Enface con
fundamento en lo dispuesfo por la fraccion | del articulo 70 del Reglamenio de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
furné su solicitud de acceso a la Unidad de Concesiones y Servicios.
Posteriormente, la Unidad Adminisfrativa requerida mediante oficio ndmero
IFT/223/UCS/391/2014 de fecha 28 de noviembre de 2014, senald lo siguiente:

&,

Al respecto, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-RPT/0125/2014 de fecha 24 de
noviembre de 2014, la Direccion General Adjunta del Registro Pdblico de
Telecomunicaciones informd que de la revision realizada al Registro Pablico de
Concesiones, se enconiré la asignacion oforgada a Telecomunicaciones de
Mexico (en adelante, “Telecomm”) el 05 de agosto de 2014, la cual confiene
informacion que debe ser considerada como reservada en términos del arficulo 13
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental (en adelante "LFTAIPG "), especificamente la condicion 1.7 relafiva
a "Operacion de los Centros de Confrol” que contiene la ubicacion de los mismos.

El arficulo 13 fraccion | de la LFTAIPG, senala.

"Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya difusion pueda:
.- Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;...”

En ese sentido, de conformidad con el arficulo 2 del Reglamento de
Comunicacion Via Satfélife se entiende por “Ceniro de Confrol” Ia o las esfaciones
ferrenas que operan en forma infegrada y que cuenfan con el equipo asociado
de felemetria, rastreo y comando, para confrolar la operacion de uno o mads
satélifes, conforme a sus paramefros técnicos aprobados, asi como sus orbitas y
fransmisiones, para evifar inferferencias perjudiciales.
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Por otfra parte, el 14 de noviembre de 2007, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, las Enfidades de Seguridad Nacional, enfre las que se encuentran la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secrefaria de Marina y la Procuraduria
General de la Republica, asi como Telecomm, suscribieron el “Plan Esfratégico de
Comunicaciones Satelitales para las instancias de Seguridad Nacional”, en el que
enfre las alternativas de solucion que se deferminaron para garantizar la
confinuidad de las comunicaciones satelitales, fue el desarrollo y adquisicion de un
nuevo sistema satelital mexicano denominado MEXSAT, propiedad del Gobierno
Federal.

Derivado de lo anferior, dar a conocer la ubicacién del o de los Cenfros de Confrol
de Telecomm, podria comprometer la seguridad publica o la defensa nacional,
foda vez que el asignatario a ftravés de los satélites asignados, debera
proporcionar los servicios de provision de capacidad satelital para safisfacer los
requerimientfos de capacidad satelital que permitan a las entidades federales de
Seguridad Nacional cumplir de manera eficienfe con sus atribuciones, asi como
levar a cabo los programas de cobertura del Gobierno.

De igual manera, el arficulo Décimo Octavo fraccion V incisos &) y ) de los
Lineamientfos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y enfidades de la Administracion Puablica Federal sefala lo
siguiente:

"La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccién | del
arficulo 13 de la Ley, cuando se comprometla la seguridad nacional, esto es,
cuando la difusion de la informacion ponga en riesgo acciones destinadas a
profeger la inftegridad, estabilidad u permanencia del Estado Mexicano, la
gobemnabilidad democrdatica, la defensa exterior y la seguridad interior de la
Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado consfitucional.

V. Se ponen en riesgo las acciones destinados a proteger la seguridad interior de la
Federacion cuando la difusion de la informacion pueda:

e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardacter esfratégico a que se refieren

los parrafos cuarfo y séptimo del articulo 28 de la Consfitucion Polifica de los
Esfados Unidos Mexicanos.
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0 Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision
de bienes o servicios publicos de agua, vias generales de comunicacién, o
servicios de emergencia, ...”

En este orden de ideas, la informacién debe ser considerada como clasificada con
fundamentfo en el articulo 13 fraccion de la LFTAIPG, foda vez que las partes
reservadas, relativa a los datos de "Operacion de los Cenfros de Contfrol” puede,
divulgarse, poner a riesgo la continuidad de las comunicaciones satelifales y
afectar a las enfidades federales de Seguridad Nacional para cumplir de manera
eficiente con sus afribuciones, aunado a que podrian afectarse los programas de
cobertura social que, en su caso, lleve el Gobierno Federal a fravés de
Telecomunicaciones de Meéxico,

Por lo anterior, en términos del arficulo 29 fraccion il y 45 de la LFTAIPG, asi como el
arficulo 70 fracciones Il y IV de su Reglamentfo, se solicita se someta a
consideracion del Comité de Informacion la version publica de la asignacion
otorgada a Telecomm del 05 de agosto de 2014.

Derivado de lo anfterior, se solicita afentamente a ese Comité de Informacion
confirme la version publica presentada en la cual se elimind la informacion
considerada como reservada, en fémminos de lo dispuesto en- el arficulo 13
fraccion |, 29 fraccion lll y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental: arficulo 70 fracciones Il y IV de su
Reglamento; arficulo Décimo Octfavo fraccion V incisos e) y f) de los Lineamientos
Generales para Jla Clasificacion de la informacion de las dependencias y
enfidades de la Adminisfracién Pdblica Federal y el arficulo 32 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

(...)(Sic)

En esfe sentfido, a partir de las manifestaciones efectuadas por la Unidad de
Concesiones y Servicios, el Comité de Informacion en el marco de su XXXV
(Trigésima Quintfa) Sesion Extraordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2014;
defermino no enfrar al fondo del asuntfo y en consecuencia amplié el plazo de
respuesta a la solicitud de acceso, a efecfo de que la Unidad de Concesiones y
Servicios aporfara mayores elementos para motivar la clasificacion de la
informacion.
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Aunado a lo anterior, el Organo Colegiado instruyé a la Unidad de Enlace tumar la
solicitud de acceso a la Unidad de Espectro Radioelectrico, a fin de que aporfara
mayores elementos para que ese Comité emitiera un pronunciamiento con
relacion a la clasificacion efectuada por la Unidad de Concesiones y Servicios.

En ese contexto, la Unidad de Especfro Radioeléctrico, mediante oficio nimero
IFT/222/UER/DG-RERO/031/2014 de fecha 18 de noviembre de 2014, sehald lo
siguiente:

-

Me refiero al oficio IFT/212/CGVI/CINFO/003/2014 del 15 de diciembre de 2014,
relafivo a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
0212100065714, a fravés del cual solicifada a esta Direccion General a mi cargo,
argumentos fecnicos acerca de lo que podria suceder si se publicifara la
informacion relatfiva al punto 1.7 de la Asignacion para ocupar Ia posicion orbital
geostacionaria 114.9° longitud Qeste, asignada al pais, con las bandas de
frecuencia asociadas 3400-3700 Mhz y 6425-6725 Mhz (C extendida) y 11450-11700
Mhz (Ku extendida), asi como los derechos de emision y recepcion de sefiales que
otorga el Insfituto Federal de Telecomunicaciones en favor de Telecomunicaciones
de México (la Asignacion), la cual versa sobre la ublcacion de los Centros de
Control.

Al respecto, le comento lo siguiente:

De conformidad con el arficulo 2, fraccion | del Reglamento de Comunicacién Via
Satélite, el centro de confrol se define como sigue:

"Arficulo 2. En adicién a lo establecido por el arficulo 3 de la ley Federal de
Telecomunicaciones, para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:

G

I. Cenftro de confrol: la o las esfaciones ferrenas que operan en forma infegrada y
qgue cuentan con el equipo asociado de felemefria, rasfreo y comando, para
confrolar la operacion de uno o mas satélites, conforme a sus parametros fécnicos
aprobados, asi como sus orbifas y fransmisiones, y para evifar interferencias
perjudiciales;
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(el énfasis es nuestro)

Por su parte, el arficulo 3, fraccion XXl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LFTR), define estacion terrena como sigue:

"Articulo 3

(...)

XXIl. Estacion terrena: La anfena y el equipo asociado a ésta que se uliliza para
transmitir o recibir seniales de comunicacion via satélite;

(.)"

De igual forma, el articulo 1 del Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) de la
Unién Infernacional de Telecomunicaciones (UIT), contempla las siguientes
definiciones en relacion a los términos telemedia espacial (telemetria), seguimiento
espacial (rastreo) y telemando espacial (comando):

“Arficulo 1 Términos y definiciones

Cessd)

1.133.1 telemedida espacial (space felemelry): Telemedida ufilizada para la
fransmision, desde una esfacion espacial, de resulfados de mediciones efectuadas
en un vehiculo espacial, con inclusion de las relativas al funcionamiento del
vehiculo espacial.

1.135 telemando espacial (space telecommand): Utilizacion de las
radiocomunicaciones para la transmision de senales radioeléctricas a una esfacion
espacial destinadas a iniciar, modificar o defener el funcionamienfo de los
dispositivos de un equipo situado en el objeto espacial asociado, incluida la
esfacion espacial.

1.136 seguimiento espacial (space fracking): Deferminacion de la érbita, velocidad
o posicion instanfanea de un objeto en el espacio por medio de la
radiodeterminacion, con exclusion del radar primario, con el propdsito de seguir los
desplazamientos del objeto.

¢..)"

Ahora bien, un Cenfro de Conftrol estd compuesto al menos por una estacion
terrena, e instalaciones donde se resguardan los sistermas de hardware y software,
mediante los cuales se llevan a cabo, enlre ofras, las funciones de: Seguimiento,
Telemetria y Telemando (TT&C por sus siglas en inglés). Por su seguridad, es
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recomendable establecer un Centro de Confrol de respaldo en ofro sifio para la
redundancia necesaria.

Los subsistemas de TI&C son de vital imporfancia para mantener la adecuada
operacién de una red de satélite, ademas de evitar que un satélite colisione con
ofro. Es por eso que el Sector de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT-R) elaboré la Recomendacion UIT-R S.1716, cuyos
objefivos son manfener la calidad de funcionamientfo y disponibilidad de dichos
subsistermas.

Rec. UT-RS.1716

En dicha Recomendacion, se indica que el subsistema de TT&C de un vehicuio
espacial se diseria para realizar tres funciones primarias:

-El felemando, que permite a los confroladores en fierra gobernar las diversas
unidlades electronicas a bordo del vehiculo espacial.

- La telemedida, que permite a los confroladores en tierra supervisar la salud
operativa de las diversas unidades electrénicas a bordo del vehiculo espacial.

-El seguimiento/medicion, de la distancia que permite a los confroladores en tierra
determinar la posicién y orientacion del vehiculo espacial.

La figura de abajo (Rec. UIT-R S.1716) muesfra un subsistema TT&C fipico:

Enlace tipico TT&C

Subsistema de T'T&C del vehieulo espacial
A las unidades De Tas unidades
electronicas del electronicas del

vehiculo espacial vehiculo espacial
Receptor Transmisor

de telemando de telemedida

Estacibn terrena Estacidn terrena
de enlace de recepeion
ascendente (telemedida)

(telemando)
171601
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Para el telemando, se fransmite una senal de instrucciones de mando desde la
estacion ferrena de enlace ascendente. Esta senal se recibe y a su vez se procesa
en el receptor de telemando a bordo del vehiculo espacial y se encamina hacia
las unidades electronicas apropiadas.

Para la telemedida, las unidades designadas del vehiculo espacial ofrecen una
senal de estado al fransmisor de telemedida. El fransmisor modula y amplifica a su
vez estas senales infroduciéndolas en la porfadora principal de felemedida. Desde
el fransmisor, la senal porfadora modulada se encamina a la anfena de
felemedida, por donde se fransmite al suelo y es recibida por la estacion terrena.

Para la medicion de la distancia, se transmite por el enlace ascendente una senal
de telemando al receptor de telemando del vehiculo espacial. Esta senal se
encamina acto seguido al fransmisor de telemedida para devolveria a fierra. La
distancia entre la estacion en tierra y el vehiculo espacial se determina midiendo
simplemente la variacion de fase enfre las senales transmitida y recibida.

Comité fecnico del satélite

Es necesario revisar, por ftelemedida, el funcionamiento correcto de los distintos
subsisternas del satélite y fransmifir senales de felemando para corregir foda
anomalia, poner en marcha los equipos de reserva en caso de desperfecto y
confrolar el funcionamiento de la carga Util.

Los principales aspectos de inferés relacionados con la supervision de la operacion
del satélite son los siguienfes:

o El comportamiento del sistema de confrol férmico del satélite;

El comportamienfo de sistema de alimentacion de energia eléctrica, en
particular, durante los periodos de eclipse;

El comportamiento del subsistemna de seguimiento, felemedida y felemando
de abordo;

El funcionamiento del sistema de control de actitud y de orbita;

El funcionamiento de la carga dtil;

La localizacion de defectos de funcionamiento por medio de pruebas
pericdicas o especiales;
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e La adopcién, en caso de emergencia, de medidas inmediatas para
garanfizar una protfeccion suficiente de los servicios proporcionados por el
satélife, del equipo de a bordo y del satélite en general,

Mantenimiento en posicion del satélite

El satélite en orbita se encuentra afectado por fusrzas que el espacio exterior
glerce sobre él las cuales afectan su manfenimiento en la posicion u orbifa
determinada. Motivo por el cual se requiere de maniobras periddicas para
mantenerio en la ubicacién correcta.

El articulo 22 del RR se define una folerancia de mantenimiento en posicién para
los satélites del servicio fijo por satélite, la cual es de hasta +_ 0.1 grados en relacién
a la posicién orbital:

"Arficulo 22 Servicios Espaciales

(oied

226 § 6 1) Las esfaciones espaciales insfaladas a bordo de safélites
geoestacionarios que Uufilizan cualquier banda de frecuencias atfribuida a los
servicios fijos por safélite o de radiodifusion por satélite:

22,7 a) deben poder mantenerse en posicion a menos de + 0,1° de longitud con
relacion a su posicién nominal;

¢.)"
Disponibilidad de un enlace TT&C

Para determinar la disponibilidad de un enlace TI&C, se deben conocer los
parametros operafivos de la estacion ferrena, asi como de la estacion espacial. En
el lado del telemando, se debe saber el emplazamiento de la estacion terrena de
enlace ascendenfe y su Potencia Radiada Iséfropa Equivalente (p.ir.e. por sus
siglas en inglés) operativa, asi como el umbral de telemando del satélite, a fin de
determinar el margen real del enlace fomando en cuenta las caracteristicas de la
lluvia en la regién en la que se sitda la esfacion terrena de enlace ascendente.,
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Se puede calcular la disponibilidad del enlace de telemando en porcentaje. Dada
la imporfancia de este enlace, su disponibilidad debe ser casi del 100%, tal como
se muestra en la tabla siguiente para las bandas de frecuencia cominmente
utilizadas para los enlaces de TT&C:

Resumen de datos de disponibilidad (Rec, UIT-R §.1716)

Disponibilidad
del  enlace
(%) 6/4 GHz 1411 GHz 20 GHz

Minima | Maxima | Promedio | Minima Méaxima Promedio | Minima Maxima Promedio
Medida de la | 997 99,598 9976859 | 949981 | 9959923 9914992 | 9942525 | 9997716 | 9970121
distancia
Telemedida 997 99999 9980755 | 999 99999 9996253 | No No No

aplicable | aplicable | aplicable

Telemando 997 99 999 9983424 | 993403 | 9999874 | 9989163 | 999 9999511 | 9994756
Consideraciones

Una posible intervencion de cualquier indole, ajena al operador satelifal en el
Cenfro de Confrol, supondria poner en riesgo, enfre ofros:

La operacion adecuada del safélife para:

Mantenerlo denfro de la posicion orbital geoesfacionaria que le fue
asignada por la Oficina de Radiocomunicaciones de la IUT;

Evitar las colisiones con ofros satélifes

La tfransmision adecuada en las bandas de frecuencia asignadas de Ia
informacion relativa a la salud del satélite y de los datos propios de la red
de felecomunicaciones

Desorbitarlo al final de su vida dfil

La configuracién del enlace satelital, fomando en cuenta que:

El area de servicio se encuenfra deferminada fomando en cuenta la
posicion u orbita del satélite, si alguna de éstas es modificada mas alla de
la tolerancia permitido, dicha drea cambiara, por lo que las
comunicaciones con las anfenas en tierra, ya sean del servicio fijo o movil
por satélite, pueden perderse.

Las sefiales de TI&C pueden sufrir una disminucion en el porcentaje de
disponibilidad.

La pérdida de las portadoras de felemando en el enlace ascendente hacia
el satélite y de las porfadoras de telemedida y de medicion de la distancia
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en el enlace descendente duranfe las maniobras orbitales pueden
fraducirse en una pérdida del satélite, de conformidad al considerarlo &)
de la Rec. UIT-RS.1716.

De los punfos fécnicos anteriormente expuestos, se recomienda la proteccion de
los Centros de Control, dado que si no se reserva la informacién relativa al punfo
1.7 de la Asignacidn, se pondria en potencial riesgo la operacién adecuada del
safélite y del enlace satelital que es ufilizado para dar servicio a las entidades de
seguridad nacional del Gobierno Federal.

Finalmente Ila Unidad de Concesiones y Servicios, medianfe oficio
IFT/223/UCS/059/2015 de fecha 13 de enero del ano en curso, informaé lo siguiente:
()

Al respecto, mediante oficio IFT/223/UCS/391/2014 de fecha 28 de noviembre de
2014, esta unidad administrativa someti® a consideracion de ese Comité de
Informacion la version pablica de la documentacion encontrada, toda vez que la
Condicién 1.7 contiene informacién que debe ser considerada como reservada
con fundamento en el articulo 13 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en adelante “LFTAIPG®).

No obstante lo anterior, con motivo de la XXXV Sesién Extraordinaria del Comité de
Informacion que se llevo a cabo el dia 11 de diciembre de 2014, se defermind no
enfrar al fondo del asunfo y se otorgd una ampliacién del plazo de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con el objefo de que se aportaran mayores
elementos de clasificacion.

En ese senfido, la Direccion General Adjunfa del Registro Publico de
Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DGA-RPT/007/2015 de fecha 12
de enero de 2015 informé que el 05 de agosto de 2014 se oforgd a
Telecomunicaciones de Meéxico, la asignacion para ocupar la posicion orbital
geoesfacionaria 114.9° Longitud Qesfe asignada al pais, con las bandas de
frecuencias asociadas 3,400 - 3,700 MHz y 6,425 - 6,725 MHz (C Extendida) y 11,450
- 11,700 MHz y 13,750 - 14,000 MHz (Ku Exfendida), asi como los derechos de
emision y recepcion de senales, en la cual, en la Condicion 1.7 se establece la
"Operacion de los Centros de Conftrol”,

De igual manera, a efecfo de susfenfar la clasificacion de la informacién como
reservada, se consulté a la Direccion General de Regulacion del Espectro y

=
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Recursos Orbifales (LA "DGRERO”) adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico,
la cual medianfe oficio IFT/222/UER/RERO/031/2014 de fecha 18 de diciembre de

2014,

emitic enfre ofros, los siguientes argumentos técnicos relafivos a la

"Operacion de los Cenfros de Conftrol”:

*...un Ceniro de Confrol esta compuesto al menos por una estacion ferrena e
instalaciones donde resguardan los sistemas de hardware y software, mediante los
cuales se llevan a cabo, enfre ofras, las funciones de Seguimiento, Telemefria y
Telemando (TT&C por sus siglas en inglés). Por seguridad, es recomendable
establecer un Centro de Confrol de respaldo en ofro sitio para la redundancia
necesaria.

Los subsistemas de TT&C son de vital importancia para mantener la adecuada
operacion de una red de safélife, ademads de evitar que un satélife colisione con
ofro. Es por eso que el Sector de Radiocomunicaciones de la Unién Infernacional
de Telecomunicaciones (UIT-R) elaboré la Recomendacion UIT-R S.1716, cuyos
objetivos son mantener la calidad de funcionamiento y disponibilidad de dichos
subsisternas. ”

En tal virtud de conformidad con la opinion emifida por la DGRERO se informan los
posibles riesgos al dar a conocer la "Operacion de los Centros de Control”:

"Consideraciones
Una posible intervencion de cualquier indole, ajena al operador satelital en el
Centro de Confrol, supondria poner en riesgo, enifre ofros:

La operacion adecuada del satélite para:

Mantenerlo denfro de la posicion orbital geoestacionaria que le fue
asignada por la Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT

Evifar colisiones con ofros satélites

La transmision adecuada en las bandas de frecuencia asignadas de la
informacion relativa a la salud del satélite y de los datos propios de la red
de felecomunicaciones

Desorbitarlo al final de su vida afil

La configuracion del enlace satelital, fomando en cuenta que:

El drea de servicio se encuenfra deferminada fomando en cuenta la
posicion u orbifa del satélite, si alguna de éstas es modificada mas alla de
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la tolerancia permifida, dicha drea camblard, por lo que las
comunicaciones con las antenas en fierra, ya sean del servicio fijo o moévil
por satélite, pueden perderse.

e Las senales del TTI&C pueden sufrir una disminucion en el porcentaje de
disponibilidad.

e La péerdida de las portadoras de felemando en el enlace ascendente hacia
el saféiite y de las portadoras de telemedida y de mediciéon de la distancia
en el enlace descendente durante las maniobras orbitales pueden
fraducirse en una pérdida del satélite, de conformidad al considerando &)
de la Rec. UIT-R S.1716.

De los puntos técnicos anteriores expuestos, se recomienda la proteccion de los

‘Cenfros de Control, dado que si no se reserva la informacién relativa al punto 1.7

de la Asignacién, se pondria en pofencial riesgo la operacion adecuada del
safélite y del enlace satelital que es ufilizado para dar servicio a las enfidades de
seguridad nacional del Gobierno Federal.”

En este sentido, se reitera la clasificacion de la informacién con fundamento en el
articulo 13 fraccion | de la LFTAIPG, toda vez que la parte reservada relativa a los
datos de "Operacion de los Centfros de Confrol”, al divulgarse puede poner en
rlesgo la confinuidad de las comunicaciones satelitales y afectar a las entidades
federales de seguridad nacional para cumplir de manera eficienfe con sus
atribuciones.

Por lo anterior, se solicifa nuevamente a ese Comité de Informacion confirme la
version publica presentada en la cual se elimind la informaciéon considerada como
reservada, en férminos de lo dispuesto en el arficulo13 fraccion 1, 29 fraccion il y 45
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental: arficulo 70 fracciones lll y IV de su Reglamento; articulo Décimo
Octavo fraccion V incisos e) y f) de los Lineamienfos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades
de la Administracion Publica Federal y el arficulo 32 del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

En este senfido, a partir de las manifestaciones efectuadas por la Unidad de
Concesiones y Servicios y la Unidad de Especfro Radioceléctrico el Comité de
Informacion en el marco de su I (Primera) Sesion Exfraordinaria celebrada el 15 de
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enero de 2015, aprobd la version publica correspondiente a la asignacion
otorgada a Telecomm el 5 de agosto de 2014, confirmando la reserva de los datos
relativos a la "Operacion de los Centiros de Confrol”, lo antferior, con fundamento
en lo dispuesto por el arficulo 43 segundo parrafo de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, y numeral
Séptimo de Lineamienfos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Enfidades de la Adminisfracion Puablica
Federal, foda vez que, de divulgarse podrian ponerse en riesgo: la confinuidad de
las comunicaciones satelifales de las instancias federales de seguridad nacional
para cumplir de manera eficiente con sus afribuciones, en virftud de que, una
posible infervencion de cualquier indole, ajena al operador satelital en el Cenfro
de Control, podria suponer entre ofros, los sigufentes daros:

Presente: () la operacion adecuada del satélite para mantenerlo dentro de la
posicion orbital geoesfacionaria que le fuera asignada por la UIT (i) evitar
colisiones con ofros safélites; (iii) la fransmision adecuada en las bandas de
frecuencia asignadas de la informacion relativa a la salud del satélife y de los
datos propios de la red de telecomunicaciones.

Probable: La configuracion del enlace satelifal, foda vez que el drea de servicio se
encuentra deferminada fomando en cuenfa la posicion u orbifa del satelite, y en
caso, de que alguna de éstas sea modificada mas alla de la folerancia permitida,
cambiaria el area, de esta manera, las comunicaciones en fierra, ya sean del
servicio fijo o movil por satélite podrian perderse.

Especifico: Toda vez que la informacion relativa al punto 1.7 de la asignacion de
mérito, guarda relacion con la operacion del satélite y del enlace satelifal que es
utilizado para dar servicio a las instancias de seguridad nacional del Gobierno
Federal, en el caso de divulgarse la informacion, se pondra en riesgo la
comunicacion en fierra del servicio fijo o movil por satélite de las instancias
anteriormente referidas, y de esta manera, se pondrian en riesgo las acciones
destinadas a proteger la seguridad inferior de la Federaciéon; asi como
menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica al entorpecer
los sisternas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, de
conformidad con el arficulo 13, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, asi como los numerales Cuarto,
Quinto, Sexto, Ocfavo Segundo y Tercer parrafo, Décimo Octavo, fraccion V' y
Décimo Noveno, fraccion i, inciso a) de Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informaciéon de las Dependencias y Enfidades de la
Administracion Publica Federal.
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- Lo anferior, con fundamento en los arficulos 29, fraccion Ml y 45 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, y 70, fraccion
IV de su Reglamento.

El acta correspondiente, podra consulfarla en el siguiente vinculo electrénico:
http://www.iff.org.mx/iftweb/wp-confent/uploads/2015/01/ACTA_|_SESION_EXTRA_2015.pdf

Ahora bien, afendiendo a la manifestacion de la Unidad de Concesiones y
Servicios se adjunta a la presente respuesta, el archivo electrénico que contiene la
version publica correspondiente a “la asignacion otorgada a Telecomm el 5 de
agosto de 2014” (Anexo Unico), con lo anferior y de conformidad con el arficulo 42
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se da cumplimiento a la obligacion de acceso a la informacion
en flempo y forma.

(¢-)

Cabe mencionar que la atencidn a la SAl incluyd la entrega de la version
publica de la “Asignacion para ocupar la posicion orbital geoestacionaria
114.9° longitud oeste asignada al pais con las bandas de frecuencias
asociadas 3,400 - 3,700 y 6,425 - 6,725 MHz (C Extendida) y 11,450 - 11,700
MHz y 13,750 - 14,000Mhz (Ku Extendida), asi como los derechos de emision y
recepcidn de senales, que otorga el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en favor de Telecomunicaciones de México”

lll. El 4 de febrero de 2015, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Infomex, el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de folio
2015000290, mediante el que manifesto lo siguiente:

"Mi solicitud requeria: "Documentos (fitulos) que contienen las asignaciones de
posiciones orbifales geoesfacionarias de Telecomunicaciones de Meéxico
(TELECOMM)", es claro que en la Solicifud de Informacion Pablica "los Documentos”
se referian a las dos asignaciones que se le han oforgado a TELECOMM, POG 114.9
Longitud Oeste (oforgada por el Pleno del IFT) y la POG 113 Longitud Oesfe
(oforgada por la SCT), a lo cual solo proporcionaron la informacion referente a la
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POG 114.9 Longitud QOeste. En razén de lo anterior, solicifo que se me haga enfrega
del fitulo de asignacion correspondiente a la POG 113 Longitud Oeste asignada al
pais, con diversas bandas de frecuencias asociadas al satélite Centenario, asi como
los derechos de emision y recepcion de senales, misma que el 5 de septiembre de
2013 la Secretaria Comunicaciones y Transporte (SCT) otorgd a TELECOMM.”

El recurso confiene un archivo adjuntfo que con manifestaciones del
recurrente como sigue:

()

I.- Solicitud de Informacion Pablica: Con fecha 11 de noviembre de 2014,
presenté por medio del Sistema INFOMEX y anfe la Unidad de Enlace del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (“IFT”) una solicitud de informacion publica en
relacion con lo siguiente: "Documentos (fitulos) que contienen las asignaciones de
posiciones orbifales geoesfacionarias de Telecomunicaciones de Meéxico
(TELECOMM)", agregando como otros dafos para facilifar su localizacion: "Todas las
asignaciones a TELECOMM" (la “Solicitud de Informacion”). A la Solicitud de
Informacién se le asigno el nimero de folio 0912100065714, misma que se agrega al
presente escrifo como Anexo 1. Cabe senalar que los términos definidos en la
Solicitud de Informacion se ufflizaran a lo largo de este escrito.

2.- Resolucion a la Solicitud de Informacion: Con fecha 26 de enero de 2015, la
Coordinacion General de Vinculacion Institucional de la Unidad de Enlace del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) emitio respuesta a la Solicitud de
Informacion (la “Resolucion®), la cual fue nofificada ese mismo dia a fravés del
portal hitp://www.infomex.org.mx. A confinuacién se franscribe la parte relevante
de la Resolucion:

"(...) a partir de las manifestaciones efectuadas por la Unidad de Concesiones y
Servicios y la Unidad de Especfro Radioeléctrico el Comité de Informaciéon en el
marco de su | (Primera) Sesion Exfraordinaria celebrada el 15 de enero de 2015;
aprobo la version publica correspondiente a la asignacion otorgada a Telecomm el
5 de agosto de 2014, confimando la reserva de los datos relativos a la "Operacion
de los Centros de Confrol”, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 43 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental, y numeral Séptimo de Lineamientos Generales
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal, toda vez que, de divulgarse podrian
ponerse en riesgo: la continuidad de las comunicaciones satelifales de las instancias
federales de seguridad nacional para cumplir de manera eficiente con sus
atribuciones, en virtud de que, una posible infervencion de cualquier indole, ajena
al operador satelital en el Cenfro de Conifrol, podria suponer enfre ofros, los
siguientes danos: (...)

(...} Ahora bien, atendiendo a la manifestacion de ia Unidad de Concesiones y
Servicios se adjunta a la presente respuesta, el archivo electfrénico que confiene la
version publica correspondiente a “la asignacion oforgada a Telecomm el 65 de
agosto de 2014” (Anexo Unico), con lo anterior y de conformidad con el articulo 42
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, se da cumplimiento a la obligacién de acceso a la informacion en
tiempo y forma.”

Se adjunta la Resolucién como Anexo 2,

3.- Recurso. Toda vez que la respuesta proporcionada por el IFT y enfregada al
suscrifo es informacion incompleta a la requerida en la Solicitud de Informacion, y
aunque se dio una respuesta, la misma no es completa en virfud de que TELECOMM
cuenta con dos fitulos de asignacion, el de la posicion orbital geoestacionaria
("POG" 114.9° informacion que fue proporcionada en su tofalidad en la Resolucion,
v la POG 113° en razén de que con fecha 5 de sepfiembre de 2013 la Secretaria
Comunicaciones y Transporte (SCT) oforgé a TELECOMM una asignacion para
ocupar la posicion orbifal 113° Longifud Oeste asignada al pais, con diversas bandas
de frecuencias asociadas al safélite Centenario, asi como los derechos de emision y
recepcion de senales.

La informacion relafiva a la POG 113° Longitud Oeste asignada a TELECOMM se
desprende de la Resolucion por la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones asigna a Telecomunicaciones de Meéxico la Posicion Orbifal
Geoestacionaria 114.9° Longitud Oesfe asignada af pais con las bandas de
frecuencias asociadas 3,400 - 3,700 MHz y 6,425 - 6,725 Mhz (C extendida) y 11,450 -
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11,700 MHz y 13,750 - 14,000 MHz (KU extendida), asi como los derechos de emision v
recepclon de senales, misma que a la lefra establece en su Antecedente VI

"VI. Ofras concesiones otorgadas a Telecomm. Con fecha 5 de sepfiembre de 2013,
la Secretaria oforgd a Telecomm una concesion para instalar, operar y explofar una
red publica de felecomunicaciones, asi como la asignacion para ocupar la posicion
orbital 113° Longifud Oesfe asignada al pais, con las bandas de frecuencia
asociadas 1.525 - 1.559 MHz y 1.626.5 - 1.660.5 MHz (L) y 10.700 - 10.950 MHz, 11.200-
11.450 MHz v 12.750- 13.250 M Hz (Ku Planificada) mediante el satélite Centenario, asi
como los derechos de emision y recepcion de senales.”

Por lo anterior, de conformidad con el arficulo 50 de la Ley, por medio del presente
escrito inferpongo recurso de revision ante ese H. Instifuto en confra de la
Resolucion.

4.- Razones del Recurso: A confinuacion se exponen las razones de procedencia
del recurso:
a) La Resolucion no proporciona la informacion referente a la asignacion para

ocupar la posicion orbital 113° Longitud Oeste asignada al pais, con diversas bandas
de frecuencias asociadas al satélite Centenario, asi como los derechos de emision y
recepcion de senales, misma que el 5 de septiembre de 2013 la Secretaria
Comunicaciones y Transporte (SCT) otorgd a TELECOMM.

b) De la simple lectura de la Solicitud de Informacion Publica, se desprende
claramente que fue solicitada;

"Documentos (fftulos) que confienen las asignaciones de posiciones orbitales
geoestacionarias de Telecomunicaciones de México (TELECOMM)". agregando
como ofros dafos para facilitar su localizacion: "Todas las asignaciones o
TELECOMM"

Es claro que en la Solicitud de Informacion Publica los documentos se referian a las
dos asignaciones que se le han otorgado a TELECOMM, a) POG 114.9° Longitud
Oeste (oforgada por el Pleno del IFT) y la POG 113° Longitud QOeste (otorgada por la
SCh
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c) Por lo anterior, solicito que se me haga entrega del fitulo de asignacion
correspondiente a la POG 113° Longitud Oeste oforgada por la SCT a TELECOMM.

IV. El 18 de febrero de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS)
remitid, mediante correo electrénico, la informaciéon adicional y/o alegatos
Como sigue:

(.2)

Al respecto, es imporfante senalar que el recurrente lo Unico que impugna es que
la informacion que se le otorgd es incompleta, foda vez que, TELECOMM cuenta
con dos ftitulos de asignacion; el de la posicion orbital gecestacionaria ("POG”)
114.9° (informacién que fue proporcionada en su fofalidad en la respuesta a la
solicitud de acceso), y la POG 113° otorgada el 5 de sepfiembre de 2013 por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportfes (SCT).

Derivado de lo anferior, se observa que el recurrente no impugna la version
publica oforgada como respuesta a la solicitud de acceso con respecfo a la
posicion orbital geoestacionaria 114.9° sino, Unicamente la enfrega del fitulo
relacionado con la posicién orbital geoestacionaria 113°.

En este sentido, de conformidad con el articulo 40, fraccidn If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, una de las
condiciones de las solicitudes de acceso es que cuenfen con la descripcion clara
y precisa de los documentos que solicifa, por lo que, si bien es clerfo, que el
particular en la solicitud de acceso, requirié los “documentos (fitulos) que
confienen las asignaciones de posiciones orbitales geoestacionarias de
Telecomunicaciones de México (TELECOMM), también lo es que, en el rubro de la
solicifud comespondiente a ‘“ofros dafos para facilitar la localizacion de la
informacién”, se adjuntd el documenfo denominado: “Resolucion por la cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones asigna a Telecomunicaciones
de México la posicion orbital geostacionaria 114.9° longitud oeste, asignada al pais
con las bandas de frecuencias asociadas 3,400-3,700 MHZ y 6,425-6,725 MHZ (c
Extendida) y 11,450-11,700 MHZ y 13,750-14,000 MHZ (Ku extendida), asi como los
derechos de emision y recepcion de senales.”
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Por lo anterior, con el documento que el particular anexd a su solicitud se
desprende que los documentos requeridos eran Unicamente los relacionados a la
posicion geoestacionaria 114.9° longitud oestfe, no siendo claro que la informacion
de su inferés guardara relacién con la posicion orbital 113° longifud oesfe.

Por lo anferior, se considera que el recurrenfe prefende efecfuar una nueva
solicitud de acceso relacionada con la posicion orbital 113° longitud oeste, toda
vez que, de la lectura de la solicitud de acceso y de los documenfos que se
adjuntan no se desprende de manera clara y precisa que le inferesa el
documenfo que refiere a dicha posicion orbifal.

No obstante lo anterior, se informa que queda a salvo el derecho del particular
para efectuar una nueva solicitud con respecto a la posicion orbital 113° Longifud
Oeste,

¢.)"
En virtud de los citados Antfecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “"Constitucion™) y en los términos que fijen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
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prestacion de los servicios de radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la Constitucion,
debiendo cumplir con los principios de fransparencia y acceso a la
Informacién y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asuntos por
mayoria de votos; siendo sus sesiones, acuerdos y resoluciones de cardcter
publico con las excepciones que determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un drgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su
oérgano de gobiemno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arliculo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los drganos constifucionales autdnomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver [os recursos de revision y
reconsideracion. :

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Institufo senala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el
titular de la Conftraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
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Labardini Inzunza como la Servidora Pdblica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V'y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en o
sucesivo el “Acuerdo de Cardacter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdanico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo
mes y ano, establece en su articulo 92 fraccioén |, que el Instituto contard con
un Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, 1os
recursos de revisidbn que se inferpongan en conifra de las resoluciones que
emita el Comité de Informacién, asi como el recurso de reconsideracion
previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermamental.

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
tfransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero
de 2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion pdblica
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y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo que forme parfe de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos
que reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

Si bien es cierfo que el Decreto mencionado anteriormente entré en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el DOF, es decir, el 8 de febrero, también
lo es que el Congreso de la Unidn no ha expedido la Ley General del
Articulo 6° de la Constitucion, ni las reformas que correspondan, entre otras

leyes, a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental; toda vez que para ello, éste cuenta con un plazo de un
ano contado a partir de la fecha de publicacion de dicho Decreto, es
decir, un ano contado a partir del 7 de febrero de 2014.

En este sentido cabe mencionar que los arficulos SEGUNDO, SEXTO vy
OCTAVO transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

“SEGUNDOQ. El Congreso de la Union debera expedir la Ley General del Arficulo éo.
de esta Consfitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
de Dafos Personales en Posesion de los Particulares, al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electforales, a la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y los demdas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ano contado a partir de la fecha de publicacion del presente
Decrefo.”

"SEXTO. El organismo garante que esfablece el articulo éo. de esta Constitucion
podra ejercer las facultades de revision y de atraccién a que se refiere ef presente
Decreto, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”
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"OCTAVO. En fanto el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de transparencia, el organismo garante que establece el
arficulo éo. de esfta Constitucién ejercera sus afribuciones y competencias
conforme a lo dispuestfo por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental vigente. ”

De lo anterior se concluye, gue en tanto se emiten las reformas a la Ley
secundaria en materia de fransparencia y acceso a la informacion, sigue en
vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En virfud de lo expuesto anteriormente, el Consejo de Transparencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones ha quedado debidamente
infegrado y es competente para resolver el recurso de revision senalado al
rubro, en téminos del articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG y 92 de su
Estatuto Orgdnico.

Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el
recurrente fue atendida por la instancia competente en el Institufo Federal
de Telecomunicaciones, es decir la UCS, de conformidad con el arficulo 43
de la LFTAIPG.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Caracter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

I.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;

II. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

lll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
Conducente,

M

Quinto.- Con el objeto de comprender, tanto el contenido de la SAI, como
la respuesta otorgada a la misma, en seguida se analizan ambas.
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Mediante la SAl se solicitd lo siguiente:

"Documentos (fifulos) que confienen las asignaciones de posiciones orbitales
geoestacionarias de Telecomunicaciones de México (TELECOMM)”

Oftros datos para facilitar su localizacion

“Todas las asignaciones a TELECOMM.”

Como se puede observar la solicitud de acceso hace referencia a los
documentos que contfienen las asignaciones, en plural, de las posiciones
orbitales geocestacionarias de Telecomunicaciones de México (Telecomm),
asimismo, en el apartado de ofros datos para facilitar su localizacion, el
ahora recurrente se refiere a todas las asignaciones a Telecomm.

La atencién a la SAl consistid en remitir una version publica de Ia
"Asignacion para ocupar la posicion orbital geoestacionaria 114.9° longitud
oeste asignada al pais con las bandas de frecuencias asociadas 3,400 -
3,700 y 6,425 - 6,725 MHz (C Extendidd) y 11,450 - 11,700 MHz y 13,750 -
14,000Mhz (Ku Extendida), asi como los derechos de emision y recepcion de
senales, que oforga el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en favor de
Telecomunicaciones de Meéxico”, la cual contiene partes testadas
relacionadas con informacion, que de conformidad con los argumentos
vertidos por la UCS debe ser clasificada como reservada, refiiendo como
sustento de dicha reserva lo establecido en los articulos 13 fraccién |, 29
fraccion Il y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 70 fracciones lll y IV de su Reglamento;
Décimo Octavo fraccion V incisos e) y ) de los Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacidn de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y; el articulo 32 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

\
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Sin embargo esta atencién no se realizé adecuadamente, toda vez que la
respuesta resulfa incompleta, al no proporcionar los documentos
relacionados con la posicion orbital geoestacionaria 113° Longitud Oeste.

Cabe considerar que no era necesario gue el ahora recurrente manifestara
en la SAl de manera especifica cada una de las posiciones orbitales
geoestacionarias asignadas a Telecomm, ademds de que el documento
anexo a la SAl, el recurrente solicitd en sentido amplio todas las
asignaciones emitidas a favor de Telecomm.

Incluso, el documento anexo a la SAl, (copia de la resolucidn ndmero
P/IFT/180614/186), contiene los datos suficientes para atender su solicitud,
pues refiere tanto a la asignacion de la POG 114.9° como a la de 113°,
como se puede leer en el aparfado de antecendentes, en su numeral VI,
que se transcribe:

VI. Otras concesiones oforgadas a Telecomm. Con fecha 5 de septiembre de 2013,
la Secretaria oforgd a Telecomm una concesion para instalar, operar v explotar
una red publica de telecomunicaciones, asi como la asignacion para ocupar la
posicion orbital 113° Longifud Oesfe asignada al pais con las bandas de frecuencia
asociadas 1.525 - 1.559 MHz y 1.626.5 - 1.660.5 MHz (L) vy 10.700 - 10,950 MHz, 11.200-
11.450 MHz y 12.750- 13.250 M Hz (Ku Planificada) mediante el satélite Centenario,
asi como los derechos de emision y recepcion de senales.

De lo anterior se concluye que la informacioén solicitada fue entregada de
manera incompleta, por lo que la atencion a la SAl no cubre los supuestos
senalados en los articulos 42 y 44 de la LFTAIPG, en especial este Ulfimo
senala que los documentos solicitados se deberdn entregar en su totalidad,
y sOlo seradn entregados parcialimente a peticion del solicitante, cuando
que, en el presente caso, el recurrente solicitd |la totalidad de los
documentos en su SAl. Al respecto estos articulos establecen lo siguiente:
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Arficulo 42, Las dependencias y enfidades sdlo estaran obligadas a entfregar
documentos que se encuenfren en sus archivos. La obligacion de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante
para consulta los documentos en ef sitio donde se encuentren; o bien, medianfe la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier ofro medio.

El acceso se darg solamentfe en la forma en que lo permita el documento de que
se frafe, pero se enifregard en su fotalidad o parcialmente, a pelicion del
solicitante.

Arficulo 44, La respuesta a la solicitud deberd ser nofificada al inferesado en el
menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinfe dias habiles, confados
desde la presenfacion de aquélla. Ademas, se precisard el costo y la modalidad
en que serd enfregada la informacion, afendiendo en la mayor medida de lo
posible a la solicitud del inferesado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse
hasta por un periodo igual cuando existan razones que lo mofiven, siempre y
cuando éstfas se le nofifiquen al solicitante.

En virtud de lo anterior, procede modificar la respuesta a la SAl e instruir a la
UCS para gque proporcione al recurrente el documento que falta o la version
publica del mismo, previa confirmacion del Comité de Informacion.

Sexto.- Por lo que hace a los argumentos esgrimidos en el recurso de
revision, mencionados en el antecedente lll de la presente resolucion, se
redlizan las consideraciones siguientes:

En efecto, el recurrente no argumenta en contra de la clasificacién de la
informacion ni de la version publica otorgada, pero si senala que dicha
informacion estd incompleta, toda vez que de la lectura simple de su
solicitud y del anexo a la misma se desprende que solicita todas las
asignaciones oforgadas a Telecomm, pues como bien lo sefdla, el numeral
VI del apartado de antecedentes de la resolucion P/IFT/180614/186, titulado
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otras concesiones otorgadas a Telecomm, tiene los datos de referencia de
la asignacion de la posicion orbital geoestacionaria 113° Longitud Oeste.

Por lo anferior y en concordancia con lo senalado en el Considerando
Quinto de la presente Resolucion, resulta procedente atender la peticion del
recurrente, respecto a que se le remita el documento que contenga la
asignacion de la posicion orbital geoestacionaria 113° Longitud Oeste
oforgada a Telecomm, o bien la version publica del mismo, previa
confirmacién del Comité de Informacion.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la presente
resolucion, se modifica la respuesta otorgada a la SAlI 0912100065714, vy se
instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios para que a fravés de la
Unidad de Enlace, en un plazo que no exceda de diez dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la nofificacion de la
presente resolucion, remita al recurrente el documento que contenga la
asignacion de la posicion orbital geoestacionaria 113° Longitud Oeste en
favor de Telecomunicaciones de México, o bien la version publica del
mismo, en cuyo caso deberd someterla a consideracion del Comité de
Informacién, sin que esto implique la ampliacidon del plazo senalado
anteriormente.

YV

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucidn al recurrente en el domicilio
y/o los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Concesiones y Servicios, y a la Unidad de Enlace, para los efectos
conducentes.
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En sesion celebrada el 17 de abril de 2015, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/170415/14, asi lo resolvieron por unanimidad los miemibros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que
estuvieron presentes durante la VI Sesion de 2015.

[
En syplencia de la
Consejera Presidente
Adriana Sofia Labardini Inzunza

CONIRALORIA

Consejero
Firma en suplencia por ausencia del Titular de la
Contraloria Intema, en su orden, el Lic. Enrique Rulz

Martinez, Director de Responsabilidades y Quejas, en
gjercicio de las atribuciones previstas para el Director

General de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer parafo y 88 en
correlacion con lo senalado en el Noveno Transitorio

del Estatuto Orgdnice del Instituto Federal de
Telecomunicaciones publicado en el Diarlo Oficial de

la Federacion el 4 de septiembre de 2014.

|

L [
Manuel Miravete Esparza
En suplencia del Consejero
Carlos Silva Ramirez

Consejero y Secretario de Acuerdos
Juan José Cirispin Borbolla
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