CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100068114
Folio del Recurso de Revision: 2014006383
Expediente: 33/14

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
sefidlado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes;

ANTECEDENTES

l. El 31 de octubre de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso ala
informacion (SAD a través del sistema electronico Infomex, a la que
correspondid el folio 212100063214, con la que solicitd lo siguiente:

“Se solicitan los oficios, dictGmenes o documentos de cualquier denominacion por
el cual se definié el esquema de inversion para la red publica compartida a que
hace referencia la clausula Segunda del Convenio Especifico de Colaboracion
suscrifo entre la SCT a fravés del Subsecrefario de Comunicacionss y el Institufo
Federal de Telecomunicociones. En dicho Convenio se establece que: "La SCT
flevarad g cabo el disefio, la instalacion vy el despliegue de la "red compartida”
conforme ol esquema de inversion que ha definido”, por lo cuadl se solicifan los
documentos a través de los cuales determind el esquema de inversion v aquelfos
documentos que describan, expliquen o informen de cualquier manera sobre dicho
esquema de inversion.”

II. EI 28 de noviembre de 2014, la Unidad de Enlace remitid la respuesta a la
SAl de meérito mediante el sistema Informex, informando al solicitante o
siguiente:

.

Sobre el parficular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Enlace con

fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 70 del Reglamento de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,

furnd su solicitud de acceso a la Unidad de Polifica Regulatoria.

La unidad administrativa consultada, mediante correo elecirénico de fecha 26 de

noviembre del afio en curso, externd lo siguiente:

8

“_ atencion a la SAl 681.14 se hace de su conocimiento que la misma NO ES
OMPETENCIA de este Institufo Federal de Telecomunicaciones (IFT).

.

S Pagina 1 de 18"~

-

P




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

IMETITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100068114
Folio del Recurso de Revision: 2014006383
Expediente: 33/14

Cabe senalar que, en la SAl que nos ocupa se solicita la enfrega de "oficios,
dictamenes o documentos de cualquier denominacion” que definan el esquema
de inversion de la Red Publica compartida (RPCT), sin embargo, el IFT no ha
definido, ni definird un esquema de inversion para la RPCT, por no ser parfe de sus
facultades.

Por cuanto hace al convenio especifico celebrado entre el IFT y la SCT citado por
el solicitante, claramente se expresa que. quien definira ef esquema de inversion es
la SCT, enunciandoio en los siguientes términos: "La SCT llevara a cabo el diserio, la
instalacion y el despliegue de la “red comparfida® conforme ol esquema de
inversiocn que ha dsfinido”. De ahi qus la insfitucion faculfada y por ende
encargada de definir dicho esquema de inversion es la SCT.

Por o tanto, se sugiere orientar al solicitante a efectfo de que su SAl sea presentada
ante la SCT

(..)" (sic)

A mayor abundamiento, es de relevancia serialar que, si bien es cierfo el Instifufo
Federal de Telecomunicacionss desarrollard acciones que af efecto se requisran
para el cumplimiento del referido convenio, también lo es que la Secretaria de
Comunicaciones y Transporfes (SCT) es quien definird el esquema de inversion para
la red publica compartida, por tal motivo no se cuenfa con la informacién
solicitada; lo anferior, con base en fo dispuesto por la clausula segunda
(Obligaciones de las partes) del “"Convenio Especifico de Colaboracion que
celebran, por una parte la Secrefaria de Comunicaciones y Transporfes (En
adelante Ia*SCT"), representada en esfe acto por el Titulor de la Subsecrefaria de
Comunicaciones, Miro. José Ignacio Peralfa Sanchez y por la ofra ef Instituto
Federal de TJelecomunicaciones (en adelante “IFT") represenfado por su
Comisionado Presidente, Lic. Gabriel Oswaldo Conftreras Saldivar”,

Por fal motivo, le sugerimos presenfar una solicifud de acceso a la informacion
anfe la Secrefaria de Comunicaciones y Transporfes como posible fuente de
informacion. Para fal efectfo, le otorgamos a confinuacion los datos generales de
la Unidad de Enlace de dicho sufeto obligado:

Unidgtl de Enlace SCT
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Direccion: Av. Miguel Angel De Quevedo No. 338, Col. Villa Coyoacdn, Delegacion
Coyoacan, C.P. 04010,

Teléfono: (65) 57 23 93 00 Ext. 30200

Correo electronico: uenlace@sct.gob.m

(...

lll. El 8 de diciembre de 2014, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Infomex, el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de folio
2014006383, mediante el que manifestod lo siguiente:

"Se inferpone recurso en confra de la respussta del IFT, foda vez que ellFT debe
tener copia def oficio, dictarmen o documentos por el cual IaSCT definié ef esquerma
de inversion para la red compartida”De lo confrario, el IFT estaria aceptando que
sin fener conocimienfo decudl es o esquema, si esfe se agjusta al mandafo
constitucional en elque el IFT debe buscar el desarroffo eficiente de la radiodifusion y
lastelecomunicaciones, decidié suscribir el Convenio Especifico deColaboracion
con la SCT. Por lo que ol IFT debe manifestar claraments siese documentfo es
inexistente y no esta en sus archivos aun cuando quienhaya suscrito el documento
sea la SCT. De acuerdo con el principio demadxima publicidad establecido en la
Constifucion y la propia definiciondel! arficulo 3 fraccion i de la Ley Federal de
Transparencia y Accesog la Informacion Publica Gubemamental, son documentos
"Losexpsedientes, reportes, estudios, acfas, resolucionss, oficios correspondencia,
acusrdos, directivas, directices, circulares,contfratos, convenlos, Instructivos, notas,
memorandos, esfadlsticas obien, cualguier ofro registro que documents of glercicio
de lasfacultadsas o la aclividad de los sujetos obligados v sus servidorespublicos, sin
imporfar su fuenfe o fecha de elaboracion. Los documentfospodran estar en
cualguier medio, sea escrifo, impreso, sonoro, visualelectronico, informafico u
holografico”, de lo cual se desprendeque cualquier documento en archivos
pablicos, independiente de su fuenteo fecha de elaboracion, deben
proporcionarse al particular, salvo queeste reservado por alguna causa pravista en
ley. La respuesta del iFTdice que el IFT es incompefente en relacion al objefo de la
solicitud  deinformacian, pero la incompetencia no es igual a la inexistencic
deldocumento solicitado que, de estar en los archivas del IFT, este debeentregario
alparticular. Por lo que si el docurnento solicitado aunquefuere expedido por ofra
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fuere en copiasimple denfro de los archivos del IFT, ef IFT debe permitir el acceso
aesa informacion que es pablica y que esta en sus archives.”

V. El 13 de enero de 2015, la Unidad de Politica Regulatoria (UPR) remitio,
mediante oficio numero IFT/221/UPR/044/2015, la informacién adicional y/o
alegatos como sigue:

)

Hago de su conocimiento que la Unidad de Polifica Regulatoria, mediante correo
electrénico de fecha 26 de noviembre del ario en curso informd lo siguisnte:

“En afencion a la SAI681.14 se hace de su conocimienfo que la misma NO ES
COMPETENCIA de esfe Instituto Federal de Telecomunicaciones (1FT).

Cabe sefalar qus, en la SAl que nos ocupa se soficita la enfrega de “oficios,
dictamenes o documentfos de cualguier denominacion™ que definan el esquema
de inversion de la Red Publica Compartida (RPCT), sin embargo, el 1FT no ha
definido ni definira un esquema de inversion para la RPCT, por no ser parfe de sus
facultades.

Por cuartfo hace al convenio especifico celebrado entre el IFT y Ia SCT citado por
el solicitante, claramente se expresa que, quien definird el esquema de inversion es
fa 8CT, enunciandolo en los siguientes términos:

"a SCT levard a cabo el disefio, la instalacion y el despliegus de la "red
comparfida” conforme al esquema de inversion que ha definicdo”, De ahi que la
institucion facultada y por ende encargada de definir dicho esquema de inversion
esla SCT.

Por lo tanto, se sugiere corientar al solicitante a efecto de que su SAl sea presenfada
anfe la SCT.”

Con base en lo anterior, y en vias de alegatos, se confirma la respuesta otorgada
por esta Unidad Administrafiva a ia SAl que nos ocupa, yva que los esquemas de
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inversion de la Red Publica comparfida se encuenfran bajo la competencia de la
Secretfaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

No obstante lo anferior, y en dnimos de coadyuvar con el requerimiento inicial del
solicttarnte se Informa que se fiene conocimienfo que el esquema de inversion a
segulr por la SCT para sl proyecto red compartida, fue definide afendiendo a las
normas programadticas del sector de las Telecomunicaciones, como se esfablece
en ef anfecedente cuarfo del citado Convenio Especifico de Colaboracion a que
hace alusién el soliciante.

Resulta pertinente recomendar al solicifante consultar ias lineas de accion de fa
estrategla 4.5.1. denominada *Estrategia 4.5.1. Impulsar el desarroflo e innovacion
fecnologica de las telecomunicacionas que amplle la coberfura v accesibifidad
para impulsar mefores servicios y promover la compefencia, buscando la
reduccion de costos y fa eficiencia de las comunicaciones” del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 vy la linea de accion 4.1.4, eshrategia 4.1. del objetivo 4
denominado "Ampliar fa cobertura y el acceso a mejores _seh/icios de
comunicaciones en condiciones de competencia” del Programa Secforial de
Comunicaciones vy Transportes 2013--2018 asi como el Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018, consulfables en las paginas de  infernet que
respectivamente se enuncian a continuacion:

htte://ond.gob.mx/wp-confent/uploads/2013/05/PND. pdf

www.scl.gob.mx/fileadmin/banners/Programa_Sectorial de Comuniccrcfoneé vy Tr
ansportes.pdf

http.//dof.gob.mx/nota_defalle.php ?codigo=5342547&fecha=29/04/2014

(.0
‘En virtud de los citados Anfecedentes, v

CONSIDERANDO
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Primero.- Decreto de Reforma Constituciondl. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn (en lo sucesivo, el “DOF”) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo
sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un organo
auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrolio eficiente de la radiodifusion y las tfelecomunicaciones conforme d
lo dispuestc en la propia Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en o sucesivo, la "Consfitucion™) y en los términos que fijen las
leyes, feniendo a su cargo 1A regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del accesc a Infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando 1o establecido en los arficulos 6o, y 70. de la Constifucion,
debiendo cumplir con los principios de fransparencia y acceso a la
Informacion y deliberar en forma colegiada vy decidiendo los asuntos por
mayoria de votos; siendo sus sesiones, acuerdos y resoluciones de cardcter
pUblico con las excepciones que determine ia ley.,

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
sepliembre de 2013, el Instifuto quedd infegrado como un &rgano
congstitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexfo
fransitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
RepUblica de los nombramientos de los Comisionados gue infegran su
organo de gobiemo vy la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion VIi de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los organos constfifucionales auténomos, ’
bito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia =~ >
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inferna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver [os recursos de revision y
reconsideracion,

Al efecto, el Estatuto Organico del Ingtifuto sehdla que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd integrado por un servidor publico designade por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
fitular de la Contraloria Interna del Instituto,

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales y

estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia |

Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “"Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para Ia
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
fos que hace referencia el articulo 61 fracciones V' y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental” (en o
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en &l
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdanico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo
mes y ano, establece en su articulo 92 fraccién |, que el Instifuto contara con
-un Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de
los disposicignes legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los
recursos de revision que se interpongan en contra de las resoluciones que

Pagina7 de 18

/

e

/

\

E-\

BN




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100068114
Folio del Recurso de Revision: 2014006383
Expediente; 33/14

emita el Comité de Informacién, asi como el recurso de reconsideracion
previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental.

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero
de 2014, establece en la medificacion al arficulo 6o Constfitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, fiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacidon publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislative y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicatos
qgue reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

Si bien es ciertfo gue el Decreto mencionado anteriormente entré en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el DOF, es decir, el 8 de febrero, tfambién
lo es que el Congreso de la Unidn no ha expedido la Ley General del
Articulo 6° de la Constitucion, ni las reformas que correspondan, entfre otras
leyes, a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica
Gubernamental; toda vez que para ello, éste cuenta con un plazo de un
ano contado a partir de la fecha de publicacidon de dicho Decreto, es
decir, un ano contado a partir del 7 de febrero de 2014.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDQO, SEXTO vy
OCTAVO iransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congresc de la Unién deberd expedir ia Ley General del Arficulo éo.
de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de .
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
de Dafos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Elecforales, a la Ley General deal Sisterma de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral vy los demdas ordenamientfos necesarios, en un
plazo de un afio contado a partir de la fecha de publicacién del presente
Decrefo.”

"SEXTO. El organismo garantfe que establece el arficulo 60. de esta Constitucién
podrd efercer las faculfades de revision y de afraccion a que se reflere ef presente
Decrefo, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que alf
efecto expida el Honorable Congreso de la Unién.”

"OCTAVO. En fanfo el Congreso de la Unién expids las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que establece el
arifculo 60. de esfa Conslifucion efercer@ sus atribucionss y compefencias
conforme q lo dispuesto por el presente Decrefo y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso ala Informacidn Pablica Gubemarmental vigente.”

De lo anterior se concluye, que en tanto se emiten las reformas a la Ley
secundaria en materia de fransparencia y acceso a la informacion, sigue en
vigor el sistema de afribuciones y competencias esfablecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion VI de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En virtud de lo expuesto anteriormente, el Consejo de Transparencia del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones ha quedado debidamente
infegrado y es competente para resclver el recurso de revision senfalado al
rubro, en férminos del articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG v 92 de su
Estatuto Organico.

Cuartfo.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el
recurrente fue gtendida por la instancia competente en el Instituto Federal
taciones, es decir la UPR, de conformidad con el articulo 43

de Telecomunit
de la LFTAIPG. |
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Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las.
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

I, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnado; ©

lll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
Conducente.

Quinto.- Con el objeto de comprender, tanto el contenido de la SAI, como
la respuesta oforgada a la misma, en seguidd se analizan ambas.

Mediante la SAl se solicitd lo siguiente:

"Se solicitarn los oflcios, dictamenes © documenios de cualquier denominacion por el cual
se definio el esquema de inversion para la red publica compartida a que hace referencia
la clausula Segunda del Convenio Especifico de Colaboracién suscrifo entre ia SCT a fraveés
del Subsecrefario de Comunicaciones y el Instifutc Federal de Telecomunicacionss. En
dicho Convenio se esfablece que:! "La SCT llevard a cabo ef disefo, la instalacion y el
despliegue de la “red compartfida” conforme al esquema de inversion que ha definida”, por
lo cual se solicitan los documentos a fravés de los cuales determind el esquemna de inversion
y aquellos documentos que describan, expliquen o informen de cualquier manera sobre
dicho esquema de inversion.””

La respuesta a la SAl consistid en informar af solicitante que NO ES
COMPETENCIA de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, debido a
gue éste no ha definido, ni definird un esquema de inversidon para la Red
Publica Compartida, por no ser parte de sus facultades, y que el convenio
especifico celebrado entre este Instituto y 1a Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) expresa gue guien definird el esquema de inversion es la
SCT. También se orienta dl solicitante a efecto de que su SAl sea presentada

GH7SCT.
- P
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Respecto a lo anterior, la cldusula segunda del convenio citado en la SAl
estipula lo siguiente;

“La SCT llevarg a cabo el disefio, la instalacion y el despliegue de la “red
compartida” conforme al esquema de inversién que ha definido. Por lo tanfo, con
base en ef arficulo 39 de la Ley de Asociaciones Publico FPrivadas, solicifard y
tomard en cuenta las recomendaciones que emifa el IFT en maferia de
competencia econémica.

La SCT y el IFT se coordinardn de manera que ambos, en los ambitos de sus
raspeciivas competencias desarroilen las acciones que al efecfo se requieran
para ef objeto del presente convenio,

¢.0"

A su vez el arficulo 39 de la Ley de Asociaciones Plblico Privadas (LAPP),
dentro del Capitulo Cuarto titulado “De la adjudicacién de los Proyectos”,
establece lo siguiente;

Articulo 39. No podra realizarse la convocatoria correspondients, sin contar con las
auforizaciones presupuestales que en su caso se requieran.

La dependencia o enfidad convocante fomard en cuenta las recomendaciones
que, en su caso, la Comision Federal de Competencia Econdmica emita en
férminos de la Ley Federal de Competencia Econdmica”.

De ia lectura de la clausula segunda del convenio y del articulo 39 de la
LAPP es evidente que la SCT tomard en cuentd las recomendaciones del
Instituto en materia de competencia econdmica para la adjudicacion del,
0 los proyectos que se desarrollen dentro del diseno, instalacion vy
despliegue de la red compartida, conforme al esquema de inversion que la
SCT a definido.
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En virfud de lo expresado tanto en el convenio de colaboracion como en el
arficulo 39 de la LAPP, no resulta procedente el argumento de la no
competencia del Instituto, toda vez que el instituto delberd opinar sobre |os
procesos de adjudicacion de los proyectos relativos al diseno, instalacion y
despliegue de la red compartida.

Apoya a lo anterior lo sehalado por el Criterio 15/13 del IFAl que se
transcribe a continuacion:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la
informaclon con la que cuenten y orentar ol particular a las otras autoridodes
competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articule 28, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamentdl,
cuando las dependencias y entidades de o Administracion Pdblica Federal
reciban una solicitud de acceso a informacién gubemamental que no sea de su
competenciq, deberdn orentar al parficular parg que presente una nuava
solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para
conccer de la informacion, Ahora bien, cuando sobre ung materia, el sujeto
obligado tenga una competencia concurrente con ofra u ctras autoridades,
deberd agoetar el procedimiento de blsgueda de lg informacidn v proporcionar
aquélla con la gue cuente 0, de no contar con ésta, deberd declarar formalmente
ta inexistencia vy, en su cgso, orientar al particular para gue, de asi considerario,
presente su solicitud anfe la dependencia 9 entidad gue iambién tengan

competencia para conocer de 1d informacién,

Cabe senalar que sobre la materia de la solicitud el Instifuto tiene
competencia concurrente con Ia SCT, Unicamente en lo que expresa la
clausula segunda del convenio citado respecto a la emisidbn de
recomendaciones en maferia de competencia econdmica, no asi en el
diseno, instalacion y despliegue de la “red compartfida”, cuya competencia
usiva de la SCT,
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En virtud de 1o anterior, ademdas de orientar al solicitante respecto a realizar
su consulta en esa Secretaria, también se debid agotar el procedimiento de
busqueda de la informacion y proporcionar aquélla con la que cuente o
bien declarar formalmente la inexistencia, o que en los hechos no ocurrio.

Sirve de apoyo d lo anterior, lo sefalado en el Criterio 12/10, fambién
emitido por el IFAl, gue se transcribe enseguida:

Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a o dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica Gubemamental y 70 de su Reglamento, en los que se preve el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito
de que los Comltés de Informacidn de los syjetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacién Pablica Gubernamental emifan una
declaracion gque confirme, en su caso, ld inexistencia de la informacién solicitada,
s garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesariqs
para la ublcacién de la informacion de su interés, v que éstas fueron las
adecuadds para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de ios Comités de Informacidbn deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicifantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la blsqueda_de lg_informacidn solicitada v de gue su solicitud fue
gfendidg debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las gue
se buscd la informacidn en determinada(ls) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busgueda utilizados, v las demds circunstancias que fueron tfomadas en
cusnta.

Por ofro lado, dentro de la informacién remitida al Consejo de Transparencia
la UPR senala que tiene conocimiento de que el esquema de inversion a
seguir por la SCT para el proyecto red compartida, fue definido atendiendo
a las normas programdticas del sector de las Telecomunicaciones, como se
establece en el antecedente cuarto del citado Convenio Especifico de
Colaboracionj a que hace alusion el solicitante, sin especificar si el

i

conocimiento/que dice fener se refiere solo a la lectura de los antecedentes

del citado cgnvenio o de alguna ofra fuente
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Al respecto, el antecedente 4 del citado convenio senala lo siguiente:

4, La SCT considerando las normas programdficas del secfor de s
telecomunicacionss decidié desarroliar el provecto de red cornpartida g fravas de
un esquema de asociacion publico privada, de conformidad con la Ley de
Asociaciones Pablico Privadas.

Con lo anterior, se reafirma la consideracion de que &l Instituto y la SCT, en
términos del Cirterio 15/13 del IFAl, tienen una competencia concurrente
respecto al tema de la SAl, debido a que el IFT deberd opinar en materia de
competencia econdmica respecto del desarrollo de los procesos de
adjudicacion de los proyectos dentro de dicho esquema de asociacion
publico privada, o bien dentro del esquema de inversion como lo senala la
clausula segunda del mismo convenio,

A su vez, la cldusula “TERCERA. INFORMACION Y DOCUMENTACION” del
convenio especifico estipula que las partes se sujetan a lo establecido en la
clausula séptima del convenio marco y acuerdan infercambiar toda la
informacion necesaria pard lograr los fines y objetivos del convenio.

Para tal efecto, la clausula sépfima del convenio marco de colaboracion
interinstifucional celebrado entre la SCT y el Instituto estipula lo siguiente:

“"SEPTMA. INFORMACION Y DOCUMENTACION
Las parfes acuerdan que inftercambiardn toda la informacion

necesaria para logra los fines y objetivos del presenfe convenio
marco y de los convenios especificos.
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Por ofro lado, también de acuerdo a lo expresado en la informacién
adicional y/o alegatos, la UPR da cuenta de las ligas electrdnicas con las
gue se puede consultar el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; el
Programa Sectorial de Comunicaciones vy Transportes . 2013-2018 vy el
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, Si bien dichos documentos
hacen mencién de la red compartida para servicios moéviles, éstos lo hacen
en cuestion de lineas de accidn y estrategias alineadas a objetivos dentro
de los mismos programas, y a lo sumo sefalan el presupuesto destinado
para tal efecto; dicha informacidn es congruente con el antecedente 4 del
convenio especifico; sin embargo, al momento de atender [a SAl, la UPR no
hizo mencion de los mismos, no obstanfe que ésfos se encuentran
disponibles para consulta en medios electronicos como o es el internet,

Por lo anterior, se considera que la atencién a la SAl no se gjustd a Ia
normatividad aplicable en materia de transparencia, por lo que resulta
procedente, instruir a la Unidad de Enlace para que redlice, a fravés de las
Unidades Administrativas del Instifuto una bulsqueda exhaustiva de la
documentacion solicitada, y en caso de no encontrarla se remita al Comité
de Informacion para que confirme la inexistencia, en términos del articulo 46
de la LFTAIPG.

Sexto.- Por lo gue hace a los argumentos esgrimidos en el recurso de
revision, mencionados en el anfecedente Il de la presente resolucion, se

redlizan las consideraciones siguientes:

El recurrente argumenta lo siguiente:
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“Se Interpone recurso en contra de ja respuesta del IFT, toda vez gue elffT debe
tener copia del oficio, dicfamen o documentos por ef cual IaSCT definio el esquema
de inversion para la 'red compartida".De lo contrario, el IFT estaria aceptando gue
sin tener conocimiento decud! es el esquemd, s esfe se gjusta of mandato
constitucional en elque el IFT debe buscar el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
lastelecomunicaciones, decidio suscribir el Convenio Especifico deColaboracion
con la SCT. Por lo que el IFT debe manifestar claramente siese documento es
Inexistente y no esfta en sus archivos aun cuando quienhaya suscrito el documento
sea la SCT. De agcuerdo con el principio demaxima publicidad establecido en la
Constitucion y la propia definiciéndel articulo 3 fraccion il de la Ley Federal de
Transparencia y Accesoad la Informacion Publica Gubernamenfal, son documentos
"Losexpedientas, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios correspondencia,
acuerdos, directivas, directfrices, circulares,confratos, convenios, insfructivos, notas,
rmemorandos, estadisticas obien, cualquier ofro regisfro que documente el gjercicio
de lasfacultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidoresptblicos, sin
imporfar su fuenfe o fecha de elaboracion. Los documentospodrdn esfar en
cualquier medio, sea escrifo, impreso, sonoro, visual electronico, informatico u
holografico”, de lo cual se desprendeque cualquier documento en archivos
publicos,  independiente de su fuenfteo fecha de elaboracion, deben
proporcionarse al particular, salvo queesté reservado por alguna causa prevista en
fey. La respuesta del IFTdice que el IFT es incompefente en relacion al objefo de la
soficitud deinformacion, pero la incompetencia no es igual a la inexistencia
deldocumento solicifado que, de estar en los archivos del IFT, esfe debeeniregarlo
al parficular. Por o que si el documsanio solicitado aunquefusre expedido por ofra
autoridad no esfa ni en copia en el IFT, debidhaber expresado que es inexistente.
Pero si el documento solicitado-aunque fuere expedido por ofra autoridad- esta asf
fuere en copiasimple denfro de los archivos del IFT, el IFT debe permifir el acceso
aesa informacién que s publica y que estd en sus archivos.”

Como se puede leer en el Considerando Quinto de la presente resolucion,
se redliza el andlisis de la respuesta otorgada, el cual coincide con el
argumento del recurrente, respecto a que el Instituto debe manifestar
claramente si cuenta o no con los documentos solicitados, aun cuando
debieron ser expedidos por otra autoridad, de lo cual se desprende que, en
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efecto la atencidon de la SAl no se qjustd a la normatividad en materia de
fransparencia, por lo gue deberd readlizarse la busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada, y remitir al hoy recurrente la informacién con la que
cuenta el Instituto dentro del marco de los convenios de colaboracidon
celebrados con la SCT, o bien confirmar su inexistencia.

Por lo expuesto vy fundado, este Consegjo

RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la presente
resolucion, se desecha la respuesta oforgada a la SAl 0912100068114, vy se
instruye a la Unidad de Enlace, para que redlice la busquedd exhaustiva en
todas las Unidades Administrativas del Instifuto, con la finalidad de entregar
al recurrente toda la documentacion que se llegare a localizar que guarde
relacion con la informacion solicitada, y en caso de no localizarla se remitfa
al Comité de Informacion para que confirme la inexistencia de la misma.

Todo lo antferior, en un término que no exceda de diez dias hdbiles contados
a partir del dia siguiente a la noftificacion de la presente resolucion al
recurrente.

TERCEROQ. Nofifiquese la presenfe Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sefialados para tales efectos, asi como a la Unidad de Politica
Regulatoria y a la Unidad de Enlace, para los efectos conducentes.
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En sesidn celebrada el 2 de marzo de 2015, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/020315/9, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo

de Transparencia del

Instituto  Federal

de Telecomunicaciones, gue

estuvieron presentes durante la IV Sesion de 2015,

TITULAR PE LA CONTRALORIA
| " INTERNA

Consejero
Firrna en suplencia por ausencia del Titular de la
Conftraloric Intermna, en su orden, el Lic, Enrique Ruiz
Martinez, Director de Responsablidades y Queljas, en
gjercicio de ias atribuciones previstas para e! Director
General de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer parrafo y 88 en
corretacion con lo sertalado en el Noveno Transitorio
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones publicado en €l Diario Oficial de
lka Federacion el 4 de septierbre de 2014,

t0§ Ivc Rcmirez

/é onsejero
i

Juan Jose Crlspm Borbollo
Consejero y Secretario de Acuerdos
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