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Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recunrente vy
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

|, El 8 de septiembre de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso a
la informacion (SAD a fravés del sisfema electronico Infomex, a la gue
correspondid el folio 912100049914, con la gque solicitd lo siguiente:

“Estados Financieros audifados de Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del
Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norfe, S.A. de C.V., Celular de Telefonia,
SA. de C.V., Pegaso Cornunicaciones y Sistemas, SA. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. da
C.V.. de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011,

Informes frimestrales que Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste,
S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norfe, 8.A. de C.V., Cealular de Telefonia, 5.A. da
C.V.. Pegaso Comunicaciones y Sisfernas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S A, de C.V.
hayan presenfado en férminos v/o con la informacion gue hace mencion la Regla
Cuadragésima Segunda de las Reglas de Servicio Local, en donde informa los
minufos de trdfico publico conmutado locdal, larga disfancia nacional de origen y
larga distancia internacional de origen, con respecto al frafico de los afos 20085,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011,

Reportes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presenfados por Baja
Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Norosste, S.A, de C.V., Telefonia Celular
del Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de C.V., Pegaso Comunicacionss y
Sistemas, S.A. deC.V. v Pegaso PCS, S.A. de C.V. definidos en of Manual de la
Metodologia de Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones.

Ofros dafos para facilitar su localizacion

Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movifel del Noroesfe, S.A. de C.V., Telefonia
Celular del Norte, SA. de C.V. Celular de Telefonia, S.A de C.V., Pegaso
‘Comunicaciongs y Sisternas,’ S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., exhibieron los
documentos solicifados para conocimiento de la enfonces Comisidn Federal de
Telecomunicaciones en cumplimiento de sus fifulos de concesién y de las
obligacionss establecidas en la Ley Federal de Telscomunicacionss vy diversa
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regulacion aplicable en la materia, por lo que dicha documentacion obra en los
archivos y registros del Instituto Federal de Telecomunicaciones”.

Il. EI 3 de octubre de 2014, la Unidad de Enlace, mediante el oficic ndmero
IFT/212/CGVI/UETAI/040/2014, informd al ahora recurrente respecto a de la
ampliacion del plazo para dar respuesta que acordd el Comité de
Informacién en su Xl Sesion Extraordinaria celebrada el 27 de mayo de 2014,
en los siguientes t&rminos:

¢

Sobre el particular, hacemaos de su conocirmiento que esta Unidad de Enlace con
fundamentfo en lo dispuesto por ia fraccidn | del articulo 70 del Reglamenio de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental,
furnd su solicitud de acceso a la enfonces Unidad de Supervision y Verificacion.

Ff area consultada, mediante oficio IFT/D04/USV/SE/1291/2014 de fecha 17 de
septiembre del ano en curso, exfernd lo siguiente:

()

Sobre ef particular, para atender las SAl’s anfes citadas se soficita a ese H, Comité
que con fundamentfo en lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la informacion Publica Gubermnamental oforgue
prorroga por ef férmino de 20 dias habiles.

Lo anferior. obedece a lo siguienfe:

Mediante las SAl's 0912100015514 y 0912100021414, se solicité lo siguiente.
(..

0912100021414:
“"Estados Financieros audifados de Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.V. de los anos 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011 de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

Informes trimesfralas que Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. haya presentado en
férminos y/o con la informacidn que hace mencion la Regla Cuadragésima
Segunda de las Reglas de Servicio Local, en donde informa los minutos de fréfico
piblico conmutado local, larga disfoncia nacional de origen v larga distancia
infemacional de origen, con respecto al frafico de los afos 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010y 2011.

Reportes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 2010, 2011 presenfados por
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., definidos en el Manual de la Mefodologia de
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Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas
de felecomunicaciones.”

La Unidad de Enlace de esfe Instituto, emifié las respuestas a las solicifudes como
se franscribe, en su parfe conducente, a confinuacion:

(..]
0912100021414:

"De esta manera, con base en los fundomentos y motivos manifestados por la
Unidad de Supervision y Verificacion, el Comité de Informacién en el marco de su
Xif sesion extraordinaria, celebrada el 27 de mayo de 2014, confirmd el contenido
de las versiones puablicas en férminos de lo dispuesto por los arffculos 18, fraccion 1y
19 de lo ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental en relacidon con el 82 de la Ley de Propiedad Industial 70,
fraccion IV del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pdblica Gubermamenfal, asi como los numerales Cuarfo, Quinto,
Séptimo, segundo pdrrafo del Octavo y Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion ds las
Dependencias y Enfidades de la Adminisfracion Publica Federal, toda vez gque
confienen informacion relativa ol pafrimonio de una persona moral, su situacion
financiera, los dafos econdmicos/contables v fécnicos/financieros, los cuales de
oforgarse, podrian poner en desventala comercial al concesionario frenfe a un
compefidor, Lo anterior, con fundamenfo en lo dispuesfo por los articulos 45 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubermamental y
70, fraccion IV de su Reglamento.”

A ambas respuestas se les inferpuso Recurso de Revision, a los que se les asigno los
numeros 2014002933 v 2014003137 respectivamente, mismos que atn no han sido
resuelfos por el Consgjo de Transparencia de este Insfituto.

En ese sentido, esta Unidad solicifa a ese H. Comité las prorogas que nos ocupan,
toda vez que se estima conveniente conocer el sentido de las resoluciones que
emita ef Consejo de Transparencia de esfe Instituto con respecto de los citados
Recursos de Revision, previo a dar respussta a las solicifudes de Informacion que
noes occupan.

(..)”

En este senifldo, a parfir de la peficién efectuada por la Unidad Adminisfrativa
anferiormente referida, el Comité de Informacion acordd ampliar el plazo para dar
respuestfa a la solicifud de mérito en el marco de su XXV (Vigésimo Sexfa) sesion

- exfraordinaria, celebrada af pasado 23 de sepfiembre del ano en curso; lo anterior,
con fundamenfo en lo dispuesto por los arficulos 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica Gubemamental v 71 de su
Reglamento.

%
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)

lIl. El 4 de noviemibre de 2014, la Unidad de Enlace, mediante oficio nimero
IFT/212/CGVI/UETAI/221/2014, remitid ila respuesta a la SAl de mérito
mediante el sistema Informex, informando al solicitante o siguiente:

Sobre el parficular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Enlace con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del arficulo 70 del Reglamento de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a o informacion Pablica Gubernamental,
turné su solicitud de acceso a la entonces Unidad de Supervision y Verificacion.

Es imporfante senalar que, en virfud de que su solicitud de acceso a la informacion
fue presenfada ante esfa Unidad de Eniace el 8 de septiembre de 2014, en esa
fecha fodavio esfaba vigente el Estatufo Orgadnico del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones publicado el 23 de septiembre de 2013. A parfir del 26 de
septiembre del ano en curso, dicho documento quedd abrogado por el nuevo
Estatuto Organico, por eflo, las funciones y denominaciones de las areas han sido
modificadas a esta fecha; de esta manera, la Unidad de Supervision vy Verificacion
cambio de denominacién a la fecha de la respuesta de la solicifud de acceso a
Unidad de Cumplimianto.

Cormo es de su conocirnlenfo, en el marco de fa XXVI (Vigésimo Sextfa) sesion
extraordinaria, celebrada el pasado 23 de sepfiembre del afio en curso, fa Unidad
an cifa, solicifé la ampliacion del plazo de respuesta, ia cual, fus aprobada por el
Comite de Informacion,

Posteriormente, mediante oficio nUmero IFT/225/UC/SE/278/2014 de fecha 27 de
octubre de 2014, ia Unidad de Cumplimienfo manifests lo siguienfe:

(.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que en los archivos de esfa Unidad de
Cumplimienfo fueron localizados los documentos que confienen la informacion
defallada en las solicitudes que nos ocupan, con excepcion de la siguiente,
respecto de la que se hace necesario declarar su INEXISTENCIA:

» Reportes frimestrales correspondientes ol Ter, 2Zda, 3er y 4tfc frimesfre de 2009
y ler y 2do irimesfres de 2010, de las empresas Baja Celular Mexicana, S.A. de
C.V., Movitel del Norceste, S A. de C.V., Telefonia Celular del Norte, 5.A. de C.V.
y Celular de Telefonia.

/ .
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»  Reporte fiimesfral correspondiente ol 4fo frimestre de 2005, ds la empresa
Pagaso Comunicaclones y Sistemas S.A. de C.V.

En ese senfido, es aplicable lo establecido en el criferio del insfituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, idenfificado con el nimero 015-09
Inexistencia que establece fo siguiente:

"La inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuenfra en los
archivos de la gutoridad, es declr. se frafa de una cuestion de hecho, no obstante
que la dependencia o enfidad cuenfe con faculfades para poseer dicha
informacion. En ese senfido, es de sefialarse que Ia inexistencia es un concepto que
se atribuye a la informacidn solicitada”. '

Es asf que de conformidad con o dispuesto en el arficulo 46 de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubemamental (LFTAIPG), solicito
a ese H. Comife emita la resolucién que asi lo confirme.

Asimismo, con fundamento en lo establecido en sl primer parrafo del arficulo 42 de
la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
le informo que no obran en los archivos de esta Unidad registros documentales de lo
siguiente: '

()

« FEstados financieros auditados de Pegaso PCS S.A. da C.V.; de los anos 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, toda vez que dicha empresa, deniro del
pericdo del cual se solicifa la informacién, no fenia el cardcter de
concesionario, y por ende, no se enconfraba obligada a presantar dicha
informacion.
» . Informes frimesfrales que Pegaso PCS SA. de C.V. haya presenfado en
términos y/o con la informacion a que hace mencion la Regla Cuadragésirma
Segunda de la Reglas del Servicio Local, en donde informa los minutfos de
frafico publico conmutado local, larga distancia nacional de origen y larga
distancia infernacional de origen, con respecto al fréfico de los afios 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, toda vez que dicha empresa denfro del \
periodo en ¢l cuadl se solicita la informacion, no fenia el cardcter de ~
concesionario, y por ends, no se encuentra obligado a presentar dicha %
3

informacion. _
s  Reportes de Separacién Contable correspondienfes a la empresa Pegaso
PCS S.A. de C.V., foda vez que dicha empresa, denfro del petiodo del cual se ,g(
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soficifa la informacién, no fenia el caracter de concesionario y por ende no se
encontraba obligado a presentar dicha informacion.

Ahora bien, por lo que foca a la informacion resfanfe que S obra en los archivos
de esa Unidad, de conformidad con la resolucion emitida por el Consejo de
Transparencia de este Instifuto, en el expediente 18/14, relativo of Recurso de
Revision 2014003314, inferpuesto a la respuesta oforgada por este Instituto a la
solicifud de Acceso a la Informacion 0912100021414, en la que la informacion
solicifada es exactamente la misma que la que nos ocupa, pero de operador
disfinto, se hace necesario manifestar lo siguiente:

La informacion que es enfregada por los concesionarios en cumplimiento o la
Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas dsl Servicio Local, consiste en:

"La cantidad de nlimeros en servicio por cenfral local v por grupo de centrales de
servicio local, desglosados en residenciales, cormerciales, de feléfono publico o
froncales de conmutador, que exisfan al fermino del trimestfre inmediato antferior,
asi como respecto de las ampiiacionss proyectadas para el fimestre en curso;

La canfidad tofal de froncales de inferconexion asignada a cada ceniral local,
desglosada por tipo. capacidad y concesionario interconectado,

Informar respecto de las solicitudes de interconexion o de ampliacion de las
mismas que se encuentren pendientes de llevar a cabo.”

Es informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo establecido en los articulos
18, fraccion [y 19 de la LFTAIPG, en relacicn con ef numeral Trigasimo Sexto de fos
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y enfidades de la Administracidn Publica Federal, porque es
informacion que versa sobre informacion técnica de la red de operadores y por lo
tanto de su patimonio y se observa que no existe una disposicion gue imponga
una obligacion a los concesionarios a hacer publica esta informacion o que
consiclere a esta informacién comeo publica.

Ahora bien, la Informacién entregada por los concesionarios en cumplimiento a la
Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas del Servicio Local, consiste en:

Los minufos de frafico pablico conmutado local de larga distancia nacional de
ofigen v de larga distancia infernacional de origen que hayan sido cursados a
fravés de sured.

// e

//
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Es informacion RESERVADA, de conformidad con lo establecido en el numeral 14,
fraccion I de la LFTAIPG, en relacion con los articulos 5 y 38 de la Ley deof Sistemma
Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica.

Por su parte, la informnacion contfenida en los reporfes de estados financieros v en
los reportes anuales definidos en ef Manual de la Metodologio de Separacicn
Confable por servicio, aplicable a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, es informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo
establecido en los arfifculos 18, fraccion | v 19 de la LFTAIPG, en relacion con el
numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracion Publica Federadl, pues es informacion relafiva ol pafrimonio de una
persona moral foda vez que presenta informacion financiera, comprende hechos
de caracter econdmico y confable relativos a una persona moral dado que
contiene informacién sobre cuentfas de ingresos y cosfos relacionados con los
servicios concesionados.

A mavor abundamiento, es importanfe desfacar que las personas juridicas
colectivas, fambign cuenfan con deferminados sspacios de profeccion ante
cualquler infromision  arbifraria por parte de ferceros respecto de cierta
informacicon econdmica, comercial o relaliva o su idenfidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarroffo.

Por tanto, los bienes protegidos por ef derecho a la privacidad v de profeccion de
datos de las personas morales, comprenden aguellos documesentos e informacion
que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimienfo de
terceros, independientermente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad v disponibilidad, conforme of
cual, foda informacion en posesion de las autoridades es pablica, sin imporfar la
fuente o la forma en que se haya obtenido.

Por lo anferior, la informacién requerida debe ser fufelada por este insfifuto, foda
vez que la misma confiene datos de cardcter econémico v contable relafivos al
patrimonio de Jos Concesionarios, misma que fiene el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesfo por los arficulos 45 de la
LFTAIPG y 70, fraccién il de su Reglamento, solicito a ese H. Comité de informacion,
emita la resolucion correspondienfe. No obstante lo anferior, en el danimo de
favorecsr ef principio de maxima publicidad confemplado en el arficulo 6° de la
LFTAIPG, se somefe anfe ese Comité de Informacién, las versiones publicas de los

I
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documentos solicitados, en las que se testa la informacion contable propiedad de
los concesionarios de la que se aadvierfe su sifuacion financiera, dafos
economicos/confables vy técnicos/financieros relativos ol pafrimonio de  los
concesionarios, informacion fecnica de la red de los concesionarios, informacién
netamente relativa ol patrimonio de las personas morales misma que fiene el
cardcter de privada por confener dafos que pudisran equipararse a los
personales.

Hago de su conocimiento que Ia versidn publica que nos ocupa estd disponible en
3 CD’sy consta de 9,737 fojas.

Lo anterior. con fundamento en lo dispuesto en los arffculos 43 segundo parrafo de
la LFTAIPG y 30 segundo parrafo de su Reglamento,

En este senfido, a partir de las manifestaciones de la Unidad de Cumplimiento, el
Comité de Informacion en el marco de su XIX (Décimo Novena) Sesion Ordinaria,
celebrada ef 31 de oclubre del presenfe anio, por un lado, confirmd ka inexistencia
de la informacion relativa a los reporfes timestrales correspondientes al ler, 2do,
3er vy 4dto, Trimestres de 2009 v Ter v 2do imestres de 2010 de las empresas Baja
Celufar Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular
del Norfe, S.A. de C.V. v Celular de Telefonia, 5.A. de C.V. presentados en atencion
a lo establecido en la regla Cuadragesimo Segunda de las Reglas del Sarvicio
Local vy, por el ofro, de la informacion relafiva af reporte timeastral correspondiente
al 4io Trimestre de 2005 de la empresa Pegasc Comunicacionas y Sisfemas, S.A. de
C. V. presentados en atencion a lo esfablecido en la regla Cuadragésimo Segunda
de las Reglas del Servicio Local; lo anterior con fundamento en los arficulos 46 de ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica Gubernamental vy
70. fraccion V de su Reglamento.

Ademas ds lo anterior, el drgano colegiado aprobd las versiones publicas con
caracter de confidencial. con respecto a los siguientes confenidos de la solicifud
de acceso:

(B La cantidad de ndmeros en setvicio por central local v por grupo de cenfrales
de servicio local, desglosados en residenciales, comercialas, de teléfono piblico o
froncales de conmutador, que exisfan al fermino del fimestre inmediato anferior,
asf como respecto de las ampliaciones proyectadas para el frimestre en curso;

() La canfidad fotal de froncales de inferconexion asignada a cada cenfral local
desglosada por tipo, capacidad y concesionario inferconectado;

(v) sclicitudes de Inferconexion o de ampliaclon de las mismas que se encuentren
pendientes de llevar a cabo,

iy
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Toda vez gque confienen datos técnicos de la red de operadores y por lo fanfo,
guardan relacion con el patrimonio de una persona moral; o anterior, de acuardo
a lo establecido en los arficulos 18, fraccion |y 19 de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Publica Gubermnamental, en reiacién con
el numeral Trigésimo Sexfo de los Lineamienfos Generales de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion de fas Dependencios y Enfidades de la
Administracion Pablica Federal.

Aunado o lo anferior, se aprobaron con cardcter confidencial las versiones
publicas de los reportes de estados financieros v de los reporfes anuales definidos
en el Manual de la Mefodologia de Separacion Contable por servicio, aplicable a
los concesionarios de redes publicas de felecomunicacionss, foda vez que
presenta informacion financiera que comprende hechos de cardcfer economico y
confable y a su vez confiene informacion sobre cuentas de ingresos y cosfos
relacionados con los servicios concesionados, cuya clasificacion  fiene  su
fundamenifo en jos arficulos 18, fraccion |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica Gubemamental v el cardinal Tigesimo Sexto,
fracciéon I de los Lineamientos Generales de Clasificacion vy Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Enfidades de fa Adminisfracion Plblica
Federal, :

For dffimo, el organo colegiado, aprobd las versiones publicas de la
documentacion referente a los minutos de trdfico pablico conmutado local, de
larga distancia naclonal de origen v de larga distancia infernacional de origen que
hayan sido cursados a fravés de su red, foda vez que confiene cierfas partas o
secciones que son consideradas como informacian reservada, foda vez que por
disposicion expresa de una ley es considerada con tal cardcter, fal como lo
dispone el articulo 14, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental en relacion con los cardinales 5y 38 de la Ley
del Sisterna Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica, asi como los
numerales cuarfo, quinto, décimo quinfo y vigesimo quinto de los Lineamientos
Generales de Clasificacién v Desclasificacion de la  Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Adminisiracion Pablica Federal,

Lo anterior, con fundamento en los artficulos 29, fraccion il v 45 de la ley v 70,
fraccion IV de su Reglamento.

E acta en cifa podra consulfarla en el sigulenfe vinculo elecirénico:
hitp://www.ift.org.mx/iftweb/transparencia-2comite-de-informacion/actas/

A/
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Por difime. con respecfo a la manifestacién efectuada por la Unidaod de
Cumplimienfo en formo a la informacion que no obra en sus archivos, consistentes
en.

0 Estados financieros audifados de Pegaso PCS S.A. de C.V.; de los anos 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, foda vez que dicha empresa. dentro del periodo del
- cuwal se solicita la informacién, no tenia ef cardcter de concesionario, y por ende,
no se encontraba obligada a presentar dicha informacion.

0 Informes trimestrales que Pegaso PCS S.A. de C.V., haya presenfado en ferminos
y/o con la Informacion a que hace mencion la Regla Cuadragésima Segunda de
la Reglas del Sarvicio Local, en donde informa los minufos de frafico publico
conmutado local larga disfancia nacional de origen y larga distancia
internacional de origen, con respecto al frafico de los anos 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010 y 2011, teda vez que dicha empresa denfro del periodo en el cual se
solicifa la informacién, no fenia ef caracter de concesionario, y por ends, no se
encuentra obligado a presentfar dicha informacion,

o Reportes de Separacion Confable correspondisntes a la empresa Pegaso PCS
S.A. de C.V., toda ver que dicha empresa, denfro del periodo de! cudl se solicita fa
informacion, no tenia el cardcter de concesionaric y por ende ne se encontrabda
obligado a presentar dicha informacion.

Es de ralevancia hacer notar, que foda vez que Pegaso PCS SA. de C.V. no se
enconitroba obligada a presenfar lao informacion a la que se hace en los fres
punfos que precedsn, no es necesario declarar formalmente la inexisfencia, foda
vez que le es aplicable el Criterio 07/10 erniliclo por of Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Profeccion de Datos, el cudl refiere que "no serd necesario que ef
comiteé de Informacién declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a
la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion soficitada ni se advierfa algdn ofro elemento de conviccion que
apunte a su exisfencia”, como lo es en la especie, toda vez que no se advierte
obligacion alguna de confar con la informacion de dichos afos por las razones
expuesfas por la Unidad de Cumplimienito.

Es importante mencionar, que en atencion a la modalidad por uslted referida en su
solicifud de acceso, la Unidad de Cumplimisnto en términos de lo dispuesto por los
arficulos 44 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubemamental v 81 de su Reglamento. pone a su disposicion las versiones
publicas de referencia 3 discos compactos (CD) o, en su caso, en 9,737 copias
simples o cerfificadas. En esfe fenor, a confinuaciéon encontfrara un cuadro
mediante el cual se le sefiala ef costo de la reproduccion de la informacion, a fin
de gue elija de manera informada, la forma en que deseq tener acceso a la

misma: ,
. ,{\

_ N
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MODALIDAD " {Costo por | Total (No lnclaye_ gastos por
unidad * envia}

30D $10.00 “$30.00

9,737 copias simples ’ 5050 4,868 50

| 9,737 copias certificadas $16.00 $155,792.00

*E fundamento del costfo por reproduccion de fa informacion pusde consuiltario
en los siguientes vinculos electrénicos:

httos:/fwww.infomex.org.mx/gobierncfedaral/materiales/costosMaterialesINFOMEX
-pdf

hittos: //www.infomex.org.mx/goblernofederal/materiales/349-B- 190.pdf

En caso de que decida realizar el pago ds la reproduccion de la documentacion
en cuadlquiera de las modalidades anteriormente referidas, le pedimos de la
manera mas afenta que: () envie un correo electronico a la siguients direccion
electronica unidad.enlace@iff.org.mx confirmandonos lo anferior, e indique, (i) si
recogerd la informacion en nuesfras instalaciones o pagard ef imporfe del envio -
el cual se cdlcula de manera aufomatica en una relacién peso/distancia - Si
requiriera recibir Ia informacion en el domicilic por usfed senalado para oir y recibir
foda clase de nofificaciones y documentos, fendriamos que anfadir e costo
correspondiente por el envio,

Consecuentemente, a parfir de que recibamos su correo electrénico con los
detalles anteriormente requeridos, esfaremos en la posibilidad de hacerle llegar ef
formato de comprobante de pago (ficha de pago) por medio electronico, con el
monto que coresponda.

()

V. El 26 de noviembre de 2014, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Infomex, el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de folio
2014006149, mediante el que manifestd lo siguiente:

()

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 49,
80, 51,52, 54, 55 y derndas relativos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

* Informacién Publica Gubermamental, se interpone RECURSO  DE REVISION, en
" atencién a la dispuesto en la fraccion IV del arficulo 51 del ordenamiento legal en

/ {

=
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cita, ya que se considerada que la informacion enfregada, en virfud de solicifud
de informacion, es incompleta, asi como que se omitleron parfes o secciones
clasificadas que son, por disposicion legal, informacion publica; asimismo, se
reclama en el presenfe recurso la indebida clasificacion que reaglizé fanfo fa
Unidad de Enlace como el Comité de Informacion del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones.

Aclaracion Previa.

Previo a exponer los punfos exigidos en el arficulo 54 de la Lley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubermnamental  conviene
exponer los siguientes nibros.-

Competencia para resciver el Recurso de Revision

El pasado 7 de febrero de 2014 se publicd una reforma constitucional, donde se
desprende que El Poder Reformador de la Constitucion detfermind modificar el
articulo 6° en lo corespondiente a materia de fransparencia y acceso a la
informacidn, a efecto que dispusiera lo siguiente:

(..)

I Toda la informacion en posesion de cualguler auforidad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejeculivo, Legislafivo v Judicial organos auténomos,
partidos pdlificos, fideicomisos vy fondos pubiicos, asi como de cualquier persocna
fisica, moral o sindicato que reclba y eferza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambifo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones da interes pablico y seguridad nacional, en
los téminos que filen las leyes. En la intferprefacion de esfe derecho deberd
prevalecer ol principio de mdxima publicidad. Los sujefos obligados deberdn
documentar todo actfo que derive del gjercicio de sus faculfades, competfencias o
funciones, la ley determinarad los supuestos especificos bajo los cuales procederd ia
declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada vy los datfos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijien las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés aiguno o justificar su ufilizacion,

fendr& acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales o a la
recfificacion de ésfos,
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V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expedifos que Sse sustanciardn ante los organismos  aufénomaos
especializados e imparciales que establece esta Consfitucion.

V. los suefos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actuadlizados y publicaran, a fravés de los medios electrénicos
disponibies, la Informacion complefa vy actudlizada sobre el glercicio de los
recursos publicos y los indicadores que parmitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objefivos y de los resulfados obtenidos,

VI Las leyes deferminaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
pubfica la informacion relafiva a los recursos publicos que enfreguen a personas
fisicas o morales.

VIl La inobservancia a las disposiciones en maferia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos gue dispongan fas leyes.

VIll. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena aufonomia
fécnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el efercicio de su presupussto y
determinar su organizacion inferna, responsable de garanfizar el cumplimiento def
derecho de accese a la informacion publica v a la profeccion de dafos
personales en posesion de los sujefos obligados en los férminos que esfablezca ia
ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regird por la ley en matera
de fransparencia y acceso a lg informacion puablica y  profeccién de datos
personales en posesion de sujefos obligados, en los términos que esfablezca la ley
general que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios
gsnerales y procedimientos del ejercicio de esfe dsrecho.

En su funcionamienfo se regira por los pnncliplos de cerfeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad,

El organismo garanfe fiene compefencia para conocer de Jos asunfos
relacionados con el acceso a la informacion pablica y la profeccion de datos
" persondles de cualquier autoridad, snfidad, drgano u organismo que forme parte
de dgiguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos  aufénomos,
parfidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

v
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fisica, moral o sindicatos que reciba v eferza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambilo federal: con excepcion de aquellos asunfos jurisdiccionales
que correspondan a la Suprema Corfe de Jusficia de la Nacidn, en cuyo caso
resolverd un comité integrado por fres ministros.

Tambien conocerd de los recursos que inferpongan los particulares respectfo de

las resoluciones de los organismos auténomos especializados de los estados y el
Distrifo  Federal que dsferminen la reserva, confidsncialidad, inexisfencia o
negativa de la informacion, en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a peficién fundada del crganismo
garanfe equivalente del estado o del Distrito federal, podrad conocer de los
recursos de ravision que por su interés y frascendencia asi lo amerifen.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial,

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sufetos obligados. B Consgjero Juridico del Gobiermo podra inferponer
recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos
que establezca la ley, sdlo en el caso que dichas resolucioneas puedan ponsr sn
peligro la seguridad naclional conforme a la ley de la maferia.

El organismeo garante se infegra por siete comisionados. Para su nombrarientfo, la
Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la socledad, o
propuesta de los grupos parlamentarios, con el votfo de las dos terceras partes de
los miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante,
sigulendo el proceso establecido en Ia ley. El nombramiento podrd ser objetado
por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente
de la RepUblica no cbiefara el nombramisnfo dentro de dicho plazo, ocupard el
cargo de comisionado la persona nombrada por el Senado de la Repiblica,

En caso de gue el Presidenfe de la Republica objetara of nombramiento, Ia
Camara de Senadcores nombrard una nueva propuesta, en los terminos del parrafo
anterior, perc con una votacion de las fres quinfas partes de los miemnbros
presentes. Si esfe segundo nombramiento fuera objefado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de las fres quintas
partes de los miembros presentes, designard ol comisionado que ocupard la
vacante,

tos comisionados durardn en su encargo siete anos v deberan cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones 1, 11, IV, V y VI del articulo 95 de esta /
- 3,

%
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Constitucion, no podran fener ofro empleo, cargo o comision, con aexcepcion de
los no remunerados en instituciones docentes, clenfificas o de beneficencia, sdlo
podran ser removidos de su cargo en los férminos del Tifulo Cuarto de esfa
Constifucion y seran sujetos de juicio polffico.

En la conformacion del organismo garante se procurard la equidad de género,

El comisionado presidente serd designado por 1os propios comisionados, mediants
voto secrefo, por un petiodo de tres afios con posibliidad de ser reelecto por un
pertlodo igual; estard obligado a rendir un informe anual anfe el Senado. en la
fecha y en los términos gue disponga la ley.

El organisma garante fendra un Consejo Consultivo, infegrado por diez consejeros,
que seran elegidos por el vofo de las dos ferceras parfes de fos miembros presentes
de la Camarg de Senadores. La ley deferminara los procedimientos o seguir para
la presenfacion de las propuestas por la propia Camara. Anudlmente serdn
sustituidios los dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo gue fuesen
propuestos y ratificados para un ssgundce periodo. '

La ley esfablecera las medidas de apremio que podrd imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad vy servidor publico esfard obligado a coadyuvar con el crganismo
garante y sus infegrantes para ef buen desempeno de sus funcionss.

El organismo garanfe coordinard sus acciones con la enfidad de fiscalizacion
superior de lg Federacion, con la enfidad especializada en materia de archivos y
con el organismo encargado de regular o capfacion, procesamiento v
publicacion de la informacion esfadistica y geogrdfica, .asi como con los
organismos garantes de los estados y el Distrito Federal, con ef objsfo de fortalecer
la réndicion de cuentas dsl Estado Mexicano. '

(.“)Jl

(Enfasis anadido)

De lo anferior se desprende claramente que el Poder Reformado de la
Consfitucién dispuso, en nuesfro maximo ordenamiento juridico, la creacion de un
drgano aqufénomo que tiene compefencia para conocer de los asunfos
relacionados con el acceso a ja informacidn publica y la profeccion de dafos
personales de los sigulentes entes obligados:

- 15
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D Cualquier enfidad, dérgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial;

i Organos auténomos;

iif) Partidos politicos;

iv) Fideicomisos v fondos publicos; y

v) Cudlqguier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o rediice aclos de autoridad en el ambito federal

Siendo la Unica excepcion para dicha competfencia los asuntos jurisdiccionales
que corespondan a la Suprema Corle de Jusficia de la Nacidn, en cuyo caso
resolvera un comiteé infegrado por fres minisfros.

Es asi, que resulta irrefutable que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Dalos, organismo garanfe de lo fransparencia creado por
disposicion Constitucional, es el competente para para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica v la profeccion de datos
personales de érganos auténomos.

De ahi que si fomarnos en cuenfa que el institufo Federal de Telecomunicaciones,
es un organismo constitucional, es inconcuso que en materia de fransparencia, el
organo competente para conocer de fos asunfos relacionados con acceso a la
informacion  pablica en poder de aquél es el Instifufe Federal de Acceso o la
Informacion y Proteccidon de Datos.

Ahora bien, debe destacarse que la faculfad constifucional conferida aof Institufo
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacién, fal como lo establsce el arficulo Primero Transitorio del
Decreto de Reforma publicado el 7 de febrero de 2014, no siendo obice lo
dispuesto en el articulo Sexto Transitorio de dicho decrefo, pues éste condiciona
Unica y exclusivamente el gjercicio de ias facultades de revision y de atfraccion a
que se reflere el articulo 6° consfitucional del Insfitufo Federal de Acceso a la
Infarmacion y Profecciéon de Datos, a que se emita la legislacion secundaria.

Es decir. el Poder Reformador de la Constitucion dispuso que_mientras no exista
legislacicn secundatia, el Instifuto Federal de Acceso a la Informacion v Proteccion
de Datos no podrd conocer de los recursos que interpongan los particulares
respecto de los resolucionses de los organismos aufénomos especializados de los
estados v el Distrito Federal gue deferminen la reservg, confidencialidad,
inexistencia o negafiva de la informacion, en los térmings que establezca la ley: asl
como los recursos. de revision que por sy interds v frascendencia asi lo ameriten, de

f//;;?\?
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oficic o a peticion fundada del organisme garante equivalente dsel estado o del
Distrito Federal, sean atraldos,

Asl de una correcta interprefacion del citado Sexto Transiforio, fomando _en
consideracion lo dispuesto por el arficulo 6° constitucional reformado, es dable
sosfener que cuando aquél preceplo se refiere g recursos de revision”, es en el
senfido que lo establece el cifado arficulo constifucional esto_as, aguellos que se
Inferpongan por _los parficulares respecto de las resoluciones de los drganos
auténomos especializados de los estados y el Distrifo Federal, mdxime que el
propio fexfo constitfucional hace un reenvio expreso al mencionar: "en los férminos
gue establezea la ley”.

Por fanto, y fomando en consideracion gue no existe impedimanto constifucional
alguno, resutta inconcuso que_ el érgano compefente parg conocer el presenfe
recurso de revision contra actos del Instituto Federal de Telecomunicaciones es,
por mandafo consfitucional, el Insfifuto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos: mds atin si partimos de la base que TODOS los Poderes de Ia
Unién y organos aufénomos constifucionales pueden ser revisables, ni modo que
s0lo el Insfitufo Federal de Telecomunicaciones se salve de dicho mandafo
constifucional,

Derechos Humanos y Principio Pro Parsonae

Es importante tener en consideracién, a efecto de que sea fomado en cuenta
durante la framifacion dsl presente recurso y en la resolucion del mismo, que del
arfficulo To constifucional se dsesprende claramente fa obllgacion de tfeda
autoridad -administratfiva, legislafiva y judicial, denfro del marco de  sus
competencias, de promover, respetfar, profeger vy garanfizar los derechos
- humanos de conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia,
indivisibllidad y progresividad,

Dichos principios consisfen en lo siguiente:

a) Universdlidod.~ que son inherenfes o todos y conclemen o o
comunidad Infernacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, ya que
su haturaleza permite que, ol amoldarse o las contfingancias, siempre estén con la

persong y deben de respefarse en beneficio de esfa, sin distincion alguna.

b) Inferdependencia e indivisibilidad.— que estdn relacionados enfre si. esfo es,
no puede hacerse ninguna separacion ni pensar que unos son mdads importantes

17
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que ofros, deben inferpretarse y tormarse en su conjunfo y no como elementos
aislados. Todos los derechos humanos y las liberfades fundamentales son indivisibles
e inferdependientes; debe darse igual afencién v wgente consideracion a la
aplicacion, promocion y profeccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales vy culturales; esto es, complementarss, potenciarse o reforzarse
reciprocamente., '

e) Progresividad.~ constituye el compromiso de los Estados para adoptar
providencias, fanfo a nivel inferno como mediante la cooperacion internacional,
especiadimente econdmica y fécnica, para fograr progresivamente la  plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y
sobre  educacion, clencia y cultura, principio que no puede entenderse en af
sentido de que los gobiernos no fengan la obligacion inmediafa de empenarse por
lograr la reqlizacion infegra de fales derechos sino en la posibilidad de Ir
avanzando gradual v consfanfemente hacia su mds completa realizacion, en
funcién de sus recursos maferiales; asl, esfe principio exige que a medida que
mejara el nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de
garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Lo anterior se desprends y robusfece con el siguiente criterio:

PRINCIPIOS  DE  UNIVERSALIDAD,  INTERDEPENDENCIA,  ~INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANQOS, EN QUE CONSISTEN.

£l tercer parrafo del arficulo 1o. de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, enire ofras cuestiones, que todas las autoridades. en ef ambifo
de sus competencias, fienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, Indivisibilidad y progresividad, los que consisfen
en lo siguiente; ) universalidad: que son inherentes a fodos y conciermnen a la
comunidad infernacional en su fotalidad: en esfa medida, son inviolables. lo gue
no qulere decir que sean absolufos, sino que son profegidos porque no puede
infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar gue se adecuan a las
circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad es que son universales, ya
que su naturaleza permite que, ol amoldarse a las contingencias, siempre esfen
con la persona. En relacion con lo antericr, Ia Corte Inferamericana de Derechos
Humanos (Caso de la "Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha sefalade que los
fratados de derechos humanos son Instrurmentos vives, cuya inferprefacion fisne
qgue acompanar la evolucion de los tlempos y las condicionses de vida
actuales, inferpretacién evolufiva que es consecuente con las reglas generales
de interprefacion consagradas en el arficulo 29 de lao Convencidon Americana é\

/ 18
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sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencion de Viena
sobre el Dereche de los Tratados. De ahf que dichos derechos, denifro de sus
limites, son inalferables, es decir, que su nlcleo esencial es intangible; por eflo, la
Norma  Fundamenfal sefiala que ni aun en los estados de excepcion se
Ssuspenden®, puss en fodo caso, slempre se esfard de conformidad con los
principios del derecho Infernacional hurmanifario; i) Inferdependencia e
indivisibiidad: gue estdn relacfonados enftre si esfo es, ho puede hacerse ninguna
separacion ni pensar que unos son mas importfanfes que ofros, deben infarpretarse
y tomarse en su conjunto y no como elemenfos qislados. Todos los derechos
humanos y Ias liberfades fundomentales son indivisibles e inferdependientes, debe
darse igual atencion y urgente consideracion a la aplicacion, promocion y
proteccién de los derechos civiles, polificos, econdrmices, sociales y culturales, esfo
as, complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; y i) progresividad:
constifuye el cormpromiso de los Estados para adopfar providencias, fanto a nivel
inferno como mediante la cooperacion infernacional, especialmente econdmica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia vy
cultura, principio que no pusde enfenderse en el senfido de que los gobiermnos no
fengan la obligacion inmediata de empenarse por lograr la realizaclon infegra de
fales derechos, sinc en la posibilidad de ir avanzando gradual v constanfemente
hacia su mas completa realizacion, en funcion de sus recursos materiales; asi, este
principio exige que a medida que mejora el nivel de desarollo de un Estado,
mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econdmicos, socialss y
culluraies.

Amparo en revision 184/2012. Margarifa Quezada Labra. 16 de agosto de 2012,
Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Pefit. Secrefaria: Aideé Pineda Nufiez,

Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XiX, Abril
de 2013, Tomo 3.
Tesis: 1.40.A.9 K (10a.). Pagina: 2254

Ahora  bien, los referidos principios  represenfan  criterios de opfimizacion
Inferpretativa de los derechos fundamentales, porque conducer a su reafizacion
y observancia plena e inmejorable o favor del Individuo, of orlentar el proceder
de foda auforidad en el cumplimienfo del mandato de promover, respefar,
profeger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion v los
fratados intemacionales de la materia, Robustece a lo anferior fa siguiente fesis:
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PRINCIPIOS  DE  UNIVERSALIDAD,  INTERDEPENDENCIA,  INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA

CONSTITUCION ~ FEDERAL.  REPRESENTAN  CRITERIOS ~ DE  OPTIMIZACION
INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES.

El 1O de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constifucion Polffica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que sobresale
la modificacidn de su arficulo To. que establece la obligacion de foda auforidad
de promover, respetar y garaniizar los derechos humanos, favoreciendo la
proteccion mas amplia posible a favor de la persona, de conformidad  con  los
principios de universalidad, inferdependencia, indivisibliidad v progresividad.
En virtud de éstos, la valoracion de los derechos fundamenitales queda vinculada a
la premisa de que deben respetfarse en beneficio de fodo ser humano, sin
distincion de edad, género, raza, religion, ideas, condicién econdmica, de vida,
salud, nacionalidad o preferencias (Universalidad), ademas, tales derechas han de
apreciarse como relacionados de forma que no seria  posible  distinguiflos  en
orden de imporfancia o como prerogativas independientes, prescindibles o
excluyentes unas anfe ofras, sino que fodos debsn cumplirse en la mayor medida
posible, asi sea en diferentse grado por la presencia de otfro derecho fundamental
que fambién deba respefarse v que resulfe eventualmesnte preferible, por asegurar
un beneficic mayor ol individuo, sin que el derecho fundamentfal que ceda se
enflienda excluido definitivamente (indivisibilidad e inferdspendencia); asimismao,
con el enfendimiento de gque cada uno de esos derechos, o todos en su conjunto,
obedecen a un confexfo de necesidades pasadas y acluales, mas no niegan ia
posibiidad de verse expandidos, por adscuacion a nuevas condiciones sociales
gue deferminen la necesidad y vigencia de ofras prerrogativas que deban
reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos
principios representan criferios de  opfimizacion inferpretativa de los derechos
fundamentales, porque conducen a su realizacion y observancia plena e
inmejorable a favor del individuo, al crientar el proceder de toda autoridad en f
cumplimienfo del mandafo de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién v los tratados infernacionales
de la materia, o cudl se refleja al efercer el control constitucional, en el senfido de
que ef respeto y restauracion de los indicados derechos son una tarea no sélo de
la jurisdiccion federal, sino también de la ordinaria en el conocimiento de los
asuntos de su competencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO,
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Amparo directo 4/2012. Instituto. Motolinla, A.C. 21 de junio de 2012. Unanimidad
~ de vofos. Ponenfe:
José Carlos Redriguez Navarro, Secretario: Eucaric Adame Pérez,

Amparo directo 100/2012, Oiga Canavati Fraige viuda de Tafich y otro. 30 de
agosto de 2012, Unanimidad de vofos. Ponenfe: José Elias Gallegos Benitez.
Secretfario: Mario Enrique Guerra Garza. '

Amparo directo 223/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzdlez Aldape. 27 de septiembre
de 2012, Unanimidad de vofos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secrefaria:
Griselda Tejada Vielma.

Nofa: Por insfrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la fesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro X, Tomo 3, sepfiembre de

2012, pagina 1946, se publica nuevamente con las modificaciones en rubro, fexto y
precedentes que el propio tribunal ordena sobre Ia fesis originalmente enviada.

Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXI, Junio
de 2013, Tomo 2.
Tesis: IV.20.A.15 K {(10a.). Pagina: 1289

En este orden de ideas el arficulo 1° constifucional en comenfo impone g
obligacién de Inferpretar las normas y actos relativos a los derechos humanos de
conformidad con la Consfifucion Federal y con los fratados infernacionales de la
materia, favoreciendo en fodo tlempo a las personas la proteccion mds amplia. Es
decir, consfifuye un parametro obligatorio de cardcter interprefativo, ya que
astablece una norna que obliga a kas auforidades o inferpretar las normas
corforme o la Constfifucion v a  los  fratados infernacionales en maleria de
derechos humanos concediendo siempre a fodas las personas la profeccion
mds amplia o favorable a eflas (bajo el principio pro homine o pro persona).

Es asl. que a partir de junio de 2011, toda autoridad, conforme al articulo 1o
constitucional, debe de resolver los asunfos somefidos bafo su potestad
procurando un efeclio expansivo de los derechos humanos -lograr el mayor
alcance posible de los mismos- y buscando siempre resolver cualquier situacion
concrefa en razodn o una profeccion mas amplia para las personas;, esto es,
fomando en cuenta el peso de los derechos fundameniales, en caso de existir una
antinornia entre un acto o una ley y un derecho fundamental resolverla siempre
en favor de esfe Ulfimo y en beneficio de la persona.
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Ei referido principio pro personae, ha sido inferpretado por fa Primera Sala de la
Suprerma Corfe de Justicla de la Nacién como un criterio hermenéufico que
informa todo ef Derecho Infernacional de  los Derechos Humanos, en virfud del
cual debe acudirse a la norma mas amplia, © a la inferprefacion mas extensiva
cuando se frata de reconocer derschos profegidos, e inversaments, a la norma
o a la inferprefacion mas resfringida cuando se frata de establecer resfricciones
permanentes al gjercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria, es
decir, dicho principic permife, por un lado, definir la plataforma  de inferprefacion
de los derechos humanos v, por ofro, oforga un senfido profectfor a favor de la
persona humana, puss adnte la existencia de varias posibilidades de solucidn a un
mismo problema, obliga a opfar por la que protege en ferminos mas amplios. Esfo
implica acudir a la norma juridica que consagre el derecho mads exfenso y, por el
contrario, al precepfo legal mas restrictivo si se frata de conocer las limifaciones
legitimas gue pusden establecerse q su gjercicio,

Por fanfo, la aplicacion del princlpio pro personae en el andlisis de los derechos
humanos es un componenie esencial que debe ufilizarse imperiosamente en el
esfablecimiento e interpretacion de normas relacionadas con la proteccion de la
persona, a efecto de lograr s adecuada profeccion y el desarrollo de la
Jurisprudencia emifida en la materia, de manera que representfe el estandar
minimo a partir del cual deben entenderse las obligaciones esfafales en esfe
rubro. Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criferio:

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONIENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANQOS DEBEN
ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL,

El segundo parrafo del arficulo 1o, de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que las normas relafivas a los derechos humanos se inferprefaran
de conformidad con la propia Constifucion y con los fratados infernacionates de
los que México es parfe, de forma que favorezca ampliamente a las personas, o
gue se fraduce en la obligacién de analizar el confenido vy alcance de fales
derechos a pariir del principio pro personae que es un criferio hermenéufico que
informa todo el Derecho Infernacional de los Derechos Humanos, en virtud del cual
debe acudirse a la norma mas amplia, o a la inferpretacion mas exfensiva cuando
se frafa de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la
inferprefacion mas restringida cuande se frafa de establecer resfricciones
permanentes al gjercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria,  es
decir, dicho principio permife, por un lado, definir la plataforma de inferprefacion
de los derechos humanos v, por ofro, otforga un senfido profector a favor de la
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persona humana, pues ante la exisfencia de varias posibilidades de solucion o un
mismo problema, obliga a opfar por la Que profege en términos mas amplios. Esto
implica acudir a la norma juridica que consagre el derecho mas extenso vy, por el
confrario, al precepfo legal mas restrictivo si se frata de conocer las limitaciones
legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por tantfo, la aplicacion def
principio pro perscnae en el andlisis de los derechos humanos ss Ln componente
asencial que debe utilizarse imperiosamenie en el esfablecimiento e interprefacion
da normas relacionadas con la profeccion de la persona, a efecto de lograr su
adecuadd profeccion y ef desarroflo de la jurisprudencia emitida en la maferia, de
manera que reprasente el estdndar minimo a parlir del cual deben enfenderse las
obligaciones sstatales en este rubro.

Amparo directo en revision 2424/2011, Ma. Guadailupe Ruiz Dena. 18 de enero de
2012, Cinco votos.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secrefaria: Teresita del Nifio Jests Lucia Segovia.

Décima Epoca. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1.Tesis: 1a. XXVI/2012 (10a.) Pagina: 659,

En esfe tenor, las autforidades deben de observar fanto las disposiciones nacionales
e Infernacionales que consagren derechos fundamentales para las personas, a
efecto de que sus resoluciones atiendan a las mismas y no sean confrarias a elias,

De esfa manera, esfe H. Insfifufo se encuenira obligada a velar no sélo por los
derechos fundamentales contenidos sn los insfrumentos infernacionales firmados
por el Estado Mexicano, sino también por los establecidos en la Constitucion
Federal, adopfando la inferprefacion mas favorable conforme al principio pro
persona.

Transparencia y maxima publicidad
Nuestra Consfifucion reconoce en su articulo 6° entre ofras muchas cosas, el
derecho fundamental de toda persona ol libre acceso a informacion plural y
oportuna, asf como a buscar, recibir y difundir informacion e idseas de toeda indole
por cualguier medio  de expresion.

Asimismo, preve que foda informacion que obre en poder del Esfado es piblica v
sOlo podra. ser reservada femporalimente  por razones de inferés pablico vy
seguridad nacional, asl como la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd profegida en los férminos v con las excepciones que filen las

fev% )
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En la misma linea se ha pronunciado la Corfe Inferamericana de Derechos
Humanos en los Casos Gomes Lund vs Brasil v Claude Reyes vs Chile, en donde,
interorefando el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
ha sostenido que, de acuerdo a la proteccion que oforga dicha Convencion, el
derecho a la liberfad de pensamiento vy de expresion comprende 'no sdlo el
derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino fambien el derecho
y la libertad de buscar, recibir y difundir inforrmaciones e ideas de toda indols"l. Al
lgual que la Convencidn Americana, ofros insfrumenfos internacionales de
derechos humanos, fales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos v el
Pacto internacional de Derechos Civiles y Polfficos, establecen un derecho positivo
a buscary a recibir informacion.

Asi, el Tribunal Interamericano ha esfablecido -Ciaude Reyes vs Chile parrafo 77-
que el arficulo 13 de la Convencidn Americana, al esfipular expresarmente os
derechos a buscar y a reciblr informaciones, protege el derecho que tiene foda
persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el contfrol del Estado, con las
salvedades permitidas bajo el régimen de resfricciones de la Convencion.
Consecuenfemente, dicho arficulo ampara el derecho de ias personas a recibir
dicha informacion y la obligacién positiva del Esfado de suministraria, de forma tal
que la persona pueda fener acceso v conocer esa informacion o reciba una
respuesta fundamenfada cuando, por algan moiivo permitido por la Convencion,
el Estado pueda limifar el acceso a la misma para el caso concrefo.

Dicha informacion debe ser enfregada sin necesidad de acredifar un inferés
directo parg su obfencion o una afectacion personal, salvo en los casos en que se
aplique una legifima restriccion. Su enfrega o unag persona puede permifir a su vez
que la informacion circule en la sociedad de manera que pueda conocerla,
acceder a ella y valoraria. De esta forma, &l derecho o'la libertad de pensamianfo
y de expresion confempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion
bajo el confrol del Estado, el cual también confiene de manera clara las dos
dimensiones, individual y social del derecho a la liberfad de pensamiento y de
expresion, las cudles deben ser garantizadas por el Estado de forma simulfdneaq.

Por ofra parte, la Corte Inferamericana ha deferminado, en los Casos Gomes Lund
vs Brasil y Claude Reyes vs Chile, que en una socledad democrafica es
indispensable que las autoridades estatales se rifjan por el principio de mdxima
divulgacion, el cual establece la presuncidn de que toda informacion es
accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones,
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De ahi, que es dable sosfener que este H. Institufo, afendiendo a los arficulos 1° y 6°
de la Consfitucion Federal 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como los criferios inferprefativos de la Corte Inferamericana de
Derechos Humanos, debe aplicar los principios de mdaxima publicidad vy
ponderar entfre lg supuesta afecfacion a un operador de redes publicas de
telecomunicaciones y el derecho a recibir cualquier tipo de informacién, mdxime
que existen preceptos y lineamientos que establecen qus la misma es de cardacter
publica, como acontece en el parficular.

Expuesto io anterior, se procede a solventar ios punfos que mandata el arficulo 54
de la ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica
Gubernamental, en los siguientes.-

. Dependencia o enfidad ante la cual se presentd la solicitud.- instifufo Federal de
Telecomunicaciones:

I, El nombre del recurrente:y del fercero inferesado si lo hay, asf como el domicilio
o medio que sefiale pard reclbir nofificaciones:

av,

Terceros Interesados: Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroesto,
S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norfe, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de
C.V.. Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V., y Pegaso PCS, S.A. de C.V.
(en adelante Grupo Telefonica) con domicilio ubicado en Prolongacion Paseo de
la Reforma No. 1200, Col. Sanfa Fe Cruz Manca, Delegacion Cugjimalpa, México,
D.F., C.P. 05348

fll. La fecha en que se le nofificé o fuvo conocimiento del acto reclamado.- El
oficio IFT/212/CGVI/UETAI/221/2014 de fecha 04 de noviembre de 2014 fue
nofificado el dia 04 de noviembre de 2014, en ef cudl la Unidad de Enlace del
Instituto Federal de Telecomunicaciones comunica que se va a dar una version
publica de la informacion solicitada, pues supuestamente gsfa contiens datos
sensibles y comerciales que deben ser protegidos, aunado a que sefiala que no
puede proporcionar clerfa  informacion porque no obra en los archivos de la
Unidad de Cumplimiento en virfud de que la empresa a la cudl se le solicifa la
informacion respectiva, no estaba obligada a presentfarla.

Ahora bien, dicha autoridad refiere que pone a disposicion las versiones publicas
en fres discos cormpactos o, en su caso, en 9,737 copias simples o cerfificadas, ia
cual no solo se aleja del principio de maxima publicidad, sino clasifica como
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confidencial informacion que por dispesicion oficial es publica y debe estar insctifa
en el Registro de Telecomunicacionss, asi como que no enfrega ofra por
supuesstamente no obrar en aufos, ya que refiere gue la empresa de la cual se
requiere dicha informacion, no estaba cbligada a presentaria.

IV. El acto que se recurre y los puntos pefitorios.-

La indebida clasificacion de la informacion enfregada descrita en el apartado
inrediafo anferior, se recurre y. por fanto se plantean comao petitorios los siguientes
punNfos.-

Primero.- Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujeto
obligado respecto de la informacién solicitada enfregada en una version
publica, ya que dicha informacion, contrario a lo que sostiene ésfe, es
publica por disposicion del ordenamiento juridico.

El Instifuto Federal de Telecomunicaciones (1FT) cuenta diversas facultades que
se despraenden de los arficulos &° v 28 constifucionales v 7, 15, 124, 176, 177, 178 y
303 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de las cuales se
desprende que es drgano aufdnomo encargado de reguiar, promover y
supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social  amplia de Ias
telecomunicaciones vy que para'ef logro de esfos objetivos, el cifado Insfituto
puede ekaborar vy administrar los planes fécnicos fundamenfales en materia de
telecomunicaciones.

Asimismo, la citoda ley esfablece qgue el IFT debe llevar el registro de
telecomunicaciones, en el que se inscribiran tados los actos y puntos sefnalados en
la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como fodo lo que establezcan demads
planes, reglamentos y lineamienfos que indiqusn una inscripcion.

Asl. se desprende que de acuerdo con el arficulo 178 de ley Federal de
Telecomunicaciones, la  informacion confenida en  of  Regisfro  de
Telecomunicaciones es de consulta publica salvo aguella qus, por sus propias
caracteristicas. se considere legaimente de cardcter confidenciai o reservada.

Precisado lo anterior, resulta perfinente revisar las Reglas de Servicio Local, mismas
que establecen en su Regla 42 que Ia informacion sobre fos minutos que cursen los
concesionarios de redes pablicas de felecomunicaciones debe constar en un
registro publico de libre acceso para cualquier persona.

- y
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De lo anferior se desprende gue, al momento de dictarse las Regias de Servicio
Local, la enfonces Comisibn Federal de Telecomunicaciones considerd
indispensable confar con un registro publico de los minufos de rdfico que cursen
los concesionarios de redes ptublicas de felecomunicaciones, esfableciendo con
claridad qué informacion deben remitir los concesionarios para tales efectos.

Ahora bien, es preciso resalfar que la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion tiene como oblefo regular ef uso, aprovechamiento v explofacion
del espectro radioeléctrico, las redes publicas de felecomunicaciones, el acceso a
la infraestructura activa vy pasiva, los recursos orbitales, la cornunicacion via
satélite, la prestacion de los servicios publicos de Inferés general de
felecomunicaciones y radiodifusion, v la convergencia entre éstos, los derechos de
los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia, tal
y como se establece en su arficulo 1°,

En tal sentido, se corrobora de un claro interés publico v social en el adecuado
funcionamiento del sistemna de telecomunicaciones, vy foda su organizacion vy
recforia esfatal fienden a propiciar mejores condiciones de servicio, en beneficio
de los usuarios,

Atenfo a lo anferior, inclusive permisible aseverar que el reconccimienfo a la
frascendancia social y publica que fiene el adecuado funcionamienfo del
sisfema  de felecomunicaciones, fambién se establece en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica Gubernamental, dado que el
arficulo 4°, fraccién 11 v IV de dicho ordenamiento establece que entre sus
objefivos, estd el de favorecer la rendicion de cuentas a los cludadanos vy
fransparentar la gestion publica. '

De maonera particular, la actualizacién del registro de felecomunicaciones -
obligacién legal del IFT dispuesta por fa Ley Federal de Telecomunicaciones-
constifuye fambién una obligacion de fransparencia, en términos de o senalado
en ol articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puplica Gubemamental qus a la lefra sefiala:

MArficulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en
esta Ley, los sujefos obligados deberan poner a disposicion del pablico y actualizar,
en los férminos del Reglomento v los lineamientos que expida ef Instituto o fa
insfancia equivalente a que se reflere el Arficulo 61, enire ofra, la informacidn
siguiente:

.)

27

=7



4

CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folic de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100049914
Folio del Recurso de Revision: 2014006149
Expedients: 30/14

XV. Los informes que. por disposicion legal, generen los sujetos obligados.

()

(Enfasis afiadido)”

Lo anferior implica que el Registro de Telecomunicaciones, al ser un informe
generado por el IFT por mondato de una disposicion legal -Lley Federal de
Telecomunicacionss- es una obligacion de fransparencia que el sujeto obligado
deberia poner a disposicion  del pablico y actualizar, de conformidad con ef
articulo transcrifo.

De igual manera, eof arficulo 7, fraccion Xii de la propia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, dispone que los
sujetos obligados deben de poner a disposicion del publico y de mansra oficiosa,
entre ofra, la informacion relafiva a concesiones otorgadas por cada uno de ellos;
lo cual encuenfra su desarrollo en el correlativo 20 del Reglomento de la Ley en
cifa, el cual sostiene lo siguiente:

"Arficulo 20, Las dependencias y entidades deberan de publicar en sus sifios de
internef, la informacion relativa a concesiones, qutforizaciones y permisos que
oforguen. Dicha informacion debera contener como minimo:

I. La unidad administrativa que los otorgue,

I El nombre de la persona fsica o la razén o denominacion social de la
persona mora concesionaria, autorizada o permisionaria;

ill. El Objeto v vigencia de la concesiona, autorizacion o permiso, ¥

V. El procedimiento que se siguié para su oforgamiento en cqso de concesiones.”

Come se observa, la materia de concesionses amerita un trafamiento especial en
la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Puablica
Gubemamentfal. a causa del interés publico que existe en fransparentar lo relatico
al oforgamiento, regulacion v cancelacion de ias concesionss (en fanfo gue
implican la explotacion de bienes y servicios publicos); asi como respecto al
desempenc de los concesionarios v & cumplimiento o incumplimienfo de lo
astablecido en los fitulos de concesion,

Ahora, es necesario enfafizar que las materias y docurmentos mencionados como
obligacionss de fransparencia, en el arficulo 7 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamenial no limitan el acceso a ofra
informacion relacionada que no esté prevista de manera explicita en dicho
numeral,

//,/// N
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Por el confrario, estfos supuestos legales especificos constifuyen una pauta respecto
de aquellas materias que, por su frascendencia, requieren un fratamiento especial
y extensivo en cuantfo a su publicidad, para favorecer la rendicién de cuentan en
favor de los ciudadanos.

En ese orden de ideas en atencion al princlplo de maxima vy fransparencia
publicidad, los particulares estdn en pleno derecho de requerir y obtener
respuesta, sobre informacion -con mayor grado de detalle y especificidad-
respecto de las materias establecidas como obligaciones de fransparencia.

Lo anferior, dado que el desempefio de los concesionarics, es un elemenfo
indispensable para la toma de la decision de revocar o prorogar el titulo
correspondienfe y, en dicho senfido, los documentos que reflejen el cumplirmiento
o incumplimiento de un deferminado conceasionario a sus obligaciones, constituye
informacion nodal para la rendicion de cuentas respecto de los asuntos plblicos,
pues scn el sustenfo del refrendo que la sociedad en su conjunto oforgar al
concesionario en cuestion. '

Asl, de los senalamientos vertidos con anterioridad, es posible establecer que sxisfe
un claro interés publico por fransparentar:

I. Lo relafive al oforgamiento vy revocacién de  concesiones  en
maletia de felecomunicaciones;

2. H aprovechamiento o uffizacién que los concssionarios den a la redes
publicas de telecomunicacionas, a fravés del efercicio de la concesion que les
seq otorgada; y

3. El gfercicio que la auforidad dé a las afribuciones de rectoria sobre el sactor,
que le son otorgadas.

Luego enfonces, queda patenfe que el inferés publico exisfente en forno a la
materia no se limifa a alguno de los fres aspectos ariba mencionados, sino que
ademas, abarca de una forma ampllo fodo el procedimienfo relativo ol
oforgamiento, aprovechamiento, regulacion, y en su caso, revocacion, de las
concesiones publicas de las felecomunicaciones.

Por lo anterior, es imporfante senalar que la inferdependeancia que existe entre los

“tres aspectos senalados, puesto que no resultaria posible valorar para ia
ciudadania, si el drgano regulador ha efercido sus atribuciones de recforia de la
forma que la ley mandata, sin conocer el aprovechamienfo que de la concesion
ha hecho ef concesionario.
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En esfe sentido, en consideracion a la existencia de dicho inferss publico, esta
Autoridad Revisora, de acuerdo a los objetivas planfeados en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, debe de
enconirar  Ja manera  de  fransparentar g informacidn  en  materia  de
felecomunicaciones de tal suerte que permifa la rendicion de cuenfas en relacion
con los fres ambitos sefialados, es decir, que posibilits a los ciudadanos valorar &l
desempefio del sujeto obligado en lo que hace al otorgamiento v revocacion, asi
como reguiacion, de las concesiones en materia de telecomunicaciones; v
fambién conocer y valorar, en consecuencia, el aprovechamienfo que Ios
concesionario hagan del bien que les fue concesionado.

En ef caso especiliico, debe adverlirse, conifrario a lo sostenido por la Unidad ds
Enlace del IFT, que la informacién solicitada consiste en informacion que debid ser
entfregada por un concesionario al 1FL, en cumplimienfco a obligacionss
esfablecidas en los arficulos 124, 176, 177, v 178 ds la ley Federal de
Telecomunicaciones; el Cuarto Resolufivo de la Resolucion que ostablece la
Metodologla para la Entrega de Informacion Contable por Servicio de Redes
Pablicas de Telecomunicaciones -publicada en sf Diario Oficial de la Federacion el
01 de diciembre de 1998~ el Manual de la Metodologia de Separacién Confable
por serviclo aplicable a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones; La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local arficulo 36
fraccion I del Estafuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones v,
articulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En ese senfido, se frata de informacién gue gira en torno a un concesionario, por lo
que pueden destacarse las siguientes notfas distinfivas:

» Fue generada por un concesionario;

* Fue enfregada por el concesionario a la extinfa Comision Federal de
Telocomunicaciones hoy 1FT, en cumplimientfo a obligaciones previstas por Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en la Resclucion que establece la
Mefodologia para la Enfrega de Informacion Confable por Servicico de Redes
Pablicas de Telecomunicaciones, en ef Manual de la Metfodologia de Separacion
Contfable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas de
felecomunicacionss, en las Reglas de Servicio Local, en of Estatufo Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones y en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, y

e Ls informacion que obra en los archivos del IFT v como fal constfifuven
documentos suscepfibles de ser requeridos a fravés de una solicitud de acceso a
la inforrnacién pablica gubermamental, en férminos de los arficulos 2 v 3, fraccionss
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iy IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubilica
Gubermamental.

Asi, las cosas, dichos documentos confribuirdn a valorar si Grupo Telefénica
cumple con la separacion confable que esfablece la Metfodologia para la
Enfrega de Informacion Confable por Servicio de Redes Publicas de
Telecomunicaciones v con la obligacion que le impone el articuio 292 ds la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion de provesr inforrmacion
contable por servicio, asi coma s ha informado del frafico de minutos cursados
conforrme a las Reglas de Serviclo Local y si hace publicos sus estados financieros
como mandataba el 177 de la Ley General de Socledades Mercaniiles, vigenfe
hasta junio de 2014, es decir aplicable para los anos de 2005 a 2011 matetia de la
informacion solicifada.

De igual forma, al tfenor de dicha informacion se podria valorar si Grupo Telefonica
cumple con sus obligaciones legales v con las de sus titulos de concesion.

Todo ello derivado de la ufilizacion que el concesionario manfiene respecito de
redes publicas de telecomunicaciones, rubro que, como se sefiald con antelacion,
reviste un especial interés publico.

FPar consiguiente, en afencion a fodo lo expuesfo, es dable sosfener que:

1. La Informacion sollcifada al sujefo obligada es de inferés publico vy, por elio,
debe de ser enfregada a los particularas;

2. La informacidn solicltada of obrar, por disposicién del marco juridico en el
Registro de Telscomunicacionss, es publica y debe y pueds ser consulfada por
cualquier persona

3. Una manera que pusden constatar los cludadancs que Grupo Telefonica
cumple con su fitulo de concesion vy con las obligaciones legales, es consultando
la informacion soficifada;

4, Una manerg de verificar y constatar que ef 1FT esté achuando dentro del marco
juridico, en relacion al cumplimiento de las obligaciones del concesionario Grupo
Telefénica es verificando ia Informacion sollcifada;

5. La Unidad de Enlace del sujeto obligado dl clasificar v reservar la informacion
debié de considerar que la misma es de inferés publico;

6, La Unidad de Enilace del sujeto obligado al clasificar v reservar la informacion
debid de considerar que la misma es publica o existr mandafo en ol
o_rdenomienfo juridico para que se inscriba en el Registro de Telecomunicaciones;

31

O

4



U

CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DR
TELECOMUNICATIONES

Folio de la Solicitud de Acceseo a la Informacion: 0912100049914
Folio del Recurso de Revision: 2014006149
Expediente: 30/14

7. La Unidad de Enlace del sujeto obligado al clasificar y reservar la informacién se
abstuve de ponderar enfre el interés plblico v ef derecho o la secrecia de ciertos
datos del concesionaric Grupo Telefénica.

Es asi que se sostiene que la clasificacion y reserva confenida en la version
pablica de la informacion solicitada fue errdnea y confraria a los principios de
maxima publficidad v acceso a la informacién y, por fanfo, se pide se revoque la
deferminacion de la Unidad de Enlace y se enfregue la informacion sin la
clasificacion y reserva.

Cabe destacar que los anteriores argumentos medularmente han  sido
previamente sustentados por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos al resolver los expedientes 3933/09 y 3935/09.

Segundo.- Se pide se revogue la clasificacion y reserva hecha por el sujefo
obfigado respecto de la informacion solicitada en la version publica, ya que dicha
informacion, contrario a lo que sostiene ésfe, no es informacion reservada y debe
de obrar en el Registro de Telecomunicaciones.

En primer término, debe senalar que los articulos 18, fraccion 1 y 19 de la Lley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
establecen lo siguiente :

"Arficulo 18, Como inforrmacion confidencial se considerard:

I La enfregada con tfal caracter por fos parficulares a los sujefos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Arficulo 19, v

¢.)

Arficulo 19, Cuando los particulares enfreguen a los sujetos obligados la
informacién a que se refiere la fraccion | del arficulo antferior, deberdn senalar los
documentos que contengan informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista unda
solicifud de accesc que incluya informacién confidencial. los sujetos obligodos la
comunicardn siempre vy cuando medie el consentimiento expreso del particular
fitular de la informacion  confidenciol”

Por su parte el arficulo Tigésimo  Sexto de los Lineamientos Generales para la

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Pablica Federal, dispone lo siguiente.
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"Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos, los parficulares podran enfregar a las
dependencias y enfidades con cardacter de confidencial, aquelia informacion a
qgue se reflere la fraccion T del arficulo 18 de la Ley y de la cual sean fitulares, enire
ofra:

I La relotiva ol pafiimonio de una persona moral;

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
adminisfrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por
gfemplo, la relafiva a detalles sobre el manejo del negocio del fitular, sobre su
proceso de foma de decisiones o informacidn que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los drganocs de administracion, polificas de dividendos
y sus modificacionss o actas de asambleq, y

il Aquella cuya difusion esté prohibida por una cldusula o convenio de
confidenciailidad.”

En un primer acercamiento, de las normas franscrifas se advierfe que la
informacion  gue los sujetos obligados poseen vy que haya sido entfregada por
parficulares con cardcter de confidencidlidad en términos del arficulo 19 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental
debe ser clasificada como confidencial.

Entre dicha informacion, se encuentra, por ejemplo, la de cardcter patrimonial de
las personas morales, la que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico,
confable, juridico, administrafive que pudiera ser Gill para un competidor, y aquélia
cuya difusion esté prohibida por una cldusula o convenio de confidencialidad,

Ahora bien, en ef presenfe case, confrario a lo que sostiene la Unidad de Enlace
del IFT, ia informacion soficifada no se encuentra vinculada con hechos vy actos de
cardgefer econdmicos ufilizados por la empresa, que pudieran ser Ufiles para un
competidor, '

Asi, se advierte que al fratarse de una causal de clasificacion de informacion que
" de alguna manera podria atender aspectos econdmicos, los Lineamisntos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de fas
Dependencias y Enfidades de la Adminisfracion Publica Federal refieren
precisamente para la actualizacion de esfe supuesto de confidencialidad, una
condicion sine qua non es que la informacion represente una venfaja competifiva
pbra el particular frenfe a los demds agentes con la misma actividad en el
mercado gque se frate.
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De hecho se advierfe que la referida clasificacion esta supeditada a una
condicion, tal como fo refiere ef articulo 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, y gue consistertte no solo en que
los parficulares enfreguen o las auforidades la informaciéon con el sefalamiento de
que la misma es confidencial, reservada ¢ comercial, sing que ademas, deben
fener el derecho de reservarse la informacion,

Al respecta, conviene destacar que Grupo Telefonica no fiene derecho a
reservarse la informacion, pues denfro del marco juridico se desprende diversos
preceptos que establecen que la informacion solicitada es publica; fal como se
desprende a confinuacion:

* Separacién Confable.- El arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicacionas y
Radiodifusion. el Cuarfo Resolutive de la Resolucion aque establece  Ia
Metfodologia para la Enfrega de informacion Contable por Servicio de Redes
Pablicas de Telecomunicaciones, de conformidad con lao Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion -publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 14 de julio de 2014- y el Manual de la Metodologia de Separacion
Confable por servicic aplicable a los concesionarios de redes publicas de
felecomunicacionss, esftablecen que los reporfes anuales que presenfarn los
concesionarios son pablicos y puaden ser consulfados por cualquier personas,

» Fsfados Financleros.- El arficulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercanfiles,
vigente hasfa junio de 2014, es decir aplicable para los ancs de 2005 a 2011
materia de la informacion solicitada, esfablece que toda sociedad andnima
deberd hacer publico sus estados financieros; y

« Minutos Cursados. La Regia 42 de las Reglas de Servicio Local en relacion a la
fraccion relacion XX del arficulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, &l
arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y ef articulo 36 fraccion 11 y
demas relativos del Esfatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecornunicaciones,
prevén gue lq informacion sobre  los minufos que cursen los concesionarios de
redes plblicas de ftelecomunicaciones debe constar en un registro publico de libre
acceso para cualquler persona.

Razon por la cual, atendiende a fos preceptos citados previarnents, se obliga a
los concesionarios -por fanfo a Grupo Telefénica-, a enfregar para su Inscripcion
y publicidad en ef Registro de Telecomunicaciones -e inclusive publicar en el
Diario Oficial- la informacion relativa a minutfos cursados, separacion confable y
estados financicros.
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lo anferior, en el entendido de que Grupo Telefénica como fodos [os
concesionarios, en caso de incumplir con las obligaciones sefaladas, serdn
sancionadas ern términos de la Ley Federal de Telecomunicacionss.

Pero mas alld de esfo, es decir, con independencia de las normas especiales
citadas, axiste un inferés pablico respectfo de la informacion solicitada, dado que
el conocimiento de la misma confribuiria o valorar si Grupo Telefénica cumple con
sus Titulos de concesion.,

Toda seflo derivado de la utiiizacion que el concesionatio mantisne respecto de
redes publicas de fetecomunicaciones; rubro que, como se seriald con antelacion,
reviste un especial interés publico.

Por fanfo, se debe desestimar la posibilidad de considerar como confidencial ia
informacion solicitada enfregada en una version puablica, con fundamento en el
arficulo 18, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubermamental v, revocarse la clasificacion v reserva de
informacion entregada.

En el mismo sentido, en igualdad de razon, se debe desastimar la posibilidad de
considerar como confidencial la informacion solicifada, con fundamento en el
arficulo 82 de la ley de la Propledad Industrial, ya que el propio precepto
establece en fercer parrafo lo siguiente. -

a;

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legai o por orden judicial. No se considerard que entra al dominio publico o que es
divulgada por disposicion legal aquella informacion que sea proporcionada o
cualquier auforidad por una pefsona que la posea como secreto industrial,
cuando la proporcions para el efecto de obfener licencias, permisos,
autorizacionss, registros, o cualesquiera ofros actos de auforidad.”

(Enfasis afiadido)

Asl tomando en consideracion que ef Cuarto Resolutivo de la Resolucidon que
establece la Metodologia para la Entrega de Informacion Contfable por Servicio de
Redes Publicas de Telecomunicaciones -publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ef 01 de diciembre de 1998-: e Manual de la Mefodologia de
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Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas
de felecomunicaciones; La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local; arficulo 36
fraccion 11 del Estatuto Orgdanico deal instifuto Federal de Telecomunicaciones y;
artfculo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, vigente hasta junio ds
2014, es decir aplicable para los afios de 2005 o 2011 materia de Ia informacioén
soficitada, establecen que la informacidn solicitada debe ser divulgada e inscrifa
en ef Registro de Telecomunicaciones, es iNconcuso que NO existe secreto
industrial,

Cabe destacar que los antferiores argumentos medularmente han  sido
previamente sustentados por el Instifuto Federal de Acceso a la Informacion vy
Profeccion de Datos ol resolver los expedientes 3933/09 3935/0%.

Tercero.- Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sufsto obligado
respecto de la informacion solicifada en la version publica, ya que dicha
informacion es de cardcter pablico y no debe de reservare o clasificarse de tal
manera.

En primer término, debe destacarse gue por regla general, conforms al artficulo 6°
deia Constitucion Federal y las arficulos 1°y 2° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, foda persona fiene garantizado,
bajo el principio de maxima publicidad, el acceso a la informacion que esfé en
posesion de una autoridad. '

Ahora bien, la propia legislacion secundaria -Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental- establece en sus articulos 13 v
14, que el acceso a la informacion de cierfos documentos publicos puede ser
limitado por la auforidad. siempre que se encuentren en dichos y exactos
supuestos.

En ef parficular, es dable sostener que la informacion solicifada af 1FT NO se
encuenira en ninguno de los supuesfos de excepcion que establece Ley Federal
de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya que
dicha informacion  es considerada por disposicion de la ley como informacion
abijerta y pablica.

De este modo, cada informacion y documentacion solicitada, estd dispuesfa en
una noma en la que se especifica que toda persona puede tener acceso a dicha
informacion v consuffaria sin restriccion alguna, fal como se detalla a confinuacion:
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* Separacion Contable.- El arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
el Cuartfo Resolufivo de la Resolucién que establece la Metodologia para Ia
Enfrega de Informacion Confable por Servicio de Redes Publicas de
Telecomunicaciones, de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion-publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 14 de jufio de 2014-
y e Manual de fa Mefodologia de Separacion Contfable por servicio aplicable a los
concesionarios de redss publicas de felecomunicaciones, establecen que los
reporfes anudfes que presenfan los concesionarios son pablicos y pueden ser
consulfados por cualquier personas;

» Estados Financleros.: El arficulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
vigenfe hasfa junio de 2014, es decir aplicable para los afics de 2005 a 2011
materia de Ja informacldn solicitada, esfablece que foda sociedad andnima
deberd hacer pabilico sus estados financieros; y

* Minutos Cursados. La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local en relacion a la
fraccion relacion XXI del arficulo 177 de la Ley Federal de Telecomuricaciones, ol
arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y ef articulo 36 fraccion 11 y
demas relativos del Esfatufo Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
prevén que la informacion sobre los minutos que cursen los concesionarios de
redes publicas de felecomunicaciones debe constar en un registro plablico de libre
acceso para cualquier persona,

De este modo, atendiendo a una interpretacidn a contrarlo sensu de la fraccion |
del arficulo 14 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubsmamental, es inconcuso que toda la infermacion qus se solicitd por
disposicion de ley es publica y de libre acceso para toda persona.

Por consigulente, no existe fundamentos alguno que justifique la reserva hecha por
la Unidad de Transparencia, maxime que, se reffera, es ef propic marco juridico el
que ordena la publicidad y accesc a dicha informacion.

Cuarto.- Se pide se revoque la clasificacion de que no obra en archivos del sujeto
obligado respecto de la informacion solicitada en fa version pablica, ya que dicha
informacion es de cardcter publico y no debe clasificarse de tal manera.

En primer término, debe destacarse que por regla general, conforme af arficulo 6°
de la Constitucion Federal v los arficulos 1° v 2° de la Ley Federal de Transparencia
y- Acceso’ a la Informacion Publica Gubernamental, foda persona fiene
garanfizado, bafo el principic de maxima publicidad, el acceso a la informacion
gue esteé en poseasion de una auforidad,
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Ahora bien, la propia legislacién secundaria -Lley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica Gubernamental- establece en sus arficulos 13 v
14, que el acceso a la informacion de ciertos documentos publicos puede ser
limitado por la auforidad, siempre que se encuenfren en dichos vy exaclos
supuestos,

En el particular, es dable sostener que la informacion solicitada ol 1FT NO se
encuenfra en ninguno de los supuestos de excepcion gue esfablece Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, va
gus dicha informacion es considerada por disposicion de la ley como
informacion ablerfa y pablica.

De esfe modo, cada informacion y documentacion solicitada, estd dispuesfa en
una norma en la que se especifica gue foda persona puede fenar acceso a dicha
informacion y consultaria sin restriccion alguna, tal como se defalla a confinuacion:

¢ Separacion Contable. Bl arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
el Cuarto Resolufive de la Resolucion que establece la Metadologia para la
Enfrega de Informacion Contfable por Servicio de Redes Publicas de
Telecomunicaciones, de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
‘Radiodifusion v la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Esfado -publicada
en el Diaric Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014- y ol Manual de la
Mstfodologia de Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones, establecen que los reportes anuales
que presenfan los concesionarios son publicos y pueden ser consulfados por
cualquier personas;

* Estados Financieros.- El arficulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercanfiles
vigente hasta junio de 2014, es decir aplicable para los afios de 2006 a 2011
materia de la informacion solicitada, esfablece que foda sociedad andnima
deberd hacer publico sus estados financieros; v

* Minutos Cursados.- La Regla 42 de las Reglas de Servicio Locadl en relacion a
la fraccion relacion XXt del arficulo 177 de la  ley Federal de
Telecomunicaciones, e arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
ef arficulo 36 fraccion 11 y demas relatfivos del Estatuto Organico del instifufo
Federal de Telecomunicaciones, prevén que la informacion sobre los minutos que
cursen los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones debe
constar en un registro publico de libre acceso para cualquier persond,
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De este modo, atendiendo a una inferprefacion o contrario sensu de la fraccion 1
del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, es inconcuso que foda la informacion que se solicifé por
disposicién de ley es ptblica y de libre acceso para toda persona.

Ahora bien, el fundamento y motivacion referida por &f sufeto obligado, es ilegdl,
foda vez que no demuesira con documenfales lo siguiente:

".. con respecto a la manifestacion efectuada por la Unidad de Cumplimiento en
torna a la informacion que no obra en sus archivos, consisfentes en:

 Estados financieros audifados de Pegaso PCS, S.A. de C.V., de los afios 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, toda vez que dicha empresy, dentro del
periodo del cual se solicifa la informacion, no fenia ef cardcfer de concesionario, v
por ende, no se enconfraba obligada a prasentfar dicha informacion.

* Informss frimestrales que Pegaso PCS, SA. de CV., haya presenfado en
férminos  y/o con la informacion a que hace mencion la Regla Cuadragésima
Segunda de las Reglas del Servicio Local, en donde informa los minutos frafico
publico conmufado locdl, larga distancia nacional de origen y larga distancia
Infernacional de origen, con respecto af frafico de los anocs 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010 y 2011, toda vez que dicha empresa deniro del periodo en el cual se
solicita la informacion, no fenia el caracter de concesionario, v por ende, no se
encuenfra obligado a presentar dicha informacion,

* Reporfes de Separacién Confable comespondiente a la empresa Pegaso PCS,
S.A. de C.V. foda vez que dicha empresa, dentro del periodo del cudl se solicita la
Informacidn, no fenia el cardcter de concesionario y por ende no se encontfraba
obligado a presentar dicha informacion,

Es de relevancia hacer notfar, que foda vez que Pegaso PCS S.A. de C.V., nose
enconfraba obligada a presenfar Ia informacién a la que se hace en los fres
punfos que preceden, no es necesaric declarar formalmente la inexisfencia,
foda vez que le es aplicable el Criterio 071/10, emifidito por af Instifufo Federal
de Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos, e cual reflere que "no
serd necesarlo que e comifé de Informacién declare formalmente la inexistencia,
cuando del andlisis a la nomnafividad aplicable no se desprenda obligacidn
alguna de confar con la informacion solicitada ni se advierfa algin  ofro
elemento de conviceidn que apunte a su exisfencia®, como o es enla especie,
foda vez gue no se advierte obligacion alguna de contar con la informacion de
dichos afios por las razones expuestas por la Unidad de Cumplimiento.” (Enfasis
anadido)
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Cabe sefidiar lo infundaodo de la manifestacion anferlor ya que no es apoyada
con algdn documento que acredife que efectivamente Pegaso PCS, SA. de C.V.
no tenia el cardcter de concesionario, y por lo tanto que lo libere de la obligacion
de brindar la informacién soficitada, ante lo cudl ef sujeto obligado no fundamenta
ni justifica su actuar maxime que. se reifera, es el propic marco juridico el que
ordena la publicidad y acceso a dicha informacion.

Quinfo.- Se pide se revoque la clasificacion v reserva hecha por el suyjeto obligado
respecto de la inforrmacion solicitada, ya que éste incumplié lo dispussto en los
Lineamientos para la Elaboracion de Versiones Puablicas, por parte de fas
Dependencias v Enfidades de fa Administracion Pablica Federal.

Lineamientos para la Elaboracion de Versiones Puablicas, por parfe de las
Dependencias v Enfidades de la Administracion Pablica Federal, establecen en
forma clara y sucinta las obligaciones gue deben observar los sujefos obligados
para emitir versiones pablicas, tal como se desprende los siguientes preceptos:

"Arficulo 3. En los casos en que un documento © expediente conlenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, la  dependencia o enfidad deberd
elaborar una version publlca, omifiendo las parfes o secciones clasificadas y
sefialando aquéllas que fueron omitfidas, en fermines def arficulo 43 de la Ley, 30y
41 de su Reglamento y el Sépfimo de los Lineamienfos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
de la Adminisfracion Pablica Federdal.,

Artficulo 4. La informacion publica de conformidad con el articulo 7 de la Ley, no
podra omitirse de las versiones publicas. Tampoco podra omifirse ef nombre de !os
servidores pUblicos en los documentos, nf sus firmas autégrafas.

Arficulo 17.- Las conceasiones, permisos © qutorizaciones deberan considerarse
publicas, independienfemente de su vigencia.

Arficulo 18.- Ante una solicitud de acceso podrd eiaborarse una version publica de
las concesiones, permisos o autorizaciones, en la que no podrd omitirse aquélla
Informacion que acredite el cumplimienfo ds obligaciones previstas para la
obfencion, renovacién o conservacion de la concesion, permiso o auforizacion de
que se trate, salvo aguelia informacion que se encuesnfre clasificada como
confidencial, de corformidad con lo dispuesto por el articulo 18 de Ia Ley.
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Las dependencias y enfidades ho podran clasificar documentos que obren en
fuentes de acceso piblico o regisfros publicos, ni podrdn omitir datos que esos
documentos publiciten, cuando los mismos hogan constar el cumplimiento por
parfe de los particulares, de requisifos necesarios para obfener o conservar una
concesion, permiso o qutorizacion.

(Enfasis anadido)

Es of caso gue, de acuerdo a lo senalado por el sujefo obligado, en su oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/221 /2014, de fecha, 4 de noviembre de 2014, refiere que la
informacion soficitada serd enfregada mediante versiones publicas, situacion que
hace evidente su ilegal actuar, ya que el sujetfo obligado NO afendié Ic dispuesto
en Lineamientos para la Elaboracion de Versiones Publicas, por parfe  de las
Dependencias y Entidades de la Adminisfracion Pablica Federdl,

De los arficulos antes franscritos, especificaments el arficulo 3 de los Linearmientos
para la Flaboracién de Versiones Pablicas, por parfe de las Dependencias v
Enfidades de la Adminisfraciéon Pablica Federal, se desprende que para que se
slabore una version publica, es porque en el documente o expedisnte conflens
parfes o secciones reservadas o confidenciales, ahora bien, tal y como ya fue
expuesto en punifos que anfeceden, la informacidn solicifada a Grupo Telefonica,
no debia clasificarse en informacion confidencial v reservada, por lo que bdjo ese
confexto, la autoridad no estaba faculfada para elaborar unc versién pablica.

Aunado a fo anterior, es Indudable que con fundamento en el arficulo 18 de
Lineamienfos para la Elaboracion de Versiones Publicas, por parfe de las
Dependencias v Enfidades de la Administracion Publica Federal: la informacion
solicifada no podian clasificarse pues la misma obra registros publicos, ni podia
omitir datos que esos documentos publicifen, cuando los misrmos hagan constar el

cumplimiento por parfe de los particulares, de requisifos necesarios para obfener o
conservar una concesion, permiso o auforizacion,

Asl s tomamos en cuenta que e Cuarto Resolufivo de la Resolucion que
establece o Mefodologia para la Entrega de Informacion Confable por Servicio
de Redes Publicas de Telecomunicaciones -publicada en el Diario Cficial de la
Federacion el 01 de diciembre de 1998~ el Manual de la Metodologia de
Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones; La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local; articulo 36
fraccion i del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones y;
arliculo 177 de la Ley Genearal de Sociedades Mercantiles, vigente hasfa junio de
2014, es decir aplicable para los afios de 2005 a 2011 materia de la informacion
solicifada, establecen que la informacidn solicifada debe ser divulgada e inscrita
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an el Registro de Telecomunicaciones, es inconcuso que NO se pusds clasificar,
mas aun si de ella se desprende el cumplimienfo de las obligaciones de los fifulos
de concesion de Grupo Telefénica,

En sse enfendido v considerando que la informacion  solicitada  es  una
informacién publica, es por lo que hace evidents el llegal actuar del sujefo
obligado, ya que elabora una version publica confraviniendo lo seialado en ol
articulo 4 y 17 de los Lineamientos para la Elaboracién de Versiones Publicas, por
parfe de las Dependencias v Enfidades de la Administracion Pablica Federdl.

V. La copia de la resolucion que se impugna. - Se lista el documento que se
adjunfa a la presenfe;

1. Oficio IFT/212/CEGVI/UETAI/221/2014 de fecha 04 de noviembre de 2014
expedido por la Unidad de

Enlace.

Por lo expuesto, anfe esta Instancia Revisora, atentamente pido:

Prirnero.- Tener por preserifado, por mis proplos derechos, el presenfe ocurso
soficitando lo que en él se desprende.

Segundo.- Admitfir el recurso a framite.
Tercero.- En términos del arficulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica Gubernamental, subsanar cualguier deficiencia del

presantfe recurso inferpuesto.

Cuarto.- Revocar la indebida clasificacion y reserva redlizada por la Unidad de
Enlace del Instituto y conceder acceso pleno a la informacion solicifada.

[V. El 12 de diciembre de 2014, la Unidad de Cumplimiento remitié, mediante
oficio IFT/225/UC/548/2014, informacion adicional y/o alegatos como sigue:

()
ALEGATOS
I.- La recurrente solicita en su pefitorio PRIMERO:

se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujefo obligado respectfo
de la inforrmacion solicifada, enfregada en una version publica yva que dicha /*f
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informacion, confrario a lo que sostiene ésfe, es publica por disposicion del
ordenamiento juridico.

En ese sentido, efectivamente Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular
del Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de C.V., Pegasc Comunicaciones
y Sistermas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., son concesionarias de una Red
Publica de Telecomunicacionss, sin embargo, la informacion que respecto de
éstas se soffcifa no es informacion de caracter plblico pues ningln ordenamiento
juridico aplicable a Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular def Norfe,
SA. de CV. Celuar de Telefonia, SA de C.V. Pegasc Comunicaciones y
Sistemas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A de CV., en su caracfer de
concesionarias asi lo esftablece.

La informacion enfregada por los concesionarios en cumplimiento a la Regla
Cuadragésima Segunda da las Reglas del Servicio Local consistente en:

La cantidad de nimeros en servicio por ceniral local y por grupo de cenfrales de
servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de feléfono publico o
troncales de conmutador, que existan al fermino del frimestre inmediafo antfetior,
asi como respecto de las ampliacionas proyectadas para el frimastre en clrso;

La canfidad tofal de froncales de inferconexion asignada a cada cenfral local,
desglosada por fipo, capacidad y concesionario inferconectado;

Las solicitudes de inferconexion o de ampliacion de las mismas que se encuentren
pendiantes de llavar a cabo, '

Es informacion que reviste el cardacter de CONFIDENCIAL en férmincs de los
arficulos 18 y 19 de la LFTAIPG, del numeral TRIGESIMO SEXTO de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion v Desclasificacion de la informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal, por ser relafiva ol
patimonio de los concesionarios, toda vez que confiene informacion que
comprende hechos de cardacter técnico de su red.

Ahora blen, la informacion que se confiene en dicha regla, referentfe a los minutos
de frafico pablico conmufado local de larga disfancia nacional de origen y de
larga distancia internacional de origen que hayan sido cursados a fravés de su
red, raviste el cardcter de RESERVADA de conformidad con las disposicicnes
contenidas en el arficulo 14 fraccion | de la LFTAIPG, en relacion con los articulos &
v 38 de la Ley de Informacion Estadistica y Geogrdfica, toda vez que corresponde
a datos e informes administrativoes relafivos a la operacion de su red y los mismos
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son usados por aste Insfifufo como insumo para generar las estadisticas del sector
de telecomunicaciones.

El arficulo 38 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadisfica y
Geogrdfica establece:

*los dafos e informes quse fos Informantes del Sistema proporcionen para fines
estadisticos vy que provengan de registros administrativos, serdn manejados
observando los principios de confidencialidad y reserva, por lo que no podran
divulgarse en ningun caso en forma nominafiva ¢ individualizada, ni haran prueba
anfe autoridad judicial o adminisfrafiva, incluyendo la fiscal en juicio o fuera de
él.

Cuando se deba divulgar la informacion a que se refiere &l parafo anferior, ésta
deberd estar agregada de tal manera que no se pueda idenfificar a los
Informantes del Sistema v, en general, a las personas fisicas o morales objefo de la
informacian,

El Instituto expedird las normas que aseguren /a correcta difusidon v el acceso del
publico a la Informacion, con apego a lo dispuesto en este arficulo”,

En ese sentido, la informacion enfregada por los concesionarios que nos ocupan,
en cumplirmiento a lo dispuesto en la Regla Cuadragssima Segunda de las Reglas
del Servicio Local comesponde a dafos e informes administrativos relafivos a la
operacion de su red y los mismos son usados por este Instituto farnbién para fines
esfadisticos, pues son insumo para generar las estadisticas dsl secfor de
telecomunicaciones, por lo que éstos deben ser manejados observando los
principios de confidencialidad y reserva, sin que se puedan divuigar en ningdn
casc en forma nominativa o individualizada.

De ahi que se reftere que la informacién no puede ser divulgada por el Insfifuto,
considerando fambien el impedimenfo legal establecido en el articulo 38 de Ia
Ley del Sisterna Naclonal de Informacion Esfadistica v Geogrdfica.

Respecto a la informacion relativa a los reportes anuales de separacion confable,
dicha informacion reviste el caracter de CONFIDENCIAL de conformidad con los
arficulos 18 v 19 de la LFTAIPG, en relacién con el nurmeral Trigésimo Sexto de los
Lineamientos para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracion Pablica Federal, toda vez que
estos representan de forma estructurada la situacion vy desarrollc o desemperio

,;: o 7
% s

e



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100049914
Folio del Recurso de Revision: 2014006149
Expediente: 30/14

financiero de una entidad denfro de un periocdo concluido, en especifico de
cierfas cuentas de ingresos v costos relacionados con los servicios concesionados.

Finalmente, con relacion a los esfados financiercs, estos fiene e caracter de
CONFIDENCIAL de conformidad con los arficulos 18 v 19 de la LFTAIPG, en relacion
con el numeral Trigesimo Sexfo de los Lineamientos para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, toda vez que representan de una formd
esfructurada la sftuacion v desarrolic o desempeno financiero de una entidad
dentro de un periodo concluido.

A mayor abundamiento, es imporfante desfacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuenfan con deferminados espacios de proteccion anfe
cualguier Infromision arbifrarla  por parte de tferceros respecio de cierta
informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarss,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Por fanfo, los bienes protegidos por el derecho a ia privacidad v de profeccion de
datos de las personas morales, comprenden aquelios documentos e informacion
que les son inherentes, que deben permanecer gjenocs al conocimiento de
terceros, independienfemente de qgue en materia de fransparencia e informacion
publica, cpere ol principio de mdxima publicidad vy disponibifidad, conforme al
cual, foda informacion en possesion de las autoridadess es publica, sin importar la
fuente o la forma en que se haya obfenido.

De tfodo lo anterior, se advierte que la informacisn que infegran los reporfes de
separacion confable vy estaos financieros enfregada al Instifufo por parfe de los
concesionarios, debe ser considerada CONFIDENCIAL foda vez que es
informacion relativa al patrimonio de las personas morales misma que tfiene el
-caracter de privada por confener daftos que pudieran equipararse a 10s
persdnales,

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis aislada emifida por la Suprema.Corte
de Justicia de la Nacion:

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
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en el contfrol de cada individuo sobre el acceso v uso de la informacian personal
en aras de preservar ia vida privada de las personas. En ese senfido, el derscho a
la profeccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como
una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibllidad de afirmar que las
morales son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contfenidc de este derecho puede exftenderse a clerta informacion de las
personas juridicas colectivas, en fanfo que fambién cuenfan con deferminados
espacios de profeccion anfe cualquier infromision arbifraria por parfe de terceros
respecto de cierfa inforrmacién econdmica. comercial o relativa a su idenfidad
gue, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrolflo. Por
fanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de
dafos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion
que les son inhearentfes que deben permanecer gjenocs al conocimienfo de
ferceros, independienfemente de que, en materia de fransparencia e informacion
puablica, opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad, conforme al
cual foda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la
fuenfe o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el arficulo 60., en
relacion con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion enfregada a
las autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial cuando
tenga el caracter de privada por confener dafos que pudisran equipararse a los
personales, o bien, reservada temporalmente, si se aclualiza alguno de los
supuestos previstos legolmenfe, i

2.-Con respecto a la solicitud de la recurrenfe en su petitorio SEGUNDQO,
consistente en:

...5e pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por ef sujefo obligado
respecto de la informacion solicifada, enfregada en una version publica ya que
dicha informacion, confrario a lo que sosfiene éste, no es informacion reservada y
debe obrar en el Registro de Telecomunicaciones.”

Sin emitir un pronunciamiento con relacion a si la informacién obra © no, en el
Registro de Telecomunicaciones, rasulta imporfante manifestar que la Ley Federal
de Telecdmunicaciones y Radiodifusian dispone:

“Articuio 178. El Instituto inscribird la informacion a que se refiere la presente Ley sin
costo alguno para los concasionarios ni para los autorizados, y dard acceso a la
informacion inscrifa en el Regisfro Publico de Concesiones, medianfe su
publicacion en la pagina de Infernef, sin necesidad de clave de acceso o
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confrasefia v confard con un sistema de busquada que facliife la navegacion y la
consulta de la informacion.

La informacion confenida en el Ragisfro Pablico de Concesiones es de consufta
publica, salvo aquella que por sus cardcteristicas se considers de cardcter
confidencial o reservada, en férminos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso g la Informacion Pablica Gubemamentfal y demds disposicionss
aplicables.

De lo antferior se desprende que la propia Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, dispone que la informacion gque obre en el Registro de
Telecomunicaciones puede ser consulfada por el publico en general salvo

- aquelia que, por sus proplas caracteristicas, se considere legalmente de caracter
confidencial o reservado.

Es importanfe destacar que la recurrenfe errdneamente considera que Ia
informacion referente a los Informes frimestrales gue que Movifel del Noroeste, S.A.
de C.V., Telefonia Celular del Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de C.V.,
Pegaso Comunicaciones y Sisternas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V.;
elabora en términos y/o con la informacién a que hace mencién la Regla
Cuadragésima Segunda de las Reglas de Servicio Locdl, es publica, atendiendo a
qgue la Regla Cuadragésima Segunda de la Reglas del Servicio Local, senala que
debe consfar en el "Regisfro de Telecomunicaciones” y que de acuerdo a lo
dispuesto por e la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, dicho
registro puede ser consuffado por ef publico en generdl.

En primera insfancia, es imporfante . precisar que s bien la regla Cuadragésima
Segunda de la Reglas del Servicio Local, disponen en su dlfimo parrafo que la
informacion debera ser inscrifa en el "Regisiro de Telecomunicaciones”. se debe
atender que dicha regla no sefiala expresamente la clasificacion bajo la cual
debe ser inscrifa, de ahfi que cabe apuntar que no por estar inscrifa en el Reglstro
de Telecomunicaciones ésfa deba ser considerada como publica, como o
establece el referido arficulo 178 de la ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Por lo anterior, sin pronunciarse sobre la existencia de la informacion en el Registro
de Telecomunicaciones, se advierfe que la informacidn qus se enlisfa en dicha
. Regla, es Informacion que guarda el cardcter de RESERVADA o CONFIDENCIAL
como ha quedado descrito anteriormente.

/ __ .
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3.- Ahora bien, en lo gue respecta af pefitorio TERCERC, en sl que la recurrente
solicita:

. & pide se revoqus la clasificacion y reserva hecha por el sujeto obligado
respecto de la informacion solicitada, en Ia version publica ya que dicha
informacion, es de cargcter publico y no debe reservarse o clasificarse de tal
manerd.

Lo anferior, foda vez que considera que la informacion solicitada no se encuenira
en ningunc de los supuestos de excepcion que esfablece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamentdl,

Se reifera que la clasificaciéon de la informacién gue nos ocupa, en afencion a lo
manifestado para dar respuesta al petitorio PRIMERQO.

4.- en lo gue respecta al petiforic CUARTO en donde la recurrente senala:

...5¢ pide se revoque la clasificacion de que no obra en los archivos del sujeto
obligado respecto de la informacion solicitada en la version publica, ya que
dicha informacion es de cardcter pablico v no debe clasificarse de fal manera.
Sobre el parficular, hago de su conocimiento que en los archivaos de esta Unidad
de Cumplimiento no fueron localizados los documentfos que confienen la
informacion que mas adelante se detalla por lo gue es INEXISTENTE:

* Reportes frimestrales comespondientes al Ter. 2do, 3er y 4to timesire de 2009 y
ler y 2do timestres de 2010, de las empresas Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V.,
Movitel del Norosste, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norte, SA. de C.V. y
Celular de Telefonia.

* Reporte frimestral correspondiente al 4fo timestre de 2005, de la empresa
Pegaso Comunicaciones y Sistemas S.A. de C.V.

En ese senfido, es aplicable lo establecido en ef criterio del Insfituto Federal de
Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos, identificado con el ndmero 015-09
Inexistencia que establece lo siguiente:

"La inexistencia impllca necesariamente que la informaciéon no se encuenira en
los archivos de la autoridad, es decir, se frafa de una cuestion de hecho, no
obstante que la dependencia o enfidad cuenfe con faculfades para poseer
dicha informacion, En ese sentido, es de senalarse que lo inexisfencia es un
concepito que se atribuye a la informacion solicifada”.
Asirnismo, cabe sefialar que no obran en los archivos de esta Unidad registros
documentales de lo siguiente:
*Estados financieros auditados de Pegaso PCS S.A. de C.V.; de los anos 2005, 2006,
2007, 2008, 2009 2010 y 2011, foda vez qus dicha empresa, denfro del periodo del
cual se solicita la informacidn, no tenia el cardcter de concesionario, y por ends,
no se enconiraba obligada a presentar dicha informacion. }
\
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*Informes frimesfrales que Pegasc PCS S.A. de C.V., haya presenfado en términos
y/o con la informacion a que hace mencion la Regla Cuadragéesima Segunda de
la Regias del Servicio Local, en donde informa los minufos de ifrofico publico
conmufado local, larga distfancia nacfonal de origen v larga disfancia
Infernacional de origen, con respecfo af frafico de los afios 2005, 2006, 2007, 2008,
2009 2010 y 2011, foda vez que dicha empresa denifro del periodo en ef cual se
solicita la informacién, no tenia el cardcter de concesionario, v por ende, no se
encuenira obligado a presentar dicha informacion, '

*Reportes de Separacion Contfable correspondientes a la empresa Pegaso PCS
S.A. de C.V., toda vez que dicha smpresa, dentro del pericdo del cual se solicita
la informacion, no fenia el cardcter de concesionario y por ende no se
encontraba obligado a presentar dicha informacian.

De dicha informacion no fue necesario declarar la inaxistencia pues como quedsd
establecido, ne existia obligacion de los concesionarios de presentarla., porlo que
de conformidad con el criterio 07-10 emifido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Profeccion de Datos, no fue necesario declarar su Inexistencia, pues
no se desprende obligacién de confar con ella.

5.- Finalmente en su petiforic QUINTO solicifa

"Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujefo obligado
respecto de la informacion solicifada, yo que esfe incumplio lo dispuesfo en los
lineamientos para la Elaboracion de Versiones Publicas por parfe de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica.”

La Unidad de Cumplimiento, para la elaboracion de las versiones plblicas de que
se trata, confrario a lo manifestado por el recurrents, fomd en cuenta lo dispuesto
en el segundo parrafo del arficuio 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, arficulo 30 segundo pdrrafo de su
reglamento asi como Séptimeo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion
v Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Enfidades de la
Administracion Pablica Federal, publicados en ef Diario Oficial de la Federacion el
18 de agosto de 2003,

la ley Federal de Transpaorencia y Accese a la Informacion  Pablica
Gubernamental establece:

“Articulo 43...
Las unidades administrafivas podran enfregar documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre v cuando los

| » P
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documentos en que conste la informacion permitan eliminar las parfes ¢ secciones
clasificados. En foles casos, deberan senalarse las partes o secciones que fueron
eliminadas.

Por su parfe. el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubermamental dispone:

Articulo 70.-...

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion
solicifada confiene documentos reservados © confidenciales, ¢ un documenio
que confenga partes o secciones reservadas con este fipo de informacion,
debera remifir al Comité, la solicifud de acceso y una comunicacion en la que
funde y mofive la clasificacién correspondiente en el mismo plazo a que se refiere
la fraccion anterior, asi como la reproduccion de una version publica de los
documentos que no estén clasificados o en los que se hayan omifido las parfes ©
seccionas que contengan informacion reservada o confidencial, Bl Comifé podrd
confirmar, modificar o revocar la clasificacion mencionada, para lo cual podra
fener acceso a los expedientes o documentos clasificades. En su caso, ef Comifé
procederd conforme lo establece el articulo 41 de este Reglamento y emitira una
resolucion fundada v motivada, v

En este senfido, esta Unidad envio al Comifé de Informacion de este Insfifuto, las
versiones publicas v el oficio en el gue se indicd las parfes o secciones que de la
informacién que se tesfaron, por confener informacion reservada o confidencial,
en los gue igualmenfe se incluyd la fundamentacion y mofivacion para ello.

€.

V. El 19 de febrero de 2015 durante la il Sesion del Consejo de
Transparencia, los integrantes del mismo mediante acuerdo numero
CTFT/190215/6, aprobaron ampliar el plazo de resolucién del recurso, con la
finalidad de que se llevaran a cabo las audiencias con el recurrente, la
Unidad de Cumplimiento, el Comité de Informacion y los representantes
legales de las empresas titulares de la informacion solicitada (Grupo

o Telefonica).
X

-
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VI, Con fecha 06 de marzo de 2015, el Comité de Informacién del Instituto,
presentd escrito con diversas manifestaciones, para gue el Consejo de
Transparencia contara con mdas elementos para dictar la resolucion que
conforme a derecho correspondaq, siendo las siguientes:

()

Hacemos referencia  a sus  oficios  IFT/TOD/PLENQ/STP/556/2015 e
IFT/100/PLENO/STP/557/2015 ambos fechados el 27 de febrero de 2015, mediante
los cuales solicité al Comité de Informacion de este Instituto para que
compareciera a las audlencias del Consefo de Transparencia, préximas a
celebrarse el 9 de marzo de 2015 a las 11:00 v 12:30 horas, respectivamente, con ia
finalidad de que dicho drgano garante cuenfe con elementos para dictar la
resolucién corespondiente a los recursos de revision con nlmeros de folio
20144006150 vy 20144006150 , mismos que esfdn slendo susfanciados por ese H.
Consgjo, y que se derivaron de las respuestas a las solicitudes de acceso a la
informacion 0912100049914 y 091210006001 4.

En atencidn a o anferior, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 12, tercer
pdrrafo, fraccion VI del Acuerde de Cardcter General mediante el cual el Fleno
dsl Insfituto Federal de Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y
funcionarniento de su Conssfo de Transparencia, asi como fos procedimientos para
la presenfacion y sustanciacion de los recursos de revisién vy reconsideracion a los
que hace referencia el arficulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g
la Informacion Pablica Gubernamental, esfe drgano colegiado emife las siguientes
manifestacionss:

PRIMERQ.- Las solicitudes de informacion 0912100049914 y 0912100050014, fueron
afendidas en la XIX Sesién Ordinaria 2014 del Comité de Informacion, del 31 de
octubre de 2014, fomando en consideracion fodos los slementos de hecho y de
derecho con los que se confaba, fal como se hizo constar en el acta respectiva y
que obra para consulffa en la  liga hffodf/www.iff.org.mx/iffweb/wp-
content/uploads/2014/01 /ACTA XIX S ORDINARIA 2014.pdfenta.
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Por fanto, af no fener manifestaciones adicionales que formular respecto de la
atencion de dichas solicitudes de informacion, en el pressenfe acto,
respetuocsaments, se rafifican los considerandos y resolutivos confenidos en el acta
de merito, pues en ella se consignaron de manera fundada y mofivada las
determinaciones de este Organo Colegiado. (Documento que se anexa pard -
pronta referencia).

SEGUNDQ.- Por lo que hace a fos recursos de revision que nos ocupan y que versan
precisamente respecto de las respuestas emitiditas por este Organo Coleglado, se
destaca que de conformidad con los registros de la Unidad de Enlace, a la fecha
del presente. el recurrents a pesar de haber efectuado el pago respectivo para
esfar en posibilidades de recoger la informacicn en cuestién, adn no ha acudido
por ella, por tanto, la manifestacién de que la misma se encuentra incomplefa,
resulta unilateral y subjefiva, pues se reifera, no se conoce cabalmenfe =l
confenido de la mismna, por ende no se esta en posibifidades de cdlificaria. Para
una mejor exposicion del argumento, resulfa conducente franscribir la dolencia:

.. .) Por medio del presenfe escrifo, con fundamentfo en lo dispuesto en los
articulos 49, 50, 57, 52, 54, 55 y demas relativos ds la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a lg Informacion Pablica Gubemamsnial se inferoone RECURSO DE
REVISION, en atencién a lo dispuesto en la fraccion IV dei arficulo 51 del
ordenamienfo legal en cifa, ya que se considera que Ia informacion enfregada, en
virfud de la solicitud de inforracién, es incompleta, asoi como que se omifieron
partes o secciones clasificadas que son por disposicion legal, informacion pablica:
asimisno se reclama en el presete recurso fa indebida clasificacién que reafizé
tanto la Unidad de Enlace como el Comité de Informacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones(. ..)"

Por lo expuesto y fundado en el presenfe ocurso, le soficitamos a Usted, C.
Secrefario de Acuerdos, en afencion a lo dispussto por el articulo 12 tercer
parrafo, fraccion Vi, del ACUERDO de Caracter General mediante el cual el Pleno
del Institufo Federal de Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y
funcionamiento de su Consejo de Transparencia, asf como los procedimienifos para
la presenfacion y susfanciacion de los recursos de revision vy reconsideracion g los
que hace referencia el articulo 6 7 fracciones V y VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica Gubernamental, que tenga por
presentadas las manifestaciones del Comité de Informacion.
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VIl. El @ de marzo de 2015 se llevaron a cabo las audiencias senaladds en el
numeral anterior, cabe mencionar gue el recurrenfe no se presentd a la
audiencia que se fenia prevista, por 1o gue hace a la audiencia celebrada
con la Unidad de Cumplimiento, el Comité de Informacion y los
representantes de Grupo Telefénica, se l[evantd el acta correspondiente y se
realizd la versidon estenogrdfica de la misma, las cudles se tienen por
reproducidas como si a I letra se insertasen.

Al respecto, cabe sefalar que previo a la celebracion de la audiencia, la
representacion de Grupo Telefdnica hizo llegar al Consejo de Transparencia
un escrito gue confiene sus manifestaciones en relacion con &l recurso de
revision, como sigue:

"G

Con fundamento en los articulos 55 fracciones Il v 1l y demas relativos de ia Ley Federal de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental (en lo sucesivo LFTAIPG), vengo

por medio del presante escrito a manifestar lo que a mi derecho corresponde en los siguientes
términos:

CONSIDERACIONES LEGALES
1. Competencia para resolver ¢l Recurso de Revisién

Cebe sefialar gue contrario & lo que manifiesta el Recurrente, el Institulo Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el Instifuto o {FT) es competente para resoiver el presente
recurso en atencién a lo dispuesto por los articulos 81 de la LFTAIPG y 92 del Estatuto Orgénico
det Instituta Federal de Telecomunicaciones, mismos que a la lefra sefialan lo siguienie;

Articulo 61. El Poder Legislativo Federal, a través de Ia Cdmara de Senadores, la Camara de
Diputades, la Comistén Permanente y & Awditoria Superior de la Fedaracion; el Poder Judicial de
la Federacion a través de la Suprama Corte de Justicia de la Nacidn, del Consejo de ia Judicatura
Federal v de la Comisién de Administracion del Tribunel Federal Flectoral; los brganos
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constitucionales auténomus y fos trhunales edministrativos, en el &mbito de sus respectivas
competenclas, esfablecerdn madiante reglzmentos 0 acuerdos de cardcter general, los
$rganos, criterios y procedimientos Instifucionales para proporcionar a los particulares ef
accesc a la informagion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en esta

Ley.,
Las disposiciones qgue se emitan sefislarin, segiin corresponda:

conservacidn de la_infonmacién reservada o

rocedimientas de clasificacion

V. Los critetios v

confidencial:

V. £f progedimiento de acceso a la informacidn, incluso un tecurso de revigion, segin los

articulos 49 y 50, y uno de reconsideracion en ios tarminos def Arficulo 60;

Articulo 92, £ Institufo comtard con un Consefo de Transparencia, el cual tendrd las sigulentes
alribuciones:

I. Resolver, en términos de las disposiciones legales, reglamentarias ¢ administralivas aplicables,
los recursos de revisién que se interpongan en conlra de las resoluciones que emita e Comité
de Informacién, asi como e recurso de reconsiderscidn previslo en ls Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Poblica Gubemamental;

Lo anterior es aplicable v vigente, fnda vez que si bisn as clerto la reforma constitucional det 07 de
febrero de 2014, establecié que el Organe Auténome denominade Instituto Federal de Accesp ala
Informacion v Proteccion de Datos, {en lo susesivo IFAl) tiene facultades de atraccién para conoger
de asuntos relacionades con ef accaso a la informacidn publica inclusive de los demds drganos
autdnomos, lo clerto es que dicha facultad se encuentra restringida a los organismos autdénomos
de los Estados v el Distrito Federal, mas en rdngdn momento incluye de manera extensiva a los
drganos constitucionales autdénomos coma es el caso del IFT.

En ess tesitura el propio articuls 6 constitucional, apartado A, fraccidn VIIL parrafos Segundo,
Cuarto y Clilnto, confirma io anterior al establecer Jo siguiente:

"Ef organispto auténomo previsto en esta fracoidn, se regird por la fey en materia de
transparericia y atceso a la informacion piblica y proteceién de datos personales en posesion
de sufstos obligadaes, en los trminos que establerca la ley general que emita el Congreso de la
Union para esfablecer las bases, principlos generales y procedimisttos <lel ejercicio de ests
derecho”

f...] B organismo garante {...] También conocerd de 10§ recursos que inferpongan los particulares
respecte de lag resoluciones de jos organismos autenomos especializadas de los estados y
el Distrito Federal que determinen ia reserva, confidencialidad, inexistencia o negafiva de Ia
informacién, en Jos términas gue establezea la lay,

Et orgarismo garante federal de oficio 0 a pelicién fundada del organisma garante squivalente del
estado o def Disirito Federai, podrd conocer de los recursos de revision que por su inlerés y
frascendencia asl In ameriten”

Por lante, contrario a lo que zefiala of Recurrente, la competencia del IFT para conocer el recursg
deriva y se encuenira acorde con lo dispuesto por la Constitucidn, en virtud de que la misma
sefiala la forma en que ejercerd sus atribuciones el [FAL, misma que se serd en términos de |z ley
secundarta. En ese sentido, 1a propia ley en ia materia establece en el articulo 61, arriba citado, fa
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facultad ée o organ:smos autdnomos {como es el caso del IFT) de astablecer dlsposiciones

generales qus establezean e procedimienio do acgeso e la mfolmar; on e Incluso del recurse de
revisidn

Précedencia de Ia clasificacién efectuada por 1a Unidad de Enlace del IFT, relativa a 1a-
informacién. & que. hace referencia fa Regla. Cuadragésima Segunda de las Reglas del
Sorvicio Local dé los afios 2005 a 2011.

Resulta innegable que ef actuar de la Unidad de Enlace de ese Insfitute se adecud a los principios
astablecidos para |4 clasificacion de fa informazion, toda vez que realizé un estudio pormenarizado
de la informacion salicitada.

En efeclo, por una parte la informacién solictada refativa a ta regla cuadragésima sagunda de las
Reglas del Servicio Local, es infarmacién confidencial, tal como lo sefald fa propia autoridad, en
virtud de que es relativa a! patrimonio de mi representada v, por tanto, como o sefialan las tesis
antes sefialadas |as personas morales también cuentan con espazms de protaccson con relacion a
cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular
o menoscabar sy libte v buen deésarrallo, por lo que el derecha de fa proteccidn de datos
personales de las personas morales comprende los dotumentos & informacion que le son
inherentes y. deben permanecer glencs a terceros, independientemente de que en matena de
informactén pliblica opere el principio de méxima publicidad y d;smmbuildad

Por fa antermr co'ntrario a2 lo mamfestado por: el Recurrente a 'mformsﬁién fue saiic:ta de

atrimonic de mi_representada se austa e saiamente al Trigdsimo Sexto de los Lmeam:entos‘

Generales para |a_Clasificacién. v Desclasificacion de I8 Informacidn. de las Dependencias ¥,
Entidades de la Admlmstraclén Publica Federal, sino tambtért tasulta ser informacian técnica de la

red.de operadoras que de reveiarse al piblico en general tendria como consecuencia un. desgo en
materia de seguridad ya que con base en dicha informacion, s podria hacer un andlisis contra ni
representada para determinar los elementos clave de sus redes, lo que en manos de terceros
podiia representar un rigsgo de ataqua a las vias gensrales de comunicacidn y a la prestacion
efectiva de los servicios que presta mi representada, .en consecuencia un riesgo contra g
seguridad y continuidad de las comunicaciones anulando su libre ¥ buan desarrollo’ en perjuicia
misme de los usuarios y.el interés pliblico sobre estos servicios, por lo que su prateccian tambign
resulta ser un elemento clave para el dasaﬁqlio_nagionai

Aunado a lo anterior y las implicaciones antes sefialadas, cabe mencionar que en particular sobre
fos minutes de trafico piblico conmutado focal, de larga distancia nacional de origen v de larga
distancia internacional ‘de ‘origen, 18 Unidad de Enlace del IFT analizd, como lo mandata: Ja
Jjurisprudencia, si dicha informaciin se ubicaba en. las categorfas de reservada, en efeclo of se
realiza un estudic especifico sobre dicha informacién se desprende’ que la misma tisne bnha
findlidad estadistica y, por tarto, por una disposicion legal expresa establecida en él articulo 38 de
la Ley del Sistema Nacional de tnformacian Estadistica y Geografica (en lo sucesivo LSNIEG)
dichia ;nformaclén deba ser’ mane}ada chservanda los prmcapzes de confidencialidad ¥ reserva, por
fo que en ningiin taso podrd divulgarse en forma nominativa o individyalizada, al harén
‘prueba ante la gutoridad judicial o administrativa, en juicio o fuera de él.

En efecto dicho articulo 38 . |a Jetra sefiala fo siguiente:

_ .
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griieba ante nutoridad judicial o administrativa, incluyende fa fiscal, en julcio o fucra de 61,

Cuando se deba divalger fa informacién a que se rafiere sf pérrafo anferior, dsta deberd estar
agregads de lal manera que o se pueds identificar g Ios Informantes def Sistema v, en general g
las personas fisicas o morales objelo de fa informacién.

El Instituto expedird las nornas que aseguren fa correcta difsion y el acceso def pablice a la
informacitn, con apego a lo dispuesfo en este arliculo,

Alota bien, la Recurrente sefisla que la informacidon en poder de las autoridades es pdblica
independientementa de su origen, sin embargo omite mencionar que dicho prinzipio no es absaluto
ya que exfsten supuesios de excepcidn mediante los cuales {a informacion reviste un caracter ya
sea de réservada o confidencial.

En este caso en particular fa Unidad de Enlace def [FT, al ahalizar la informacién objeto de Ia
solicitud se percatd que ja misma se ajusteba a los supuestos de excepoidn establecidos en las
leyes secundarias por o que se actuar cumple con las finafidades propias del derecho de acceso a
la informacian,

Lo anterior queda demostrado aplicando de manera andloga las siguientes Tesis de jurisprudencia
y sisladas dictadas por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidh:

AUDITORIAS AMBIENTALES VOLUNTARIAS, LA INFORMACION Y DOCUMENTACION GENERADAS POR LOS
PARTICULARES @ SUS AUDITORES ¥ ENTREGADAS. A LA pROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION Al
AMBIENTE DURANTE SU TRAMITACION, 51 BIEN SON DE CARACTER PUBLICO, NO POURAN DIVULGARSE 51
SE ACTUALIZAN LOS SUPLIESTOS PARA SU RESERVA TEMPORAL O SE TRATA DE DATOS CONFIDENCIALES.

Conforme al articulo 60., fraccicn I, de lo Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn
can los numerales 1 y 2 de fo Ley Federdl de Tronsporencia v Acceso o fa Informocion Publico Gubernamental,
los dotos en posesion do_cualguier aytoridad, entidad, dragne o oraanisma federgl, estatal ¢ municipal
gonstituyen informacion poblica v, por ende, son susceptibles de divulgarse a terceros en términes de dichn
ley. En comsecuencia, la informacidn y documentacion generodas por una pessono moral, o su auditor,
durante el desorrolio de uno_ouditorfy_ambiental voluntaris conforme a la Ley General del Eguilibrio
Ecoldgico y. lo Proteccion of Ambiente, que se encueniran en posesidn de o Procuradurfa Federol de
Prateccion of Ambiente, por figberle sido entreqadas por dichy persona, es pdblico, pere no disponible per
se, dodo que, ol iqual que geontece ron las persongs fisicas, también pueden setualizurse excepciones parg
su divwigacidn, seq que en rozdn del interds publico deba reservarse su conoeimiento temporgimente, o bien,
sorgue tenga el cardrter de confidencial,_af corresponder o un dmbito privedo de ta persong juridica. Lo
anterior no significa que Ig informacidn de que se trate mute su natureleza de privade o publico o viceversa,
por fa tifcunstoncio de pasar de une u otro sujeto. pues Jo que garantiza lg permo constitugional es que lo
informagidn, por el sola heche de estor en poder de Io autaridad, pn si mismg es publice, para efectos de lo-
transparencig de lo actugcidn estatol; tan es osi, gue sila informacidn constituye uir dato personal o Sensible,
inherente g o privado, ostd protegida de su_divuigacion de formo permuonente. Por consigulente, la
autoridod amblental que tenge en su poder informactdn de cunlquier clase, seq que provengo de uno
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persana fisicn o moral, debetd oriviiver si w'nfiene algung que se ubique en los cotegorius de reservods
y/e confidencial, de ocuerdo con el marco normativo en materig de acceso @ la informacién pub!fca ¥
proteccidn de dotos personales y, por tunto, deberd de abstenerse de divuigar esa precisa infarmacion; sin
menoseabo de que, en su caso, genere una version pablica en fa que salvoguarde los datos reservados o

confidenciales.:

Epoco: Décima Epoca Registro: 2004651 Instencia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanerio
- Judicial de fo Federacion y su Gocela L:bro XXY, Octubre de 2013, Tomo 1 Muteria{s): Cor:stftucinaa! Tesis:
./ 2672013 {10¢.) Poging: 5

Contradiceidn de tesis 56/2011. Entre lus sustentades por la Primera y ta Segunﬁa Salas de lo Suprema Corte
de Justicic d2 lo Nocidn. 30 de mayo de 2013, Mayorfa de sigte votos; votd con saivedades: Muargerita Beatriz
Luno Ramas; votgron en contra; A{freda Gutiéreez Ortiz Meng, José Ramdn Cossio Dioz, Luis Morin Agudw‘
Morales y Juan N, Silvis Meza, Ponente: Sergio A, Valls Herndndez, Secretarios: Lourg Garcia Velasco y tosé:
Alvare Yorgas Ornefas.

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECRO A LA PRQTECC!&N DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A
108 PERSUNMES% AUN CUANDO DICHA N FORMAClﬂN HAYA 5!0@ ENYREGADA A UNA AUTOR(DAD.

El articula 16, ‘parrafo segundo, de la Canstitution Politica de Tos Estados. Unidos Mexicanos reconoce €l
derecho a {a proteccion de datos persnnalea consistente en ef control de cada individuo sobre el acceso ¥
uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas, En'ese sentido, el
derecho a fa. proteccién de datos personales podra entenderse, en primera inistancia, como’ una
prefrogativa de las personas fisicas, ante 1a imposibilided da afirmar que las morales son titulares del
defechoafa Entimsdad v/o ala vida privada; sin embargo, £l contenido de esi:t—: deretho puede extenderse a
cierta informacldn de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados
espacios de pratecclén ante rualquier intromisién arbitraria por parte de tarceros respecto de derta
. informacién ecaﬂﬁmiﬁa, comercial o relativa a su identidad que,. de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su fibre y buen desarrollo. Portanto, los bignes protegidas por el deracho 1 Ia privamdad y da
proteccién de datos de tas persanas maoraies, comprenden aquellos documentos e infarmacidn que fes son
inherentes, qus deben permaaecer ajenos al conacimiento de terceros, independientemente de que; en
materia de t'ran'sparencia' e infcrmaciéh Publica, opere ef principio de mdxima pubi'iﬁﬁéad ydiéﬁdﬁibilidﬁd
conforme al cual, toda nformacion en posesidn de las autoridades es pablice, sin importar la fuente o la
forma en_que se hava ohtenido, pues, acorde con el articulo Go., &n relacién con el 16, gérrafo segundo,
constitucionales, Ja infarmacién entregada a jas autoridades por parte de las personas morales, serd
confidencial ciando teng: el cardcter de privads por contener datos que pudieran gquipararse 3 fos
personales, o bien, réservada temporalments, si se actoaliza slguno de los supipstos prewstm

~t
-iegaiment&‘ ; \\\S
3

Epgsa;ﬁﬁ_écfmq Epoca Registro: 2005522 instancie: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Goceta del Semandrio
Judicial de la Federacidn Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Materiafs): Constitucional Tesis: P, /2014 {10e.)

Pdging; 274 -
ri X

/br.ao anterior, se puede concluir que [a_infﬁmaéién s{:li_c,i'tada relativa a la Reg'ia--_(:nadragésima
. -Segunda de las Reglas del Servicio Local procede su clasificacion de xsixxx, en virtud de las !

-siquientes conclusiones iuridicas:
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Resulta ser informacidn téenica de la red de operadores, qua de fevelarse al piblico en peneral
tendrfa como consecuencis un fesgo en materia de seguridad y continuidad de las
comunicaciones anulanda su libre v buen desarmtlo en peduicio misme de los usuarios y el interes
plbfico sobre las comunicaciones.

Los minutos da tréfico plblico conmutado loeal, de larga distancia nacional de arigen ¥ de larga
distandia internacional de origen, se ubicaba dentro de los supuestes de informacidn reservada,
por tener una finafidad estadistica gue se ajusta a lo establecido en el atticulo 38 de la Ley del
Sisterna Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, _

Para el caso de informacian con fines estadisticos o aportada por los informanies del sistsma de
infarmacian estadislica, existe una resiriccidn expresa en la que s sefala que *en alngdn caso
podrd divilgarse en forma nominativa o individualizada, ni harén prueba anfe la euforidad
judicial o administrativa, en juicio o fuera de 81" Por fante, suponiende sin conceder se deba
entregar informacion elguna al Recurrente, la informacién que resultare pertinente olorgar seria
aguslta que no pormita la identificacién de mi representada, {l.e. fa Informacion relativa a los
minutos de trafico piblico conmutado de todos los cohcesionarios en todas las redes).

Contrario & o que manifiesta e Recurrents sobre la posibiidad de utifizar la informacion para
efecto de verificar el cumplimiento de obligacicnes de mi representada, lo clerto es que tal y como
lo seftala el multicitado articulo 38 de fa LSNIEG, dicha informacion no hara prueba ante la
autoridad judicial ¢ administrativa, en juicio o fuera del mismo. Lo anterior, responde al propio
objeto de |a ley que establece en su antioulo primero la finafidad de regutar y proteger [os derechos
y obligaciones de los informantes del sistema.

Suponiendo sin conceder gue a2 informacion referida en fa Regla Cuadragésima Segunda sea
piblica, lo cierio es gue existen excepciones para la intromision de cualquier tercero a la
informacion inscrita én &l Registro Piblico , va que existen limitantes consistentes en excepciones,
siendo estas fa que se considere informacién con caracter de confidencial O reservada, de
conformidad por los articu!as 65 de le Ley Federal da Telecamunica’niones (LF’T} v el artfc:uio 178

los argumentos antes expuesias fa informiacién smscﬂada &8 a;.usta a los supusstos para su
clasificacion.

Por todo o anterior, en un estudio ponderativo entre &l supuesto interés plblico de dicha
Informacion manifestado por el recurrente y las restriccionas al derecho de acceso a la informaclén,
se debe conglulr que prevaisce el derecho at desamollo eficiente v la continuidad de los servicios
de las-telecomunicaciones, asf como la proteccidn de dutos de 1as personas morales, en virtud de
la necesidad de proteger el interés general (plblico) sobre la confinuidad de los servicios de
telecomuinicaciones, su libre y buen desarrollo, evitanda riesgos de seguridad a los mismaos,
garantizande el respeto a los datos de las personas morafes para garantizar ef sano desarrolio de
sus actividades, respetando los principlos establecidos para la informacisn pruporclonada al
sistema de anformac:tén esladistica y los darechos de los informantes def sistema,

Procedenicia de la clasificacidn efectuada a Ja informacion relgtiva a Iss Estados
Financieros auditados y fos reportes anuales definides en ¢l thanual de separacién contable
por servicio de 2005 a 2011,

En efects acorde con lo establecido en los articulos 18 fraccidn | y 19 de la LFTAIPG y el Trigésimo
Sexto fraccidn |y Il de los Lineamienios Generales para [a Clasificacidn y Desclasificacion de ia
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracién Poblica Federal, la informacion
referente a los Estados Financieros Auditados v los Reportes anules definidos en el manual de
separacion cantable es informacion que reviste el cardcter de confidencial.
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En efecto dichos artfculos establecen lo sigtilents:

Articulo 18, Como informacidn confidencial se cansiderard:
Lo entregadn con tal cardeter par fos particulares 6 los sufetos obligudos, de conformidid con lo establecido
enel Artfcala 18, y

Articulo 19. Cuondo lox porticulores entreguen a fos sujetos obligados lo informacion o que se refiere la
fraccion | del articule onterior, deberdn sefioiar los documentos que contengan informacidn confidencial,
reservada o comercial reservada, sfempre gque tengen el darecho de reservarse o informacion, de
conformidad con las disposiciones apficables. En ef coso de que exista una solicitud de acceso que incluy
informacicn confidencial, los sujetos abligados lo comunicurdn siempre ¥ cuando medie £l consentimiento
expreso def particufor tituler de fa informacidn confidenciul,

Trigésimo Sexto.- Siy perfuicio de los excepeiones estoblecidas en lo Ley, €1 Reglamento y los presentes
Lineamientos, log particulares podredn entregar o los dependencias y entidudes con cardcter de
confidencial, aquella Infarmuacidn o que se refiere lo fraccidn | del articulo 18 de o Ley y de 1o cual sean
tiulares, eatre otrar

{. La refativa al patrimonio de una persona morl;

ii. La que comprendo hechos y actes de cardcter econdmico, contable, furidico o administrativo refotives o
una persong, gue prudiera serdtif pora un competidor por ejemplo, In reletiva o detilles sobre el manejs def
negocio del titular, sobre sy proceso de tomae de decisiones o informoeidn gue pudiprg afectar sus
negociociones, ocuerdos de los drganos de administracion, peliticas de dividendos y sus modificociones o
gcias de asarmble, y

it Aquelia cuva difusion esté prohibida por una difusula o cotvenio de confidencialidod.

En efecto tanto los estados financieras como los reportes anuales definidos en el manual de

separacion cortable contlenen informacion relativa al patrimonio de mi representada, que por ese

salo hecho puede ser clasificada como confidencial.

Aunado a elo, dicha Infarmacién no solamente se limita 2 ser relativa al patrimonio de mi
representada {que por ese simple hecho se ajusta & los supuestos para que sa decrefe como
confidencial), sino qite 2 U vez comprende hechos v actos de cardoter econdmico y contable que
son (tiies para un competidor.

En este senfide, de acuerdo a los criterins interpretativos de la Suprema Corte de Juslicia de &a
Nacion, la informacién clasficada como confidencial constituye un fimite al Derecho de Acceso a la
informacidn.

En gsta tesitura, cusndo ia clasificadién se retiere a {a protecqidn de datos de las personas
mmorades, coma se sefialéd en la consideracion legal que antecede (Tesis £, 1/2014 {100 )}, por ser
informacién econdmica, contable o comercial que pudlers anutar o menoscabar el libre y buen
desarrolfc de las actividades de mi represenfada, debe entonces permanecer ajena al

conocimiento de terceros, en widud de que el_scceso pUblcs, para todas las personas

independientemente del interés que pudieren tener, a los dalos personales distinlos a los del
propia solicitante de informacion sélo proceds en ciertos subuestos, reconocidos expresamente por

las leves respectivas. Estimar lo contrario resufiaria en una afectacion al articulo 16 constitucional
que reconace la prolecalén de datos. Por tanto, clasificar come confidancial la informacién que nos
ocups mas alld dé conlrovertir ef dereche de acceso a la informacion constituye un elemento
legitimo que garantiza el disfrute ds los derechos humanos de todos os gobernados,

=7

Sobre el particuiar ef sigufente griterio interpretativo establece lo giguiente:

== T 59

e
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INFORMACION CONEIDENCIAL. LIVITE AL DERECHO DE ACCESD A LA INFORMACION (LEY FEDERAL Df
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFDRMACIGN PUBLICA GUBERNAMENTALYL

tas fractiones | v Il del sepundo pérrafo del articulo Ba. de la Constitucién Polftica de los Estades Unidos
Mexlcanos, establecen que el derecho de acceso a fa informacion puede limitarse en virtud del intergs
publico y de (s vida privada y lps_datos petsonales. Dichas fracciones séle enuncian los fines
constitucionalmente ywilidos o legitimos para establacer limitaciones al ctado derecho, sin embargo,
ambas remiten a {a leglislacitn secundaria para el desarroljo de Jos supuestos especificos en gue procedan
1as excepciones gue busquen prateger los bieres constitucionales enunciados como limites af derecho de
acceso a 1 informacién. Asi, en cumplimienta al mandato constituclonal, la Ley Federal de Transparencia y
Acteso a la Infarmacién PUblica Guhernamental establece dos criterios bajo los cuales ta informacién podra
clasificarse y, con ello, Jimitar el acceso de Ips particutares a la misma: el de informacién confidendial v ¢! de
informactén reservada. En lo gue respecta al limite previsto en fa Constitucian, referente a {a vida privada y
jos dates personales, el articulo 18 de la ley establecié come criterio de clasificacian el de informacian
¢onfidencial, el cual restringe ol atceso a la informacion que contenga datos personales gue requieran el
consentimiento de las individuos para su difustdn, distribucidn o comerdializacién. Lo anterior también
tiene un sustento constitucional en fo dispuesto en el segunda parrato del articulo 16 constitucional, el
cual reconoce que ef derecho 3 fa proteccidn de datos personales -asi como al ztceso, rectificacidn y
cancelactdn de fos mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean en |a legislacion secundaria; asi corno en la fraccidn ¥, del apartado €, del articuio 20 constitucional,
gue protege ia identidad vy datos personates de las victimas v ofendidns que sean parte en procedimientos
penates. Asf pues, existe un derecho de acceso a {z informacidn pdblica que rige como reghs general, sungue
limitado, en forma tambidn genérica, por ¢l derecho a 1z proteccion de dates personales. Por o anterior, el
accesa pdblice -para todas las persanas indepandientemente del interés que pudieren tener- a {os datos
personales distinfos a los del propio solicitante de informacidn sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por fas leyes respectivas, Adicionalmente, la informacisn confidencial puede
dar lugar a [a clasificzcion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, puss
puede darse ef casa de un documento piblico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por
iitima, y conforme 5 lo dispuesto en el articolo 21 de |2 ley, la resiriccidn de acteso a fa Informacién
confidendial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucidn o comerclalizacién g se
obtiene ef consentimients expreso de la persona a que haga referencia [a Infarmacion,

Epoca: Décima Fpoca Registro: 2000233 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Afsioda Fuente: Semangrio
Judi¢ial de la Fedetucidn y su Goceta Libro V, Febrero de 2012, Tormo 1 Materiafs); Constitucions! Tesis: 1¢,
VIif2012 {100.) Pdgineg:; 655

Por todo o anteriormente manffestado en la presente consideracion juridica, se concluye que la
infarmacién refativa a los Estados Financiercs Auditados fos reportes anuales definides en el
manual de separacién contable por servicks de 2005 a 2011, revisten 2l caracter de confidenciales,
toda vez que contisnen informacién de caracter econdmico y contable que pueda ser usado por

27

competidores, aunado a que i0$ mismos hacen referencia @ dalos de las personas morales
{irformacién economica, comercial o relafiva a su identidad) que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrolio, en los ténmings establecidos en'el presente argumento, Por
fo que mi representada NO oforga su consentimiento para su divuigacion.

4, La informacidn solicitada por el recurrente no resulta ser de cardster piibiico,

—

4



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONRES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100049914
Folio del Recurso de Revision: 2014006149
Expediente: 30/14

INFORMACION C‘ONFiﬁENC!AL LMITE al DERECHO DE ACCESD A LA 1NFGRMACIGN {LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFDRMAC{QN PUB{JCA GHB&RNAMENTAL]

Eas f*racciaﬁes Iyl de['&egundc pacrafo del srticulo Esn' de a Constitucién PnHtica’ de ibs Fﬂtadas Dnidos

mnstltuelana!mente véluéas o leghtimos parﬁ esiab!acer limitacignes al ::tada derecho, sin emhargn

ambias remiten a |2 legislacin secundaria para el ﬁesarro:lu de los supuesios especiﬁoos en gue procedan
fas excepciones gue busguen proteger |0_$ bienes constituclonsles enunciados como limites af darecho de
scceso 3 1a informacidin. Asi, en cumplimlenta af mandato constitucional, fa Ley Federal de Transparentia y
Access a la Informacion Plblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales iz informacidn poded
clasificarse v, con eflo, fimitar el acceso de los particidares a la misma: el de informacion confidencial y g de
informacién reservadd, En lo fua respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada
los datos personales; el articule 18 de la fey. establecié como criterio de clasificacidn el de informacian
confidencial; ef cual restringe of acceso a la informacion que contenga datos personales que requiersn ef
consentimiento de 10s Individuos para su difusién, distribucién o comerctalizacién. Lo anterior también
tiene un sustento constituclonal en lo dispuesto en el segundo parrafe del articulo 16 constitucional, el
cusl reconoce gue el derecho 5 13 prateacién de datos personales -asf como al acceso, fectlﬁcacwn ¥
canceladién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salve los casos excepcionales que se
prevean en la legislacién secundaria; asl como en fa fracc:én V, del apartado €, del artfculo 20 gonstitucional,

que protege 13 identided v datos personales de las vidimas ¥ Qfend!dos gtie sean parte en p{ocecﬁmian:as
penales. Asi pues, existe un derecho de acceso 2 |3 informacion plbilica que rige como regla general, aunque_
limitado, en forma también gendrica, por el derecho a la protectién de datos personales. Por ia anterfor, el
acceso plblico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a tos datos
persana(es distintos a los def propio solicitante de informaciéin sdio procede en clertos supuestos,

reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionatimente, la informacion confidencial puede
dar luger a la dlasificacion de un dacumento en su totalidad o de cierfas partes o pasajes ‘def misma, piies
puede darse el case de un documento plklice que s6lo en una seccidn contenga datos confidenciales, Por
dltimo, y conforme a Jo dispuesto en e articulo 21 de |2 Jey, fa restricdién de acteso a fa informacién
confidencial no es absoluta; pues puedé parmitirse su difusion, dis_tt_'ihuci:fn_n o -comerciadizacidn 51 se
obtiane el consentimiento expresc de (a persona a que haga referencia a informacién.

- Epoca: Décima Epeca Regxstm 2000233 Instancia: Pr:mem Saa'a Tipo de-Tesis: Afstude Fuerite: Serngnaria
Judlieial te fa Federgridt y su-Greeta Libro VV; Fehrern de 2012, Tomo 1 Matena(s} Consfrtucmnaf Tesis: 1q.
VJL/;’GIZ {100} Réging, 655

Por todo Jo anteriormente manifestado en la presente conssderamon jurfdica, se conc! tye qua ia

iformacion relativa 3 los Estados Financieros Auditados: los reportes anuales definidos en el .

manual de separacién contable por serviclo de 2005 2011, revisten of caracter de confidenciales, \iﬁ"
toda vez gue contienen informacion de caracter econdmico y.contable que pueda ser usado por \3
compeﬂdores aunado:a que los mismos hacen referencia a datos de las personas morales -

‘(infermacion econamica, comercial o. refativa a su identidad) o, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su fibre ¥ buen desairolio, en los términes establecidos en &f presente argumento. Por
] que mi representada NO otorga su tonsentimiento para su dwu{gaclén ﬁ

4. Lalnformacion solicitada por el recufronte no resulta ser de cardster piblico.
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Las aseveraciones realizadas per ef recuirente resuitan ser falaces, en virtud de que la informacidn
solicitada ne reviste el caracter de poblica dentro del marco juridico aplicable, en razén de o
siguiente:

Separacion contable

Por una parte pese a que el recurrente exprésa conh relacidn a la separaciin contuhle que el
articulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion (en lo sucesivo la LFTR), el
Cuarty Resolutivo de la Resplucidon que establece la Metodologla para la entrega de informacion
Contable por Servicio de Redes Publicas {en kb sucesivo la Metodologia) v f Manual de |a
Metodologia de Separacién Contable por Serviclo (en lo sucesivo e Manual de Separacion
Cantable} establecen que los reportes anuales que presentan los concesionarios son plblices y
pueden ser consuitados por cualquier persona, o clerfo es gue fos mismos en ninguna de sus
disposiciones normativas establecen tal situacidn, Para tal efecte analizaremos cada uno de losg

fundamentos cifados por el recurrenis,

Respecto al articulo 292 de Ia LFTR se debe considerar primaramente que el mismo no resulta
aplicabls al presente asunto, toda vez que dicho ordenamiento juridico entrd en vigor el 13 de
agosto de 2014, situacion que hace evidente y redundante el indicar que dicha regulacién no es
aplicable para los afios que van de 20058 a 2011 de los cuales el recurrenta soficita ka informacion,
No obstante lo anterior, y suponiendo sin conceder que &l mismo resultara gplicable, lo cierto es
que dicha norma no sefala que la informacién contable revista el cardcter piblico, pues
dnicamentes indica la obligacidn de mi representada de presentar la informacion contable al nstitute
atendiendo fos criterlos establecidos en el mistmo, 1o anterior se demussira de {a simple lectura del
refatido articulo:

“Articufp 292, Los cancesionaries ¥ los personas gue cuenten ton ung autorizacion, cuande fes seq aplicable,.

deberdn proporcionor, asistir y facilitar infarmecion conteble por servicio, regidn, funcidn y componentes de
sus redes, paro coda una de los concesfones o aitorizaciones otorgodys, sin perjvicio de la mformacmn pie
se les requera en cualguiar mormento para ef cumplimiento de fas funeiones del Institute,

Los concesionarios que tengan redes pobiicos de telecomunicaciones estordn obligados o proporcionar af
Instituto, tody la informacidn reletiva a o topologiu de sus redes, incluyendo capacidodes, caracteristicas y
ubicacion de los elermentos que fas econforman, asi coma teda aqueila que Je permita of Instituto conocer la
operacion y. explotecion de los servicios de telecomunlcaciones y de radiodifusidn. Asimismo, estardn
abligados o praporgjonare ol instituto cuglquier informacién pora integrar et acerve estadistico del sector, sin
perfuicio de las facultades def Instivute Noaclonal de Estadastaca y Geografia.

La informucion o que se refiere ef presente articul, se deberd presentar de acuerdo o g metodologi,
formato y periodicidod que para tol efecto estoblezea ef Instituts”.

En ese mismo seftido, el Cuarto Resclutivo de la Resolucién que establece la metodologla
tampoco refiere a que dicha informacion es piblica por disposicidn legal, o mismo queda
demostrada con la simple cita de dicho resolutive:

“CUARTO.- Luts emnpresas que presten diversos servicios of ompare de vorios titulos de concesién o permisos,
acreditardn ef cumplimiento de dicha obligacidn pare cade uno de los titulos de concesidn p permisos de los
servicios correspondientes, ol memente de presentor los formatos del "MANUAL QUE PROVEE LA
METODOLGGIA  DE SEPARACION CONTABLE PARA  CONCESIONARIOS DE  REDFS PUBLICAS DF
TELECOMUNICACIONES". £n o opinién de los auditores externos deberd quedar especificado cudles son fas
concesiones y permisos cubiertos”.
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Mas atn ningtin normativo legal en ol Manual de Separacién Contable establece que dicha
informacién revista el cardcter pabligo, por tanto, al ser un hecho negativo ef qual mi representada
no se encuenira obligada a probar, la Onus Probandi o carga de la prueba recae en el sujoto que
afirma gque existe disposicion exgresa sobre el cardcter de dicha informacién, en este caso el
propio Recurrenta, quien en ningdn mamento comprueba tal situaclén

Por lo antanor, se puede concluir que las aseveraciones del Recurrente resultan ser infundadas y
falaces al tratar de sustentar sus afirmaciones en disposiciones legales que no hacen referencia ni
sustentan fo sefialado por & mismo.

B. Estados Financieros

Respecto a fa informacion sobre los Estados Financieros Auditados de mi representada, si bien el
recurrente sefiala como fundamenta al articulo’ 177 de la Ley General de Sociedades Mercantles
{en o sucesivo LGSM) vigenta hasta junio de’ 2014, fo clerto es que el mismo no resufia aplicable.
al presente asunto, toda vez. gue B8 una normatividad puramente mercanm gque regula 2 lag
sociedades en general, mas no se rafiers a los Estados Financieros Auditados que obren en ef
archive de la avtoridad responsable (IFT). Aunado a que dicho artictlo no establece que los
mismos son de caracter ptiblica,

£n este mismo sentido, cabe sefialar que el Recurrenie preétende equivocamente dar vigencia a
una disposicién legal deregada, misma que no tienen vigencia y es inexisterite en el marco juridico
actual que rige al prasente recurso, En efecto el recurrenta pretende una aplncac:aén ultractiva de la
ley que en el presents asunto no es aplicable, toda vez que la norma aducida no rigié; ni rige fa
relgcion juridica sctual entre {3 autoridad respmsqbie que detenta Ia informacidn v el solicitante:

Robustece v anterior &l siguients criterio Interpratativa:

ULTRACTIVIDAD DE LAS LEYES: ES IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA UN DERECHO
CREADO. O RECONOCIDO POR UNA NORMA ADMINISTRATIVA QUE NO RIGIO LA
RELACION JURIDICA PRETENDIDAMENTE GENERADORA DE EL, SINO QUE NACIO UNA
VEZ TERMINADA ESTA Y POSTERIORMENTE DEJG DE ESTAR EN VIGOR, DE MODO QUE
YA NO ERA APLICABLE CUANDQ EL INTERESADO HIZO SU RECLAMACION.

La doctring ha dlshnguado tres momentos de aplicacién de las 1eyes 1, Cuando é&stas se
sncuentran vigentes y tigen un hacho realizado bajo esa vigencia; 2. Refroactiva. Cuando se
;aplacan a un hecho efectuado antes de su entrada en vigor, y 3. Ultractiva. Cuando se aplican
después que concluyd su vigencia. Ahora bien, en este (litimo supuesto, aunque &l articulo 1o, de
|l Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite la inferpretacidn extensiva de ios
darechos fundamenta!es cuando se reclama un derecho creado o recenocido por yna norma
administrativa que no rigié la relacién jurldica pretendidamente generadora de &, sino gue hacld.
una vez terminada ésta y posteriormente dej6 de estar en vigor, de moda que ya no era a;:-hcabie
cuando ef interesado hizo su reclamacidn, es improgedente 1a aplicacién uliractiva, porque i ley na
tuva vigencia mientras: exfstié fa relacién jurldica y dejé de tenierla antes de la reclamacion.

> @’//{
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Por lo anlerior, se puede concluir que la norma aplicable af presente asunto debe ser la gue
actuaimente estd vigente misma que NO indice que la informmcion relativa a los Estades
Financieros sea publica sino que Gnicamente otorga la posibilidad a voluntad de los accionistas {no
de ningdn tercero) de publicar dichos Estados financiercs, pere gue en ningtin momento establece
que dicha informacidn sea publica per se, ni mucho menos de interés piblico pues, en sU caso, el
espirity de dicha normatividad ae la transparencia de las operaciones de una sociedad mercanti
con respecto g sus accionistas, més no del piblica en generst,

Lo antarior ge desprende del simple analisis de la noma en comento

Articule 177. Quince dias después de la fecha en que la asamblea genaral de accionistas haya
aprahado el informe a que se refiare el enunciads general del articulo 172, los accionistas podrdn
solicitar que se publiquen en el sistema electrénico establecido por la Secretaria de Economia os
estados financietos, junto con sus notas y el dictamen de los comisarios,

Es importante sefialar que, aun suponiendo sin conceder € Recurrente considere gue dicho
articulo no es aplicable dade que Ia informacién requerida corresponde a los afios de 2006 a 2011,
lo clerto es gue el adicule 177 anles citado, si es aplicable retroactivamente en beneficio de mi
representada, pues haciendo una interpratacién a contrario sensu del artfculo 14 constitucionat que
estable que "A ninguna ley se dard efecto retroactive en peruicio de persona alduna’, se
desprends que la norma jurfdica si es aplicable retroactivamente en beneficio de persona alguna,

. Minutos de trifico piiblico conmutado local, de [arga distancia nacional de orlgen y de larya
digtancia internacional de otigen

Respecto a la informacidn referente a los "minutes cursados™ en térmings que sefiala el recurents,
cabe seflalar que resultan aplicables todos los argumentas vertidos por mi representada en la
consideracion legal segunda. del presente sscrflo por lo que solicito se lengan par reproducidos en
el presente apartado como si & la letra se insertasen.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta importante reftarar que si bien es clerto, [a Regla Cuadragésima
Segunda de lag Reglas del Servicio focal establecs la Inscripcion de la informacion sefigtada en ef
registro de telecomunicaciones, lo clerto es que dicha inscripcion en el Registre Pdablico no supone
de ninguna manera que toda la informacion deba publicarse sin observar mayor requisito, toda vez
que existe una serie de restrcciones expresas sefialadas en las leyes secundaras que
jerdrquicamente deben de prevalecer con relacidn a lag Reglas de servicio focal &l ser inferiores a
tas mistnas.

En efecto, ef articulo 85 de la LFT v ef propic articuio 178 de la LFTR establecen qua si bien la
informacidn contenida en el registro ptblico de telecomunicacionegs es pdblica, no merios cierto es
gue éxisten salvedades como cuando por las caracteristicas de iz informacidn e considere de
caracter confidencial o reservada,
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Esta tltima situacion se actualiza tomando en consideracién que Iz informacién se ubicaba dentro
de los supuestos de informacién reservada, por tenar una fi nalidad estedistica fjue s ajusts 2 lo
establecido: en gl arficulo. 38 de ia Ley del -§i stema Nacional de Informacién Estadistica y'
Geogréfica:

En este sentido, existe una restriccion expresa en la gue se sefiata que "en ninglin casey podra
divulgarse -en forma nominativa o individualizada, ni hardn prueba ante fa autoridad judicial o
admm:stratiua, en juicio o fuera de éf". Por tanto, suponiendo sin conceder se deba entregar
informacidn algune al Recuirente; la informacion que resultare pertinente otorgar seria aquelia que
no permita la identificacion de mi representada, {1 e. la informacian relativa a los minuios de trafico
pahlico, conmutada de tedos los concesionarios en fodas las redes).

Por Gitimo contrario a lo que manifiesta & Recurrente scbre 1a posibilidad de utifizar 1a Informacion
para efecto de verificar ef cumplimiento de obligacionss de mi representada, [o cierto es que dicha
informacion no puede utilizarse en su perjuicio toda vez que coma sefiala el multicitade articulo 38
dé ta LSNIEG, dicha informacién no hara prueba ante la autoridad judicial o administrativa, en juicio
o fuers del misme, Lo anterior, res-ponde 2l propio ohieto de fa ley gue establece en su arficulo
piimero la finalidad de regular y proteger lus derechos y obfigaciones de ios informantes del
sistema.

Por Uliimo, ¢abe sefalar que, tal y como sefiala la Unidad de Cumplimiento v la Unidad de Enlace.

el Instituto Federal de Telecomunicaciones; en los afes que van del 2005 a 2011 Pegasa PCS, \
SA de GV no tenia el cardcler de concesionario y pc:r ende no se epnconiraba obhgads; a@
presentar 2 informacién solicitada por el hoy recurrente.

oy
A
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VIII. E1 11 de marzo de 2015 la UC, en atencidn al cuestionamiento realizado
durante el desarrollo de la audiencia citada en el numeral VIl de los
anfecedentes de la presente resolucion, respecto a cudles de |os
documentos solicitados habian sido presentados por Grupo Telefénica con
cardcter de confidencial o reservados,  mediante oficio numero
IFT/225/UC/495/2015 informd que Grupo Telefénica ha presentado como
confidencidles los informes frimestrales con la informacidn que hace
mencion la Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas del Servicio Local,
larga distancia nacional de origen y larga distancia intfernacional de origen,
con respecto al fréfico correspondientes al segundo, fercero y cuarfo
trimestres de 2005, los cuatro frimestres de 2006 y de 2007, asi como los dos
primeros trimestres de 2008, de las empresas Bgja Celular Mexicana, S.A. de
C.V.; Celular de Telefonia, S.A. de C.V.; Movitel del Noroeste, S.A. de C.V.;
Telefonia Celular del Norte, S.A. de C.V.

En virtud de los citados Antfecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF) el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “"Decreto”), mediante el cual se creé al IFT como un organo
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las tfelecomunicaciones conforme a

lo dispuesto en la propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen [as
leyes, teniendo d su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
s Pprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la
\\presfocién de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
“del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando o establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion,

-,
£
.
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-debiendo cumplir con los principios de transparencia y acceso a Id
Informacion y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asunfos por
mayoria de votos; siendo sus sesiones, acuerdos y resoluciones de cardacter
publico con las excepciones que determine laley, '

Segundo.- Infegracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones, El 10 de
septiembre de 2013, el Instifuto quedd integrado como un drgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
transitorio del Decreto, mediante |a ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su
drgano de gobiemo y la designacion de su Presidente,

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG) establece gque los drganos constifucionales auténomos,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran una instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

En ese sentido, el articulo 35 del Estatuto Orgdnico del Instituto, vigente a la
fecha en la que se admitid el recurso de revisidn, establecia que el Instituto
contard con un Consgjo de Transparencia facultado para resolver, en
términos de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
aplicables, 10s recursos de revision gue se interpongan en confra de las
Resoluciones que emita el Comité de Informacion del Instifuto v gque estard
infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el Secretario
Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el titular de la
Contraloria Inferna del Instituto.

Asimismo, el 6 de noviembre de 2013, en e¢jercicio de sus facultades
constitucionales 'y estatutarias, el Pleno del Instituto designéd a la
Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza como la Servidora PUblica
infegrante del Consejo de Transparencia.

_ <
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Posteriormente, el 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades
constfitucionales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de
Caracter General mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimienfos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion o
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V' y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
DOF el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdnico vigente al momento de resolver el recurso de
revision, publicado en el DOF el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir
del 26 del mismo mes y ano, establece en su articulo 92 fraccion | que H
Instifuto contard con un Consejo de Transparencia, con atfribuciones para
resolver, en témminos de las disposiciones legales, reglamentarias ©
administrativas aplicables, los recursos de revision que se inferpongan en
confra de las resoluciones que emita el Comité de Informacidn, asi como el
recurso de reconsideracion previsto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,

Ahora bien, en su recurso, el recurrente aduce gue este Consejo es
incompetente para resolver este recurso en los siguientes teérminos:

Es asi, que resulta irefufable que ef Instifuto Federal de Accese a la Informacién
y Profeccion de Datos, organismo garanfe de la fransparencia creqdo por
disposicion Constitucional. es el compefente para para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica v la profeccién de datos
personales de grganos autdnomos.

De ahi que s fomamos en cuenfa que gl Instituto Federal de
Telecomunicaciones, s un _organismo constifucional, es inconcuso que en
materia de fransparencia, ef érgano compefente para conocer de los asuntos
relacionados con gccese a la informacion publica en poder de aquél es_el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Ahora bien, debe desfacarse que la facultad constitucional conferida al instifufo
Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion de Dafos, entré en vigor al dia

AN

A
68 | )




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a ia Informacién: 0912100049914
Folio del Recurso de Revision: 2014006149
Expediente: 30/14

siguienfe de su publicacién, fal como fo establece el arficulo Primero Transiforic del
Decrefo de Reforma publicado el 7 de febrero de 2014 no_siendo obice fo
dispuesto_en el arficulo Sexto Transiforio de dicho decreto, pues ésfe condiciona
Unica v exclusivarnente el ejercicio de las faculfades de revision y de afraccion a
que se refiere el arficulo 6° constitfucional del insfituto Federal de Acceso a la
Informacion y Profeccion de Datos, a que se emita la legislacion secundaria.

Es decir, el Poder Reformador de la Constifucion dispuso que _mientras ne_exista
legislacion secundaria, el Institufo Federal de Acceso g la Informacién y Proteccion
de Dagtlos no podra conocer de los_recursos_que inferpongan los pariiculares
respecto_de las resoluciones de los organismos autdnomos aspecializados de los
esfados y el Distritc Federal que detferminen la reserva, confidencialidad
inexistencia ¢ negativa de Ia informacién, en los férminos que establezca la ley; asi
como los recursos de revision que por su inferés v frascendencia asi lo ameriten, de
oficlo 0 a peticién fundada del organismo garante equivalente def esfado o del
Distrifo Federal, sean afraidos.

Asl de una correcta inferpretacion del citado Sexto Tfransitorio, fomando en
consideracion lo dispuesto por el arficulo 6° constifucional reformado, es dable
sostener que cuando aquél precepto se refiere a "recursos de revision", es en el
sentido que fo establece el cifado arficulo constitucional,_esto es, aguellos que se
inferpongan por los particulares respecto de las resoluciones de los érganos
auténomos aspocializados de los esfades v el Distrifo Federal, maxime que el
propio texto constifucional hace un reenvio expreso al mencionar: "en los terminos
que establezca la ley”.

Por fanto, y fomando en consideracion que no existe impedimento constitucional
alguno, resulfa inconcuso que el drgano compelente para conocer al presente
recurso_de_revision confra actos del institufo Federal de Telecomunicaciones es,
por_mandato_constitucional, el Instituto Federal de Acceso a ta Inforrnacién y
Proteccidon de Datos: mas adn s parfimos de la base que TODQOS los Poderes de la
Union vy érganos aufénomos constifucionales pueden ser revisables, ni modo gue
solo ef Institufo Federal de Telecomunicacionss se salve de dicho mandafo
constifucional,

Como  puede  observarse, el recurrente dargumenta gue, como
consecuencia del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constifucion, en materia de transparencia, publicado en
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el DOF el 7 de febrero de 2014, el drgano competente para resolver el
presente recurso es el IFAl y no el Consejo de Transparencia. Esfo en el
entendido de gque, conforme al articulo Primero Transitorio de este Decreto,
la reforma entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Asimismo, el recurrenfe senala que no es obice el arficulo Sexto Transitorio
de este Decreto, en el enfendido que éste se refiere sdlo a los recursos de
revision que se inferpongan por los particulares respecto de Ias resoluciones
de los organos aurdnomos especializados de los estados y el Distrito Federal.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion, en materia de fransparencia, publicado en
el DOF el 7 de febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o
Constitucional, especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI que
el organismo garante, creado mediante el citado Decreto, fiene
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso d
la informacion pablica y la proteccion de datos persondles de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo gue forme parte de alguno de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos auténomos,
partidos polificos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba vy ejerza recursos publicos o
realice actos de auteridad.

Al respecto, este Consejo considera gue si bien es cierfo que, conforme dl
articule Primero Transitorio del Decreto mencionado anteriormente, éste
entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF (es decir, el 8 de
febrero de 2014), también es necesario remitirse a los articulos Segundo y
Octavo Transitorios. Al efecto, estos articulos sehalan que:

"SEGUNDCQ. El Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley General del Arficulo 60.
\\\, de esfa Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
\ Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica Gubernarmental, a la Ley Federal
\\ de Datos Personales en Posesion de los Particutares, ol Codigo Federal de
\@\ Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medics
de Impugnacion en Materia Eectoral y los demas ordenarmientos necesarios, en un
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plazo de un ano confado a parfir de la fecha de publicacidon del presente
Decreto.” ’

OCTAVO. En fanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes

respactivas en maferia de fransparencia, el organismo garanite que establece el ;
arficulo 60, de esta Constifucién ejercerc sus glibuciones y compefencias |
conforme a lo dispuesfo por el presente Decrefo v la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental vigenfte.

De lo anterior, considerando que, hasta este momento, el Congreso de la
Unidén no ha expedido las reformas a las Leyes secundarias en materia de
fransparencia y acceso a la informacion que corresponden, se concluye
qgue, en fanfo se emiten dichas reformas, sigue en vigor el sisfema de
atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG.

De este modo, conforme d los arficulos 3 fraccion IX y 61 fraccion VIl de la
Ley Federdl de Transporenci'o y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, los érganos constitucionales auténomos deben establecer
un érgano encargado de resolver los recursos de revision:

Arliculo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por: (...} IX
Oraganos constitucionales auténomos: El instifuto Nacional Electoral, la
Comision Nacional de lfos Derechos Humanos, el Banco de Mexico, ef
Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Comision Federal de
Competencia Econdmica, las universidades y las demds instituciones
de educacion superior a las que la ley oforgue autonomia y cualquier
ofro establecido en la Constifucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos (...}

Arficulo 61. El Poder Legislativo Federal, a fravés de la Camara de
Senadores, la Camara de Diputados, la Comision Permanente y la
Auditoria Superior de la Federacion, el Poder Judicial de la Federacion
a fravés de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de
la Judicatura Federal y de la Comision de Administracion del Tribunal
Federal Electoral: los organos ' constitucionales _aufonomos y los

N é}/ é/
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fribunales administrafivos, en el ambifo de sus respectivas
competencias, esfableceran mediante reglamentos o acuerdos de
cardcter general, los drganos, criterios y procedimientos institucionales
parg_proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, _de
conformidad con los principios y plazos establecidos en esta Ley.

Las disposiciones que se emnifan senalardn, segun corresponda: (...}

VI, Una instancia interna responsable de agplicar la Ley, resolver 108
recursos, y las demas faculfades que le oforga este ordenamiento.

En férminos de estas competencias establecidas en la LFTAIPG, en el
presente caso, el érgano competente para resolver el recurso es el Consejo
de Transparencia del Instituto. Toda vez gue, como se ha senalado, el
Instituto establecié en su Estafutc Organico v en el Acuerdo de Cardcter
General gue el Consejo de Transparencia es la instancia inferna
competente para resolver los recursos de revision.

En este mismo sentido, el Consejo advierte gue IFAl ha resuelto dos recursos
de revision en el cud confirma implicitamente 1o competencia de este
Consejo para resolver los recursos de revision. En primer lugar, en la
resolucion del expediente RDA 1385/14, el IFAl sehald que:

“Ef Pleno del Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Dafos es incompetente para dictar resolucion respectfo del
presente recurso de revision, de conformidad con el marco normativo
que a confinuacion se refiere.

Sobre el particular, resulfa de gran relevancia precisar que el
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 6° 7° 27, 28, 73,78, 94 y 105 de la Consfitucion Polffica de
los Estados Unidos Mexicanos en matferia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,
dispone lo siguiente (...]

De lo anterior, se advierfe que con la reforma a la Constifucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, en mafteria de felecomunicaciones,

/ 72/
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se creo el Instifuto Federal de Telecomunicaciones como un organo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy los
felecomunicaciones, conforme a fos dispuesto en la Carfa Magna y
en los férminos que fijen las feyes (...)

De lo anterior, se advierfe que con la reforma a la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia, la
Federacion contard con un organismo aufonomo, especializado,
imparcial, colegiado con personalidad juridica y pafrimonio propio,
con plena aufonomia fécnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y deferminar su organizacién
inferna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion pablica v a la profeccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los terminos que
establezca la ley.

De esta forma, dicho organismo aufonomo se regira por la ley en
materia de fransparencia y acceso a la informacion publica v
profeccion de datos personales en posesion de sujefos obligados, en
los férminos que establezca la ley general que emita el Congreso de
la Union.

Asimismo, el referido organismo garante tendra competencia para
conocer de fos asunfos relacionados con ef acceso a fa informacion
publica y la proteccion de datos personales de, entre ofros actores
juridicos, los érganos auténomos, como lo es, en el caso que nos
ocupaq, el Institufo Federal de Telecomunicaciones.

No obstante lo anferior, si bien es cierfo que el DECRETO por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia enfro \’Q\\\J

en vigor ol dia siguiente af que su publicacion en el Diario Oficial de fa \%\
3 i

4

Federacion, es decir, el 8 de febrero de 2014; también lo que es que el

-
P
j




4

CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTIFUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100049914
Folio del Recurso de Revision: 2014006149
Expediente: 30/14

Congreso de la Union no ha expedido la Ley General del Arficulo 6°
de fa Carta Magna, nf las reformas que corresponda, entre ofras leyes,
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamential; toda vez que para ello, éste cuenta con un plazo de
un ano confado a partir de la fecha de publicacion de dicho
Decrefo, esto es, un ano contado a partir del 7 de febrero de 2014.

De ahi que en fantfo el Congreso de Ia Union expide las reformas a las
leyes respectivas en materia de transparencia, ef referido organismo
garante ejercerd sus atribuciones y compefencias conforme a lo
dispuesfo por el mencionado Decrefo y Ila Lley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
vigente.

Por lo anfterior, resulfa importante seftalar que los articulos 3, fraccion
Xy 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforrnacion
Publica Gubermamental establecen lo siguienfe (...)

En este sentido, cabe precisar que el articulo 1 del Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones dispone lo siguiente (...)

De lo anferior, se advierte que en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones es un sujefo oblfigado por
dicha Ley; sin embargo, en términos del arficulo 61, los organos,
criterios y procedimientos para proporcionar @ los particulares ef
acceso a la informacidn, de conformidad con fos principios y plazos
establecidos en la Ley de la materia, incluyendo el procedimiento de
acceso a la informacion vy para la interposicion de recursos de
revision. '

En este senfido, los arficulos 34 y 35 del mencionado Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones establecen o
siguiente (...}

ﬁé’/ 74
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Como puede observarse, el instituto Federal de Telecomunicaciones
cuenta con un Consejo de Transparencia, el cual se encarga de
resolver los recursos de revision que se inferpongan en contra de las
resofuciones que emita su Comité de Informacion; lo anterior, de
conformidad con el articulo 61 de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,

Derivado de lo anferiormente expuesto, se advierte que es Instituto es
incompetente para conocer el presenfe asunfo y, por tanto, el recurso
de revision promovido por la hoy recurrente debe desecharse por
improcedente, de conformidad con el articulo 56, fraccion I de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Puablica
Gubernamenfal,

No obstanfe, resulta importante sefalar que en términos de lo
establecido en el articulo 35 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, el Consgjo de Transparencia es la unidad
administrativa gue se encarga de resolver los recursos de revision que
deriven de las resoluciones del Comifé de Informacion de dicho
organo aufénomo; por tanto, esfe Institufo considera pertinente
crientar a la particular para que, si es de su interes, presente su
solicitud  de informacion  ante el Insfitufo  Federal de
Telecomunicaciones, a fravés de los mecanismos de fransparencia
con los que cuente.”

En segundo lugar, en la resolucion del expediente RDA 3927/14, el IFAlindico
que:

*{...) Con elflo, se debe mencionar que ef diez de septiembre de dos
mil frece, ef pleno del Senado ratificd a los siete comisionados del

: B
! Expediente: RDA 1385/14, Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga. Sujeto obligado ante el que se \6\
presento la solicitud: Comision Federal de Telecomunicaciones, ahora, Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFETEL). Organo Constitucionalmente Auténomo a partir del 11 de septiembre de 2013, Folio de 1a solicitud: }
0912100011914, p. 12-19, )
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Institutito Federal de Telecomunicaciones, con lo que dicho érgano
quedd debidamente constituido.

Por o tanto, el Institufo Federal de Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos no es competente para conocer ni para resolver
recursos de revision o solicitudes inferpuestas en contra del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, pues dicho Instifuto se encuentra
ahora sujeto alo previsto en el articulo 61 de la Ley de la materia.

Ahora bien, en el caso concreto se advierte que derivado del cambio
de la sifuacion juridica, como es la desaparicion de la Comision
Federal de Telecomunicaciones y la creacion del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, debe desecharse el presente recurso en virfud
de ahora tener la calidad de Organismo Autonomo Constifucional,
que emite sus propios reglamentos, acuerdos,  criterios  y
procedimientos insfitucionales fanfo para dar afencion a las
solicitudes de informacion que le son presentadas como de resolver
aquellos recursos de revision que deriven por inconformidad con las
respuestas a dichas solicitudes,

No pasa desapercibido para este Instituto que en ef Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece lo siguiente:

“Articuto 34, El instituto contard con un Comité de Informacion, cuyas
funciones son las senaladas en el arficulo 29 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Pablica Gubernamental,
Dicho Comité estard infegrado por un servidor publico designado por
el Presidente, el titular de la Unidad de Enlace y un representante de
la Coniraloria Interna.

ARTICULO 35. El Instituto contard con un Consejo de Transparencia
facultado para resolver, en téerminos de las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos de revision
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que se inferpongan en contra de las resoluciones que emifa el Comité
de

Informacion. Dicho Conssfo esfard infegrado por un servidor ptblico
designado por el Pleno, el Secrefario Técnico del Pleno, el Titular de fa
Unidad de Asuntos Juridicos vy el Titular de la Confrailoria Interna,”

De lo anterior, se advierte que el Consgjo de Transparencia serd la
unidad administrativa que se encargue de resolver los recursos de
revision que deriven de las resoluciones del Comité de informacion de
dicho organo qutdnomo; por fanto, este Instituto considera perfinente
orientar ol partficular para que, si es de su intferés, presente su solicitud
de acceso ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a fraves
de los mecanismos de fransparencia con los que cuente. Y en su
caso, de igual forma los recursos de revision correspondientes (...)"

En virftud de lo expuesto anteriormente, el Consejo de Transpdrencia del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones ha quedado debidamente
integrado y es competente pard resolver el recurso de revision sefalado al
rubro, en términos de los articulos 3 fraccion IX y 61 fraccion VIl de la
LFTAIPG, y 92 de su Estatuto Orgdnico.

Cuarto- La solicitud de acceso a la informacién presentada por el
recurrente fue datendida por la instancia competente en el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 43 de la LFTAIPG; es
" decir, la Unidad de Cumplimiento, misma que con motivo de la entrada en
vigor del nuevo Estatuto Orgdnico del Instifuto, absorbié las facultades
conferidas en su momento a la entonces Unidad de Supervision vy
Verificacion.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardacter General establece que 1as
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

2 Bxpediente: RDA 3927/14. Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford. Sujeto obligado ante el que
se presentd la solicitud: Instituto Federal de Telecomunicaciones, hasta el 10 de septiembre de 2013, Comision
Federal de Telecomunicaciones. Folio: 0912100043414, p.16y 17.

—
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|, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnado; ¢

lil. Revocar o modificar el acto o resoluciéon impugnado y ordenar lo
Conducente,

Quinto.- Con el objeto de comprender, tanto el contenido de la SAl, como
la respuesta otorgada a la misma, en seguida se desglosa la peticion de
informacion, entendiendo que el ahora recurrente solicitaba:

1. “Estados Financieros auditados de Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel
del Noroesfe, S5.A. de C.V., Telefonia Celuiar del Norfe, S.A. de C.V., Celular de
Telefonia, S.A. de C.V. Pegaso Comunicaciones y Sistemas, SA. de CV. y
Pegasc PCS S.A. de C.V.; de los arics 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 201 1.

2. Informes timestrales que Baja Celular Mexicana, SA. de C.V. Movifel del
Norosste, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norfe, SA. de C.V., Celular de
Telefonia. S.A. de C.V. Pegaso Comunicaciones vy Sistemas, SA. de CV. y
Pegaso PCS, S.A. de C.V. hayan presenfado en términos y/o con la informacion
gue hace mencion la Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas de Servicio
Local en donde informa los minutos de frafico pablice conmufado locadl, farga
distancia nacional de ocrigen y larga disfancia infernacional de origen, con
respecto al irdfico de fos anos 2006, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011,

3. Reportes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presentados por Baja
Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movifel del Noroeste, SA. de C.V., Telefonia
Celular del Norfe, SA. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de CV., Peguso
Comunicaciones y Sisternas, S.A. deC. V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., definidos en
el Manual de la Metodologia de Separacion Confable por servicio aplicable a
los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones.

Ahora bien, la atencién a la SAl 0912100049914 consistid informar  al
solicitante que, en funcidn de las manifestaciones de la Unidad de
Cumplimiento, el Comité de Informacién en su XIX (Décimo Novenad) Sesion
Ordinaria, celebrada el 31 de octubre de 2014, determind lo siguiente:

0

Por lo gue hace a los pefitorios 1 v 3, se informd que se aprobaron con
caracter de confidencial las versiones publicas de los reportes de reportes §
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de estados financieros y de los reportes anuales definidos en el Manual de 1a
Metodologia de Separacidn Contable por servicio, aplicable a los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, toda vez que
presenta informacion financiera que comprende hechos de caracter
economico y contable y A su vez, contiene informacion sobre cuentas de
ingresos vy costos relacionados con 10s servicios concesionados, cuyd
clasificacion tiene su fundamento en los articulos 18, fraccion |y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubemamental y el cardinal Trigésimo Sexto, fraccion Il de los Lineamientos
Generales de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal.

Al respecto, cabe mencionar gue en el mismo oficio de atencion a la SA|, se
hizo del conocimiento del solicitante que en los archiveos de Ia UC no obra
documentaclén relativa a estados financleros auditaros reportes de
separacion contable de Pegaso, PCS, SA. de C.V.; correspondientes a los
anos 2005 a 2011, debido a que dicha empresa no fenia el carlcter de
concesionario durante el periodo del cual se solicita informacion.

Para atender el pefitorio 2 de la SAl, se informé al solicitante que el Comité
de Informacién confirmé la inexistencia de la informacidn relativa a los
reportes trimestrales comespondientes al Ter, 2do, 3er y 4fo, frimesires de
2009 y ler y 2do trimestres de 2010, de las empresas Baja Celular Mexicana,
S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S A, de C.V., Telefonia Celular del Norte,
S.A. de C.V. y Celular de Telefonia, S.A. de C.V. presentados en atencion a
lo establecido en la regla Cuadragéasimo Segunda de las Reglas del Servicio
Local y, por-el otro, de la informacidon relativa al reporte trimestral
correspondiente  al 4tc Trimestre de 2005 de la empresa Pegaso
Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. presentados en atencion a lo
establecido en la regla Cuadragesimo Segunda de las Reglas del Servicio
‘Local; lo anterior con fundamento en los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la informacion Pablica Gubernamental y 70,
fraccion V de su Reglamento.
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Dichos reporfes debieron ser presentados en atencidn a lo establecido en la
regla Cuadragésimo Segunda de las Reglas del Servicio Local.

Al igual que en los petitorios 1 y 3, fambién se hizo del conocimiento del
solicitante que en los archivos de la UC no obra documentacion relativa o
los informes trimestrales establecidos en la Regla Cuadragésima Segunda de
la Reglas del Servicio Local, de Pegaso, PCS, S.A. de C.V.; correspondientes
a los anos 2005 a 2011, debido a que dicha empresa no tenia el cardcter de
concesionario durante el periodo del cual se solicita informacion.,

Ahora bien, por lo que hace a la informacion que si se encontrd en los
archivos de la UC, el Comité qgprobd las versiones publicas de la
documentacion referente a los minutos de fréfico publico conmutado local,
de larga distancia nacional de origen y de larga distancia internacional de
origen gue hayan sido cursados a fraves de su red, toda vez que contiene
clertas partes o secciones que son consideradas como informacion
reservada, que por disposicion expresa de una Ley es considerada con tal
caracter, tal como lo dispone el arficulo 14, fraccidon | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en
relacion con los articulos 6§ y 38 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, asi como los numerales cuarto, quinto,
décimo quinto y vigésimo qguinto de los Lineamientos Generales de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Pablica Federal,

Lo anterior, con fundamento en los articulos 29, fraccion lll y 45 de la Ley y
70, fraccidn IV de su Reglamento.

Cabe senalar que, respecto a la informacion gue no obra en archivos de la
UC, la respuesta emitida al solicitante sehala que toda vez que Pegaso PCS
S.A. de C.V. no se enconiraba obligada a presentar la informacién a la que
se hace en los tres puntos que preceden, no es necesdrio declarar
formalmente la inexistencia, de conformidad con el Criterio 07/10 emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, &l
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cucl sefiala gue “no serd necesario que el comité de Informacidn declare
formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable
no se desprenda obligacién alguna de contar con la informacion solicitada
ni se advierta algin ofro elemento de conviccidon que apunfe a su
existencia”,

Por Ulfimo, se hizo saber al solicitante que se estdn a su disposicion las
versiones publicas de referencia en 3 discos compactos (CD) o, en su caso,
en 9,737 copias simples o certificadas, indicando el costa por cada una de
las modalidades, y gque en funcion de su eleccion, la cual deberia
comunicar por correo electrénico, se estaria en posibilidad de hacerle llegar
el formato de pago, por medio electrénico, con el monto que cotresponda.

Al respecto, cabe mencionar que el solicitante redlizd el pago
correspondiente a la modalidad de discos compactos, dicho pago fue
redlizado el 26 de noviembre de 2014. Llama la atencion que el recurso de
revision fue interpuesto el mismo dia que redlizd el pago por os derechos
correspondientes, sin conocer [as versiones publicas gue se le deben
entregar, y que el recurrente, hasta el dia 9 de marzo 2015, no se habia
presentado en las instalaciones del Instituto para recoger la informacion.

De la revision de la respuesta otorgada a la SAl se concluye que fue
atendida de conformidad con la normatividad aplicable, toda vez que se
atendié cada uno de los pefitorios fundando y motivando, en su caso las
clc:siﬁcdcio_nes hechas a los documentos, 10s cuales se pusieron a disposicion
del solicitante en version publica, ademds de indicar que informacion resultd
inexistente y cual no se encuentra en los archivos de la UC, debido a que
una de las empresas citadas no era concesionario durante el periodo
- referido en la SAl

Respecto a la entrega de documentos gue contengan informacién
clasificada como confidencial, el arficulo 43 de la LFTYAIPG establece |0
siguiente:

-‘Aﬁfcm%' } .
,'/
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Las unidades administrativas podran enfregar documenfos que contengan
informacion clasificada como reservada © confidencial, siempre v cuando los
documentfos en que conste la informacidn psrmitan eliminar las partes o saccionas
clasificadas. En_fales casos. deberan serialarse ias parfes o secciones que fueron
efiminadas.”

Asimismo, el arficulo 70 fraccion IV, del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece
lo siguiente:

Arliculo 70.-...

V. En ef caso de que la unidad administrativa defermine que la informacién
solicitada contiene documentos reservados o confidenciales, o un documenfo
qus contenga parfes o secciones reservadas con esfe fipo de informacion,
deberd remifir al Comité, Ja solicitud de acceso y una comunicacion en la que
funde y mofive la clasificacion correspondiente en el mismo plazo a que se refiere
la fraccidn anterior, asi como la reproduccion de una version publica de los
documentos que no esfén clasificados o en los que se hayan omifido las partes o
secciones que confengan informacion reservada o confidencial. El Comifé podrd
confirnar, modificar o revocar la clasificacion mencionada, para lo cual podrd
tener acceso a los expedientes o documentos clasificados. Fn su caso, el Comité
procedera conforme lo establece el arficulo 41 de este Reglamento y emifirad una
resolucion fundada y motivada, v (...)”

Ahora bien, con el objefo de entender también la naturaleza de los
documentos solicitados, de los cuales, como ya se explica en parrafos
antferiores, se procedi® a poner a disposicion del solicitante en versidon
publica, de aqguellos que si se enconfraron en los archivos de la Unidad
Administrafiva a cargo de la atencion de la SAl en los siguientes
considerandos, se andlizard la informacién solicitada por separado relativa
o}

) Estados Financieros
i Informes trimestrales de conformidad con la Regla 42
il Reportes anuales sobre separacion confable
~ ) Rep P
QE: Sexto. El recurrente senala que el arficulo 177 de la lLey General de
\ Sociedades Mercantiles, vigente hasta junio de 2014, es decir aplicable para
los afos de 2005 a 2011 materia de la informacion solicitada, establece que
toda sociedad andnima deberd hacer publico sus estados financieros. ;ﬁ\
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Si bien es cierfo que, el ordenamiento citado establecia la obligacion para
fodas las personas morales instituidas como socledades andnimas, fambién
lo es que el marco legal en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
no contempld, en la época a la que pertenece la informacidn solicitada, ni
en la cctudlidad a la Ley General de Sociedades Mercantiles como
supletoria.

Ahora bien, sin prejuzgar si las empresas tifulares de la informacion solicitada
dieron cumplimiento © no mientras estuvo vigente el citado articulo, no se
cuenta con la certeza de que la informacion financiera solicitada hubiere
sido publicada en algin medio,

Por otro lado, fambién debe considerarse la tesis aisiada citada por el titular
de la informacién solicitada, franscrita en el antecedente Vil de la presente
resolucion referente a ia ultractividad de las leyes, respecto a que la norma
invocada por €l recurrente dejo de tener vigencia antes de la reclamacion
y por ende la norma aplicable al momento de resolver el presente recurso
debe ser la norma vigente, la cual deje a potestad de los accionistas de las
empresas la publicidad de sus estados financieros, como se puede leer de
sU franscripcion:

Arficulo 177, Quince dias después de la fecha en que la asamblea general de
acclonistas haya aprobado el informe a que se reflere el enunciado general dal
arficulo 172, los _accionistas podran soficifar que se publiquen en el sistema
electronico establecido por la Sscretaria de Economia los estados financieros,
Jjuntfo con sus notas y el dictamen de los comisarios.

En conclusion resulta inoperante pretender clasificar como publica o
informacion en atencidn a una norma gue ya no es vigente.

Ahora bien, los estados financieros representan de una forma estructurada
la situacion y desarrollo o desempeno financiero de una enfidad dentro de
un periodo concluido, por lo que pueden ser considerados como
informacion confidencial, de conformidad con los ariiculos 18 vy 19 de la
LFTAIPG, en relacién con el numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos

Gl
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Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracion Publica Federal, publicado
en el DOF el 18 de agosto de 2003.

Al efecto, el numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales pard la
clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias v
entfidades de la Administracién Pablica Federal, establece lo siguiente:

“Trigesimo  Sexfo.- Sin  peruicio de las excepciones
establecidas en la ley, el Reglamento y los presenfes
Lineamientos, los parficulares podran entregar a fas
dependencias y entfidades con cardcter de confidencial,
aquella informacion a que se refiere la fraccion | del arficulo
18 de la Ley y de la cual sean titulares, enfre ofra:

L La relativa al pafrimonio de una persona moral;

. La que comprenda hechos y acfos de caracter
economico, confable, juridico o administrativo relativos
a una persona, que pudiera ser afif para un competidor
por ejemplo, la relafiva a detalles sobre el manejo del
negocio del fitular, sobre su proceso de foma de
decisiones © Iinformacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los Organos de
administracion,  politicas de dividendos vy  sus
modiificaciones o actas de asambleaq, y

. Aguella cuya difusion esté prohibida por una clausula o
convenio de confidencidlidad.”

Sirven también de apoyo a lo anterior los criterios 11/13 y 21/13 emitidos por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental
(IFAD, que se transcriben en seguida

El Criterio 11/13 del IFAl establece lo siguiente:
Concesiones. la informacién que se proporciona para su  oforgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumpilimienfo es publica,

e
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exceptuando aquella de caracter comercial o industrial. La concesién tfiene por
objeto conferir a un particular el ejercicio de clerfas prerrogativas plblicas para la
explofacion de un bien o serviclo publico, por lo que foda la informacion derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su oforgamienfo, su renovacion ©
conservacion y la relatfiva a su cumplimiento, en principio, es de cardcter publico.
Lo anferior, ya que permite evaluar de forma directa el desempefio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la acfuacion de la auforidad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacion
comprenda hechos o actos de car@cter econdmico o financiero de_ fos
parficulares, que pudieran ser Ufiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el mansjo del negocio del titular, sobre su proceso de foma de
decisiones de inversién o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientes, deberd elaborarse Una version publica, en la que deberd
testarse Unicamente dicha informacién, de conformidad con los arficulos 18,
fraccién | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de cardacter
confidencial, no serd suficienfe que la misma sed enfregada con tal caracter por
los parficulares a la dependencia o entidad, sino que deberd andlizarse si, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos fienen of derecho de
considsrarla como confidencial.

El Criterio emitido por el IFAl con nimero 21/13 gue establece lo siguiente:

Informacion de parficulares. No basta que se haya enfregado como confidencial
a los sujetos obligados para tener dicho cardcter. En férminos de lo dispussto en
los arficulos 18, fraccion [y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la
Informacién Publica Gubernamental, asi como en los Lineamientos generales
para la clasificacion v desclasificacion de la informacion de fas dependencias v
“enfidades de la Adminisfracién Publica Federal, se considera informacion
confidencial la enfregada con tal caracter por los parficuiares a los sufefos
obligados, siempre vy cuando tengan el derecho ds que se considsre clasificada
su informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En esfe senfido,
para que determinada informacion sea considerada confidencial, no es
suficiente que se enfregue con ese cardcier a las dependencias v enfidadss ds
la Administracion Plblica Federal, sino que ésfas deberan analizar ia normativa
aplicable, a fin de determinar sl los particulares tienen el derecho de que se
considere clasificada, ya sea por fratarse de informacién relafiva al patrimonio
de una persona moral, o bien, que pudiera resuffar Gfit para un compestidor por
‘comprender hechos o actos de cardcter econémico, contable, jurdico o
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administrativo, enfre ofros.

Séptimo. Respecto a la informacidn relativa a los informes trimestrales sobre
la Regla 42, el recurrente afirma que esta informacién es publica de
conformidad con:

.

Lo Regla 42 de las Reglas de Servicio Local en relacion a la fraccion relacion XX
del arficulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el arficulo 292 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y el articulo 36 fraccion 11 v demas relafivos del
Estatuto Organico del instituto Federal de Telecomunicaciones, prevéen que Ia
informacion sobre los minutos gue cursen los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones debe constar en un registro publico de libre acceso para
cualquier persona.

(.)"

Cabe mencionar gue la Ley Federal de Telecomunicaciones fue abrogada
mediante la enfrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, por lo que se puede deducir que los arficulos citados por el
recurrente corresponden a esta difima,

El recurrente aduce que estas disposiciones prevén gue la informacion sobre
los minutos que cursen los concesionarios de redes pdblicas de
telecomunicaciones debe constar en un registro publico de libre acceso
para cualguier persOno.

No obstante, el Consgjo considera infundados estos argumentos por [as
siguientes consideraciones.

Al respecto, la Regla 42 de las Reglas de Servicio Local sehala:

Regla Cuadragesimasegunda. Denfro de los 30 dias naturales posteriores al férmino
de cada frimestre calendario, los concesionarios de servicio local deberan presentar
a la Comision un informe en el formafc de aplicacion general previamente
establecido por la misma, en donde se indique lo sigufente:

o

I. La cantidad de ndmeros en servicio por central local v por grupo de centrales de
servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de feléfono publico o
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froncaies de conmufador, que existan al término del frimesfre inmediato anterior, asi
como respecto de las ampliaciones proyectadas para el fimestre en curso;

Il. La canfidad total de froncales de inferconexion asignadas a cada cenfral local,
desglosadas por tipo, capacidad y concesionario inferconectado;

il Los minutos de frafico pablico conmutado local, de larga distancia nacional de
origen y de larga distancia internacional de origen que hayan sido cursados a fraves
desured, e

IV. Informar respecto de las solicifudes de inferconexion o de ampliacion de las
mismas Que se encuentren pendientes de llevar a cabo.

En férminos de la Ley, la Comision procederd a la inscripcion de la informacién anfes
indicada en el Registro de Telecomunicaciones.

Como se puede observar, la Regla 42 sefala in fine gque “en términos de ley”
se procederd a la inscripcidn de fodos los incisos senalados en el Registro de
Telecomunicaciones. Dado que esta Regla hace una remision expresa a 1d
ley. es necesario remitirse a la Ley Federal de Telecomunicaciones, vigente
al momento de la presentacién de los reportes.

Al respecto, los articulos 64 fraccidon XVII, y 65 de esta Ley establecian:

Articulo 64, La Secretaria flevard el Regisfro de
Telecomunicaciones, que incluira el servicio de radiodifusion, en el
que se inscribiran: (...) XVIl. Cualquier ofro documento relafivo a las
operaciones de los concesionarios, permisionarios o asignararios,
- cuando los reglamentos y demds disposiciones de caracter
general derivados de esfa Ley, de la Ley Federal de Radio y
Televisidn, u ofras disposiciones legales o reglamentarias exijan
dicha formalidad.

Articulo 65. La informacion contenida en el Regisfro a que se
refiere el articulo anterior podrd ser consulfada por el publico en
general, salvo aquélla que, por sus propias caracteristicas, se
considere legalmente de cardcter confidencial, denfro de esfa se
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incluird la informacion referente a las bandas de frecuencias de
uso oficial.

Asimismo, el arficulo 178 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion establece lo siguiente:

“El Insfituto inscribira la informacion a que se refiere la presente Ley sin costo alguno
para los concesionarios ni para los auforizados; y dard acceso a la informacion
inscrifa en el Registro Publico de Concesiones, mediante su publicacién en la
pdgina de internet, sin necesidad de clave de acceso o confrasena y confara con
un sisterna de busqueda que facilite la navegacion y la consulta de la informacion.

La informacion contenida en el Registro Publico de Concesiones es de consuffa
publica, salvo aquella que por sus caracteristicas se considere de cardacter
confidencial o reservada, en férminos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental y demds disposicicnes aplicables.

¢.0"

En este sentido, la informacién relativa a la Regla 42 debe constar en el
Registro de Telecomunicaciones. Si bien, esto implicaria, en principio, que la
informacién es publica, no obstanfe, tanto la abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones, como la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn previeron que la informacién del Registro es puablica, salvo
aguella que, por sus propias caracteristicas se considere como confidencial.
Por esta razdn, los argumenfos hechos valer por el recurrente resultan
infundados.

Ahora bien, a la luz de los articulos mencionados, es necesario analizar si,
conforme a las disposiciones aplicables la informacion tiene el caracter de
reservada o confidencial.

\\f’ INFORMACION CONFIDENCIAL

\\ En este sentido, para considerar si una informacion tiene el caracter de
confidencial o no, es necesario remitirse a los articulos 18 fraccion | y 19 de
la LFTAIPG, los cuales disponen que:

N
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Arficulo 18 LFTAIPG. Como informacion  confidencial  se
considerard:

l. Lg enfregada con tal cardcter por fos parficulares a los sujetos
obligados, de conformidad con o establecido en el Arficulo 19, y
ll. Los dafos personales que requieran el consentimienfo de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico.

Arficulo 19 LFTAIPG. Cuando los pattficulares enfreguen a los sufetos
obligados la informacion a que se refiere la fraccion | del arficulo
anterior, deberdn senalar los documentos que contengan
informacion confidencial, reservada o comercial reservada,
siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que
exista una solicitud de acceso gue incluya informacion
confidencial, los sujefos obligados la comunicardn siempre vy
cuando medie el consentimiento expreso del parficular fitular de
la informacion confidencial.

Asimismo, el Lineamiento Trigésimo Sexio de los “Lineamientos Generales
para la clasificacion y  desclasificacion de  la  informacion de  las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal”;

“Trigésimo  Sexto.- Sin  perjuicio de las excepciones
esfablecidas en la Ley, el Reglamenfo y los presenfes
Lineamienfos, los particulares podran enfregar a las
dependencias y enfidades con cardacter de confidencial,

- aquella informacion a que se refiere la fraccion | del arficulo
18 de la Ley y de la cual sean ftitulares, entfre ofra:

R

l. Lo relativa al pafrimonio de una persona moral;
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II. La que comprenda hechos y actos de cardcter
econdémico, contable, juridico o administrafivo relativos
a una personq, que pudiera ser Gfil para un compefidor
por ejemplo, la relativa a defalles sobre el manejo del
negocio del fitular, sobre su proceso de toma de
decisiones © Iinformacion que pudiera afectar sus
negociaciones, aqcuerdos de los drganos de
adminisfracion,  politicas de  dividendos vy sus
modificaciones o actas de asambleg, y

fil.  Aquella cuya difusion esté prohibida por una cidusula o
convenio de confidencialidad.”

Ahora bien, en el presente caso, la Regla 42 estipula lo siguiente:

Regla Cuadragesimasegunda. Denfro de los 30 dias naturales posteriores al término
de cada fimasfre calendario, los conceasionarios de servicio local deberan presenfar
a la Comisibn un informe en el formato de aplicacion general previamente
sstablecido por la misma, en donde se indique 1o siguiente:

I La cantidad de ntmeros en servicio por ceniral focal y por grupo de centrales de
servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de teléfono pdblico o
froncales de conmutador, que existan al término del timesire inmediato anterior. asi
como respecto de las ampliaciones proyectadas para el imesire en curso;

Il. La canfidad fotal de froncales de interconexion asignadas a cada ceniral local,
desglosadas por fipo, capacidad y concesionario interconecfado;

. Los minutos de frafico puablico conmufado local, de larga distancia nacional de
origen v de larga distancia internacional de origen que hayan sido cursados a fraves
desured, e

V. Informar respecto de las solicitudes de inferconexion o de ampliacion de las
\} mismas que se encueniren pendientes de llevar a cabo.

N
\ En ferminos de la Ley, Ia Comision procedera a la inscripcion de la informacion antes
BN indicada en el Registro de Telecomunicacioneas.-

En este sentido, por lo gue hace a la informacion que pudieran contfener los
numerates I; I vy IV de la Regla 42 de las Reglas del Servicio Local, se



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICATIONES

Folic de la Solicitud de Acceso a ia Informacion: 0912100049914
Folic del Recurso de Revisidon: 2014006149
Expediente: 30/14

considera gque esta informacion versa sobre informacidn técnica de la red
del operador, y por lo tanto de su patrimonio.

Por lo cudl, se considera que la informacion relativa a los numerales |; 1l; y IV
de la Regla 42;

i) Es relafiva al patrimonio de la persona moral de los concesionarios,
toda vez que contiene informacion fécnica de su red;

i) Comprende hechos de cardcter técnico dado gue confiene
informacién de su red

En consecuencia, esta informacion debe considerarse como confidencial
en términos de los arficulos 18 v 19 de la LFTAIPG, del numeral Trigésimo
Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, |

INFORMACION RESERVADA

Este Consejo. considera que la informacion solicitada, por 1o que se refiere a
minutos de frdfico padblico conmutado local, larga distancia nacional de
origen y larga distancia internacional de origen (es decir, la relativa a la
fraccion 1l de la Regla 42) debio clasificarse como reservada con
fundamento en el arficulo 14 fraccidn |, que establece lo siguiente:

“Artficulo 14, También se considerara como informacion reservada:
. la que por disposicion expresa _de una Ley seg considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental configencial”

Lo anferior debido a que, conforme a lo expresado por la UC, los datos son
usados por este Instituto también para fines estadisticos, pues son insumo
para generar las estadisticas del sector de telecomunicaciones, por lo que
deben ser manejados observando los principios de confidencialidad y
reserva, sin gue se puedan divulgar en ningdn caso en forma nominativa o
individualizada.
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De ahi gue se reitere que la informacidon no puede ser divulgada por el
Instituto, considerando también el impedimento legal establecido en los
articulos 5 y 38 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica.

ARTICULO 5- Lo ley garantiza a los informantes de datos esfadisticos ia
confidencialidad de los que proporcionen. El Ejecutivo expedird las normas que
regulen fa circulacion v aseguren el acceso del piblice a la informacidén
esfadistica y geografica producida.

ARTICULO 38.- Los datos e informes que los Informantes del Sisterna proporcionen
para fines estadisticos v que provengan de registros adminisfrativos, serdn
manejados observando 1os principios de confidencialidad v reserva, por lo que no
podran divulgarse en ningun caso en forma nominativa o individualizada, ni haran
prueba anfe autoridad judicial o administrativa, incluyendo la fiscal, en juicio ©
fuera de &I,

(..

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo considera que la informacion
relativa al numeral lll de la Regla 42 (. Los minufos de trafico publico
conmutado locdl, de larga distancia nacional de origen y de larga distancia
infernacional de origen que hayan sido cursados a fraves de su red) es
reservada de conformidad con el articulo 14 fraccién |, en relacion con los
articulos & y 38 de la Ley de Informacion Estadistica y Geogrdfica.

Por su parte, la informacion relativa los numerales [ 1; y IV de la misma regla,
es confidencial de conformidad con los articulos 18, fraccion |y 19 de la
LFTAIPG en relacidén con numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal.,

Octavo. Respecto a la informacidn relativa a los reportes anuales sobre o
separacion contable, los cuales segun el recurrente, son publicos de
conformidad con el articulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
el Cuarto Resolutivo de la Resolucidn que establece la Metodologia para la
Enfrega de Informacion Confable por Servicio de Redes Pdblicas de
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Telecomunicaciones, - de conformidad con |la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion -publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio de 2014- y el Manual de la Metodologia de
Separacion Contfable por servicio aplicable a los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones, establecen gue los reportes anuales que
presentan los concesionarios son publicos y pueden ser consulfados por
cualguier persona, cabe mencionar lo siguiente:

En este sentido, el recurrente aduce que, de conformidad con estas
disposiciones, los reportes anuales que presentan los concesionarnos son
publicos vy pueden ser consulfados por cualquier persona. No obstante, el
Consejo considera infundados estos argumentos por las  siguientes
consideraciones.

Al respecto, el arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones sehald
que;

“Arficulo 292. Los concesionarios y 1as personas que cuenten con
una auforizacion, cuando les sea aplicable, deberdn
proporcionar, asistir vy facilifar informacion contable por servicio,
region, funcion y componentes de sus redes, para cada una de las
concesiones o auforizaciones oforgadas, sin perjuicio de la
informacion que se les requiera en cualquier momento para el
cumplimiento de las funciones del Institufo.

Los concesionarics que tengan redes publicas de
telecomunicaciones estaran obligados a proporcionar al Instituto,

toda la informacién relafiva a la fopologia de sus redes,
incluyendo capacidades, caracteristicas y ubicacion de Ios\\?‘
elementos que las conforman, asi como foda aquella que le \
permifa al Instituto conocer la operacion y explofacion de os
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion.

A
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Asimismo, estaran obligados a proporcionar al Institufo cualquier
informacion para infegrar el acervo esfadistico del sector, sin
perjuicio de las faculfades del Insfituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

La informacion a que se refiere el presente articulo, se deberd
presenfar de acuerdo a la metodologia, formato y periodicidad
que para fal efecto establezcaq el Instituto”.

Como puede observarse, el articulo citado sdlo establece una obligacién
de los concesionarios para proporcionar cierta informacidén contable, sin
mencionar nada respecto a la publicidad.

Por su parte, el Cuarto Resolutivo de la Resolucién que establece la
Metodologia para la Entrega de Informacion Contable por Servicio de
Redes Publicas de Telecomunicaciones de conformidad con la Ley Federal
de Telecomunicaciones establece gue:

"CUARTO. Los concesionarios deberdn entregar a la Comision los
reportes definidos en el Manual una vez al ano. Dichos reportes
anuales deberan presentarse a mas fardar el primer dia habil del
mes de abril, confeniendo fa informacién correspondiente ol
periodo comprendido entre el T de enero y el 31 de diciembre del
ano anterior,

Los reportes anuales indicados en el pdrrafo anterior deberan
incluir las cifras comparativas respecto de la informacion contfable
correspondiente al ano anterior.”

De este modo, este Resolutivo sélo establece una obligacion de entrega de
reportes, sin hacer ninguna alusion a la publicidad de esta informacion.

Por dltimo, de la lectura del Manual de la Metodologia de Separacion
contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas de
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telecomunicaciones se desprende que fampoco existe disposicion gue
verse sobre |a publicidad de la informacion.

Si bien los argumentos hechos valer por el recurrente no refieren
directamente a la publicidad de la informacion, no obstante si demuestran
gue la informacion solicitada (los reportes anuales de separacion contfable)
es relativa al cumplimiento de obligaciones de un concesionario. Dado que
este tipo de informacidn, en principio, tiene el caracter de publica, podria
deducirse gue, en el presente caso, la informacién debe considerarse de
esa manera.

Sin embargo, el ariculo 18 de los Lineamientos para la elaboracién de
versiones publicas, por parte de las dependencias y entfidades de la
Administracion Pablica Federal sefdlar:

Arficulo 18. Anfe una solicifud de acceso podrd elaborarse una
version publica de las concesiones, permisos o autorizaciones, en
fa que no podra omitirse aquélla informacion que acredite el
cumplimienfo de obligaciones previstas para la obtencion,
renovacion o conservacion de Ila  concesién, permisc o
auforizacion de que se frate, salvo aquella informacion que se
encuentre clasificada como confidencial, de conformidad con o
dispuesto por el arficuto 18 de la Ley.

Como puede observarse, la informacién que acredite el cumplimiento de
obligaciones previstas para la conservacion de la concesidn es plblica,
salvo aguella informacion que se encuentre clasificada como confidencial
en términos del articulo 18 de la LFTAIPG. En este sentido, el IFAI también ha
sehalado que no todo este tipo de informacidn es publica, en el entendido
gue debe exceptuarse aquella con el cardcter de confidencial.

Concesiones. La informacion que se proporciona para su "~
oforgamiento, renovacién o conservacién y ia derivada de su ~
cumplimiento es publica, exceptuando aquella de cardcter \®

y
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comercial o industrial. La concesion tiene por objeto conferir a un
parficular el gjercicio de ciertas prerrogativas publicas para la
explotacion de un bien o servicio publico, por lo que foda Ila
informacion derivada del procedimienio que se lleva a cabo para
su oforgamiento, su renovacion o conservacion y la relafiva a su
cumplimiento, en principio, es de caracter publico. Lo anterior, ya
que permite evaluar de forma directa el desemperio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion
de la autoridad oforgante. Sin embargo, de manera excepcional,
cuando la informacion comprenda hechos o actfos de caracter
econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser ttfiles
para un competidor, por ejiemplo, Ia relafiva a detafles sobre el
manejo_del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones de inversion O informacion que pudiera afectar sus
negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse unga
version publica, en la que deberg festarse Unicamente dicha
informacion, de conformidad con fos articulos 18, fraccion |y 19 de
la Ley Federal de Transparencia v Acceso a g Informacion Publica
Gubernamenial, Para considerar que dicha informacion es de
caracter confidencial, no sera suficiente que Ia misma seq
enfregada con tal caracter por los parficulares a fa dependencia
o enfidad, sino que deberd andlizarse si, de conformidad con Ias
disposiciones aplicables, éstos fienen el derecho de consideraria
como confidencial,

Ahora bien, para considerar si una informacidon fiene el cardcter de
confidencial o no, es necesario remitirse a los articulos 18 fraccion |y 19 de
la LFTAIPG, los cuales disponen gue:

Arficulo 18 LFTAIPG. Como informacion  confidencial  se
\M considerara:
\ I, La enfregada con tal caracter por los particulares a los sufetos
\ & obligados, de conformidad con lo establecido en el Arficulo 19, y

£
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Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en fos
férminos de esta Ley,

No se considerarad confidencial la informacion que se halle en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 19 LFTAIPG. Cuando los parficulares entfreguen a los sujefos
obligados la informacion a que se refiere la fraccion | del arficulo
anferior, deberan sefalar los documentos que contengan
informacion confidencial, reservada o comercial reservada,
siempre que fengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que
exisfa una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujefos obligados la comunicaran siempre y
cuando medie el consentimiento expreso del particular fitular de
la informacion confidencial,

Al respecto, diucidar si la informacion solicitada tiene el cardceter de
reservada, de conformidad con las disposiciones aplicables, es necesario
remitirse al Lineamiento Trigésimo Sexto de los “Lineamientos Generdles para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion de tas dependencias y
entidades de la Administracion PUblica Federal”:

“Trigesimo  Sexto.- Sin  perjuicio de Ilas excepciones
establecidas en la lLey, el Reglamenfo y los presentes
Lineamientos, los particulares podran enfregar a fas
dependencias y entidades con caracter de confidencial,
aquella informacion a que se refiere la fraccion | del articulo
18 de la Ley y de la cual sean titulares, enfre otra.

. - La relafiva al patrimonio de una persona moral;

. Lo que comprenda hechos y actos de cardcter
econdmico, contfable, juridico o administrativo relativos
a una persond, que pudiera ser Gfil para un competidor ><\
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por gjiemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del fitular, sobre su proceso de foma de
decisiones © Informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los Organos  de
administracion,  polificas de  dividendos y  sus
modificaciones o actas de asambleq, v

l.  Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o
convenio de confidencialidad.”

Ahora bien, en el presente caso, los reportes de separacidon contable
representan de una forma estructurada la situacion y desarrollo ©
desempeno financiero de una entidad dentro de un periodo concluido, en
especifico de clertas cuentas de ingresos y costos relacionadas con el o los
servicios concesionados.

En apoyo a lo anterior, cabe mencionar que, el Manual de Separacion
Contfable emitido con relacion al acuerdo P/271198/0279 del Pleno de la
extinfa Comision Federal de Telecomunicaciones, en su numeral 3.2
Descripcion de la metodologia aplicable, senala que la metodologia de
costeo basado en actividades es una herramienta para usar la informacion
de un sistema de contabilidad e identificar 10s costos redles de un servicio.
Ahora bien, al provenir del mismo sistema contable que genera los estados
financieros, refleja igualmente los ingresos y costos por servicio dentro de un
periodo determinado.

En consecuencia, esta informacion:
iy Esrelativa al patrimonio de la persona moral
iv) Comprende hechos de cardcter econdmico y contable, dado que
w contiene informacidn sobre cuentas de ingresos y costos relacionados

N L .
\3 con los servicios concesionados.

Por lo anteriormente expuesto, los reportes de separacidon contable pueden
ser considerados como Iinformacion confidencial, de conformidad con los

@8
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articulos 18 y 19 de la LFTAIPG, en relacidn con el numeral Trigésimo Sexto de
los Lineamientos Generales para la closificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, publicado en el DOF el 18 de agosto de 2003.

Noveno. Respecto a los argumentos vertidos en el numeral 4. “Cuarfo.-
Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujeto obligado
respecto de la informacién solicifada, ya que éste incumplié lo dispuesto en
los Lineamientos para la Elaboracion de Versiones Pablicas, por parfe de Ias
Dependencias y Entidades de la Administracion Pdblica Federal’ es
importante sefialar que dichos lineamientos no son aplicables para el
Instituto, por no pertenecer este a la Adminisfracion Plblica Federal, no
obstante, debido a que el Instituto no cuenta con lineamientos similares,
éstos son fomados en consideracion por las Unidades Administrafivas al
momento de elaborar las versiones pUblicas correspondientes, por o gue la
cada uno de los discos compactos elaborados para tal efecto contienen un
archivo en version Word por cada una de las subcarpetas con el siguiente
texto:

ANEXO 1-Grupo Telefonica

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

A efecto de atender la Solicitud de Acceso o la Informacién (“SAI™) con ndmero
0212100049914, con relacion a lo solicitado en el primer v tercer pdrrafos de la SAS
que nos ocupa, Mismos gue se franscriben a confinuacion:

0912100049914:

“Estados Financieros auditados de Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V.,
Movitel del Norosste, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norte, S.A. ds
C.V., Cslular de Telefonia, S.A. de C.V. Pegaso Comunicaciones y N
Sistemas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S A. de C.V.; de los anos 2005, 2006, N
2007, 2008, 2009. 2010y 2011,

s/
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Reportes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 pressnfados por
Bala Celular Mexicana, SA. de C.V., Movitel dal Noroeste, S.A. de C.V.,
Telefonia Celular del Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, 5.A. de C.V.,
Pegaso Comunicacionss y Sistemas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de
C.V., definidos en ef Manual de la Metodologia de Separacion Confable
por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicacionss.”

Anexo al presente, el formato electronico de la Version Publica de los documentos
respectivos, toda vez que confiene informacion confidencial en términos dsl
arficulo 18 fraccion |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), y al lineamiento Trigésimo Sexto de
los Linearnientos Generales para la clasificacion vy desclasificacion de la
informacion de las dependencias vy enfidades de la Adminisiracion Pablica
Federal, asi como a la Condicién 7-4 de los Titulos de Concesion, toda ver que
este Instituta no tiene el consentimiento exprase del propietario de la informacion
para su difusion, mismo gue es necesario ya que es Informacion relativa al
patrimonio de la persona moral, es decir, comprande informacién financiera vy
hechos de caracter econdmico y confable, como datos sobre ingresos y cosfos
relacionados con los servicios concesionados.

Sive como fundamento el segundo pdrrafo del arficulo 43 de la LFTAIPG; 30
segundo parrafo de su Reglamento y se elabora la version publica respactiva en la
que se eliminan los renglones testados con fundamento en el arficulo 18, fraccion |
y 19 de la LFTAIPG, en reiacion con el lineamiento Tigeésimo Sexfo de los
Linearnientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y entidades de la Adminisfracion Publica Federal v la
Condicion 7-4 de los Titulos de Concesion.”

Las versiones pUblicas de los documentos entregados tienen testada
practicamente la totalidad de la informacién vertida en los formatos, sobre
los cuales, en cada una de las paginas se escribié una leyenda que indica
cuales fueron las partes testadas, asi como la fundamentacidn y motivacion.

Esto en el entendido de que, si bien estos Lineamientos aplican para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y no para
Srganos constitucionales auténomos, como el Instituto, no obstanté: i) estos
fueron aplicados por la UC y el Comité de informacidn, ante la ausencia de
disposiciones similares, por lo que gjustdndose a estos ordenamientos se
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garantiza el acceso a la informacidn y se brinda una mayor certezd juridica
a los solicitantes.

No obstante lo anferior, el recurrente no argumenta en contra de la forma y
contenido de las versiones publicas, hecho que es evidente si fomamaos en
cuenta gue al momento de presentar su recurso de revision aln no contaba
con las versiones pUblicas. Los argumentos del recurrente versan sobre las
obligaciones que deben observar los sujetos obligados para emitir versiones
publicas, especificamente en los articulos 3, 4, 17 y 18 de los linearmientos
para la elaboracion de versiones pdblicas, concluyendo que para
elaborarse una versidn pdblica, es necesario que los documentos
confengan partes o secciones reservadas o confidencidles; por lo que
segun su percepcion, la informacion solicitada no debia clasificarse.

Sin embargo, en los considerandos 5 al 8 se ha expuesto la fundamentacion
y motivacion de la clasificacion de la informacion solicitada.

Aunado a lo anferior, 1as manifestaciones realizadas por los representantes
de las empresas titulares de |a informacion solicitada, tanfo escritas como
verbales, dejan clara la pretensidon de las mismas respecio a que dichos
documentos preserven el cardcter de confidencial y/o reservado de
conformidad con lo senalado en su momento tanto por la Unidad de
Cumplimiento como por el Comité de Informacidn.

Cabe mencionar que si bien solo algunos de los escritos, con 1os gue las
empresas titulares dieron cumplimiento a las obligaciones descritas en la SAL
especificamente a las correspondientes a reportes trimestrales relativos a la
Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas del Servicio Local, fueron
presentados con la solicitud expresa de clasificacion, y de la cual ya se ha
expuesto en el Considerando Séptimo de la presente resolucién, 1as razones
para las que debe considerarse confidencial y/o reservada; La Unidad de
Cumplimiento, en ejercicio de las afribuciones establecidas en el articulos 16 ~ sy
de la LFTAIPG, reclizd la clasificacion de la informacion solicitada, en el ~Xx
entendido que la facultad de clasificar fa informacion siempre serd de las \G\\
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unidades administratfivas, aun cuando exista solicitud de clasificacion por
parte de los fitulares de la informacidn, y gue ya ha readlizado la misma
clasificacidon  sobre  informacién  naturaleza  sustancialmente  idéntica
respecto de otros operadores de telecomunicaciones.

Al respecto, el arficulo 16 de la LFTAIPG dispone lo siguiente:

"Arficulo 16, Los fitulares de las unidades administrativas serdn responsables de
clasificar la informacidn de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley,
su Reglamento vy los lineamientfos expedidos por el institutc o por la instancia
equivalente a que se refiere ef Arficulo 61, segin corresponda.”

Aunado a lo anterior, es importante destacar que para la clasificacion de la
informacién solicitada la UC tomo en consideracion que las personas
juridicas colectivas, en este caso las personas morales conformadas por
cada una de los concesionarios de los cudles se solicita la informacion,
fambién cuentan proteccion respecto de la informacion econdmica o
comercidl gue remiten al Instituto.

Por fanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccion de datos de las personas mordles, comprenden aquellos
documentos e informacidén que les son inherentes, que deben permanecer
agjenos al conocimiento de tferceros, independientemente de que en
materia de tfransparencia e informacion pulblica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en
posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en
gue se haya obtenido.

\) De todo lo anterior, se advierte que la informacion entregada dl Instituto por
&por‘re de los concesionarios, especificamente la relacionada con estados
\ financieros y reportes de separacion contable debe ser considerada
confidencial, toda vez que se frata de informacion relativa a su  patrimonio
teniendo el carGcter de privada por confener datos gue pudieran
equipararse a los personales.
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Sirve de apoyo d lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn:

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el contfrol de
cada individuo sobre el acceso v uso de la informacion personal en aras de pressrvar la
vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la proteccion de datos
personales podria enfenderse, en primera insfancia, como una prerrogafiva de las personas
fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son fitulares del dereche a la
infimidad y/o a la vida privada; sin embargo. el confenido de este derecho puede
extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en fanfo que fambién
cuentan con determinados espacios de profeccion ante cualquier intromision arbitraria por
parte de ferceros respecto de clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su
idenfidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y busen desarrollo. Por
fanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de dafos de las
- personas morales, comprenden aquefios documentos e informacion que les son inherentes,
gue deben parmanecer ajenos al conocimienfo de ferceros, independientemente de que,
en materia de tansparencia e informacion pablica, opere e principio de maxima
publicidad vy disponibilidad, conforme al cual toda informacion en posesion de las
autoricdades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues,
acorde con el arficulo 6o., en relacién con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, fa
informacion entregada a las autoridades por parfe de las personas morales, serd
confidencial cuando tenga el caracter de privada por cortener dalfos que pudieran
squipararse a los personales, o bien, reservada fernporalmente, si se actualiza alguno de los
supuestos previstos legalmente.”,

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Quinto, Sexto y Noveno de Ia
presente resolucion, se confima la respuesta oforgada a la SAl
0912100050014, respecto la solicitud de informacion relativa a “Estados
Financieros audifados de Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del
Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norte, S.A. de C.V., Celular de
Telefonia, S.A. de C.V., Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. y
Pegaso PCS, S.A. de C.V., de los anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y
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20117 toda vez que fue atendida de manera puntual de conformidad con
la normativa aplicable en materia de transparencia.

SEGUNDO. En términos de los Considerandos Quinto, Séptimo y Noveno de
la presente resolucién, se confima la respuesta otorgada a la SAl
0912100050014, respecto la solicitud de informacion relativa a “Informes
frimestrales que Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste,
SA. de C.V.,, Telefonia Celular def Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia,
S.A. de C.V., Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS,
S.A. de C.V. hayan presentado en terminos y/o con la informacion que hace
mencion la Regla Cuadragesima Segunda de las Reglas de Servicio Local,
en donde informa fos minutos de frafico publico conmutado locdl, farga
distancia nacional de origen y larga distancia infernacional de origen, con
respecto al frafico de los afios 2006, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 20117,
toda vez que fue atendida de manera puntual de conformidad con la
normativa aplicable en materia de fransparencia.

TERCERO. En términos de los Considerandos Quinto, Octavo y Noveno de la
presente resolucion, se confirma la respuesta oforgada a la SAl
0912100050014, respecto la solicitud de informacion relativa a “Reportes
anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presentados por Baja Celutar
Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular
del Norfe, S.A. de C.V. Celular de Telefonia, SA de C.V., Pegaso
Comunicaciones y Sistemmas, S.A. deC.V. y Pegaso PCS SA. de C.V,
definidos en el Manual de la Mefodologia de Separacion Contable por
servicio agplicable a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones”; toda vez que fue atendida de manera puniual de
conformidad con la normativa aplicable en materia de transparencia.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o \“\j\\“
los medios senalados para tales efectos, asi como a Grupo Telefénica, a la Y
Unidad de Cumplimiento, al Comité de Informacion y a la Unidad de \%}
Enlace, para los efectos conducentes.
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En sesidn celebrada el 20 de marzo de 2015, mediante acuerdo nuamero
CTIFT/200315/12, asi lo resclvieron los miembros del Consejo de
Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la V Sesidon de 2015, siendo el sentido de la votacion el
siguiente:

El resolutfivo El resolufivo PRIMERC se aprueba por mayoria de votos de |os
Consejeros Carlos Silva, Enrique Ruiz Martinez y Juan José Crispin Borbolla v el
voto en contra de la Consejera Presidenta Adriana Sofia Labardini Inzunza.

Los resolutivos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO se aprueban por unanimidad
de los Consejeros presentes.

C
Consejero
/i“” ™
ITULAR DE LA CONTRALORIA Juan José Crispin Borbolia
INTERNA Consejero y Secretfario de
Consejero Acuerdos

Firmma en suplencia por ausencia del Titular de a
Contraloria Intema, en su orden, el Lic. Enrique Rulz
Martinez, Director de Responsablidades y Quejas, en
ejercicio de las atibuciones previstas para el Director
General de Responsabilidades y Quejas, con
fundamenta en los articules 82 primer pérrafo y 88 en
conelacion con o sehaladoe en el articulo Noveno
Transttorio del Estatuto Orgdnico del Instiuto Federal
de Telecomunicacionses pubiicade en el Diario Oficial
de la Federacidn el 4 de septiembre de 2014.
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