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Atendiendo a la consulta publico que ha hecho el IFT sobre el “Anteproyecto de Acuerdo de
modificacion a los Lineamientos para Uso Secundario del espectro radioeléctrico”, me permito
adjuntar el documento que esta Camara ha hecho llegar a ese Organo Regulador sobre el
anteproyecto.

Buenas tardes

Vay,

mexicanas | CIRT

Miguel Orozco Gomez
Director General

Eslmprime menos. Consumir recursos nos consume la vida.
La informacion contenida en este mensaje es propiedad de la CIRT.
Si usted no es el destinatario, elimine el correo.
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TiAsunto: Consulta Publica sobre el
“Anteproyecto de Acuerdo de modificacion a

los Lineamientos para Uso Secundario del
espectro radioeléctrico”

MIGUEL OROZCO GOMEZ, en mi caracter de representante legal de la Camara
Naciona! de la industria de Radio y Televisién (CIRT), lo que acredito con copia de
la escritura ptblica nimero 47,306 pasada ante !a fe del Licenciado Maximino
Garcia Cueto, notario plblico ndmero 14 del Distrito Federal, misma que adjunto
como anexo 1, sefralando como domicilio para oir y recibir notificaciones y
documentos el ubicado en la casa nimero 1013 de la avenida Horacio, colonia
Polanco. Alcaldia Miguel Hidalgo, cédigo postal 11550, México, Distrito Federal, y
por instrucciones del Lic. José Luis Rodriguez Aguirre, Presidente de la Cémara
Nacional de la Industria de Radio y Televisién, atentamente comparezco a exponer
[o siguiente:

La CIRT comparece al proceso de consulta, en representacion de todas las
empresas concesionarias de radio y television que se encuentran agremiadas, para
efectuar precisiones y verter los argumentos que mas adelante se refieren en este
escrito. Lo anterior, con fundamento en los articulos 4° de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, asi como 5° del Reglamento de la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

! a CIRT cuenta con atribuciones para actuar en defensa de los intereses de sus
agremiados, en efecto, de conformidad con la legisiacién que regula a las Camaras
Empresariales, la Camara Nacional de fa Industria de Radic y Television tiene por
objeto representar, promover y defender los intereses de [os concesionarios y de
radio y ielevision.

Es decir, a mi mandante le corresponde la defensa de los intereses de la industria
de radio y televisién, frente a los 6rganos del Estado, en términos de lo previsto por
el articulo 7 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.
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Ademas, es importante sefialar que la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Televisiéon (CIRT) esta reconocida plenamente la existencia de las camaras y
confederaciones industriales, como parte fundamenta! del sistema socioecondémico
y politico del pais. Por ello, la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, en su articulo 4°, establece que somos 6rganos de consulta y
colaboracién del Estado.

Respecto a la opinion sobre el Anteproyecto de Acuerdo de modificacion a los
Lineamientos para Uso Secundario del espectro radioeléctrico, nos permitimos
comentar que los articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen que el Estado tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas dentro de las cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y los
recursos orbitales, mediante los cuales se prestan, entre otros, servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones.

Especificamente, el espectro radioeléctrico es un bien limitado de dominio de la
Nacion, inalienable e imprescriptible, cuyo uso, aprovechamiento y explotacion, por
parte de los particulares y sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
requiere de concesion otorgada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

De conformidad con el Tratado de Torremolinos y el articulo 33 del Convenio
Internacional de Telecomunicaciones {con el ajuste alcanzado en Nairobi en el afio
2000), el espectro radioeléctrico es patrimonio de la humanidad y corresponde por
tanto a los Estados su eficiente administracion.

Debido a que el espectro radioeléctrico es un bien finito y limitado, es indispensable
que el Estado, en ejercicio de sus atribuciones proporcione una administracion
racional y eficiente del mismo.

Una administracion eficiente de un bien nacional de interés publico debe permitir
que, precisamente por ser limitado, sea accesible para todos mediante una eficiente
politica pablica y reglas transparentes y equitativas para ello.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones, ha expuesto que es responsabilidad
de los Estados desarrollar politicas para una eficiente gestién del espectro. Asi, se
espera que exista una combinacién de la administracion y de la planificacion de
este, asi como de la implementacion de actividades técnicas para la utilizacion
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eficiente del espectro por parte de los usuarios, sin causar interferencias
perjudiciales.

De esta manera, la planificacion del espectro implica, para la Unién Internacional de
Telecomunicaciones {en adelante, UIT): *

. Definir el uso de las diferentes bandas de frecuencia (en México, el
Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, es emitido por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones).

. Otorgar las concesiones para la utilizaciéon del espectro, bajo ciertas
condiciones técnicas.

. Verificar el uso del espectro de conformidad con la concesion otorgada.

. Monitorear el espectro, para:

o Garantizar la coherencia de la utilizacién del espectro con las
condiciones de las concesiones otorgadas;

o Descubrir y detener el funcionamiento ilegal de estaciones de radio;

Resolver quejas de interferencia nacional e internacional;

o Investigar y probar las cualidades de los concesionarios, asi como, de
la licencia otorgada. ‘

o Medir la ocupacién del espectro, el ruido de fondo, los parametros de
propagacioén y cualquier otra actividad relacionada con el uso del
espectro;

o Confiscar equipos de radio que se encuentren en funcionamiento sin
tener un estandar aprobado o un certificado;

O

Para la UIT, la identificacidn y eliminacién de emisiones no autorizadas, es decir, el
uso ilegal del espectro radioeléctrico ya sea, por el uso contrario al previamente
planificado o por hacerlo sin la licencia respectiva, constituye una de las razones
que mas causan interferencia para sus usuarios; por lo tanto, los Estados deben
tomar medidas suficientes contra el uso ilegal del espectro a través del monitoreo y
supervisién regular de dicho uso ilegal.

De esta forma, la cesacion de las emisiones no autorizadas tiene como objetivo
principal evitar la interferencia de frecuencias, pero también garantizar los ingresos
al Estado que las regula, ya que las tarifas o contraprestaciones por el uso del
espectro solo las pagan los usuarios de frecuencias autorizados.

1|TU- Internationa! Telecommunication Union, Handbook on National Spectrum Management, 2015,
disponible en: https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/hdb/R-HDB-21-2015-PDF-E pdf
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Por lo que observamos como algo positivo que la autoridad dicte las medidas
correspondientes para regular actividades que ocupen el espectro; sin embargo,
consideramos que deben existir mas medidas de control, autorizacién e inspeccion
para el tipo de actividades que se pretenden autorizar con estos lineamientos.

Existe preocupacion porque detras de las solicitudes que se pueden presentar,
puede haber organizaciones o personas que hagan mal uso de esa autorizacién; lo
que puede ocasionar que después del tiempo concedido puedan seguir ocupando
esas frecuencias de forma ilegal.

Por eso consideramos indispensable que exista un control desde la solicitud de la
autorizacion; debido a que al desconocer la identidad de las personas o grupos que
patrocinan esos eventos y consecueniemente el uso de las frecuencias, el origen
de los recursos que utilizan y sus objetivos de mediano y largo plazo, existe el riesgo
de que su financiamiento y control provenga de:

a) Grupos o actores politicos interesados en influir en los
procesos electorales, lo que podria afectar a los partidos politicos
(incluso de sus propios partidos por las divisiones que hay entre
estos) y a la equidad de las contiendas en detrimento de la
democracia. ,

b) Grupos de caracter delictivo, vinculados al crimen organizado
para la realizacion de actividades ilegales.

¢) Grupos o Asociaciones religiosos, en perjuicio de Ia
regulacion prevista en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.

Aunado a lo anterior, Grupos o personas autodenominadas “orientadores
parasicologicos”, que difunden contenidos de tipo esotérico, con el fin de estafar a
las personas, sin que exista protecciéon para las audiencias que tienen acceso a
esos contenidos ilegales.

Asi mismo existe la inquietud de saber como el Estado podra controlar el uso de
esas frecuencias de radiodifusion sin que éstas cumplan con obligaciones que los
concesionarios de radiodifusion deben acatar o como podran regular alguna posible
comercializacion, que puede ir desde propaganda politica o de productos
alimenticios; dado que ya van a estar ocupando una frecuencia del espectro
radiodifundido.
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Entendemos que ante esta medida de emergencia que no sélo esta pasando
nuestro pais sino en el mundo entero, es necesario emitir lineamientos para
situaciones especiales; pero esto no implica que se omitan etapas, procesos o
lineamientos para su creacion u operacion.

Estamos en un Estado de Derecho y como tal deben aplicarse reglas claras y ante
la situacién econdmica que se esta viviendo también debe haberlas para el pago de
derechos o contraprestacion y sobre todo reglas de competencia.

Al utilizar una frecuencia del espectro debe considerarse plenamente lo sefialado
en el articulo 28 constitucional donde servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion deberan ser prestados en condiciones de competencia y calidad, en
ese sentido, la obligacién del Estado respecto al uso del espectro radioeléctrico es:

o Maximizar los beneficios publicos obtenidos del uso del espectro
radioeléctrico;

e Proporcionar un marco legal para satisfacer las necesidades de defensa
nacional, seguridad nacional, emergencia servicios, organizaciones
gubernamentales y servicios publicos;

e Identificar organismos responsables para satisfacer las necesidades de los
usuarios del espectro;

o Fomentar el uso de tecnologias eficientes para poder ofrecer variedad de
servicios con buena calidad;

e Determinar un sistema de carga de frecuencia transparente y equitativo,
tomando todos los parametros efectivos en cuenta;

e Proporcionar suficientes obligaciones e instalaciones reguladoras para
maximizar las oportunidades de industria de comunicaciones nacionales en
mercados propios € internacionales;

» Apoyar los intereses nacionales en los acuerdos, tratados y convenios
internacionales en lo relativo a las radiocomunicaciones.

Esta Camara siempre ha sefialado que la salvaguarda de |la soberania y rectoria del
Estado tiene gue ver también con la de los bienes de interés puablico, por ello se
debe proteger de la misma manera y con la misma conviccion que cualquier persona
protege su propiedad, es decir, usar el espectro de manera inadecuada es dafiar a
la misma Nacion.
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Al ser tan generales los Lineamientos y al permitir “cualquier actividad” se abre la
puerta a que no solo se utilicen estas sefiales para autocinemas y/o autoconciertos,
sino también para actividades religiosas, una actividad publica o privada y podrian
solicitar una frecuencia, no sélo en [a banda de FM o, AM, sino también de
Television.

El establecer términos para su uso, que garantiza que quienes invirtieron en el
equipo, regresen la frecuencia y ésta no permanezca operando como ilegal;
sabiendo todos la problematica social, politica o comunitaria que lleva el cierre de
una frecuencia de este tipo. De esto presentaremos un ejemplo mas adelante.

No podemos medir el interés que estas frecuencias pueden generar y mas si
conviven con concesiones comerciales, por lo que seria adecuado que estas
autorizaciones se otorguen para operar en una banda que no requiera modificacion
en sus atribuciones, al mismo tiempo permita a la autoridad tener un mejor control
técnico y legal, que existan receptores para su operacion y que no provoquen una
alteracion en el uso de la banda de FM atribuida Gnicamente a radiodifusién. Por lo
gue mas adelante presentaremos nuestra propuesta.

Otra posibilidad es que, si este tipo de radioemisoras conviven con frecuencias
comerciales, que las solicitudes de los concesionarios comerciales tengan
preferencia en la autorizacién de ese tipo de estaciones.

De conformidad con los articulos 2 Ultimo parrafo; 67 fraccion |, 75, 76 fraccion | y
78 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la autoridad podria
solicitar una conformidad a solicitud de autorizaciéon de la frecuencia que tiene
concesionada en lo particular, a que se refiere los Lineamientos. Este documento
debera ser parte del tramite a la solicitud de autorizacion.
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Comentarios Particulares

En el Considerando Tercero se indica que:

El Instituto ha recibido diversas solicitudes para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico atribuidas al servicio de radiodifusion en la
proyeccion de peliculas en espacios abiertos (autocinemas), utilizando transmisores
de baja potencia que operan en la banda de Frecuencia Modulada (FM), a efecto
de reproducir el audio de las peliculas en el receptor de radio FM de un automovil.

También se indica que dicho esquema podria plantearse para cualquier otro
espectaculo o evento como auto-conciertos, celebraciones religiosas o reuniones
de la sociedad civil.

Comentarios: ‘
No refieren haber recibido solicitudes relacionadas con las bandas de frecuencia
atribuidas a radiodifusion de Amplitud Modulada (AM) o Televisién (TV), sin
embargo, en el Anteproyecto de modificaciones a los Lineamienios si consideran
Autorizaciones para las bandas de frecuencias de AMy TV.

La necesidad concreta que plantean es hacer llegar el audio de las peliculas a los
asistentes en los autocinemas.

Por lo asentado consideramos que esfos lineamientos no deben ser aplicables para
frecuencias atribuidas para radiodifusion de television y que para AM son de dificil
aplicabilidad debido a las caracteristicas propias del equipamiento que se requiere
para su transmisién, por lo que se sugiere que se eliminen del Anteproyecto.

LINEAMIENTOS.

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular, bajo el régimen
de autorizacién, el uso secundario de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, destinadas a  satisfacer necesidades especificas de
telecomunicaciones y/o radiodifusién de personas dedicadas a actividades
determinadas que no tienen como finalidad prestar servicios publicos de
telecomunicaciones y/o radiodifusion con fines comerciales, asi como, permitir que
los dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance debidamente
homologados, hagan uso secundario de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

Comentarios:

Es cuestionable el hecho de que la radiodifusién dentro de un autocinema no tenga
fines comerciales dado que el asistente a estos eventos esta pagando por un
servicio y la sefial que se radiodifunde es parte del servicio por el cual pagd.
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La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en su articulo 76 considera
Concesiones para uso social que no tienen fines comerciales:

IVV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos
orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusiéon con
propodsitos culturales, cientificos, educativos o a [a comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e
indigenas referidos en el articulo 67, fraccion 1V, asi como las instituciones
de educacién superior de caracter privado.

Se sugiere considerar esta figura de Concesiones ya que no estan sujetas a
Licitacion y solo se tendrian que adecuar a uso secundario e incluir las frecuencias
de interés en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias.

Con respecto a las Autorizaciones, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LFTyR), establece lo siguiente:

Articulo 170. Se requiere autorizacién del [nstituto para:

l. Establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones sin tener el caracter de concesionario;

II. Instalar, operar o explotar estaciones terrenas para transmitir sefiales
satelitales;

lll. Instalar equipos de telecomunicaciones y medios de transmision que
crucen las fronteras del pais;

IV. Explotar los derechos de emision y recepcién de sefales y bandas de
frecuencias asociados a sistemas satelitales exiranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en el territorio nacional, y

V. Utilizar temporalmente bandas del espectro para visitas diplomaticas.

Como se puede observar no se consideran bajo el régimen de Autorizacion a las
frecuencias atribuidas al servicio de radiodifusion, por lo que el Anteproyecto no
cumple con lo que establece la LFTyR en cuanto al régimen de Autorizacion.

El hecho de considerar otorgar para los eventos que se mencionan una Autorizacion
para radiodifusién en las bandas de frecuencias atribuidas para AM, FM y/o TV,
podria dar origen a la aparicién de muiltiples estaciones radiodifusoras de baja
potencia con los consecuentes riesgos de producir interferencias a las estaciones
de radiodifusion autorizadas por el IFT en estas bandas e inclusive bajo esta figura
de Autorizacién las asociaciones religiosas y los ministros de culto podrian explotar
estaciones de radio o television.
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La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto publico es muy clara en ese sentido, el
Articulo 16, mismo que se transcribe mas adelante, les prohibe poseer o administrar
Concesiones para explotar estaciones de radio, television o cualquier tipo de
telecomunicacion; sin embargo, bajo este supuesto se podria vulnerar lo dispuesto
por [a Ley.

Articulo 16.- Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la
presente fey, podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir
con su objeto. Dicho patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo
cualquier titulo adquieran, posean o administren, sera exclusivamente el
indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objefo.

Las asociaciones religiosas y los ministros de culfo no podran poseer o
administrar, por si o por interpésita persona, concesiones para fa
explotacién de estaciones de radio, felevisién o cualquier tipo de
telecomunicacién, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de los
medios de comunicacién masiva. Se excluyen de fa presente prohibicion
{as publicaciones impresas de caréacter religioso.

Por otra parte cabe sefialar que, debido a la naturaleza de propagacion de las ondas
electromagnéticas, resultara imposible limitar la transmision dentro de los recintos
en los cuales se desarrollen los eventos que se mencionan tales como autocinemas,
auto-conciertos, celebraciones religiosas o reuniones de la sociedad civil y que son
el origen del presente Anteproyecto.

De igual forma debido a la problematica que implica la deteccion y cierre de una
emisora ilegal, no nos quedan claros los mecanismos que utilizara el Instituto para
evitar el surgimiento y operacion de emisoras ilegales; que bajo el argumento de ser
estaciones de radiocomunicacion que operen a titulo secundario, proliferen por todo
el pais y de igual forma permanezcan operando como ilegales; sabiendo todos la
problematica social, politica o comunitaria que agueja a nuestro pais, situacion que
comentaremos mas adelante.

Con respecto a la mencién que hacen sobre que los dispositivos de
radiocomunicaciones de corto alcance debidamente homologados, hagan uso
secundario de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, cabe sefalar que
actualmente no existen procedimientos de homologacion para equipos de
radiodifusidon, que en este Anteproyecto los denominan como parte de los
“dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance”.

Articulo 4. E| Autorizado tiene prohibido usar, aprovechar y explotar las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico objeto de la Constancia de Autorizacion de
uso secundario para prestar servicios publicos de ielecomunicaciones y/o
radiodifusion con fines comerciales.
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Comentarios:

Bajo estos lineamientos se podrian autorizar servicios de radiodifusion que estarian
compitiendo con los ya establecidos que han pagado cantidades considerables por
las frecuencias que ocupan.

En algunas ciudades del Pais no hay frecuencias disponibles por lo que de autorizar
el IFT frecuencias en uso secundario se pueden ocasionar interferencias a las
estaciones radiodifusoras autorizadas.

En la exhibicion de peliculas, se acostumbra que antes del comienzo de la pelicula
y durante el intermedio, se exhiban anuncios comerciales sobre dichos contenidos
lo cual evidentemente conlleva fines comerciales; el IFT no tiene atribuciones para
su control, de hecho, podria darse el caso de que pudieran exhibir propaganda
gubernamental o electoral.

Articulo 7. La vigencia de la Constancia de Autorizacién de uso secundario a que
se refieren los presentes Lineamientos se determinara de acuerdo con lo siguiente:

1. La Constancia de Autorizacién de uso secundario para Eventos
Especificos podra otorgarse por un plazo de hasta sesenta dias o por el
periodo especifico de duracién del evento, en su caso, sefialandose
expresamente la fecha en que iniciara el computo de dicho plazo; y

1l l.a Constancia de Autorizacion de uso secundario para Instalaciones
destinadas a actividades comerciales o industriales, podra otorgarse hasta
por un plazo de cinco anos.

Comentarios:

Se considera que el Anteproyecto esta excediendo las necesidades originalmente
planteadas, consistentes en que el I[FT Gnicamente ha recibido solicitudes para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuidas al servicio
de radiodifusion en la proyeccion de peliculas en espacios abiertos, utilizando
transmisores de baja potencia que operan en la banda de FM, a efecto de reproducir
el audio de éstas en el receptor de radio de FM de un automévil.

En el anteproyecto se estan considerando autorizaciones hasta por un plazo de
cinco afios para instalaciones comerciales o industriales en las bandas de
frecuencias atribuidas a radiodifusion en AM, FMy TV.

Por lo que se reitera [a sugerencia de retirar del Anteproyecto, lo correspondiente a

bandas de frecuencias atribuidas a radiodifusion en AM y TV y limitar la cobertura
de FM al interior de los autocinemas o de los locales comerciales o industriales a fin

10



Mmextcanasi CIRT

de disminuir la probabilidad de causar interferencias a estaciones Radiodifusoras
autorizadas.

Articulo 12. Los Interesados en obtener una Constancia de Autorizacién de uso
secundario, deberan cumplir ante el Instituto, con los siguienies requisitos:
l. Acreditar su identidad (nombre, razén o denominacién social).

Comentarios:
No indican como requisito ser de nacionalidad mexicana, por lo que se considera
conveniente incluir este requisito.

Articulo 14. Ademas de los requisitos sefialados en el Capitulo [l de los presentes
Lineamientos, el Interesado debera cumplir con lo siguiente:

b) Para equipos o dispositivos de radiodifusion:

Para equipos o dispositivos que operen en la banda de frecuencia
modulada, salvo causa debidamente justificada por el solicitante, no
se podran exceder los valores siguientes: radio de cobertura
solicitado desde la ubicacion de la antena transmisora: 600 metros;
potencia radiada aparente solicitada: 0.5 watts, y altura del centro
eléctrico sobre el lugar de instalacion: 5 metros.

Para la operacion de equipos o dispositivos de radiodifusién en
Amplitud Modulada ¢ en su caso, de television radiodifundida, los
parametros técnicos de operacién se autorizarén de conformidad
con la valoracién del proyecto especifico que se someta a
consideracion del Instituto, de conformidad con las disposiciones
técnicas, lineamientos, reglamentos, normas, recomendaciones,
tratados, acuerdos y protocolos internacionales convenidos por el
Gobierno Mexicano y demas disposiciones aplicables.

Comentarios:

En los Considerandos no mencionan necesidades especificas en cuanio a
frecuencias de radiodifusion en las bandas de AM y TV, por lo que se reitera que no
esta justificado incluiflas en los Lineamientos ya que no existe una necesidad
manifiesta.

En el articulo 2 de los Lineamientos vigentes, definen:

11
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VI.  Evento Especifico: Acontecimiento dirigido al plblico en general de forma
temporal y programado de indole artistico, cultural, deportivo, entre otros, que para
su operacion, organizacion y desarrollo requiere del uso secundario de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en un lugar fisico delimitado;

Por lo gue considerando la cobertura de 600 metros que indican para equipos que
operen en la banda de frecuencia modulada, se estaria rebasando las dimensiones
gue tiene un autocinema ademés se puede cuestionar que, a esa distancia, no se
podria apreciar una pelicula exhibida en una pantalla.

Asimismo, se considera excesivo que para cubrir las necesidades de un autocinema
se tenga para equipos en la banda de FM una cobertura maxima de un radio de 600
metros, esto es en forma practica, el cubrimiento que tiene una estacion
radiodifusora de baja potencia y que brinda servicio a pequefias poblaciones. Por [o
gue se podria considerar que el Anteproyecto permitira la operacion de pequefias
estaciones en FM sin marco normativo ni sujetas a licitacién, ni pago de
contraprestaciones, tiempos de estado, efc.

Adicionalmente y suponiendo que en algin momento se termine la vigencia de la
Autorizacion y el IFT no les autorice la renovacion, se corre el riesgo de que operen
de forma clandestina ya que cuentan con fodos los elementos técnicos para operar
y de alguna forma, y pudiese fomentar la aparicion de nuevas estaciones
clandestinas, con toda la problematica que implica la deteccion, desmantelamiento,
aseguramiento del equipo, entre otras.

Para el caso de las bandas de frecuencias de AM y TV, los Lineamientos no
establecen limites en los parametros técnicos de operacion, por lo que seguramente
tendran mayor cobertura a [os 600 metros que indican para FM.

En el caso particular de la banda de frecuencias de AM, y considerando las
necesidades técnicas y costos en cuanto al equipamiento técnico y dimensiones de
las antenas que requieren para su operacion, se observa que no son recomendables
para resolver las necesidades planteadas en los considerandos del Anteproyecto,
ademas de que la cobertura de estas estaciones es de mayor alcance e inclusive
estan considerando la potencia diurna y nocturna lo cual en estaciones de baja
potencia no tiene sentido.
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Articulo 17. El certificado de homologacion de Dispositivos de radiocomunicacién
de corto alcance permitira el uso secundario de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, conforme a los parametros técnicos y de operacién que establezca
el Instituto en el mismo.

Comentarios:
Para los dispositivos que se utilizan para las bandas atribuidas a la radiodifusién no
existen actualmente procedimientos de homologacidn.

Se sugiere gue en el anteproyecto se incluya [a regulacion correspondiente para la
operacion de los Dispositivos de radiocomunicacién de corto alcance en las bandas
de radiodifusién de AM, FM y TV a fin de permitir al IFT la supervision de [a
operacion de dichos dispositivos y ademas generar mayor certidumbre en cuanto a
gue no se ocasionaran interferencias a los servicios Concesionados.
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Considerando Segundo. Emergencia sanitaria, medidas de distanciamiento
social y sus efectos.

El documento en consulta hace referencia a que, en [a Estimacion Oportuna del
Producto Interno Bruto del segundo trimestre de 2020, el [nstituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI) informd que el PIB del segundo trimestre del afio
cayo (-) 17.3% en términos reales frente al trimestre previo y en su comparacion
anual mosiré un retroceso real de (-)18.9% con respecto al mismo trimestre del afio
anterior.

Por actividades econémicas, el PIB de las Actividades Secundarias cayo (-)26%, el
de las Terciarias (-)15.6% y el de las Actividades Primarias (-)0.3 por ciento.
Asimismo, en el informe trimestral enero a marzo 2020 del Banco de México, se
estimo un decrecimiento del PIB de (-) 8.3% para el 2020, generado por los efectos
de la pandemia de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

De igual forma senala que, diferentes mercados han sufrido un deterioro de su
actividad economica y pérdidas financieras, por lo que han surgido otras alternativas
para continuar o reactivar las actividades que estos brindaban. Como ejemplo de
ello, se encuentran las empresas que se dedican al desarrollo y operacion de salas
de cine, y que ofrecen servicios de exhibicion de peliculas, y el surgimiento de un
nuevo modelo de negocio enfocado en los autocinemas. Asimismo, las empresas
de organizacion de eventos musicales masivos conciertos, han planteado
esquemas semi presenciales o auto-conciertos.

Sin embargo, también la industria de la radio y television ha sufrido un impacto
econdmico como consecuencia de la pandemia causada por el COVID-19. En ese
sentido el peridédico el Economista publicé? que la pandemia esfumé un tercio de la
publicidad en radio en los meses mas duros del confinamiento.

De igua! forma el Economista sefiala que, entre abril y mayo de 2020, la radio que
transmite para el mercado de la Ciudad de México atrajo alrededor de 600,000
radioescuchas adicionales respecto al mismo tiempo de 2019, pero en el mismo
tiempo de esa racha paositiva, la inversion publicitaria cay6 28% frente a los datos
de enero, histéricamente uno de los meses mas complicados para los radiodifusores
en la venta de tiempo aire para anuncios.

De conformidad con lo anterior y con el documento en consulta, podemos observar
que el IFT realiza esta consulta con la finalidad de apoyar una industria que no es
regulada por el Instituto. También la Industria de la Radiodifusion ha sido afectada

2 httpsy//www.eleconomista.com.mx/empresas/La-pandemia-esfumo-un-tercio-de-la-publicidad-en-radio-
en-los-meses-mas-duros-del-confinamiento-20200810-0078.html, 10 de septiembre de 2020, Nicolds Lucas
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y ahora mediante este documento en consulta se propone autorizar el uso de
frecuencias atribuidas al servicio de radiodifusién para un uso distinto.

No hay que olvidar que la radio y televisidn es un servicio pablico y gratuito por lo
que esperariamos existan politicas para su fomento y desarrollo.

Sin embargo, conforme a lo anterior y del analisis del documento en consulta el
Instituto dejara que el solicitante proponga la frecuencia a utilizar, no le exigira
calidad minima a cumplir, no se observan mecanismos de vigilancia en el uso del
espectro radioeléctrico como lo son las visitas de inspeccién, ¢ Quién garantiza que
operaran con los parametros autorizados tales como potencia radiada aparente y
altura del centro eléctrico de radiacién?, ya que de momento no existe Disposicion
Técnica para este tipo de servicios.

Al no haber vigilancia, como ya se ha comentado, nos preocupa que el surgimiento
desmedido de estaciones ilegales que, independientemente del mal uso que se
pueda dar al espectro radioeléctrico, pueden llegar a interferir a servicios
concesionados. Los servicios afectados pueden ser incluso los sistemas auxiliares
a la navegacion aérea que son adyacentes a la parte alta de radiodifusién en FM.
Ademas de la pirateria es importante sefalar que cada vez que se agregan nuevas
sefiales en un area determinada, los radiorreceptores son adversamente afectados
por las sefiales adicionales. Esta degradacion general hace la recepcion de todas
las estaciones de FM mucho mas compleja con el costo de agregar algunas
estaciones nuevas.

De conformidad con lo anterior si las estaciones de Radio estan pasando por un
momento econoémico muy dificil, [a situacién puede llegar a agudizarse silas sefiales
no son captadas con la calidad establecida en las Disposiciones Técnicas
correspondientes, ya que en el mejor de los casos, el publico pudiese cambiar de
estaciéon y en el peor de los casos, apagar su sintonizador de radio, lo cual
impactaria el derecho de la audiencia en dos aspectos, primero a recibir una sefial
de calidad y después su derecho a la informacion.
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Sobre el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.

Consideramos que el proyecto en consulta pretende modificar en los hechos el
cuadro nacional de atribucion de frecuencias, o lo que es lo mismo, realizar una
modificacion fast track al citado cuadro.

Lo anterior con base en el Articulo 56 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, parrafo tercero que cita:

“Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias deberé realizarse de
conformidad con lo esfablecido en el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias y
deméas disposiciones aplicables.”

En el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, la banda de 88 MHz a 108
MHz dnicamente tiene una atribucioén y esta es precisamente a titulo primario al
servicio de radiodifusion, por lo que no existe ninguna atribucion a titulo secundariod.
Cualquier modificacién y/o solicitud de modificacién al Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias, especificamente en la banda de 88 MHz a 108 MHz tuvo
que ser analizado en el Grupo de Trabajo de Radiodifusion del Comité Técnico en
Materia de Espectro Radioeléctrico.

Es decir, el propio IFT establecio la conformacién del Comité Técnico en Materia de
Espectro Radioeléctrico (CTER) y expidio sus reglas de operacion. En el Acuerdo
publicado el 8 de marzo del 2017, establece:

“El objetivo del CTER es la elaboracién de colaboraciones analiticas y
documentos de trabajo, que podran servir de apoyo al Instituto en la
planeacion y administracién del espectro radioeléctrico en México, asi como
para su uso y aprovechamiento eficiente, considerando fos principales
factores de influencia, es decir, politicos, econbémicos, sociales y técnicos...”

El CTER cuenta con grupos de trabajo que sesionan y emiten recomendaciones al
Instituto. De entre los grupos de trabajo que lo conforman esta precisamente el de
Radiodifusion en el cual, consideramos tendria que haber sesionado para plantear
en primer término, [a necesidad del uso secundario del espectro en la banda que se
encuentra atribuida al servicio de radiodifusion. De igual forma que otros grupos de
trabajo han estado sesionando.

5 http:Henaf ift.org.mx/CNAF/index
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En la regla 24 del CTER sefiala que el grupo de trabajo sobre Espectro para
servicios de Radiodifusién analizara y discutira temas relativos a:

/.- Uso y atribuciéon de bandas de frecuencias para el servicio de
radiodifusion. '

Il.- Limites espectrales del servicio de radiodifusion de television;

lil.- Limites espectrales del servicio de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada;

IV.- Limites espectrales del servicio de radiodifusion sonora en amplitud
modulada;

V.- Coexistencia en el espectro radioeléctrico con servicios fijos y
moviles terrestres;

Vi.- Uso eficiente de espectro radioeléctrico para radiodifusion;

Vil.- Anélisis de soluciones que incentiven las transmisiones digitales;

Vilf.- Aplicaciones de felecomunicaciones provistas a fraves del servicio de
radiodifusion, y

[X.- Cualquier otro relativo a espectro para servicios de radiodifusion.

Sabemos que el IFT declaré6 mediante Acuerdos publicados en el DOF [a
suspension de plazos y términos de ley, asi como sus excepciones, a fin de
preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar [a
continuidad y calidad en la prestacidon de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién® por causa del virus SARS-CoV2 (COVID-19) y establecié las
actividades esenciales para garantizar la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

En lo que respecta al Acuerdo publicado el 3 de julio de 2020, se considerd
necesario mantener los esquemas de teletrabajo reestableciendo los dias y horas
habiles habituales, la determinacion de los casos en que se suspenden los plazos y
términos de ey con motivo de las medidas de contingencias descritas, asi como sus
excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto
y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

En este sentido los grupos de trabajo del CTER continuaron sus actividades a
distancia, Gnicamente por medios electrénicos, con el objeto de continuar y buscar
la conclusion de los trabajos actuales, asi como la recepcidn de nuevas propuestas
para su trabajo.

4 Acuorde, DOF 31/03/2020: hitpsi/Awww dof.gob.my/nota_dotalie. php?eodipo=5550727 8 echa=31/03 /2020

Acuerde, DOF 07704720207 hitps:/fwwwe dof gob.mu/nota_detalle. php?eodigo=3591276&facha=07/04/2020
Acuorde, DOF 08/05/2020: https:/fwww.dof gob.my/oota_detalie.ohptcedine=5593076 5 fecha=08/05/2020
Acuerde, DOF 05/06,2020: httnsy/fwww dof.mobmu/pata_detalie phateadigo=5594533 & facha=05/06/2020

Acuerds, DOF 03/07/2020: https/fwww . dofrob.mxfnota_dotatie. pho?eodine=5596159& fachn=03/07/2020
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De conformidad con lo anterior y viendo que otros grupos de trabajo del CTER han
continuado sesionando via remota, nos extrafia que a pesar de ser parte de} Grupo
de Trabajo 3, no hayamos sido convocados a una reunién, tampoco conocemos de
las solicitudes especificas que sobre el tema se presentaron, ni si existe el analisis,
viabilidad e impacto de ésta y otras alternativas. '

Por el contrario, nos enteramos a través de una Consulta Pablica de la pretension
de la madificacion de los Lineamientos para el otorgamiento de la Constancia de
Autorizacién, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso secundario, asi como del formato para la presentacion del
tramite de Solicitud de Constancia de Autorizaciéon, para el uso y aprovechamiento
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario.

Lo anterior sin antes haber analizado el tema a profundidad, es decir, el impacto en
el uso del espectro radioceléctrico, la vigilancia que implicara una posible
modificacion al Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, propuestas
tecnologicas para [a industria de los autocinemas y sin que en el mismo documento
ni en sus considerandos podamos ver que se esté contemplando algin tipo de
apoyo para la Radiodifusion Concesionada.

Esto causaria incumplimiento al Articulo 256 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion donde se establece que la radiodifusion es un
servicio publico de interés general que debera ser prestado en condiciones de
competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las audiencias, para
o cual, a través de sus transmisiones brindara los beneficios de la cultura,
preservando la pluralidad y veracidad de la informacion, ademas de fomentar los
valores de la identidad nacional, con el propédsito de contribuir a la satisfaccion de
los fines establecidos en el articulo 3o. de [a Constitucién.
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Propuesta

Dentro de sus labores de investigacion y desarrollo, la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television ha trabajado con distintas asociaciones vy
organismos en el: “Proyecto de Norma Mexicana Radio Receptores de AM y/o FM,
que utilicen el estandar de fecnologia IBOC en banda y en canal — Especificaciones
y métodos de prueba”. Documento que esperamos se publique a la brevedad en el
Diario Oficial de la Federacion para Consulta Publica.

En el analisis e investigacion de los radiorreceptores para FM se observé que en la
mayoria de estos dispositivos pueden sintonizar frecuencias a partir de 87.5 MHz.
Tal y como se aprecia en la figura 1.
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Figura 1. Ejemplos de recepcidn de frecuencias de FM por debajo de los 88 MHz.

Tal y como hemos explicado anteriormente, consideramos que permitir el uso de
frecuencias a titulo secundario en la banda de FM puede ocasionar diversos
problemas, independientemente de la vigilancia que se debe de dar al uso de este
espectro. Sin embargo, somos conscienies de las medidas sanitarias expedidas por
la autoridad competente entre las cuales se encuentra el distanciamiento social, asi
como las consecuencias que ésta y otro tipo de medidas han tenido en la economia
de diversos sectores.

Es por esto por lo que proponemos que el otorgamiento de la Constancia de
Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso secundario en Radiodifusion, se encueniren ubicados en la
banda de 76 MHz a 88 MHz, como ya se encuentra establecido en el Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias.
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La propuesta de utilizar la banda de 76 MHz a 88 MHz la realizamos en el presente
documento ya que debié haberse realizado el analisis de las atribuciones de las
bandas del servicio de Radiodifusion en el CTER especificamente en el grupo de
trabajo 3.

Consideramos que no existiria ninglin inconveniente del uso de trasmisores de baja
potencia que operen en esa banda de frecuencias en VHF. Nos referimos
especificamente a la operaciéon en el rango de 87 MHz a 88 MHz, tomando como
base el uso de |la banda de 76 MHz a 88 MHz, atribuida al servicio de Radiodifusion
a titulo primario, y los servicios Fijo y Mévil a titulo secundario como se encuentra
actualmente el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, publicado por el IFT.

En el caso del oforgamiento de la Constancia de Autorizacion, para el uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
secundario en la banda de 87 MHz a 88 MHz debera de cumplir con los mismos
requisitos que se les exigen a los que operan en la banda de 88 MHz a 108 MHz.
Por ejemplo: estudio de cobertura y datos del autocinema, o evento donde se
instalara el transmisor, para certificar que opere dentro de los limites establecidos y
una vez que se cuente con él, se procederia a que el IFT otorgue la autorizacion
para operar el transmisor en la banda de 87.0 MHz a 88.0 MHz.

Con la finalidad de poder utilizar de manera mas eficiente esta banda a titulo
secundario, la estacion de radiocomunicacién debera tener una cobertura maxima
de 350 metros; con una potencia radiada aparente de 0.5 watfts, y altura del centro
eléctrico sobre el lugar de instalacion maxima de 5 metros.
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Estaciones ilegales o piratas

Un tema que nos preocupa mucho y que de igual manera deberia preocupar a la
autoridad es que este tipo de autorizaciones de cierta manera pueden brindar la
oportunidad de utilizar de manera ilegal el espectro; como hemos visto en los Gltimos
anos las estaciones de radio ilegales o “piratas” han proliferado en diversas
entidades del Pais, incluso aqui en la Ciudad de México. Recientemenie hemos
escuchado fransmisiones alusivas a una estacién autodenominada “99.9 FM” en
donde refieren ubicarse en Av. Revolucién esquina con Eje 5 y ofrecen servicios
esotéricos en Chalco y Texcoco.

Las transcripciones de dos audios, que con gusto pondremos a disposicion del
Instituto si nos los solicita son las siguientes:

PRIMER AUDIO

Locutor Esotérico No. 1

Revolucion 648 esquina con eje 5 Ciudad de México, estamos atendiendo Chalco
de Dias Covarrubias, Chalco de Dias Covarrubias y Texcoco. Anote usted el fono
5620194633 que el Santo cure el Padro Pio Maria Dolorosa me los bendiga a la
distancia.

Locutor Esotérico No. 2

¢ Cree usted que es victima de brujeria, de hechiceria, dafio o porqueria? ¢Quiere
saber si lo estan trabajando? ;Sufre usted de impotencia sexual, frigidez,
eyaculacién precoz? Curamos toda clase de enfermedad desconocidas ¢ Marchan
mal sus negocios? /el dinero no le rinde? ; Tiene malos vecinos, malos inquilinos?
Le mostramos el rostro de su enemigo en un vaso de cristal ;Dolores reumaticos,
artriticos, (venga farise), llagas? ;se siente usted muy enfermo? ;Quiere saber si
su pareja le engafa, o le miente? ;Quiere saber por qué su hogar se esta
destruyendo, el motivo de su mala suerte en los juegos de azar? Quedara
sorprendido, dese una oportunidad en la vida y sea feliz, todo problema tiene
solucion y toda enfermedad curacion. Unico que con solo mirar el iris de sus ojos le
conoce su problema de salud, dinero y amor. Lectura de la palma de la mano, tarot
y cartas, regreso de su ser querido en 24 horas.

Locutor de la estacion

FM 99.9
Muasica
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SEGUNDO AUDIO
Locutor 1: Da la hora
Locutor 2: Son [as 4 con 3 minutos
Locutor3: 99.9FM
Locutor 1:  Con la mejor
Locutor2: 99.9
Locutor 4 (mujer): Aqui en la mejor 99.3
Locutor 5: Desde la Ciudad de México 99.9 en avenida Revolucién nimero 648
esquina
Locutor 3:  99.9 ya te la aprendiste
Locutor 4 (mujer): la mejor FM
Locutor6: Estamos
Locutor 7: Cada vez mas cerca de i
Locutor 6: Desde donde quieras
Locutores 6, 7 y 4. Antes que nadie
Locutor 3:  Somos la mejor
Locutor 5:  Esquina Eje 5 Sur Eugenia

Por todo lo antes referido, nos surge la inquietud de conocer de qué manera el
Instituto controlara la explotacion técnica de estas autorizaciones, especialmente de
aquellas que se brinden por un amplio periodo de tiempo y sean “itinerantes”. De
igual manera, es importanie conocer quien monitoreara o controlara que los
contenidos realmente se apeguen al marco juridico vigente, ya que al no tratarse de
una concesion de radio y/o television, no estaran bajo el monitoreo que realiza la
Direccién General de Radio, Television y Cinematografia o el Instituto Nacional
Electoral, pudiendo asi transmitir cualquier clase de contenido sin regulacion
alguna.
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Conclusiones

Por lo anteriormente sefialado se reitera la sugerencia de retirar del Anteproyecto,
lo correspondiente a bandas de frecuencias airibuidas a radiodifusionen AMy TV y
limitar la cobertura de FM al interior de los autocinemas o de los locales comerciales
o industriales a fin de disminuir la probabilidad de causar interferencias a estaciones
Radiodifusoras autorizadas utilizando [a banda de 76 MHz a 88 MHz.

De igual forma reiteramos que utilizar [a banda de 88.1 MHz a 108 MHz, resultaria
contraproducente para el servicio de Radiodifusion en caso de inferferencias en su
Area de Servicio, interferencia a otros servicios como el Aeronautico, el posible
deterioro del servicio de radiodifusién concesionado por el incremento de ruido con
la consecuente disminucién de la calidad del servicio. Ademas de la dificultad de la
vigilancia del espectro radioeléctrico, que daria como resultado la proliferacién de
estaciones piratas que utilicen la banda con fines desconocidos (comerciales,
esoterismo, politico-electorales efc).

Por lo anteriormente expuesto, a esa H. Autoridad atentamente le solicito tome en
consideracion los comentarios vertidos en esta opinién.

Unico. - Tenerme por presentado en los términos del presente escrito para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar.

Atentamente

el"Oro g,o Goémez
D:recifo; }Berf’l’eral
CIRT

z
!

/
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