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ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
TELECOMCAGIONSS ANEXO A)

Unidad administrativa: Titulo del anteproyecto de regulacion:
Proyecto de Acuerdo de las condiciones técnicas minimas para la
Unidad de Politica Regulatoria interconexion entre concesionarios que operen redes publicas de

telecomunicaciones y las tarifas que hayan resultado de las
metodologias de costos que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017.

Datos de contacto: Fecha de elaboracion: 14/07/2016
Lic. S6stenes Diaz Gonzalez Fecha de inicio de la consulta publica: 15/07/2016
Teléfono: 5015-4079 .

e Alesrdiae: Fe’ch'a de conclusién de la consulta 13/08/2016
sostenes.diaz@ift.org.mx publica:

. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION.

1.- Describa los objetivos generales del anteproyecto de regulaciéon propuesto:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 137 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién (en lo sucesivo “LFTyR”) el Instituto tiene la obligacién de publicar en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo “DOF”), en el ultimo trimestre del afio, las
condiciones técnicas minimas de interconexion y las tarifas que hayan resultado de las
metodologias de costos, mismas que estaran vigentes en el afio calendario inmediato
siguiente.

Las condiciones técnicas deben establecerse de tal manera que permitan el intercambio
eficiente de trafico entre redes publicas de telecomunicaciones en condiciones
equitativas, y que permitan el establecimiento de bases para la sana competencia.

Las condiciones técnicas minimas para la prestacion de los servicios de interconexién se
estableceran para los servicios sefialados en el articulo 127 de la LFTyR.

De esta forma, el Anteproyecto establece las condiciones técnicas minimas necesarias y
las tarifas que resulten de las metodologias de costos para la prestacion de los servicios
de interconexion sefialados, dichas condiciones técnicas minimas son aplicables a todos
los concesionarios que operen las redes publicas de telecomunicaciones interesados en
interconectarse con otras redes mediante la suscripcién del convenio respectivo.

Las tarifas que resulten de las metodologias de costos seran aplicables para la resolucién
de condiciones de interconexién no convenidas.

Con lo anterior, se otorga certidumbre al sector de las telecomunicaciones en virtud de
gue, se emiten los lineamientos y parametros minimos a efecto de poder ofrecer los
servicios de interconexion.

| 2.- Describa la problematica o situacién que da origen al anteproyecto de regulacion:
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El Instituto tiene la obligacidon de publicar en el DOF, el dltimo trimestre del afio, las
condiciones técnicas minimas de interconexiébn que estaran vigentes en el afo
calendario inmediato siguiente, dichas condiciones técnicas deben permitir el eficiente
intercambio de trafico entre concesionarios interesados en interconectar sus redes
evitando incurrir en inversiones e implementaciones innecesarias.

Ahora bien, la interconexién es una materia de interés publico, y en tal sentido se debe
vigilar la pronta interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones asi como la
negociacion de nuevos términos y condiciones cuando sea hecesario; en este contexto,
un problema de la industria de las telecomunicaciones es la existencia de asimetrias en
los poderes de negociacion entre las diferentes empresas, con lo cual los concesionarios
de mayor tamafio pueden imponer condiciones a los concesionarios entrantes o de
menor participacion de mercado, tratando de limitar la oferta de servicios, establecer
tarifas de interconexion elevadas, retrasando la provision del servicio, imponiendo
condiciones técnicas desfavorables a ellos, o dificultando las negociaciones.

La imposicion de condiciones técnicas y/o tarifas elevadas por los servicios de
interconexion por parte de los concesionarios con mayor participacion en el mercado
limitan la competencia ya que los concesionarios con menor participacion o nuevos
participantes tienen que realizar mayores inversiones para la realizacion de la
interconexioén, lo cual se traduce en mayores precios para los usuarios finales y evita
destinar recursos econdmicos y materiales a la implementacién o mejora de otros
aspectos relacionados con la calidad del servicio, diversidad de servicios o incremento
de capacidad de la red lo cual afecta a los usuarios finales al no poder disponer de
mejores condiciones en la prestacion del servicio.

Es por ello que el establecimiento de condiciones técnicas minimas para llevar a cabo la
interconexion permite que los concesionarios existentes y los posibles nuevos
participantes, obtengan las condiciones basicas de interconexion sin necesidad de
incurrir en gastos o inversiones técnicamente injustificadas con lo que se evita una
discriminacion indebida por parte de cualquier concesionario, ya que al existir
condiciones técnicas de interconexion previamente determinadas, se genera certeza 'y
certidumbre en el sentido de que se favorece el entorno competitivo en la prestacion de
los servicios de interconexion, ya que todos los participantes del mercado acceden de
forma equitativa a los insumos necesarios para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones a los usuarios finales.

No obstante que en octubre de 2015 el Instituto aprob6 el Acuerdo de Condiciones
Técnicas Minimas, derivado del creciente interés de la industria en llevar a cabo la
migracion de interconexion TDM a interconexion IP, se sefiala en el Anteproyecto que en
caso de nuevas solicitudes de interconexion directa las mismas deberan atenderse
mediante interconexién IP. En el mismo sentido, con el fin de propiciar una migracion
paulatina a través de la coexistencia temporal necesaria de esquemas de interconexion
TDM e interconexion IP, se establece que en las interconexiones actuales realizadas a
través del servicio de transito, la red que proporciona dicho servicio realizara el mapeo
entre protocolo SIP y TDM.
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Adicionalmente, en el articulo 131 de la LFTyR se establece que las tarifas de terminacién
de trafico fijo y moévil de aquellos concesionarios distintos al agente econdmico
preponderante, se determinaran con base en la metodologia que determine el Instituto
y deberan ser transparentes, razonables y en su caso asimétricas, considerando la
participacion de mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de
trafico u otras variables que el Instituto determine.

Asimismo, el Instituto también tiene la obligacién de publicar en el DOF, el dltimo trimestre
del afo, las tarifas que hayan resultado de las metodologias de costos emitidas por el
Instituto, mismas que se utilizaran para la resolucién de condiciones no convenidas que
estaran vigentes en el afio calendario siguiente, por lo que se hace pertinente llevar a
cabo un proceso de revision de los modelos de costos que aplica el Instituto para el
calculo de las mencionadas tarifas.

3.- Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefiale si existen
disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del
anteproyecto de regulacion, enumérelas y explique porque son insuficientes cada una
de ellas para atender la problematica identificada:

El ordenamiento juridico propuesto respecto de las condiciones técnicas minimas para la
interconexién es una disposicidn administrativa de caracter general lo anterior de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 137 de la LFTyR que establece que el Instituto
publicara en el DOF, en el Ultimo trimestre del afio, las condiciones técnicas minimasy las
tarifas que hayan resultado de la metodologia de costos correspondientes a los servicios
de interconexién, mismas que estaran vigentes en el afio calendario inmediato siguiente.

Las disposiciones juridicas aplicables de condiciones técnicas minimas vigentes son:

e Plan Técnico Fundamental de Interconexion

e Convenio Marco de Interconexion

¢ Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
establece las condiciones técnicas minimas para la interconexion entre
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones, vigente del 1
de enero al 31 de diciembre de 2016 (el Acuerdo de Condiciones Técnicas
Minimas).

Las condiciones técnicas minimas presentadas en el Anteproyecto de Acuerdo estan
fundamentadas en dichas disposiciones, ya que el Plan Técnico Fundamental de
Interconexion e Interoperabilidad establece condiciones técnicas relacionadas con
estandares de transmisidn y protocolos de sefializacién que tienen el propoésito de permitir
la interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones de forma eficiente.
Asimismo, en el Convenio Marco de Interconexion se determinaron condiciones técnicas
en materia de enlaces de transmisidon para interconexion, puertos de acceso, protocolos
de sefalizacién, y coubicacién con el objeto de que los concesionarios accedieran a
condiciones equitativas de interconexion.



http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=GZi884hrCocmhM&tbnid=2_nayxRBapJ-4M:&ved=0CAcQjRw&url=http://www.pot.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method%3DshowOrganigrama%26_idDependencia%3D00043&ei=L3EsVO-0J8SfyAT4hoCQCQ&bvm=bv.76477589,d.aWw&psig=AFQjCNHBt3Pl8Z__jatBRrA3n-FW4MnIzg&ust=1412285056240923

<) .
Oift |

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
INSTITUTO FEDERAL DE ANEXO A)

En el mismo sentido, el Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas contiene los
procedimientos, parametros y métodos necesarios para la interoperabilidad entre redes
publicas de telecomunicaciones mediante protocolo SIP, de tal forma que el
Anteproyecto de acuerdo atiende lo sefialado en el acuerdo vigente y plantea un
método de migraciéon paulatina hacia dicha tecnologia.

Es por ello que se considera que el Anteproyecto de Acuerdo de condiciones técnicas
minimas considera aspectos adicionales que complementan las disposiciones juridicas
aplicables vigentes.

Por otra parte, sobre la publicacién de las tarifas que hayan resultado de la metodologia
de costos el ordenamiento juridico propuesto es un Acuerdo mediante el cual se hacen
del conocimiento publico las tarifas resultantes del modelo de costos.

Las disposiciones juridicas vigentes aplicables en materia de la metodologia para
desarrollar modelos de costos son:

< Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el calculo de costos de interconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon publicado el 18 de
diciembre de 2014 (en lo sucesivo, “Metodologia de Costos”).

De acuerdo a lo anterior, en cumplimiento al articulo 137 de la LFTyR, el 29 de diciembre
de 2014, el Instituto publicé en el dltimo trimestre del afio las tarifas que resultaron de las
metodologias de costos aplicables para resolver condiciones no convenidas
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015. Asimismo, el 1 de
octubre de 2015 el Instituto publicé las tarifas que resultaron de las metodologias de
costos aplicables para resolver condiciones no convenidas correspondientes al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Es asi, que conforme a lo dispuesto en el articulo 137 de la LFTyR que establece que el
Instituto publicara en el DOF, en el Ultimo trimestre del afio, las condiciones técnicas
minimas y las tarifas que hayan resultado de la metodologia de costos correspondientes
a los servicios de interconexidn, mismas que estaran vigentes en el afio calendario
inmediato siguiente se hace necesario el Anteproyecto de resolucién para que con base
a la metodologia de costos emitida por el Instituto y los modelos de costos desarrollados
a tal efecto se determinen las tarifas para resolver condiciones no convenidas
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Il. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

4.- Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica
detectada que fueron evaluadas, incluyendo la opcién de no emitir el anteproyecto de
regulacion. Asimismo, indique para cada una de las alternativas que fueron consideradas
una estimacion de los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion:
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El articulo 137 de la LFTyR establece indubitablemente la obligacién a cargo del Instituto
de publicar en el dltimo trimestre del afio, las condiciones técnicas minimas y las tarifas
gue hayan resultado de la metodologia de costos que estaran vigentes en el afio
calendario inmediato siguiente.

De no emitirse regulacion alguna, ademas de que implicaria un incumplimiento por parte
del Instituto de una obligacioén establecida en la Ley; no se establecerian las condiciones
técnicas necesarias para la interconexion eficiente de redes publicas de
telecomunicaciones de concesionarios, asi como el procedimiento de migracién gradual
de tecnologia TDM a IP lo cual puede derivar en retrasos en la substitucién de tecnologias
gue impactarian negativamente la calidad de los servicios que se prestan a los usuarios
finales.

5.- Justifique las razones por las que el anteproyecto de regulacién propuesto es
considerado la mejor opcién para atender la problematica detectada:

El Anteproyecto establece las condiciones técnicas minimas para la interconexion
considerando la realidad tecnoldgica actual, asi como la evolucion tecnolégica hacia
redes de Nueva Generacion garantizando que la interconexion e interoperabilidad entre
las redes publicas de telecomunicaciones se realice de forma eficiente sin incurrir en
gastos que representen una barrera de entrada para los concesionarios con menor
presencia en el mercado o nuevos participantes, establecen las bases sobre las cuales
se prestaran los servicios de interconexidon de forma equitativa, igualitaria y favoreciendo
la competencia lo cual reditia en la prestacion de servicios a los usuarios finales en
mejores condiciones, diversidad en los mismos y mejores precios.

Por otra parte, las tarifas que se determinaran para los servicios de interconexion seran de
acuerdo a la metodologia de costos mismas que seran aplicables a la resolucion de
condiciones no convenidas para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

6.- Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o
las buenas practicas internacionales en esa materia:

La evidencia internacional muestra que es comun el establecimiento de los términos y
condiciones necesarios para la interconexion entre redes publicas de
telecomunicaciones. Dentro de las condiciones para la interconexidn se consideran los
aspectos técnicos para la prestacion del servicio de forma eficiente, los cuales se
establecen de acuerdo a estandares técnicos internacionales. En Uruguay la empresa
ANTEL (Administracidn Nacional de Telecomunicaciones) ha publicado su oferta de
interconexion de referencia de su red de telefonia basica, asi como un modelo de
convenio de interconexion.!

1 http://www.antel.com.uy/antel/institucional/oferta-de-interconexion/
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En Argentina la empresa Telefonica presenta una oferta de interconexiéon de referencia
para la prestacion de los servicios de telefonia fija local y de larga distancia nacional e
internacional considerando condiciones técnicas y econémicas.?

De la revision a dichos documentos, se observa que dentro de los aspectos técnicos, se
establecen los siguientes:

¢ Informacién de los puntos de interconexion y niveles de red ofrecidos.

¢ Servicios de interconexion ofrecidos.

¢ Especificaciones técnicas de las interfaces ofertadas en los puntos de
interconexion.

e Coubicacion.

En este sentido, la evidencia internacional fortalece el Anteproyecto respecto de las
condiciones técnicas minimas, en la medida en que se ajusta a las mejores practicas
internacionales acordes a la realidad de México, asi como las necesidades de los
usuarios, la factibiidad de desarrollo tecnolégico y el enfoque de la transicion a Redes
de Nueva Generacion, mismas que exigen una vision globalizada y por consecuencia, la
necesidad de contar con instrumentos normativos y reguladores que ofrezcan mayor
certeza y seguridad a los concesionarios.

De esta forma, se observa que los mecanismos incorporados en el Anteproyecto resultan
eficaces y eficientes en el marco del problema que se pretende atender ya que los
mismos son plenamente consistentes con lo sefialado por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones en el Manual de Reglamentacién de las Telecomunicaciones en el
sentido de que cumplen con los principios de interconexidbn generalmente aceptados
como son:

e Las condiciones de la interconexion no deben discriminar indebidamente a
operadores o0 a las actividades propias de una empresa.

¢ La interconexion debe permitirse en cualquier punto técnicamente viable de la
red

e Deben establecerse por anticipado pautas y procedimientos de reglamentacion
para facilitar las negociaciones de interconexion entre los operadores.

e Deben publicarse términos y procedimientos normalizados en lo que concierne a
la interconexién con operadores dominantes.

e Los procedimientos y acuerdos de interconexion deben ser transparentes.

e Los acuerdos de interconexidon deben fomentar una competencia eficaz y
sostenible.

e Los elementos de la red deben desagregarse y cobrarse separadamente

Asimismo, cumplen con el contenido de un acuerdo de interconexion tipico sefialado
por la misma Uniéon Internacional de Telecomunicaciones, a manera de ejemplo se
menciona lo siguiente:

2 http://www .telefonica.com.ar/interconexion/
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e Definicion de términos esenciales.

e Puntos de Interconexion (PDI) y especificaciones de los recursos asociados:
Ubicacion de los PDI (por ejemplo, centrales, puntos de contacto) normalmente
enumerados en un apéndice; pueden ser modificados ocasionalmente. Incluyen
por lo general diferentes tipos de centrales y sus
direcciones exactas.

¢ Sefalizacion de la interconexion:

Se especifican los tipos de redes/normas de sefializaciéon (por ejemplo, CCS7)
Sefalizacidon de la ubicaciobn de PDI que deba especificarse (puntos de
transferencia de sefalizacién).

e Coubicacion:

Disponibilidad de coubicacién real o virtual (por ejemplo, para instalaciones de
transmision en centrales de telecomunicaciones); lista de direcciones en que la
coubicacion esta disponible; procedimientos para la determinacion del espacio
disponible; reserva de espacio con fines de expansion.

Por otra parte, respecto de la determinacion de tarifas de acuerdo a la metodologia de
costos a través de un modelo de costos la Union Internacional de Telecomunicaciones
sefiala en el Estudio sobre la aplicacion de Modelos de Costos en América Latina y el
Caribe que “la modelizacién de los costos, es decir la introduccién de modelos de costos,
surge como una forma de orientar con mayor alcance la politica regulatoria para
establecer los costos mas adecuados segun el principio de casualidad de costos ya
referido para una red determinada. Es decir que se trata de establecer una metodologia
sistematica especifica con una serie de criterios basicos, procedimientos de imputaciéon
y calculo para la determinacién de costos, apelando incluso a valores técnicos estandar
(coeficientes) actualizados para esa determinacion de costos teéricos de un operador
eficiente en un mercado dado (un pais, un area local, etc.).”

Es asi que los modelos de costos son una herramienta que otorga certeza en la
determinacion de las tarifas de interconexion a todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones, sin importar su tamario.

Adicionalmente, a nivel internacional la determinacion de las tarifas de interconexion es
una practica comun, la UIT sefiala que “en el caso de precios de interconexion y de
facilidades los valores suelen ser orientativos o incluso maximos, ya que la mayor parte de
los marcos regulatorios prevé el “acuerdo de partes” como primera etapa de
negociacion y s6lo ante su ausencia la apelacion al ente regulador u otras instancias de
alzada si fuera el caso (generalmente tribunales de justicia).”

En los siguientes paises se determinan tarifas por servicios de interconexion: Austria,
Bélgica, Suiza, Alemania, Chile, Finlandia, Dinamarca, entre otros.

1. IMPACTO DE LA REGULACION.
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7.- ¢El anteproyecto de regulacién propuesto contiene disposiciones en materia de salud
humana, animal o vegetal, seguridad, trabajo, medio ambiente o proteccién a los
consumidores?:

No, el anteproyecto propuesto no contiene ninguna disposicion sobre salud humana,
animal o vegetal, seguridad, trabajo, medio ambiente o proteccién a los consumidores.

8.- ¢El anteproyecto de regulaciéon propuesto creara, modificara o eliminara tramites a su
entrada en vigor?:

Accion: NA

Nombre del tramite:

Articulo o apartado que da origen al tramite:
Tipo:

Vigencia:

Medio de presentacion:

Requisitos:

Ficta:

Plazo maximo de resolucion:

Justificacion:

Poblacién afectada:

9.- Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que
correspondan a la propuesta de anteproyecto de regulacion:

Tipo: Obligaciones

Articulos aplicables: Condicion Séptima

Justificacion: A efecto de favorecer la migraciéon paulatina de tecnologia TDM a IP se
establece que las futuras interconexiones se realizaran a través de tecnologia IP.

Tipo: Obligaciones

Articulos aplicables: Condicion Séptima

Justificacion: A efecto de otorgar certeza a los concesionarios interconectados de forma
indirecta y favorecer el proceso de migracion paulatino hacia tecnologia IP, se sefiala
que lared que proporciona el servicio de transito debera realizar el mapeo de protocolos
en caso de que las redes interconectadas a dicha red lo realicen a través de diferentes
tecnologias.

Tipo: Obligaciones

Articulos aplicables: Condicion Séptima

Justificacion: A efecto de utilizar el formato de nimero para el intercambio de trafico de
acuerdo al marco regulatorio actual se sefiala que el formato de nimero sera nacional.

10.- ¢Cudles serian los efectos del anteproyecto de regulacion sobre la competencia y
libre concurrencia en los mercados, asi como sobre el comercio nacional e
internacional?:
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Un mercado en competencia implica la existencia de distintos prestadores de servicios,
donde los usuarios pueden elegir libremente aquel concesionario que le ofrezca las
mejores condiciones en precio, calidad y diversidad. Es en este contexto de
competencia en el que la interconexion entre redes se convierte en un factor de interés
publico, y en un insumo esencial para la interoperabilidad, competencia, calidad y
continuidad de los servicios prestados en las redes publicas de telecomunicaciones, para
beneficio de todos sus usuarios, toda vez que permite que cualquier comunicacion
iniciada pueda llegar a su destino, independientemente de la red publica concesionada
gue se utilice; evitando que una determinada empresa pueda tomar ventajas de su
tamarfo de red, y permitiendo que la decision de contratar los servicios por parte de los
usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

En efecto, la interconexion de las redes y el establecimiento de condiciones no
discriminatorias, constituye un elemento clave en el desarrollo de la competencia
efectiva del sector. Ademas, a medida que las redes interconectadas cuenten con un
mayor nimero de usuarios suscritos, mayor sera el beneficio que obtengan estos usuarios
de conectarse a la misma. Si la interconexion entre concesionarios no se diera, el usuario
tendria que contratar necesariamente los servicios de telecomunicaciones con todas las
redes que existieran para asegurar que su universo de llamadas llegara a su destino, de
no hacerlo sélo podria establecer comunicacién con los usuarios que también hubieran
contratado los servicios de telecomunicaciones con la red a la que él se encuentra
suscrito.

Es por ello que el Anteproyecto coadyuva a un mercado en competencia ya que el
establecimiento de condiciones técnicas minimas genera certeza a los concesionarios
en el sentido de que se favorece el entorno competitivo en la prestacion de los servicios
de interconexion, ya que todos los participantes del mercado conocen las condiciones
técnicas que deberan cumplir para la prestacion de los servicios de interconexion,
mismas que evitan incurrir en gastos técnicamente injustificados, lo cual permite la
prestacion del servicio de forma eficiente.

Por otra parte, los efectos del Anteproyecto derivan de aquellos que pueda tener en el
mercado la determinacion de tarifas de interconexién eficientes y basadas en costos, las
cuales constituyen un elemento clave en el desarrollo de la competencia efectiva del
sector.

11.- ¢Cuales serian los efectos del anteproyecto de regulacion sobre los precios, calidad
y disponibilidad de bienes y servicios para el consumidor en los mercados?:

El establecimiento de condiciones técnicas minimas para llevar a cabo la interconexion
permitira que los concesionarios existentes y que los posibles nuevos participantes,
obtengan las condiciones basicas de interconexion sin necesidad de participar en largas
negociaciones, con lo que se evita una discriminacion indebida por parte de cualquier
concesionario, ya que al existir condiciones técnicas de interconexidn previamente
determinadas, se genera certeza en el sentido de que se favorece el entorno competitivo
en la prestacién de los servicios de interconexidn, ya que todos los participantes del
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mercado acceden de forma equitativa a los insumos necesarios para la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales.

Asimismo, la determinacion de las condiciones técnicas minimas y las tarifas que resulten
de la metodologia de costos contribuye a que los concesionarios que operan redes
publicas de telecomunicaciones suscriban en el menor tiempo posible los convenios de
interconexion, lo cual les dara certeza en los planes de implementacion para
interconectar sus redes y en sus planes de negocios, ya que podran recuperar sus
inversiones en el tiempo previsto y de esta manera tener incentivos para seguir ampliando
la cobertura de sus redes publicas de telecomunicaciones.

Lo anterior permitira a los concesionarios ofrecer los servicios a los usuarios finales a un
precio adecuado, ya que, al establecer las bases sobre las cuales se realizara la
interconexion se evita incurrir en inversiones técnicamente innecesarias que no
favorecerian la eficiente interconexion e interoperabilidad de las redes publicas de
telecomunicaciones, es por ello que el usuario final resultara beneficiado al obtener un
precio competitivo por el servicio contratado. De igual forma, las condiciones técnicas
minimas establecen las mismas bases técnicas para todos los concesionarios
manteniendo las mismas condiciones de calidad con las que actualmente se
proporcionan los servicios a los usuarios finales, es por ello que el usuario final podra gozar
de la misma calidad de servicio con la que actualmente cuenta independientemente
de la evolucion tecnoldgica.

En el mismo sentido, al realizar la interconexién de redes publicas de telecomunicaciones
de forma eficiente el concesionario puede ofrecer mas y mejores servicios a sus usuarios
finales, al estar en mejores condiciones técnicas y econémicas para ampliar su oferta
comercial.

12.- ¢El anteproyecto de regulaciéon contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores, industria o agentes econémicos? (por ejemplo, las micro,
pequefias y medianas empresas):

En un ambiente de competencia entre dos empresas, la empresa con mayor
participaciéon en el mercado tiene mayor poder de negociacion sobre la empresa de
menor participacion debido a que es del interés de la segunda la interconexién con la
red de la empresa mas grande por lo cual la empresa con mayor presencia puede
establecer de forma unilateral condiciones innecesarias o tarifas de servicios muy altas
con el fin de obstaculizar la entrada de la empresa con menor presencia al mercado o
dafar su permanencia en el mismo. Es por ello que el establecimiento de las condiciones
técnicas minimas y de las tarifas para la prestacion de los servicios de interconexion
garantiza que la interconexion se realice de forma eficiente y no discriminatoria,
independientemente de la tecnologia utilizada en sus redes, permitiendo que los
concesionarios de menor tamafio tengan acceso de manera equitativa y no
discriminatoria a los insumos que se requieren para prestar los servicios de
telecomunicaciones a sus usuarios finales, con lo que se podran generar condiciones de
sana competencia entre los participantes del mercado. Es por ello que el anteproyecto
de regulacién no impacta de manera diferenciada a sectores o agentes econdmicos ya
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qgue las condiciones técnicas minimas que establece son aplicables para todos los
concesionarios.

13.- Proporcione la estimacion de los costos en los que podrian incurrir cada particular,
grupo de particulares o industria a razdon de la entrada en vigor del anteproyecto de
regulacion:

Tipo:

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Concesionarios de Redes Piblicas de
Telecomunicaciones

Numero de agentes econémicos:

Costo unitario: $0

Frecuencia anual:

Dado que en el Anteproyecto no modifica las condiciones técnicas minimas para los
servicios de interconexion actuales mediante las cuales se realiza la prestacidn de los
servicio de interconexion, se considera que no hay costos relacionados con aspectos
especificos de dicho Anteproyecto.

En especifico el Anteproyecto no deroga las condiciones establecidas con anterioridad,
es por ello que se presentan las condiciones para la interconexion TDM e IP, de tal forma
gue los concesionarios que ya se encuentren interconectados podran mantener su
esquema de interconexiéon actual.

Por otra parte, dado que actualmente todos los concesionarios cuentan con
interconexién directa o indirecta, si un concesionario requiriese el servicio de
interconexién se considera que utilizara la mejor tecnologia disponible, por lo que dicha
interconexion se realizara en tecnologia IP de tal forma que los concesionarios pueden
optar por la opcion que eficiencia dependiendo de la arquitectura de sus redes, los
puntos de interconexion de que disponen, los servicios de telecomunicaciones que
ofrecen y la cobertura en la que estan presentes sin imponer ninguna obligacion de
cumplimiento con respecto de la tecnologia actual o la adopcion de una nueva.

El Anteproyecto agrega, en comparacion a las Condiciones Técnicas Minimas de 2016,
una nueva condicion respecto al protocolo a utilizar para nuevas interconexiones entre
concesionarios. Sin embargo, toda vez que la obligacidon de interconexion entre redes
publicas de telecomunicaciones proviene de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn y otras disposiciones vigentes con anterioridad a este Anteproyecto, no se
le imponen gastos adicionales a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.

14.- Proporcione la estimacion de los beneficios que se podrian generar para cada
particular, grupo de particulares o industria a razén de la entrada en vigor del
anteproyecto de regulacion:
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Tipo: Eficiencias generadas

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Concesionarios de Redes Publicas de
Telecomunicaciones

Numero de agentes econémicos:11

Beneficio unitario (beneficio a cinco afios, en Valor Presente Neto): $2,157,805.98 para
cada operador fijo y $2,059,722.01 para cada operador movil, por punto de interconexion
donde se realice la conversion de IP a TDM.

Frecuencia anual:1 vez

Los beneficios del establecimiento de condiciones minimas se estiman en la eliminacion
de los costos de la operacién relacionados con la conversidon de trafico IP a trafico TDM
derivado de que actualmente no todas las redes publicas de telecomunicaciones
cuentan con tecnologia IP, pero dichos operadores ya cuentan con los equipos
convertidores de IP a TDM y viceversa.

Como se sefiald en la pregunta 13, el Anteproyecto de Acuerdo agrega, respecto a las
Condiciones Técnicas Minimas de 2016, la obligacion de que las nuevas interconexiones
entre concesionarios se realicen a través del protocolo SIP. Esta disposicion, mas alla de
representar mayores costos para los concesionarios que buscan interconectarse,
conlleva un ahorro sustancial respecto a la interconexién TDM.

Un nuevo entrante que desplegara su red sobre IP no tendria que realizar la inversiébn en
equipos convertidores de trafico si la interconexion se realiza bajo el protocolo SIP.
Asimismo, para el caso de los concesionarios existentes, la tecnologia TDM esta cayendo
progresivamente en desuso.

Esto, porque la tecnologia IP ofrece beneficios técnicos respecto a la tecnologia TDM,
como el aumento en la capacidad para intercambiar llamadas. Mientras que la
tecnologia TDM se basa en establecimiento de circuitos de voz que requieren un alto
ancho de banda, la tecnologia de voz sobre IP se basa en la digitalizacion de la voz a
través de un proceso de codificacion y compresion del audio, para transformarla en
paquetes de datos que son conmutados a través del enlace de interconexién. Esto
permite una reduccion sustancial en la ocupacion de ancho de banda que requiere
cada sesion de voz, siendo mas eficiente el uso de la infraestructura respecto a la
tecnologia TDM. Esto se traduce en menores costos al requerir una cantidad menor de
enlaces para transportar un mismo namero de llamadas.

Por tanto, conforme se adopta a nivel mundial la tecnologia IP, la oferta de equipos TDM
se ira reduciendo, toda vez que la demanda sera menor, por lo que los proveedores
dejaran de fabricarlos. Por lo tanto, existirdA un alza del precio de los equipos para la
interconexion TDM respecto a los equipos IP, volviéendose progresivamente ain mas
barata la interconexion por protocolo SIP.

Respecto a las interconexiones existentes, el Anteproyecto no establece la obligaciéon de
migrar en el corto plazo a interconexion IP, por lo que las inversiones ya realizadas no
tendran que ser sustituidas en el corto plazo, permitiendo recuperarlas durante la vida util
de éstas.
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Por tanto, los beneficios asociados al Anteproyecto de Condiciones Técnicas Minimas, si
bien no son cuantificables por falta de informacién relativa a los costos de los equipos de
interconexion, son innegables no solo en el mediano y largo plazo, sino también en el
corto plazo, al no imponer una migracion inmediata de la infraestructura de
interconexion ya existente.

15.- Justifique que los beneficios que se podrian generar a razon de la entrada en vigor
del presente anteproyecto de regulacion son superiores a los costos de su cumplimiento:

Las condiciones técnicas minimas para la prestacion de los servicios de interconexion
deben permitr un intercambio eficiente de trafico entre redes publicas de
telecomunicaciones en condiciones equitativas y que permitan el establecimiento de
bases para una sana competencia, lo cual facilitara la interconexién de los operadores
existentes y de los posibles nuevos participantes, permitiendo obtener las condiciones
basicas de interconexién sin necesidad de participar en largas negociaciones ayudando
a evitar una discriminacion indebida por parte de cualquier concesionario. Adicional a
lo anterior se observa la tendencia mundial hacia la migracion de las redes de
telecomunicaciones a redes de proxima generacion (NGN, por sus siglas en inglés)
basadas en tecnologias IP lo cual implica una reduccion en los costos de prestacion de
servicios de telecomunicaciones permitiendo reducir los costos unitarios de los
operadores debido a que las economias de alcance permiten repartir los costos fijos
entre un mayor nimero de servicios.

Es por ello que se hace fundamental la definicibn de condiciones técnicas minimas
basadas en el contexto tecnolégico actual y que prevean el avance tecnoldgico, de tal
forma que se propicie una éptima interconexién en un ambiente de libre competenciay
en beneficio de los wusuarios y concesionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones al facilitar que todo usuario tenga acceso a cualquier servicio y/o
aplicacion.

Considerando lo anterior, se puede mencionar que los beneficios de establecer las
condiciones técnicas minimas mediante las cuales se proporcionaran los servicios de
interconexién consisten en la suscripcion de acuerdos de interconexién en menor tiempo,
reduciendo la probabilidad de desacuerdos relacionados con aspectos técnicos,
favoreciendo que el concesionario solicitado proporcione los servicios de interconexion
en el menor tiempo posible, lo cual permite reducir los costos materiales y humanos
relacionados con el establecimiento de acuerdos de interconexion.

Asi mismo permite la reduccion en los costos de prestacion de servicios de
telecomunicaciones mediante la utilizacion de tecnologias IP al permitir repartir los costos
fijos entre un mayor nimero de servicios lo cual se traslada en beneficios al usuario final
al obtener mejores precios por servicio y mayor diversidad de los mismos.

Es asi que las condiciones técnicas minimas permiten que los concesionarios tengan
mejores condiciones para la eficiente prestacidn del servicio de interconexidon y
establecen las condiciones para facilitar la evolucién tecnolégica, lo anterior permite
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qgue los usuarios finales tengan acceso a un servicio de mejor calidad y mayor diversidad
de servicios a mejores precios.

IV. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA.

16.- Describa los recursos, la forma y/o los mecanismos publicos y privados a través de
los cuales se implementaran las medidas regulatorias propuestas por el anteproyecto de
regulacion:

La implementacion del Anteproyecto de Convenio se realizara mediante los recursos
materiales y humanos con los que actualmente cuenta el Instituto, por lo que no requerira
de recursos adicionales.

17.- Describa los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones que
aseguraran el cumplimiento de las medidas propuesta por el anteproyecto de
regulacion:

El anteproyecto de regulacién no plantea esquemas de verificacion y vigilancia de forma
directa, sin embargo, se vigila y verifica la aplicacién de las condiciones técnicas minimas
al recibir desacuerdos de interconexiéon relacionados con las mismas. Dado que el
Instituto debe resolver desacuerdos entre concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones relacionados con los servicios de interconexion si algun
concesionario se niega a la aplicacion de dichas condiciones, el Instituto recibira el
desacuerdo correspondiente, de esta forma se vigila la aplicaciéon de las mismas.

V. EVALUACION DE LA PROPUESTA.

18.- Describa la forma y los medios a través de los cuales seran evaluados los logros de
los objetivos del anteproyecto de regulacion, asi como el posible plazo para ello:

Como se sefialo el establecimiento de condiciones técnicas minimas que se deberan
cumplir para la prestacion de los servicios de interconexion, disminuira los gastos en
recursos econoémicos y humanos, ademas de una reduccion en los tiempos para suscribir
un convenio de interconexion, es por ello que el medio para la evaluaciéon de los logros
de objetivos sera basado en el nUmero de convenios de interconexion registrados en el
Instituto anualmente y/o el numero de desacuerdos relacionados con lo establecido en
el Acuerdo.

VI. CONSULTA PUBLICA.

19.- ;Se consultdé a las partes y/o grupos interesados en la elaboracion del presente
anteproyecto de regulacion?

Tipo: Reuniones
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Nombre del particular: Concesionarios de Redes Publicas de Telecomunicaciones
Opinidn expuesta:
Las opiniones expresadas por los Concesionarios consideraron los siguientes puntos:
1. Utilizacion de los puntos de interconexion IP.
2. Migracion gradual de tecnologia TDM a IP.
¢SFue incluida o no incluida? Si

Justificacion: Las opiniones expresadas por los concesionarios favorecen la prestacion de
los servicios de interconexidn de forma eficiente ya que estan basadas en la experiencia
técnica de los mismos por lo que se considera que son factibles técnicamente y, permiten
la reduccién de costos en el mantenimiento y operaciéon de los mismos, mejorando las
condiciones en que se presta actualmente el servicio lo que se traduce en mejores
precios y calidad en los servicios que se prestan a los usuarios finales.

VII. FUENTE CONSULTADAS, ANEXOS O CUALQUIER OTRA DOCUMENTACION DE INTERES.

20.- Enliste los datos bibliograficos o las direcciones electrénicas consultadas para el
disefio y redaccion del anteproyecto de regulacion.

3rd Generation Partnership Project, Technical Specification Group Core Network and
Terminals Inter-IMS Network to Network Interface. (Release 10), December 2012.
http://www.arib.or.jp/english/html/overview/doc/STD-

T63v9 _60/5 Appendix/Rell0/29/29165-aa0.pdf

Anexo 5: Convenio Marco de Interconexion entre las redes de (Razén social del
integrante del Agente Econdmico Preponderante) con la red publica de
telecomunicaciones de (Razon social del Concesionario); de la Resolucion mediante la
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de interés
econémico del que forman parte América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México,
S.A.B.de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomavil Dipsa, S.A.B de C.V., Grupo
Carso, S.A.B.de C.V.,y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como Agente Econdmico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia, aprobada mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76.
http://www.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2014/03/Anexo_5_CMI1.pdf

i3 forum, International IP Interconnection: http://i3forum.org/

Institute of Electrical and Electronics Engineers, IEEE 802.3: Standard for Ethernet, v2012.
https://standards.ieee.org/findstds/standard/802.3-2012.html

Recomendacion ITU E.164: Plan internacional de numeracion de telecomunicaciones
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