ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL ANTEPROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN LOS FORMATOS QUE PODRAN UTILIZARSE PARA REALIZAR DIVERSOS TRAMITES
Y SERVICIOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA ANTE EL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el "DOF”) el "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
"Instituto™), como un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios.

SEGUNDO. - Ley Federal de Competencia Econémica. El 23 de mayo de 2014, se publicd
en el DOF la “Ley Federal de Competencia Econdmica” (en lo sucesivo, la “LFCE"), la cual
senala en su articulo 5 que el Instituto serd la autoridad en materia de competencia
econdémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercerd en forma exclusiva las facultades que el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “"Constitucion”) y las leyes establecen para
la Comision Federal de Competencia Econdmica.

TERCERO. - Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, fue publicado en el DOF el “Decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion" (en lo sucesivo, el
“Decreto de Ley”), el cual en términos de lo dispuesto por su articulo Primero Transitorio,
entré en vigor a los treinta dias naturales siguientes de su publicacién en el DOF, esto es el
13 de agosto de 2014,

CUARTO. - Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el 'Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones", mismo que entré en vigor el 26 de
septiembre de 2014, cuya Ultima modificacién se publicd en el referido medio de difusion
oficial el 2 de octubre de 2020.

QUINTO. - Disposiciones Regulatorias. El 12 de enero de 2015, se publicd en el DOF el
*Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econédmica para los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, las “Disposiciones Regulatorias™), el
cual, en tférminos de lo dispuesto por el articulo Primero Transitorio, entré en vigor el 13 de
enero de 2015, cuya ultima modificacion se publicd en el referido medio de difusion oficial
el 22 de noviembre de 2019,

SEXTO. - Lineamientos de Consulta Pdblica. El 8 de noviembre de 2017, se publicé en el DOF
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba
y emite los Lineamientos de Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, los “Lineamientos de Consulta Pdblica”),
el cual, en férminos de lo dispuesto por el articulo Primero Transitorio, entrd en vigor el 1 de
enero de 2018.
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SEPTIMO. - Ley General de Mejora Regulatoria. El 18 de mayo de 2018, se publicé en el DOF
la Ley General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "LGMR"), la cual en términos de su
articulo Primero Transitorio entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, es decir, el 19
de mayo de 2018; cuyo objeto es establecer los principios y las bases respecto de los cuales
deberdn sujetarse los érdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de mejora regulatoria.

OCTAVO. - Programa de Mejora Administrativa. El 25 de mayo de 2018, el Instituto inicié el
“Programa de Mejora Administrativa del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, por
conducto de su Coordinacion General de Mejora Regulatoria, cuyo objetivo es disminuir la
carga administrativa a sus regulados mediante la eliminacion de trdmites, requisitos
innecesarios u obsoletos, el empleo de formatos y el uso intfensivo de tecnologias de la
informaciéon y comunicacion, para la recepcion y gestion de los frdmites y servicios a su
cargo.

En atencién a los antecedentes anteriores vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafo décimo
quinto de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos
que fijen las leyes.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulaciéon, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, 1os
servicios satelitales, las redes pUblicas de telecomunicaciones y la prestaciéon de los servicios
de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa
y pasiva y otros insumos esenciales, en términos del precepto de la Constituciéon invocado,
asi como del arficulo 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en 1o
sucesivo, la “Ley”), garantizando en todo momento lo establecido en los arficulos 6° y 7° de
la Constitucion.

Asimismo, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucidon establece que el
Instituto es fambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones, en tal sentido, los articulos 7 de la Ley, asi como, 5
de la LFCE, prevén gue el Instituto ejercerd en forma exclusiva las facultades que el articulo
28 de la Constitucion, y las leyes establecen para la Comisidén Federal de Competencia
Econdmica.

Adicionalmente, el vigésimo parrafo, fraccion IV, del articulo 28 de la Constitucion senala
que el Instituto podrd emitir disposiciones administrativas de cardcter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funcidn regulatoria en el sector de su
competencia. En ese orden de ideas, el articulo 15, fracciones |, XLl y LVI de la Ley, senala
que el Instituto podrd expedir disposiciones administrativas de cardcter general en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como, establecer las disposiciones para sus
procesos de mejora regulatoria,
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Por su parte, los articulos 1, 3, fraccidn XIX y 7 fracciones | y V de la LEMR, establecen que,
los Sujetos Obligados a ésta, en sus respectivos dmbitos de competencia, deberdn sujetarse
alos principios y bases en materia de mejora regulatoria al momento de conducir su politica
regulatoria, con el objeto de obtener mayores beneficios que costos, maximo beneficio
social, simplificacion y mejora en los trdmites y servicios que ofrecen.

SEGUNDO. - Contenido y Objeto del Anteproyecto. En cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 2, fracciones |y V, de la LEGMR, el presente “Anteproyecto de Acuerdo mediante el
cual se emiten los formatos que podrdn utilizarse para readlizar diversos tramites y servicios
en materia de competencia econdmica ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones”
tiene por objeto emplear la simplificacidn administrativa como herramienta para hacer
eficiente, agilizar e incluso transparentar la gestion del proceso relacionado con los frdmites
y servicios en materia de competencia econdmica en los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion a cargo del Instituto, a fravés del uso de formatos, asi como la reduccién de
la carga administrativa asociada a éstos.

Lo anterior, a través de la expedicion de una disposicion administrativa de caracter general
aplicable a cualquier agente econdmico, es decir, cualquier sociedad, asociacion,
persona fisica, moral (con o sin fines de lucro) o autoridad publica, cdmaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econdmica, que les oriente y facilite elaborar sus solicitudes o entregas de
informacién al Instituto para dar cumplimiento a sus obligaciones derivadas de distintas
normas juridicas o bien, para ejercer algln derecho que le corresponda.

Al respecto, el Instituto a efecto de dotar de certeza y seguridad juridica a sus regulados
emitird los formatos de uso optativo que podradn emplearse en los siguientes framites y
servicios a su cargo:

l. Notificacidon de concentracioén, prevista en los articulos 86, 89 y 90 de la LFCE;

Il. Notificacién de concentraciéon simplificada, prevista en los articulos 86, 89 y 92
de la LFCE;

M. Procedimiento para la emision de opiniones o resoluciones en el otorgamiento
de licencias, concesiones, permisos y andlogos, previsto en el articulo 98 de la
LFCE;

V. Procedimiento para la emision de opiniones o resoluciones a organismos
convocantes de Licitaciones publicas para el oforgamiento de licencias,
concesiones, venta de acciones de empresas concesionarias u otras cuestiones
andlogas, previsto en el articulo 99 de la LFCE;

V. Procedimiento para la Notificacién de un Aviso de Concentracion, previsto en
el Articulo Noveno Transitorio del Decreto de Ley y el articulo 89 de la LFCE;

VI.  Solicitud de orientacidn general en materia de libre concurrencia vy
competencia econémica, previsto en el articulo 110 de la LFCE y en los articulos
139, 140 y 141 de las Disposiciones Regulatorias, y

VII. Solicitud de opinién formal en materia de libre concurrencia y competencia
econdémica, en el articulo 104 de la LFCE.
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Resulta conveniente abundar en el hecho de que la implementacién de estos formatos de
uso optativo permitird la entrega de informacidon precisa a este érgano constitucional
auténomo, facilitard la recepcion, optimizard el andlisis de la informacion recibida por cada
frmite o servicio y podria reducir significativamente el nUmero de prevenciones a 10s
regulados por falta de informacion.

TERCERO. - Importancia del Anteproyecto y la simplificacién administrativa. La tarea de
mejorar y simplificar frdmites y servicios, es parte de una estrategia amplia de politica
regulatoria, la cual incluye en términos generales la forma en la que éstos se disenan, se
implementan y se hacen cumplir; lo anterior tiene una incidencia directa en la efectividad
de la regulacién vy, por tanto, en su capacidad de dar cumplimiento a su objetivo primario
de politica publica. Es asi que la reducciéon de la carga administrativa a fravés del uso de
formatos para presentar solicitudes o entregas de informacién facilita el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los ciudadanos, empresas y sector publico, al mismo tiempo
que hace mas eficiente la recepcion, andlisis y resolucion de los tramites y servicios a cargo
de la autoridad.

En este sentido, este 6rgano constitucional auténomo encamina sus esfuerzos para mejorar
el desempeno econdmico y la productividad de los sectores de las tfelecomunicaciones y
la radiodifusidon que fiene a su cargo, mediante la sustitucion del escrito libre por un formato
optativo, para su posterior migracién a un medio electronico.

CUARTO. - Consultas Pablicas. El articulo 51 de la Ley senala que, para la emisidon y
modificacion de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general,
asi como en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto deberd realizar consultas
publicas bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana, salvo que la
publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir en una
situacion de emergencia.

Por su parte, los Lineamientos de Consulta Plblica establecen en su Lineamiento Tercero,
fraccion I, la facultad del Instituto para realizar consultas pdblicas de un anteproyecto de
regulacion, acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio, con la finalidad
de obtener informacidn, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis
por parte de cualquier persona a efecto de enriquecer la calidad regulatoria de dicho
instrumento normativo. Asimismo, el Lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos de
Consulta Pdblica, establecen que el Pleno del Instituto podrd exceptuar la realizacién de
una consulta publica bajo los siguientes supuestos:

l.  Que la publicidad del anteproyecto de regulaciéon pudiera comprometer los
efectos que se pretenden resolver o lograr con el mismo, o

. Que através de éste se pretenda resolver una situacion de emergencia.

En este sentido, el Pleno del Instituto estima que el Anteproyecto al no actualizar ninguna
de las causales de excepcidon anteriormente sefaladas, estard sujeto, por un periodo
razonable, al proceso de consulta pudblica referido tanto por la Ley como por los
Lineamientos de Consulta Pdblica, a fin de tfransparentar y promover la participacion
ciudadana en el proceso de emision de disposiciones de cardcter general a cargo del
Instituto.

Asimismo, el Lineamiento Vigésimo Primero, Ultimo parrafo, de los Lineamientos de Consulta
Publica refieren que, si a la enfrada en vigor de un anteproyecto regulatorio no se generan
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nuevos costos de cumplimiento, éste deberd ir acompanado de un Andlisis de Nulo
Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el "ANIR"), siempre y cuando a la entrada en vigor de
éste, no:

. Se crean nuevas obligaciones o se hagan mdas estrictas las obligaciones
existentes;

ll.  Se crean o modifiquen tframites (excepto cuando la modificacidn simplifique y
facilite su cumplimiento);

lll.  Sereduzcan o restrinjan derechos o prestaciones, o

IV. Se establezcan definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualguier otro
término de referencia, que conjuntamente con otra disposicion en vigor, o con
una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones o trdmites.

A este respecto, se considera que el presente Anteproyecto debe ser sometido al proceso
consulta publica acompanado de un ANIR, toda vez que tiene como finalidad dar a
conocer los formatos optativos aplicables a los framites o servicios en comento, haciendo
mads eficiente tanto el cumplimiento y recepcién de las obligaciones a cargo de los
regulados, como el adecuado ejercicio de sus derechos.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6o., apartado B, fracciones Il y lll y 28,
pdarrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y vigésimo,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones
[, XL, XLl y LVI, 16, 17, fraccién |, 51 y 62 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion; Lineamientos Primero, Tercero, fraccion Il, Séptimo, Décimo Tercero, Vigésimo
y Vigésimo Primero de los Lineamientos de Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones; asi como 1, 4, fraccidon |y 6,
fracciones I, XXy XXXVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en su cardcter de érgano mdéximo de
gobierno y decision, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina someter a consulta publica por un periodo de 30 (freinta) dias
hdabiles, contados a partir del dia hdbil siguiente al de su publicacién en el portal de Intermet
del Instituto, el “Anteproyecto de Acuerdo mediante el cuadl se emiten los formatos que
podrdan utilizarse para readlizar diversos trdmites y servicios en materia de competencia
econdémica ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones”, mismo que se acompana al
presente como Anexo Unico, junto con su respectivo ANIR, con la finalidad de que cualquier
interesado conozca las medidas regulatorias que el Instituto propone con la emisidon de los
formatos y esté en condiciones de emitir sus comentarios, opiniones y propuestas a este
6érgano constitucional auténomo, asi como cualquier ofro elemento de andlisis que estime
conveniente compartirle.

SEGUNDO. - Se instruye a la Coordinacién General de Mejora Regulatoria atender el

presente proceso consultivo, asi como recibiry dar atencidn, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, a los comentarios, opiniones y/o propuestas que sean vertidas por los
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intferesados a razén de la consulta pdblica materia del presente Acuerdo, con el apoyo de
la Unidad de Competencia Econdmica.

TERCERO. - Publiquese el presente Acuerdo y el correspondiente ANEXO UNICO, junto con
su respectivo ANIR, en el portal de Internet del Instituto.
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ANEXO UNICO

ANTEPROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS FORMATOS QUE PODRAN
UTILIZARSE PARA REALIZAR DIVERSOS TRAMITES Y SERVICIOS EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA ANTE EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

PRIMEROQ. El presente acuerdo tiene por objeto emplear, como una politica publica
continua, la mejora regulatoria como herramienta para hacer mads eficiente los trdmites y
servicios a cargo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como facilitar su
presentacion y disminuir las cargas administrativas de los regulados.

SEGUNDO. Se emite el formato de uso optativo para la presentacion del tramite de
“Notificacidén de concentracion”, previsto en los articulos 86, 89 y 90 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, y que, como Anexo A, es parte infegrante del presente Acuerdo.
Dicha solicitud tfambién puede ser presentada al Instituto, a fravés de escrito libre o a través
del medio electrdénico que, para tal efecto, se encuentre habilitado para su substanciacion.

TERCERO. Se emite el formato de uso optativo para la presentacion del trdmite de
“Notificacién de concentracidn simplificada”, previsto en los articulos 86, 89 y 92 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, y que, como Anexo B, es parte infegrante del
presente Acuerdo. Dicha solicitud fambién puede ser presentada al Instituto, a tfravés de
escrito libre o a través del medio electronico que, para tal efecto, se encuentre habilitado
para su substanciacion.

CUARTO. Se emite el formato de uso optativo para la presentacion del trdmite de
“Procedimiento para la emisibn de opiniones o resoluciones en el oforgamiento de
licencias, concesiones, permisos y andlogos”, previsto en el articulo 98 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, en relacidn con los arficulos 121, 122, 123 y 124 de las
Disposiciones Regulatorias de |la Ley Federal de Competencia Econédmica para los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion y que, como Anexo C, es parte infegrante del
presente Acuerdo. Dicha solicitud también puede ser presentada al Instituto, a través de
escrito libre o a través del medio electronico que, para tal efecto, se encuentre habilitado
para su substanciacion.,

QUINTO. Se emite el formato de uso optativo para la presentacion del tfrdmite de
“Procedimiento para la emisidn de opiniones o resoluciones a organismos convocantes de
Licitaciones publicas para el otforgamiento de licencias, concesiones, venta de acciones
de empresas concesionarias u ofras cuestiones andlogas”, previsto en los articulos 98 y 99
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en relacién con los articulos 121, 122, 123 y
124 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion y que, como Anexo D, es parte
intfegrante del presente Acuerdo. Dicha solicitud también puede ser presentada al Instituto,
a través de escrito libre o a través del medio electronico que, para tal efecto, se encuentre
habilitado para su substanciacion.

SEXTO. Se emite el formato de uso optativo para la presentacion de la informacion
relacionada con el “Procedimiento para la Notificacién de un Aviso de Concentracién”,
previsto en el articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusion del
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Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, en relacién con el articulo 89 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y que, como Anexo E, es parte integrante del presente Acuerdo.
Dicha solicitud fambién puede ser presentada al Instituto, a fravés de escrito libre o a través
del medio electréonico que, para tal efecto, se encuentre habilitado para su substanciacion.

SEPTIMO. Se emite el formato de uso optativo para la presentacién del tramite de “Solicitud
de orientacién general en materia de libre concurrencia y competencia econémica”,
previsto por los articulos 110y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica, asi como
en los arficulos 139, 140, 141 y 142 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusidn, y que,
como Anexo F, es parte integrante del presente Acuerdo. Dicha solicitud fambién puede
ser presentada al Instituto, a través de escrito libre o a fravés del medio electrénico que,
para tal efecto, se encuentre habilitado para su substanciacion.

OCTAVO. Se emite el formato de uso optativo para la presentacion del frémite de “Solicitud
de opinién formal en materia de libre concurrencia y competencia econémica”, previsto
arficulo 104 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y que, como Anexo G, es parte
integrante del presente Acuerdo. Dicha solicitud también puede ser presentada al Instituto,
a través de escrito libre o a través del medio electrénico que, para tal efecto, se encuentre
habilitado para su substanciacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrard en vigor a los sesenta dias naturales siguientes al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Las solicitudes que al momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo
se encuentren en frdmite, se resolverdn de conformidad con las disposiciones vigentes al
momento de su presentacion,

TERCERO. - A la entrada en vigor del presente Acuerdo, el Instituto pondrd a disposicion de
todos los interesados en el Registro de Trémites y Servicios, los formatos que se emiten a
fravés del presente, en version electronica, para su descarga, llenado y presentaciéon ante
la Oficialia de Partes Comun, hasta en tanto éstos migren a un formato electrénico que se
encuentre contenido en la Ventanilla Electrénica de este érgano constitucional auténomo.

—————————— Anexo F -—-—-
—————————— ANexo G ----------
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