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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/222/UER/DG-RERO/075/2020, de fecha 13 de octubre de 2020, recibido en
esta Coordinacién General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR™) ese mismo diq, via correo
electrénico, mediante el cual la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo, la “UER") remite el
Proyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica los
Lineamientos para el otorgamiento de la Constancia de Autorizacién, para el uso y aprovechamiento de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario y emite el formato para la
presentacion del trdmite de Solicitud de Constancia de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario” (en lo sucesivo, el “Proyecto”),
acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en o sucesivo, el “AIR"); ello, a efecto de
dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emisiéon de
reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

Asimismo, me refiero a su comunicacién, de fecha 26 de octubre de 2020, remitida via correo electronico,
mediante la cual remite a esta unidad administrativa un alcance al AIR del Proyecto, a efecto de que éste
sea tomado en consideracidn para la emisidon de la opinidn no vinculante ala que se refieren el Lineamiento
Vigésimo Tercero de los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones' y el articulo 75, fraccidn I, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Al respecto, con fundamento en lo senalado por los apartados juridicos antes referidos, asi como por el
articulo 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Lineamientos Primero, Décimo Primero
y Vigésimo Segundo a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y 4, fraccion VI, inciso iv), del Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta CGMR emite la presente opinién no vinculante sobre el
AIR del Proyecto, considerdndose que, con el mismo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el “Instituto”) transparenta vy justifica diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesta
regulatoria de mérito.

No obstante lo anterior, a efecto de robustecer el contenido del AR, la CGMR somete a consideracion de
la UER, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 8 de noviembre de 2017.
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a) En el numeral 1 del AR, relacionado con la problemdatica o situacion que da origen al Proyecto, la
UER refiere, entre otras cosas, que “(...) el uso especifico de bandas de frecuencias de radiodifusion
para aqutocines, auto-conciertos u otros eventos culturales similares, no cumplen con las
caracteristicas de servicio publico de interés general de radiodifusion, y dichas bandas de
frecuencias Unicamente se requieren para satisfacer necesidades particulares de comunicacion de
actividades econémicas que no requieren el uso exclusivo y continuo del espectro radioeléctrico...”
(énfasis anadido).

A este respecto, la CGMR sugiere a la UER incluir en este apartado, 1o senalado en el Considerando
Quinto del Proyecto, "Diferencia entre servicio publico de radiodifusion y necesidades especificas
de uso de bandas de frecuencias para la prestacion del servicio de radiodifusion”, como parte de
las valoraciones realizadas por esa unidad administrativa para la identificacion de la problemdatica
que se pretende atender o atenuar a través de la presente propuesta normativa.

Asimismo, la CGMR sugiere a la UER proporcionar en el presente apartado del AIR, mayores
referencias estadisticas, de indicadores o cualquier ofra informacién, que permitan reflejar la
magnitud de la problemdtica de politica publica que justifique la emisidon del presente Proyecto,
destacando, entre ofras cosas, la actual confingencia sanitaria ocasionada por la propagaciéon del
virus SARS-CoV2, lo que ha motivado el surgimiento de autocinemas, autoconciertos u otros eventos
culturales similares que requieren el uso de espectro radioeléctrico a uso secundario, el universo de
los agentes econdmicos que estardan sujetos al cumplimiento de las medidas regulatorias propuestas,
el nUmero de solicitudes de autorizaciones de bandas de frecuencias para uso secundario que han
sido solicitadas al Instituto para la prestacidén de audio en autocines, autoconciertos u otros eventos
culturales similares, asi como las consecuencias juridicas de que se sigan realizando ese fipo de
eventos, sin que el presente Proyecto sea expedido.

En opinién de la CGMR, de tomarse en cuenta lo anterior, el Instituto asegurard plena transparencia
en su proceso de elaboraciéon de nuevas regulaciones, al proporcionar informacioén Ufil, oportuna y
veraz a cualquier intferesado, que le permita conocer las motivaciones por las cuales este érgano
constitucional auténomo pretende expedir la presente propuesta de regulacidon® Una parte
importante de la politica plblica de la mejora regulatoria consiste en demostrar que, a la entrada
en vigor de una propuesta normativa, ésta podrd generar mayores beneficios que costos de
cumplimiento a la sociedad.

b) Porlo que hace al numeral 10 del AR, relacionado con las obligaciones, conductas o acciones que
deberdn cumplirse a la enfrada en vigor de la propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UER
detallar y precisar en dicho apartado, lo sehalado por el articulo 15 del Proyecto, el cual contiene
una serie de requisitos técnicos que deberdn satisfacer las personas fisicas o morales interesadas en
obtener una constancia de autorizaciéon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso secundario destinadas a satisfacer necesidades especificas del uso
de bandas de frecuencias atribuidas al servicio de radiodifusién sonora en frecuencia modulada.

2Dependiendo la atencidn que la UER le dé al presente numeral de la opinidn no vinculante, la CGMR sugiere a esa unidad administrativa
revisar y guardar plena consistencia con la informacién de ofros numerales del AIR, como puede ser el caso de los numerales 3 y 4.
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En consideracion de esta unidad administrativa, de incorporarse lo anterior en el documento en
andlisis, dotaria de plena transparencia a los regulados sobre el contenido del Proyecto, a propdsito
de la ufilidad y proporcionalidad de sus medidas en torno al problema de politica publica que se
pretende resolver o atenuar.

c) En el numeral 13 del AIR, relacionado con la estimacion de los costos en los que podrian incurrir los
sujetos regulados a razén de la entrada en vigor del Proyecto, la UER sélo se abocd a senalar los
costos asociados a los pagos de derechos o a la confraprestacion que las personas fisicas o morales
deberdn enterar al Gobierno Federal al obtener una constancia de autorizacidon para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario destinadas a
satfisfacer necesidades especificas del uso de bandas de frecuencias atriouidas al servicio de
radiodifusidn sonora en frecuencia modulada.

A este respecto, la CGMR sugiere a la UER incorporar en dicho apartado del AIR, una estimacion de
los costos en los que deberdn incurrir los inferesados para cumplir con cada uno de los requisitos que
éstos deberdn reunir y proporcionar al Instituto, parala obtencién de una constancia de autorizacion
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario
destinadas a satisfacer necesidades especificas del uso de bandas de frecuencias atribuidas al
servicio de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada (v.gr. la hoja de especificaciones técnicas
-data sheet- o el mapa georreferenciado del perimetro), asi como por el cumplimiento de las
acciones regulatorias que se detallan en el numeral 10 del AlR.

Lo anterior, en opinidn de esta CGMR, permitird calcular de manera mds acertada los posibles
impactos gue pueden desprender con la entrada en vigor del Proyecto y, en consecuencia, permitir
la correcta valoracién de los costos y beneficios asociados a éste, demostrando a todos los
interesados el beneficio social neto que se pretende lograr con su instrumentacion.

d) En el numeral 15 del AIR, referente a los métodos que el Instituto podria utilizar para evaluar la
implementacion de la propuesta de regulacion, la CGMR recomienda a la UER tomar en
consideracion el documento “Guia de la OCDE para el cumplimiento regulatorio y las
inspecciones™, en el que se prevén acciones para mejorar la regulacién, tales como: la aplicacion
basada en la evidencia; el enfoque de los riesgos y la proporcionalidad; la regulacion responsable;
la gobernanza transparente y la promocién del cumplimiento, por mencionar algunos aspectos,
mismos que serian susceptibles de incorporar en dicho apartado del AR y, en consecuencia, en el
contenido del propio Proyecto.

En adicién a lo anterior, con la finalidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto,
la CGMR somete a consideracion de la UER, los siguientes comentarios y aportaciones:

a) Porlo que hace a los parrafos tercero y cuarto del Considerando Segundo del Proyecto, la CGMR
sugiere verificar 1os anos que se mencionan en dicho apartado, toda vez que, a simple vista, existe
un error en su captura;

& Disponible en la siguiente direccién de internet: https://www.ocecd-ilibrary.org/sites/0fe43505-
es/index.html?itemld=/content/publication/0fe43505-es
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b) En el Considerando Sexto del Proyecto, relacionado con la “Experiencia Internacional” analizada
para su infegracion, en el dlitimo pdrrafo del apartado relacionado a detallar la experiencia de
Francia, la CGMR sugiere a la UER sustituir la palabra “nueves” por “nueve”;

c) Conrelacién alos Acuerdos Primero y Segundo del Proyecto, la CGMR sugiere homologar la fuente
del fexto conforme a la publicacidn de los Lineamientos para el oforgamiento de la Constancia de
Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso secundario®, en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de eliminar el énfasis en algunos
de sus apartados y evitar que su publicacidon en ese medio de difusidon oficial se realice de esa
manera, a su enfrada en vigor;

d) La CGMR sugiere verificar que el texto contenido entre paréntesis del arficulo 2, fracciéon VI, del
Proyecto, corresponda efectivamente a la definicidn del férmino ahi previsto y, en caso de que la
respuesta sea afirmativa, se recomienda mejorar su redaccién a razén de que parece una idea
incompleta;

e) Porlo que hace al articulo 14, fraccién lll, apartados a) y b), del Proyecto, la CGMR sugiere indicar,
en aquellos casos que correspondan, las unidades de medida que el inferesado deberd contemplar
al requisitar la informacidn técnica de su solicitud;

f) Revisar lo senalado en el articulo 15, fraccidn |, del Proyecto, toda vez que, en consideracion de la
CGMR, dicho apartado puede generar confusidn en su aplicacion (v.gr. qué deberd entenderse por
senalar en la solicitud que corresponda las “fechas y periodos totales” y “las fechas por
emplazamiento™).

9) Respecto al formafto del trdmite de “Solicitud de Constancia de Autorizaciéon, para el uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario”,
contenido en el Proyecto, la CGMR hace notar a la UER que:

- La ubicacién de la seccion “Consideraciones generales para el llenado del presente formato”,
se encuentra por encima del nombre de éste, a diferencia de los formatos que, con antelacion,
a emitido este 6rgano constitucional auténomo.

Asimismo, con relacion a la Seccidn 1 del formato en comento, la CGMR sugiere a la UER
cambiar la denominacién de “TIPO DE TRAMITE” por “TIPO DE PROCEDIMIENTO”, atendiendo a
la naturaleza de la informacién que se solicita en dicha seccidén y en aras de mantener
homologados los formatos que emite el Instituto.

- Respecto al rubro del teléfono fijo contenido en el formato, “Seccién 2. DATOS GENERALES DEL
SOLICITANTE”, los espacios contemplados para los digitos que habrdn de insertarse no son
simétricos.

4 Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de abril de 2018.
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Con relacién a la Seccién 3 del formato, la UER la denominé “INFORMACION GENERAL”,
atendiendo a la naturaleza de la informacidn que se solicita en dicha seccién. No obstante, con
la finalidad de mantener homogeneidad en los formatos que ha expedido el Instituto, Ia CGMR
sugiere a esa unidad administrativa sustituir dicha denominacién por “DATOS DEL TRAMITE”.

Respecto al rubro de “Evento Itinerante”, contenido en el apartado de “Instalaciones destinadas
a actividades comerciales o industriales” de la “Seccion 3. INFORMACION GENERAL”, la CGMR
sugiere a la UER reformular dicho rubro conforme a los términos establecidos en el propio
Proyecto, como lo es “Servicios itinerantes”. Lo anterior, con la finalidad de no confundir a los
inferesados con la modalidad del trdmite de Eventos Especificos.

De igual forma, en el mismo rubro, en atencién a lo dispuesto en el arficulo 15, fraccién |, del
Proyecto, en consideracion de la CGMR, al momento de indicar si se frata de un servicio
itinerante, no se distingue el lugar en el que el solicitante deberd senalar las fechas y los periodos
totales, las fechas por emplazamiento, asi como la ubicaciéon geogrdafica cuando se fraten de
ubicaciones distintas a las que se llevardn a cabo las actividades comerciales o industriales; por
tal motivo, la CGMR sugiere a la UER agregar una nota al pie de pagina en la que se indique el
medio y la forma en la que deberd remitirse dicha informacidn.

En el rubro “"Coordenadas geogrdaficas”, contenido en el apartado de “Instalaciones destinadas
a actividades comerciales o industriales Telecomunicaciones” de la “Seccién 4. INFORMACION
TECNICA”, no se sefala que ésta Unicamente deberd requisitarse cuando se trate de estaciones
fijas, en atencidén alo dispuesto en el articulo 15, fraccidn Il, apartado a), numeral 1, del Proyecto.

Respecto ala “Seccién 6. DOCUMENTACION QUE DEBERA ADJUNTARSE AL PRESENTE FORMATO”,
se sugiere adicionar la opcién de entfregar los datos de ubicacion del expediente, en aquellos
casos en los que, con anterioridad, un representante legal haya acreditado su identidad ante el
Instituto. De igual forma, se hace notar que en la segunda opcién de la documentacion que
deberd adjuntarse a la solicitud existe un pie de pdgina que se encuentra sin contenido o
referencia alguna.

Adicionalmente, se sugiere revisar la redaccion de esta seccién, ya que en los términos en los
que estd planteada, podria generar incertidumbre sobre el momento en el que se deberd
requisitar el Apéndice A, y

En la seccidn de “FUNDAMENTO JURIDICO DEL TRAMITE”, se sugiere adicionar el articulo 15 de los
Lineamientos para el otforgamiento de la Constancia de Autorizacion, para el uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario.

Finalmente, se le informa que, una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la
informacioén correspondiente a los frdmites y servicios que fendrdn que inscribirse 0 modificarse en el Registro
de Tramites y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en términos de lo senalado en los
articulos 43 a 46 de la Ley General de Mejora Regulatoria.
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Esperando que la presente opinidén no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que exista sobre el presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle cordial saludo.

ATENTAMENTE

LUIS FERNANDO ROSAS YANEZ
COORDINADOR GENERAL

Durante la contingencia sanitaria originada por el virus SARS-CoV2, los oficios seran remitidos via
electrénica y sin firma. Pasando dicha circunstancia, en caso de ser necesario, éstos podran ser
remitidos fisicamente y firmados.

C.cp. Adolfo Cuevas Teja, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Para su conocimiento. - Correo
electrénico: adolfo.cuevas@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo
electrénico: juan.crispin@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo
electrénico: david.gorra@ift.org.mx
Alejandro Navarrete Torres, Titular de la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. -
Mismo fin. Correo electrénico: alejandro.navarrete@ift.org.mx
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo
fin. Correo electronico: rafael.eslava@ift.org.mx

En cumplimiento de lo senalado en el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio
Fiscal 20207, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento se
enviaran a través de medios electronicos.
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