ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA Y EMITE LA CONVOCATORIA Y LAS BASES DE
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 10 MHz DE ESPECTRO RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA 440-
450 MHz PARA PRESTAR EL SERVICIO DE PROVISION DE CAPACIDAD PARA SISTEMAS DE
RADIOCOMUNICACION PRIVADA (LICITACION No. IFT-5).

ANTECEDENTES

I.  El11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

IIl. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo
que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

lll. El4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el Estatuto Orgdanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014.

IV. El 30 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el *“Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015, que fue modificado
mediante publicacién en el mismo medio de difusion el 6 de abril de 2015.

V. El 2 de junio de 2016 el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y el Instituto
firmnaron un convenio para el uso de la Firma Electronica Avanzada (FIEL) en los
procesos, framites y servicios del Instituto.

VI. Del 24 de agosto al 21 de septiembre de 2016 la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto (UER) sometié a un proceso de " Opinion Publica para
recabar informacion atil para disenar y elaborar el Proyecto de Bases de la
Licitacion Puablica para concesionar el uso, aprovechamienfo y explotacion
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VI,

VIII.

XI.

comercial de 10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la banda 440-450
MHZz", con el fin de recibir comentarios, opiniones y aportaciones de cualquier
interesado que le permitan disenar y elaborar el “Proyecto de Bases de Licitacion
Puablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la banda de frecuencias 440-
450 MHz”, periodo en el cual se recibieron 12 (doce) participaciones, mediante
las cuales las personas interesadas expusieron sus comentarios, opiniones y
aportaciones al proyecto de referencia. '

Del 28 de abril al 2 de junio de 2017 la UER sometid a un proceso de opinion
publica el “Proyecfo de Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 10 MHz de espectro radioeléctrico
disponibles en la banda 440-450 MHz para prestar el servicio de provision de
capacidad para sistemas de radiocomunicacion privada (Licitacion No. IFT-5)"
(Proyecto de Bases), periodo en el cual se recibieron 7 (siete) participaciones,
mediante las cuales las personas interesadas expusieron sus comentarios,
opiniones y aportaciones al proyecto de referencia.

El 12 de mayo de 2017 se remitid el oficio IFT/222/UER/081/2017, mediante el cual
se solicité a la Unidad de Competencia Econdémica del Instituto (UCE) emitiera
opinidén en materia de competencia econdmica respecto ala convocatoriay las
bases de la “Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la
banda 440-450 MHz para prestar el servicio de provision de capacidad para
sisternas de radiocomunicacion privada (Licitacion No. IFT-5)” (Licitacion No. IFT-
5).

El 26 de junio de 2017 se remitid el oficio IFT/222/UER/161/2017, mediante el cual
se solicitdé opinidn no vinculante a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
respecto de los valores minimos de referencia que se utilizardn en la Licitaciéon No.
IFT-5.

El 24 de julio de 2017 se recibid el oficio 349-B-641, mediante el cual la Unidad de
Politica de Ingresos no Tributarios de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico emitid opinidon no vinculante respecto de los
valores minimos de referencia propuestos para la Licitaciéon No. IFT-5.

El 1 de agosto de 2017 la UCE, mediante oficio IFT/226/UCE/132/2017. emitid
opinidn en materia de competencia econdmica respecto del Proyecto de Bases.
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En virtud de los antecedentes senalados v,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6o., apartado B, fraccién I, 70. y 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7, 15, fracciones |, VII, XVl y LI, 16y 17,
fracciones | y XV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley): y 1, 4,
fraccion |y 6, fracciones |, lll y XXXVIII del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un érgano
publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademds de ser
también la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En este sentido, el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision del Instituto,
resulta competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo del procedimiento de Licitacion Pdblica. En términos del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos corresponde all
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la
Constituciéon, entendiendo la competitividad como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y
la generacién de empleo.

Asimismo, el precepto constitucional invocado, en su parrafo tercero, establece que el
Estado planeard, conducir@, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional,
y llevara al cabo la regulaciéon y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga la propia Constitucion.



Por su parte, el articulo 27 de la Constitucion establece, en sus parrafos cuarto y sexto,
que corresponde a la Nacién el dominio directo, entre otros, del espacio situado sobre
el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional, asi
como que dicho dominio es inalienable e imprescriptible, y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento del recurso correspondiente por parte de los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
mediante concesiones, que en el caso de radiodifusion y telecomunicaciones, serdn
otorgadas por el Instituto.

Por su parte, los parrafos décimo primero, décimo séptimo y décimo octavo del articulo
28 de la Constitucion establecen a la letra:

"Articulo 28.
..
El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion
de los servicios y la ufilizacion social de los bienes, y evitaran
fenomenos de concentfracion que contrarien el interés publico.
)
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, titularidad
u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto nofificara
al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra emifir
una opinion técnica. Las concesiones podrdan ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas,
las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 2o., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento
de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las
opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de tfreinta dias; franscurrido dicho plazo
sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuard los tramites
correspondientes.

Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas
mediante licitacién publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previniendo fendémenos de concenfracion que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final: en ningun caso el factor determinante para
definir al ganador de Ia licitacion sera meramente econémico. (...)"
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De lo anterior, se desprende que el Estado podrd, sujet@ndose a las leyes, concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacién, como lo es en la especie el espectro radioeléctrico.

Particularmente, el Estado, a través del Instituto, es el facultado para concesionar la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como el
uso, la explotacion y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, en éste Gltimo caso,
mediante licitacién pudblica, cuando el espectro sea de uso comercial o privado (con
propositos de comunicaciéon privada), a fin de asegurar la méxima concurrencia,
previniendo fendmenos de concentracidon que confrarien el interés publico vy
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final, por Io que en ningdn caso,
el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente
econoémico.

En este contexto, el articulo 134 de la Constitucion prescribe los principios bajo los cuales
deben regirse los procedimientos de licitaciones:

"Arficulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrarén con eficlencia, eficacia, economia, fransparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(@)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
gue libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cemrado, que serd abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean Iddéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
Imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado.”

Por su parte, el articulo 78 de la Ley prevé que las concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial, entre
otras, se otorgaran unicamente a través de un procedimiento de licitacion publica, una
vez realizado el pago de una contraprestacion.

En este sentido, dicho articulo establece en su fraccién | que, para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, el Instituto fomard en cuenta, entre
otros, los factores siguientes:



a) La propuesta econémica;

b) La coberturq, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

d) La prevencion de fendmenos de concentracion que confrarien el interés publico;
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

TERCERO. Factores a considerar para el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotaciéon del espectro radioeléctrico para uso comercial en

materia de telecomunicaciones. Del contenido del articulo 28 constitucional se

desprende que el Estado, para el otorgamiento de concesiones para use comercial, en
el proceso de licitacidon publica correspondiente, deberd prevenir fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico, asi como que en ningun caso, el factor
determinante para definir al ganador sea meramente econdémico.

Al respecto, la fraccion | del articulo 78 de la Ley prevé diversos factores que el Instituto
deberd considerar para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento
o explotacién del espectro radioeléctrico para uso comercial en materia de
telecomunicaciones.

En este sentido, se estima conveniente puntualizar los factores que se tomarén en cuenta
en el desarrollo del proceso licitatorio que nos ocupa, a saber:

a) La propuesta econdmica. Este factor hace referencia al valor de un bien
intangible, con el fin de licitarlo a partir de un valor minimo de referencia (VMR) y
se refiere a la declaracién de valor de los interesados que pretenden satisfacer
una determinada necesidad. Como su nombre lo indica, es puramente
economica y a través de ella se asume el compromiso de pago por los
participantes.

El VMR representa la cantidad de dinero expresada en pesos mexicanos, que serd
considerada como un valor minimo que el Estado estd dispuesto a recibir como
contraprestacion por la adjudicacion de un Bloque determinado.

Por consiguiente, el Apéndice F que forma parte de las Bases de la Licitacion No.
IFT-5, denominado " Valores Minimos de Referencia y Garantias de Seriedad”, en
su tabla 1, prevé los montos de Postura Minima Regional respecto de los Bloques
a licitar.

La propuesta econdmica en el procedimiento de licitacion que nos ocupq, se
fraduce en el monto en numerario, en pesos mexicanos, que esta determinado
por los puntos que cada participante acepta por un Bloque en cada ronda y
cuyo valor se obtiene de la férmula de evaluacion.



b)
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Cada uno de los Bloques Nacionales y Regionales objeto del presente
procedimiento de licitacion tiene un VMR determinado, mismo que define el valor
minimo permisible del Puntaje de Ia Ronda Inicial, y por lo tanto, establecerd el
Puntaje minimo que podrd aceptar un Participante por un Bloque en particular. El
componente econdmico calculado conforme a la formula de evaluacion en
ningln caso podrd ser inferior al VMR establecido para el Bloque respectivo.

La coberturq, calidad e innovacién. Con la licitacion de la banda de 440-450 MHz
se busca establecer un régimen mucho mds ordenado y eficiente para la
operaciéon de sistemas de radiocomunicacion privada. Tal régimen implica que
dicha banda se otorgue mediante concesiones de provisidon de capacidad, las
cuales se encontrarian limitadas exclusivamente a ofrecer, a cambio de una
remuneracion econémica, el medio de fransmision que sus usuarios emplearian
para la operacion de sus propios sistemas privados de radiocomunicacion.

El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final. El servicio de
provision de capacidad para sistemas de radiocomunicacion privada es un
servicio nuevo en esta banda de frecuencias por lo que no existe una referencia
para establecer una mejora en los precios al usuario final.

No obstante lo anterior, el esquema de licitacién busca incentivar la competencia
y la mayor concurrencia posible, con el objeto de favorecer, entre otras cosas, el
establecimiento de precios competitivos para el usuario final. Ello se busca con la
division de la banda en 5 segmentos, 3 bloques nacionales y 18 blogues
regionales, asi como los imites de acumulacion de espectro previstos en las bases.

Por ofra parte, con esta licitacion se busca satisfacer la demanda de espectro por
parte de sistemas de radiocomunicacion privada, sin que los interesados tengan
que participar en procesos de licitacion particulares para cada necesidad
especifica de radiocomunicacion privada, en términos de lo previsto en el articulo
76 fraccion | de la Ley. En este sentido, se evitan los costos posibles a terceros
respecto de los procesos en los que tendria que participar para obtener una
concesion de espectro radioeléctrico para uso privado con fines de
radiocomunicacion privada, asi como lo relativo a los tiempos para la ejecucion
de dichos procesos y en su caso, los costos asociados al tiempo en que no tenga
acceso al espectro necesario para su operacion.

La prevencién de fendmenos de concentracién que contrarien el interés pdblico.
El arficulo 28 de la Constitucion prevé que las concesiones del espectro
radioeléctrico serdn oforgadas mediante licitacidon publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien
el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final.




[

En este sentido, toda licitacion debe tomar en cuenta, entre ofros factores,
posibilitar la entrada de nuevos competidores al mercado', mientras que las bases
de licitacidn deben contener, entre sus requisitos minimos, los criterios que
promuevan la competencia efectiva y prevengan fendmenos de concentracion
contrarios al interés puablico®.

Asimismo, el objeto del Instituto como autoridad de competencia econémica en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion incluye promover la libre
competencia y concurrenciq, asi como prevenir y combatir las concentraciones
y demd@s restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los férminos
que establecen la Constitucion y las leyes.

En consecuencia las licitaciones publicas, al constituir mecanismos para asignar
las concesiones de espectro radioeléctrico, deben sujetarse a un andlisis en
materia de competencia econémica que garanticen dar cumplimiento a los
objetivos establecidos tanto en la Constitucion como en la Ley.

De conformidad con lo anterior, se incorporaron medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia econémica al proyecto de bases de la
licitacion con el objeto de:

e Promover el acceso al espectro radioeléctrico, la remocion de barreras al
acceso a este insumo y, en general, la entrada de nuevos participantes y a la
expansion de los ya establecidos.

e Asegurar la maxima concurrencia en la Licitacion.

e Prevenir fendomenos de concentracion contrarios al interés publico, tanto en la
acumulacion del espectro radioeléctrico, como en la provision de servicios
finales de telecomunicaciones.

e Prevenir que un agente econdmico obtenga, incremente o pueda
incrementar su poder sustancial, y

e Promover el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones en los gue incide
la licitacion en condiciones de competencia efectiva.

En particular, la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) y las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, cuya aplicacién es
competencia exclusiva del Instituto en estos sectores, constituyen los
ordenamientos especificos que establecen los criterios y elementos aplicables
para evaluar en materia de competencia econémica el disefio de las licitaciones

' Articulo 78 de la Ley.
2 Articulo 79, segundo parrafo, fraccién V, de la Ley.
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publicas, a fin de que constituyan mecanismos que favorezcan la competencia
durante el procedimiento de licitacion del espectro radioeléctrico.

Entre otras disposiciones, fueron analizados los articulos 58, fraccién |y 63, fraccidn
| de la LFCE, con la finalidad de establecer medidas para la prevencion de
posibles fendmenos de concentracion en materia de espectro radioeléctrico.
Asimismo, se fomd en cuenta la eliminaciéon de posibles barreras a la entrada y
prevencion de poder sustancial.

En cumplimiento a lo anterior, y conforme a lo establecido en el Antecedente XI
del presente Acuerdo, la UCE emitid opinidbn en materia de competencia
economica con el fin de prevenir fendmenos de concentracion que contrarien el
interés publico, a través de la incorporacion de medidas protectoras y promotoras
en materia de competencia econémica en el procedimiento de Licitacién No.
IFT-5.

El andlisis en materia de competencia econdémica se orienta a identificar que el
limite de acumulacion de espectro radioeléctrico propuesto, permitirad lo
siguiente:

i. prevenir niveles de acumulacién que danen la libre concurrencia y la
competencia econdmica o que tengan por objeto o efecto establecer
barreras a la entrada, y

il. fomentar la entrada de nuevos participantes, fortalecer la capacidad de
competir de los ya establecidos y promover el uso eficiente del espectro.

Asi, con el objeto de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico
contrarias al interés publico, la Licitacion No. IFT-5 incorpora limites de
acumulacién de espectro radioeléctrico.

De esta forma, tenemos que un limite de acumulaciéon de espectro se encuentra
justificado en razon de que se mantiene una proporcion del espectro suficiente
para que los competidores que lo acumulan puedan expandir sus redes y
competir en la provision de servicios de telecomunicaciones moviles, asi como
para la entrada de nuevos competidores. Por ello, toda vez que la unidad minima
a licitar son Bloques de 2 (dos) MHz, se establece un limite de acumulaciéon en la
Fase Primaria de 4 (cuatro) MHz en cada Regién Celular, equivalentes al 40%
(cuarenta por ciento) del fotal que se licitarad en cada Regiéon Celular y un limite
de acumulacion en la Fase Secundaria de 6 (seis) MHz en cada Regién Celular,

Lo anterior, en virtud de que los limites de acumulacién determinados, al permitir
agregar mas de 2 (dos) MHz por region, favorecen el diseno y la operacién de
redes de radiocomunicacién privada mas eficientes y la oferta y operacion de




mas canales por usuario. Asimismo, facilita la coordinacion entre los proveedores
del servicio para evitar que se ocasionen Interferencias Perjudiciales.

Adicionalmente a lo anterior, considerando el principio de uso eficiente del
espectro radioeléctrico y de maximizacion de la oferta y toda vez que existe
incertidumbre respecto al nimero de Parficipantes que se presentardn en la
Licitacion No. IFT-5, en caso de que después de haber acumulado la cantfidad de
hasta 4 (cuatro) MHz en la Fase Primaria, existan Blogues Desiertos, podria
permitirse una acumulacion de hasta 6 (seis) MHz de espectro por Participante,
tomando en cuenta los Bloques asignados en la Fase Primaria y los que pudiera
adquirir en la Fase Secundaria. Dichos limites son aplicables por region celular. .

Asi, los Participantes podrdn competir en la Fase Primaria inicamente por 1 (Uno)
0 2 (dos) Blogues Nacionales, por 1 (un) Bloque Nacional y por 1 (un) Bloque en
cada Regién Celular o por 2 (dos) Bloques en cada region celular, y de quedar
espectro disponible (Bloques Desiertos), en la Fase Secundaria los Participantes
podran acumular hasta 6 (seis) MHz en cada Regidn Celular en los cuales resulten
ganadores, con la restricciéon que no podrdn acumular en ningdn caso los 3 (fres)
Blogues Nacionales previstos-en el procedimiento.

Lo anterior favorece la entrada de competidores y garantiza el principio de
prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés publico, pues se estima
gue con los limites de acumulacion establecidos para cada fase no se generan
preocupaciones de efectos contarios a la competencia y libre concurrencia, ala
vez que privilegia el uso del espectro, versus la posibilidad de mantenerlio ocioso.

Asimismo, no se prevé que la propuesta de limites de acumulacion de espectro

que se establece genere restricciones innecesarias a los Participantes, quienes,

podran decidir, con base en su informacion y estrategia de negocios si optan, en
su caso, por competir por los Blogues Desiertos en la Fase Secundaria.

Finalmente, es de senalar que no se identifican agentes econdmicos que
actualmente sean concesionarios de espectro radioeléctrico para provision de
capacidad para el servicio de radiocomunicacion privada que establece la
Licitaciéon No. IFT-5, por lo que en este caso no existe espectro radioeléctrico
previamente concesionado que debiera sumarse a efecto de calcular el nivel de
acumulacién de cada Participante.

El limite de acumulacién de espectro radioeléctrico mencionado se aplicard alos
Interesados evaluados bagjo su dimension de grupo de interés econdmico (GIE) y
considerando las personas con las que el GIE fiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdmico Y juridico.
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Asimismo, se podrd condicionar la intervencién del interesado cuando, de
acuerdo al marco juridico y a las determinaciones juridico-econdmicas
aplicables, su participacion pueda significar un efecto adverso a la competencia
y libre concurrencia.

A efecto de verificar el cumplimiento con los criterios para prevenir fendbmenos de
concentracion contrarios al interés publico incorporados en el procedimiento de
la Licitaciéon No. IFT-5, se prevé el andlisis en materia de competencia econémica
por cada interesado, con base en la informacion y/o documentacion a que se
refiere el Apéndice E de las bases de la Licitacion No. IFT-5, con la finalidad de
otorgarles, en su caso, la calidad de participantes.

La posible entrada de nuevos competidores al mercado. Como se ha
mencionado anteriormente, el servicio de provision de capacidad para sistemas
de radiocomunicacion privada es nuevo en esta banda de frecuencias, por o
que todos los interesados a los que se adjudique uno o mds bloques de espectro
serian nuevos competidores en este mercado.

La consistencia con el programa de concesionamiento. El articulo 59 de la Ley
establece que el Instituto expedird, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de
cada ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas
de frecuencia de espectro determinado que serdn objeto de licitacion o que
podran asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden
prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de uso y coberturas geogrdaficas.

A su vez, el articulo 60 de la Ley establece que, para la elaboraciéon del programa
de bandas de frecuencias, se deberdn atender los criterios consistentes en: i)
valorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades de uso y
coberturas geogrdficas que hayan sido presentadas al Instituto por los
interesados; i) propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio
del publico usuario, el desarrollo de la competencia y la diversidad e intfroduccion
de nuevos servicios de felecomunicaciones y radiodifusion, vy iii) promover la
convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso de
infraestructura y la innovacion en el desarrollo de aplicaciones.

En esta tesitura y en cumplimiento a los articulos citados, el Programa 2015,
contemplé que serdn objeto de un procedimiento de licitaciéon publica 10 MHz
para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones.

De lo anterior, se deduce que la Licitacion No. IFT-5 contempla integramente los
10 MHz que fueron incluidos en el Programa 2015 para el servicio publico de
telecomunicaciones, para la modalidad de uso comercial y que, de conformidad



con el articulo 78, primer parrafo de la Ley, se otorgardn Unicamente a través de
un procedimiento de licitacion publica.

Los factores citados constituyen los elementos econdmicos y no econdmicos que debe
considerar el Instituto en el desarrollo de la Licitacién que nos ocupa; esto es, la
cobertura, la calidad e innovacion, la consistencia con el programa de
concesionamiento, la posible entrada de nuevas opciones de servicio y, en su caso, la
incorporaciéon de nuevos competidores al mercado, el favorecimiento de menores
precios en los servicios al usuario final y la prevencién de fendmenos de concentracion
que contrarien el interés publico, constituyen los factores no econdmicos, mientras que
el factor econdémico esta determinado por la propuesta econdmica de los Participantes.

Si bien es cierto que la presente Licitacion involucra el otorgamiento de fitulos de
concesion de espectro radioeléctrico para uso comercial, debe considerarse que
aquellos que resulten Participantes Ganadores Unicamente prestardn el servicio de
provision de capacidad a terceros, mediante el cual pondran a disposicion de éstos
bandas de frecuencias determinadas para satisfacer sus necesidades especificas de
comunicacion interna o privada, sin fines de explotacion comercial, es decir, que éstos
dltimos no podran prestar servicios publicos de telecomunicaciones.

Por consiguiente, con base en lo expuesto, el Instituto garantiza el cumplimiento de lo
establecido en la Constitucion y en la Ley, respecto a los elementos que debe considerar
para el otorgamiento de concesiones de espectro para uso comercial en materia de
telecomunicaciones, al prever que la propuesta econdmica no sea el Unico elemento a
considerar por el Instituto para determinar a los Participantes Ganadores en el desarrollo
de la Licitacion.

CUARTO, Determinacién del Valor Minimo de Referencia. Tomando en cuenta las
frecuencias del espectro radioeléctrico en el segmento de la banda de 440-450 MHz para
la prestacion del servicio de provisibn de capacidad para sistemas de
radiocomunicacion privada, por un plazo de 20 (veinte) anos, con una cobertura
geogrdafica nacional y para cada una de las 9 Regiones Celulares, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico realizd el cdlculo de las posturas iniciales minimas, partiendo de la
metodologia de valuacion del segmento de banda de andlisis, siguiente:

Datos

. NUmero de MHz por Bloque Nacional: 2 MHz (1+1).

. Frecuencia de 25 kHz por canalizacion, destinando una frecuencia para la
fransmision del maévil (uplink) y otra para la transmisidn de la radio base.

. 1 MHz =1000 kHz.

- NUmero de kHz por Bloque Nacional = (umero de MHz por
Blogue)*(valor en kHz de un MH2).

(2)*(1000)
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=2000 kHz.
. NUumero de Frecuencias por Bloque Nacional = (nUmero kHz por Blogue)/
(Canalizacion).
= (2000)/(25)
=80 frecuencias
. Cuota por frecuencia de acuerdo al articulo 240, fraccién IX de la Ley Federal
de Derechos (LFD) 2017: $12,093.32 pesos.

Derivado de lo anterior, con los datos obtenidos se calcula lo siguiente:

A) Cdilculo de los pagos de derechos por un Blogue Nacional con prestaciéon de
serviclo de provision de capacidad para sistemas de radiocomunicaciéon privada,
con una vigencia de 20 anos, utilizando los datos siguientes: 1) tasa de descuento
de 10.11%; 2) inflaciéon (3%) de acuerdo a los Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2017; 3) cuota del
arficulo 240, fraccion IX de la LFD (§12.093.32 pesos); y 4) nimero de frecuencias
por Bloque (80). Resultado: S 11,039,723.00 pesos (80*12,093.32; tomando en cuenta
la vigencia de 20 anos y la tasa de descuento).

B) Cadlculo de la valuacién del segmento de banda de andlisis para un Bloque
Naclonal (2MHz), considerando lo siguiente: relacién porcentual proveniente del
pago de derechos para una concesidn con una vigencia de 20 anos (peso de
90%: inciso A anterior) vs. contraprestacion ("guante") por otorgamiento de un titulo
con la misma vigencia (peso de 10%); la citada relacion fue obtenida de la
Licitacion IFT-3 (AWS). Resultado: (11,039,723.00*10%)/(90%) = $1,226,636.00 pesos.

Con base en lo anterior, se diferencia la valuacion de la banda respecto de las posturas
minimas para cada uno de los Bloques de acuerdo a las siguientes consideraciones:

i. El mercado de provisibn de capacidad para sistemas de radiocomunicacion
privada es nuevo en México y ademads no cuenta con referencias de mercado a
nivel intfernacional, en donde la mayoria de los paises asignan de manera directa
las concesiones a los interesados y con precios que sdlo reflejan la recuperacion
de costos administrativos.

ii. En este senfido, ante la incertidumbre que frae consigo el desarrollo de un nuevo
mercado en el sector de telecomunicaciones, varios reguladores a nivel
intfernacional, entre los que destaca Ofcom en el Reino Unido, han optado por
establecer precios de reserva bagjos pero no triviales, comidnmente conocidos en
inglés como *Low But Non Trivial reserve prices” o “LBNT”, con el fin de que a través
de este tipo de precios iniciales disminuya la apariciéon de participantes con poco

=)
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vi.

interés real en la licitacion, sin que las posturas iniciales se aproximen a la valuacién
de mercado del espectro en cuestion.

El uso de estos precios obedece a que de manera especifica en licitaciones que
se espera sean competitivas, como es el caso de la IFT-5, y en donde se busca
minimizar la reduccién de la demanda por un sobreprecio en las posturas minimas,
sobre todo en el caso de que éstas sean muy cercanas al valor de mercado final
del espectro.

Asimismo, lo anterior se vuelve adn mas relevante si fomamos en cuenta que
cualquier participante en una licitacién siempre busca maximizar la diferencia
entre el valor que le da al Bloque que desea y el precio (medido en primera
instancia por la postura inicial) que tiene que pagar por el mismo; por esto, el
incentivo por competir en la licitacion puede aumentar mediante la
implementaciéon de precios moderados, ya que también se incrementa la
probabilidad de maximizar la recién citada diferencia.

Aunado a esto, es de particular interés para el Instituto promover la conformacion
de al menos dos competidores a nivel nacional, por lo que la definicidn de un
precio de salida que no esté sobrevaluado resulta relevante para lograr posturas
relevantes de los participantes y el descubrimiento de precios en el proceso
licitatorio. De igual forma, en el caso de los posibles competidores para los Bloques
Regionales, es importante "no desalentar” el interés de los participantes con un
sobreprecio en las posturas iniciales, ya que de esto depende en buena medida
el desarrollo regional del modelo de negocios del servicio de radiocomunicacion
privada.

Por ofro lado, unas posturas iniciales moderadas pueden incentivar Ia
competencia interna de pujas en el proceso licitatorio, lo que a su vez genera una
mayor revelaciéon de informacidn de los participantes y un mejor descubrimiento
de precios mediante el formato de subasta ascendente de relo;.




1 S

2 $

3 6% $ 27,778

4 28% $ 138,161

5] 11% $ 53,659

6 4% $ 22,387

7 1% $ 3.824

8 1% $ 2,586

Q9 40% $ 200,948
100% $ 500,000

QUINTO. Opinién Publica. La opinién publica del proyecto de mérito, tal y como

quedod referenciado en el Antecedente VIl del presente Acuerdo, se efectud por un
periodo de 20 (veinte) dias habiles, comprendidos del 28 de abril al 2 de junio de 2017, en
los cuales el Instituto puso a disposigion, a través de su portal de Internet, un formulario
electréonico para recibir comentarios, opiniones y propuestas concretas en relacion con
el contenido del Proyecto de Bases.

Una vez concluido el plazo de opinion respectivo, se publicaron en el portal de Internet
del Instituto tfodos y cada uno de los comentarios, opiniones y propuestas concretas
recibidas respecto del proyecto en comento. En relacién a lo anterior, la UER recibid y
atendid las 7 participaciones recibidas referentes a diversos comentarios, opiniones y
propuestas al Proyecto de Bases.

De las manifestaciones y propuestas realizadas, el Instituto pudo identificar oportunidades
de precision y mejora, logrando clarificar y robustecer el contenido del Proyecto de
Bases. Asimismo, la UER elabordé un documento que atfiende cada uno de los
comentarios, opiniones y propuestas recibidos, el cual se publicard en la pagina de
Internet del Instituto.

SEXTO. Uso de medios electrénicos. El avance tecnoldgico ha permitido agilizar diversos
procedimientos, framites, obtencion de informacion, etc., en beneficio de la sociedad,
puesto que reduce costos, minimiza tiempos, programa actividades, facilita el desarrollo
de solicitudes o manifestacion de pretensiones, entre otros. En México, la importancia del
avance tecnoldgico no es ajena a la regulacion especifica en la materia.

El arficulo 35, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que
las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o
documentos y las resoluciones administrativas definitivas pueden realizarse por medios
electrénicos, entre ofros, al prever lo siguiente:
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“Arficulo 35.- Las notfificaciones, citatorios, emplazamientos,
requerimientos, solicifud de informes o© documentos y las
resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

(..)

ll. Mediante oficio enfregado por mensajero o correo certificado,
con acuse de recibo. También podra redlizarse mediante telefax,
medios de comunicacion electronica o cualquier ofro medio,
cuando asi lo haya acepfado expresamente el promovente y
siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion
de los mismos”.

Asi, con la finalidad de efectuar las actuaciones a las que alude el precepto que nos
ocupaq, es necesario: i) la aceptacion expresa por parte del promovente, y i) la
comprobacion fehaciente de recepcion de las mismas.

Los actos que en la Licitacion No. IFT-5 requieran del uso de medios electronicos se
enconfraran respaldados con el consentimiento del interesado/participante. De igual
forma, podrd comprobarse fehacientemente la recepcion de los mismos.

No obstante lo anterior, los documentos notificados mediante el uso de medios
electronicos se encontrardn a disposicion del particular, para el momento en que
decida recogerlos en el domicilio del Instituto.

SEPTIMO. Implementacién de la Firma Electrénica Avanzada (FIEL). Dentfro de los
objetivos del "Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", publicado en el DOF el 20 de mayo
de 2013, se encuentra el maximizar la calidad de los bienes y servicios que se prestan,
mejorando la enfrega de los servicios publicos mediante el uso y aprovechamiento de
las fecnologias de la informacién y comunicacion.

La FIEL es el conjunto de datos y caracteres que permiten la identificacion del firmante,
creada por medios electronicos bajo su exclusivo control, de manera que estd vinculada
al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos y la cual produce los mismos efectos juridicos que la firma
autégrafa,

Es un instrumento tecnoldgico con validez juridica, con el que se puede verificar la
procedencia e integridad de los mensajes de datos firmados y transmitidos durante el
intercambio electrénico, por medio de las distintas redes de telecomunicaciones, lo que
permite evitar la suplantacion de identidad y el repudio de la autoria de los mismos,
cuando se toman las medidas necesarias para ello.
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En términos de los articulos 23 y 28 de la Ley de Firma Electronica Avanzada (LFEA), el SAT

‘es una autoridad certificadora para emitir certificados digitales, por lo cual podra
celebrar bases o convenios de colaboracidn para la prestacion de servicios
relacionados con la FIEL. En este sentido, distintas dependencias y entidades han
instrumentado el uso de la FIEL, a fravés de la celebracion de convenios de colaboracion
con el SAT,

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 7 de la LFEA establece que los documentos
electrénicos y los mensajes de datos que cuenten con FIEL, producirdn los mismos efectos
que los presentados con firma autdégrafa y, en consecuencia, tendrdn el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Es por ello, que el Instituto celebrd el 2 de junio de 2016 el convenio de colaboraciéon a
que se refiere al Antecedente V del presente Acuerdo, con la finalidad de establecer
las acciones necesarias y los mecanismos de colaboraciéon con el SAT para el uso de la
FIEL en los tframites o servicios proporcionados por el Instituto.

En ese sentido, la validacion de evidencias digitales, la verificacion de certificados
digitales de personas fisicas y morales y los sellos de tiempo relacionados con el uso de
la FIEL en las fransacciones relacionadas con la gestion del Instituto, se realizardn
conforme a lo previsto en las guias, manuales y demas documentos aplicables emitidos
por el SAT,

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1o. parrafo tercero, 60., Apartado B,
parrafo Il, 7o0. 25, parrafo tercero, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo
primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 6, 7, 15 fracciones |, 1V,
VI, VIII, LIy LXII, 16, 17 fraccion XV, 84, 85, fraccion |, 86, 60, 66, 67, fraccién |, 75, 76,
fraccion |, 77, 78, fraccidn |y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
1, 2, 3, fraccion |, 5, 88, 63 y 64 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; y 1, 4,
fraccion |, 6, fracciones |, I, XXV y XXXVIII, 27 y 29, fracciones |, ll, Il y VIII, 46, 50, fracciéon
VI, 62y 84, fraccién VI del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
el Pleno del Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la “CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 10 MHz DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA 440-450 MHz PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE PROVISION DE CAPACIDAD PARA SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION
PRIVADA (LICITACION No. IFT-5)“, documento que se adjunta al presente Acuerdo y
forma parte intfegral del mismo.



SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que lleve a cabo las
acciones necesarias para la publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon y en el
portal de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones de la "CONVOCATORIA
A LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE 10 MHz DE ESPECTRO RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN
LA BANDA 440-450 MHz PARA PRESTAR EL SERVICIO DE PROVISION DE CAPACIDAD PARA
SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION PRIVADA (LICITACION No. IFT-5)".

TERCERO. Se aprueban las “BASES DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 10 MHz DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA 440-450 MHz PARA PRESTAR EL SERVICIO DE
PROVISION DE CAPACIDAD PARA SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION PRIVADA
(LICITACION No. IFT-5)", asi como sus Apéndices y Anexos, documentos que se adjuntan
al presente Acuerdo y forman parte integral del mismo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que lleve a cabo
las acciones necesarias para la publicacion en el portal de Internet del Instituto Federal
de Telecomunicaciones de las “"BASES DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 10 MHz DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA 440-450 MHz PARA PRESTAR EL SERVICIO DE
PROVISION DE CAPACIDAD PARA SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION PRIVADA
(LICITACION No. IFT-5)", asi como sus Apéndices y Anexos.

QUINTO. Se aprueba el uso de la Firma Electrénica Avanzada del Servicio de
Administracién Tributaria, en el procedimiento de “LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO'Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 10 MHz DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA 440-450 MHz PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE PROVISION DE CAPACIDAD PARA SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION
PRIVADA (LICITACION No. IFT-5)",

SEXTO. Se habilitan de las 15:00 horas a las 24:00 horas del 1 de septiembre de 2017.
asi como los dias 2 y 3 de septiembre de 2017, de las 00:00 a las 24:00 horas; y se habilitan
de las 00:00 horas a las 9:00 horas y de las 18:30 horas a las 24:00 horas, del dia 4 de
septiembre de 2017, para efectos de las actividades de “"Manifestacion de Interés para
participar en la Licitacion” y “Envio por parte del Interesado de preguntas a través del
SERPO, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos” a que se refiere el Calendario de
Actividades de las “BASES DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 10 MHz DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA 440-450 MHz PARA PRESTAR EL SERVICIO DE
PROVISION DE CAPACIDAD PARA SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION PRIVADA
(LICITACION No. IFT-5). "
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SEPTIMO. Se instruye a la Coordinacion General de Comunicacion Social la difusién
en diversos medios de comunicacién del procedimiento de “LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 10 MHz DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA 440-450 MHz PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE PROVISION DE CAPACIDAD PARA SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION
PRIVADA (LICITACION No. IFT-5)".

Gabrigl Oswaldo Contreras Saldivar
Cemisionado Presidente

a Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada Comisionada
Mario Germpéan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

JavierJudrez Mojica
Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celeprada el 23
de agosto de 2017, en lo general por mayoria de votes de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Adriana Sofia Labardini
Inzunza; Maria Elena Estavillo Flores, quien manifiesta voto concurrente; Mario German Fromow Rangel; Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez
Mojica; y con el voto en contra del Comisionado Arturo Robles Rovalo.

En lo particular, la Comisionado Maria Elena Estavillo Flores manifesté voto en contra de la porcion del Apéndice B que impide la sustitucién
de blogues de la misma categoria.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y lii; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanes; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los orficulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/230817/495.
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