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Estimado Alejandro:

El dia de ayer tuvimos la oportunidad de presentar el estudio ante diversos
miembros del Pleno del Instituto, acordando -como siempre, con la buena voluntad
de trabajar- de que tu area pueda recibirnos y desmenuzar el documento que te
adjunto.

Atentamente

7/
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PRESENTACION.

Bajo el amparo de la Libertad de Asociarse, nacen nuestras Instituciones, como un
mecanismo dinamico de convivencia y donde se puede expandir su horizonte vital,
participando con otras personas en la consecucion de ciertos fines.

Creemos que la participacién asociativa incrementa el sentimiento civico de los
ciudadanos, les permite incidir de forma mas directa en las decisiones importantes de su
comunidad y refuerza los vinculos con la autoridades.

Toda institucién debe saber cual es el rol que le toca cumplir en la sociedad dentro del
marco del servicio que brindara, siendo asi tenemos en cuenta los siguientes aspectos:

e Promovemos la libre empresa.

¢ Representamos los legitimos intereses de nuestros asociados.

e Facilitamos la vinculacién de oportunidades de negocios a sus asociados.

e Brindamos asistencia y servicios empresariales especializados.

e Impulsar la competitividad en una economia en creciente globalizacion.

e Acercarnos a la cultura empresarial del mundo, a los esquemas de gestién de la
innovacién empresarial, a la innovaciéon comercial.

e En definitiva, la adecuacién de la vida econémica a los tiempos presentes y
venideros.

Lo anterior demuestra que no soélo la actividad comercial es lo que nos interesa, sino que
ademas existe una gran preocupacion por organizarse e impulsar su actividad comercial.

Los organimos empresariales estamos llamados, por su naturaleza, por su historia, y por
sus estatutos, a ser un referente social e institucional. Para ello, no sélo debe ser de
excelencia su servicio; debe de tener acciones que se acerquen a ese objetivo finalista
que es ofrecer a la sociedad caminos y conductas dirigidas al progreso econémico, al
progreso comercial y empresarial.

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, somos 6rganos de consulta y colaboraciéon del Estado; por ello,
mantenemos una relacién estrecha, arménica y propositiva con los tres niveles de
gobierno y los poderes de la nacion.
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Siempre hemos sido respetuosos de las decisiones que la autoridad toma dentro del
marco de sus atribuciones, vigilando que éstas sean responsables, en funcion de las
necesidades de la sociedad y en respeto del desarrollo y estabilidad de las empresas.

En el mes de marzo del afio pasado, conocimos la modificaciéon del Programa Anual de
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015 por parte del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT). Una de sus partes sustanciales muestra el interés
de este Instituto por licitar el otorgamiento de concesiones de bandas de frecuencias de
espectro determinado para uso comercial para el servicio de radiodifusién, en diversas
regiones del pais.

Con esta accion, reconocemos que el IFT da cabal cumplimiento a uno de los objetivos
de la reforma en materia de telecomunicaciones: que exista mayor participacién de
actores en el mercado y potencializar la cobertura, la inversién y el desarrollo de
infraestructura, todo ello orientado a generar beneficios tangibles para los mexicanos.

Considerando la propuesta impulsada por el IFT, sefialamos que existen plazas en el
pais —incluidas tanto en la modificaciéon del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento
de Bandas de Frecuencias 2015, como en el de 2016— que actualmente se encuentran
saturadas respecto a la oferta de estaciones de radiodifusién comerciales. De tal forma,
la inclusién de una (o de algunas) nuevas estaciones de radiodifusiéon detonarian en
sentido negativo estos mercados. Creemos que si no se analiza y cuida la vialidad
econdmica, plaza por plaza, las nuevas estaciones no seran rentables y se terminara por
afectar a las estaciones ya existentes.

Es importante destacar que el posible aumento de estaciones de radiodifusién no
conlleva un crecimiento de la demanda publicitaria, porque ésta presenta rendimientos
decrecientes. Es decir, en palabras llanas, el “pastel publicitario” no crecera, todo lo
contrario; es posible que se sature. Esta demostrado que saturar mercados no provoca
una competencia efectiva, sino que produce efectos negativos sobre los consumidores,
sus comportamientos y dinamicas de consumo. El exceso de oferta de un producto en el
mercado puede provocar la imposibilidad de su venta porque la demanda tiende a ser
elastica, ya que la disminucion del precio del servicio de radiodifusion no necesariamente
implica una mayor cantidad demandada del servicio. En este sentido, es importante
entender que la saturaciéon del mercado con un producto puede provocar la caida de su
precio.
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Es la intencion del presente trabajo destacar el actual contexto que vive la industria: existe
una disminucién del gasto publicitario general y una férrea competencia por las
audiencias debido a la emergencia y utilizacion de nuevas tecnologias, como el internet.
Asimismo, el otorgamiento de un mayor nimero de concesiones puede conducir a la
pérdida de la sustentabilidad econémica de muchas empresas que actualmente cuentan
con una concesion. En este sentido, las empresas entrantes también estarian sufriendo
esta poca sustentabilidad.

1. RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO DEL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES.

La rectoria econdmica del Estado esta prevista como concepto y regulada en sus
caracteristicas mas importantes en el articulo 25 de la Constitucién, y entendiendola
como la facultad que tiene el Estado para planear, conducir, coordinar y orientar la
actividad econémica nacional, asi como la regulacién y fomento de las actividades que
demanda el interés general en el marco de libertades que otorga la norma fundamental

Las facultades rectoras del Estado buscan propiciar el desarrollo nacional y que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico
y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

Al establecer las facultades de rectoria econémica del Estado, el articulo 25 de la Carta
Magna también sefala dos importantes obligaciones a cargo del Estado: a) en su cuarto
parrafo, establece que el Estado debera apoyar e impulsar, bajo criterios de equidad
social y productividad, a los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico, asi como al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente, y b) en el octavo
parrafo, prevé que deberan expedirse leyes que alienten y protejan la actividad
econbémica que realicen los particulares y proveeran las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econédmico nacional, en los
términos que establece la propia Constitucién.

En resumen, podemos sefala dos importante obligaciones a cargo del Estado: a)
establece que debera apoyar e impulsar a los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico, y b) prevé que deberan
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expedirse leyes o disposiciones que alienten y protejan la actividad econémica que
realicen los particulares y proveeran las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional.

Es claro entonces que las facultades de rectoria que confiere la Constitucién al Estado,
son de conduccién, guia, orientacion, mas no de supresién ni sustituciéon de las

actividades de los sectores social y privado.

Las facultades de rectoria del Estado tienen multiples aplicaciones concretas en materia
de radio y television, las que, de manera general, representan la capacidad indubitable
del Estado para conducir el desarrollo de la radiodifusion en beneficio del interés publico
y desarrollo de un servicio publico.

Estas facultades de rectoria permiten al Estado, entre otras funciones:

Llevar a cabo la planeacién
de la asignacién del
espectro radioeléctrico.

Impulsar la modernizacion y
competitividad de la industria,
asi como la competencia

efectiva.

manera general

nuevas frecuencias.

Planear y programar de

integral la apertura de

e

Resolver sobre el
otorgamiento de
refrendos de las
concesiones asi como
las condiciones a que las
mismas quedaran
sujetas.

Resolver a fin de hacer mas
eficiente la prestacién de los
servicios.

Resolver en
particular
otorgamiento

cada

sobre
de
concesiones y permisos.

caso
el
nuevas

Regular el desarrollo y evolucion de la industria
de radio y television mediante leyes, tratados y
reglamentos,
disposiciones administrativas, normas oficiales y
demas disposiciones aplicables, a fin de que la
radio y television satisfagan los fines de un
servicio publico que establece la Constituciéon.

acuerdos internacionales,
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Conforme a la legislacion vigente en México en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, el Estado, en este caso especifico el Instituto Federal de
Telecomunicaciones cuenta con la mayor parte de estas facultades.

Todo esto en beneficio del servicio de radiodifusion que recibe la poblacion y de la propia
industria, por lo que es necesario que las reglas para ofertar nuevas frecuencias sean
suficientes para conducir de manera clara y constante el desarrollo de esta actividad.

1. Caso especifico de la radio.

Una adecuada regulacion del sector de la radiodifusion requiere del conocimiento previo
de su modelo econémico. En virtud de ello, resulta pertinente recordar que la industria de
la radiodifusion es una industria de redes. Las principales caracteristicas de los mercados
de industrias de redes son las siguientes:

i) La complementariedad, compatibilidad y estandares definidos de los productos.
ii) La existencia de externalidades en el consumo.
iii) Los costos de cambiar de proveedor o servicio.

iv) Las economias de escala significativas en la produccién del bien o servicio.

Estas caracteristicas conllevan a que, en la mayoria de las ocasiones, el equilibrio
competitivo del mercado no es eficiente desde el punto de vista social por la presencia
de efectos externos negativos o externalidades, lo que se constituye como un fallo de
mercado. Dicho de otro modo, pueden existir efectos negativos sobre algunos actores del
sector radiodifusién producidos por las acciones de otros actores sin que éstos sean
reconocidos o compensados. Para corregir dichos fallos de mercado, la intervencién del
gobierno a través de los 6rganos reguladores es necesaria, aunque no siempre suficiente.

El mecanismo de funcionamiento del mercado de radiodifusion consiste en que los
duefios de la estacion le cobran algun precio a empresas que se anuncian en ella para
llegar al grupo de consumidores —o radioescuchas— dependiendo la cantidad de
audiencia que tengan y en funcion de la cantidad de plataformas que compitan con ella.
En México y en muchos lugares del mundo, la radiodifusora no le cobra al usuario por
escuchar su estacion. Una vez que tiene acceso a una radio, se puede sintonizar
libremente las estaciones existentes. Los radioescuchas reciben un beneficio directo por
sintonizar la programacion de la estacion aunque el escuchar los mensajes de los
anunciantes pudiera producirles malestar. Mientras tanto, los anunciantes, reciben un
beneficio indirecto por la promesa de conseguir mas compradores potenciales. De esta
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forma, aunque las estaciones de radio son capaces de modificar el precio de venta de
publicidad que le cobran a las empresas, si la audiencia es libre de cambiarse de estacion
(o de medio enteramente, pasando a televisién o a internet), es finalmente ésta quien
tiene el mayor peso en la determinacién de los precios de venta de publicidad.

Las radiodifusoras compiten en varias modalidades por el mayor numero de
radioescuchas. El primer tipo de competencia que enfrentan las estaciones de radio es
en horarios. Cada estacién determina a qué hora maximiza el nimero de radioescuchas
relativo a las decisiones de las demas. El segundo tipo de competencia es en
programacion. Cada una de las radiodifusoras decide qué tipo de programas presentar
en un segmento de horario determinado. Finalmente, compiten por el espectro
radioeléctrico, es decir, las estaciones de radio compiten en el nimero de estaciones de
radio existentes en un lugar, ya que al haber menos estaciones en una localidad
determinada, se divide entre menos participantes el nimero de usuarios. Todos estos
niveles de competencia modifican el nimero de anunciantes que pueden tener y los
precios que pueden cobrarles.

e (Cuestiones dimensionales en el Mercado en la Radio.

i. Competencia en horarios

Las radiodifusoras en una localidad buscan maximizar el nimero de radioescuchas que
tienen para poder cobrar precios mas altos a los anunciantes que transmitiran durante su
programa. Por tal motivo, intentaran transmitir sus principales programas en los horarios
en los que tienen un mayor rating. Estos horarios resultan ser denominados los “horarios
pico” . En cualquier dia de la semana hay horarios pico distintos que alteran la decision
de las radiodifusoras. Es por ello que, para entender el proceso de decisién de las
radiodifusoras, se utilizara la teoria de juegos.

Como el primer elemento a considerar por las estaciones de radio es la hora en la que
hay mas gente escuchandolos, lo primero que hace la radiodifusora es identificar estos
horarios. Para efecto de este estudio, el modelo se concentrara en estudiar las decisiones
alrededor de los horarios pico.

El 6ptimo del bienestar social ocurre cuando la seleccién de horarios maximiza la utilidad
social, o de manera inversa minimiza la desutilidad agregada de desviar la programacion
de los horarios ideales de las personas. Cuando se tienen tnicamente dos estaciones, el
equilibrio de mercado no sera eficiente puesto que las radiodifusoras elegiran transmitir
al mismo tiempo, afectando a todos los consumidores cuyos horarios ideales no son esos.
En el horario pico donde se tenia cinco intervalos, la selecciéon éptima es que los
radiodifusores transmitan sus programas a las 7:30 a.m. el primero, y a las 8:30 a.m. el

7
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segundo. Cuando se tienen tres 0 mas estaciones, no existira un equilibrio estable ya
gue bajo cualquier asignacién de programacion entre estas tres empresas, siempre habra
al menos una compaiiia con incentivos a posicionarse en un horario distinto, es por ello
que no hay manera de garantizar que el mercado produzca un resultado eficiente.

ii. Competencia en programacion

La segunda dimensién en que las radiodifusoras compiten es en programacion. Una vez
que han optado por un horario en particular, deben seleccionar que tipo de programa
presentaran al publico con el objetivo de maximizar audiencia. A principios de la década
de los cincuenta, Peter Steiner expuso que bajo una estructura monopdlica la
radiodifusora tendria una programacién mas variada que cuando se trata de un
oligopolio.® El razonamiento detras de esta proposicion es que las radiodifusoras dentro
del esquema oligopodlico competiran entre si transmitiendo programas que son populares,
debido a que son mas rentables.

En cambio, cuando sélo existe una radiodifusora, al no tener que competir por la
audiencia, la estacion de radio transmite programas para una multiplicidad de publicos
gue maximicen sus ganancias. Mas alla de que la calidad de la programacién de un
esquema asi pueda dejar mucho que desear, se ha mostrado que los resultados de
Steiner dependen fuertemente de las barreras a la entrada que se seleccionen para la
industria.? Si no hay barreras a la entrada, se ha encontrado que las radiodifusoras seran
capaces de transmitir todos los programas que sea socialmente deseable transmitir para
cubrir el mercado.?

La determinacién del arreglo eficiente de un mercado de radiodifusiéon es que el nimero
de estaciones existentes sea capaz de transmitir en cada hora todos los programas que
la sociedad quiera escuchar. Si el nimero de radiodifusoras es mayor que el nimero de
programas deseados por la sociedad, el resultado es ineficiente puesto que pulveriza las
ganancias de los radiodifusores al dividir la audiencia para un programa en particular,
s6lo incurriendo en costos innecesarios para el empresario detrds de la radiodifusora
afectada.

1 peter Steiner: “Program patterns and preferences, and the workability of competition in radio broadcasting” en
Quarterly Journal of Economics, vol. 66, pp. 194 — 223, 1952,

2 Shy 2001, op. cit.

31bid.
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No obstante, de los equilibrios del mercado también se desprende la posibilidad de que,
cubrir el nimero de programas deseados por la sociedad sea demasiado costoso para
los radiodifusores si esos programas tienen una audiencia muy pequefia que no les
permita recuperar sus costos a partir de la publicidad.

iii. Competencia en publicidad (nimero de anuncios por programa)

Otra vertiente importante del modelo econémico es la que analiza la competencia en la
calidad de la programacién y la publicidad en ella. Algunas interrogantes respecto a
esquemas de mercado a responder son las siguientes: ¢ producira niveles excesivos de
publicidad? ¢ Destinara suficientes recursos para producir los programas que quiere la
sociedad? En pocas palabras, §cémo la organizacién industrial del sector impactara la
calidad de programacién de las estaciones de radio?

Los primeros estudios dentro de esta bibliografia concluyeron que el mercado proveia
una programacion suboptima: los programas populares se repetirian excesivamente* y
los programas mas especializados o mas de nicho no tendrian suficientes espacios®. Sin
embargo, estos trabajos pioneros abordaban de manera muy superficial el tema de los
anuncios, ya que tanto los precios que las radiodifusoras cobraban por ellos, como el
nimero que habia en un programa, eran exégenos. Debido a que los ingresos
provenientes de los anuncios afectan considerablemente la rentabilidad de las
radiodifusoras, no se puede entender el arreglo 6ptimo de mercado sin considerar los
anuncios como una variable endégena.®

El entendimiento adecuado de como es la relacién entre los anunciantes y las estaciones
de radio es crucial para comprender el modelo econémico de las paginas siguientes. Para
empezar, dado que los anunciantes compran espacio dentro de la programacion de las
estaciones, la transmisién radiofénica podria considerarse un ‘bien publico exclusivo con
congestion’.” Todos los que se anuncian comparten acceso a los radioescuchas de la
emisora como en el caso de un bien publico, pero existe exclusion del bien ya que la
radiodifusora controla si se anuncian o no en su programacion.

El contexto del mercado de la radiodifusion es distinto al de la mayoria de los mercados
de red porque la externalidad que impone un grupo (los anunciantes) sobre otro (los
radioescuchas) es negativa. De esta manera, la congestiéon de este bien se deriva del

4Steiner 1952, op. cit.

5 M. Spence y B. Owen: “Television programming, monopolistic competition and welfare” en Quarterly Journal of
Economics, vol. 91, pp. 103 - 126, 1977.

§ Anderson y Coate 2001, op. cit.

7Ibid.
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hecho de que cada anuncio que se agrega a la programacion, disminuye los beneficios
de los radioescuchas por considerar una parte de estos anuncios “ruido” en su
programacion.

2.- ASPECTOS SOBRE PRE BASES DE LICITACION.

En este apartado, comentaremos diversos criterios para otorgar concesiones en el
mercado de radiodifusion con el objeto de aportar informaciéon sobre los costos y
beneficios para la sociedad en relacion a dichos esquemas. El analisis presentado se ha
realizado con base en diferentes estudios académicos en la materia, informacion
cuantitativa proveniente de fuentes oficiales como el INEGI, asi como entrevistas con
actores relevantes dentro del sector publico y privado. En esta linea de investigacién, se
analizaron seis distintos criterios generales para asignar concesiones, los cuales pueden
ser aplicados de manera independiente o conjunta, y se enumeran a continuacion.

Tabla 7. Criterios para determinar el nGmero de concesiones.
Criterio Categoria Descripcion

Se compara el numero de habitantes de cierta
. Sy poblacion, en relacion a la cantidad de

Nimero de | Criterio e - < . :

1 radiodifusoras disponibles, para analizar si es

habitantes Demografico : 5
conveniente permitir la entrada de nuevos
competidores en el mercado de radiodifusion.
Cobertura il Se toma en cuenta la tasa de cobertura efectiva de
; Criterio et : i :
2 |Efectiva del .« | las radiodifusoras para analizar si existen regiones

Demografico

Servicio con una carencia en el acceso a dicho servicio.
Se analiza el nivel de ganancias (utilidades netas) de
Nivel las radiodifusoras. Este es el indicador mas

: e importante para analizar la futura autosuficiencia
Promedio de |Criterio ; ; : :
3 : 2] financiera de dichas empresas y es una variable
Ganancias en | Econémico : - ;
clave para determinar si realmente existen

el Mercado : 2 : o ;
incentivos para la inversién privada con un mayor
numero de radiodifusoras.
Se establece la cantidad de grupos empresariales en
Concentracién | _ . . el mercado (los cuales pueden contar con multiples
4lde la Renta|Criterio radiodifusoras) para concluir si existe una
Eronannea Economico | concentracion de la renta econémica o ganancias en

un conjunto pequefo de empresas. Para ello, se
utiliza comunmente el Indice de Herfindahl
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Hirschman (IHH), mismo que se detalla en este
capitulo.

Se entrega el numero de concesiones en funcion de
la capacidad técnica del espectro radiofénico,
estableciendo una separacién de bandas que
mantenga la calidad del servicio y evite problemas
de interferencia entre estaciones de radio.

Capacidad del | Criterio
Espectro Técnico

i. Criterios demograficos
i. Numero de Habitantes

El numero de habitantes de cierta poblacion, en relacion a la cantidad de radiodifusoras
disponibles, es una estadistica utilizada para intuir el nivel de competencia en el mercado
de radiodifusiéon. Sin embargo, al ser una medida general, su alcance es limitado.
Primeramente, dicha medida no contempla todos los aspectos demograficos relevantes,
como por ejemplo, la cobertura efectiva en el servicio de radiodifusién; los niveles
educativos, econémicos y sociales de las personas; las condiciones geograficas de
lejania para la prestacion del servicio; o bien las niveles de densidad poblacional propios
de cada regién.

Es por ello que el nimero de radiodifusoras per capita no es un indicador de la cobertura
efectiva del servicio, ya que la potencia o alcance en la sefial de una radiodifusora es un
aspecto variable. Esto puede deberse a la tecnologia utilizada por la misma radiodifusora,
o bien a las caracteristicas geograficas de la zona, las cuales pueden limitar el alcance
de las ondas de FM, por ejemplo en el caso de zonas montafiosas. Esto ocasiona que en
regiones con el mismo nimero de radiodifusoras per capita se tengan distintos niveles
de cobertura en el servicio.

En esta linea, también es importante mencionar que dicho criterio no considera la
“densidad poblacional’. Este es un tema relevante, debido a que ante menores
densidades poblacionales los beneficios de instalar una radiodifusora se reducen porque
se tiene acceso a un menor numero de radioescuchas. Esto puede ocasionar que se
disminuya la rentabilidad econémica de la inversién, y con ello se entreguen concesiones
que en el futuro no sean financieramente viables. Incluso, si existiera una densidad
poblacional relativamente elevada, tampoco podria ser suficiente para el sostenimiento
de una estacion, si la localidad donde se establece es de escaso interés para potenciales
anunciantes en dicho mercado.
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Por otro lado, el criterio basado en el numero de habitantes y radiodifusoras no considera
ninguna de las caracteristicas econémicas de la poblacion, la oferta de servicios de
radiodifusion y el mercado de publicidad. Por este motivo, se considera como un criterio
exclusivamente demografico que no resulta eficiente para procesos de asignacion estatal.

Las caracteristicas econémicas de la poblacion son relevantes, en virtud de que el ingreso
promedio de la localidad y sus patrones de consumo determinan su demanda por
publicidad, lo cual también influye en el nivel de ganancias por venta de publicidad de las
radiodifusoras. Ante poblaciones de bajo ingreso y reducido nivel de consumo, los
espacios publicitarios bajan de precio y las radiodifusoras reducen sus ganancias. En
contraste, las poblaciones con alto ingreso y elevado nivel de consumo incrementan el
precio de los espacios publicitarios.

Ademas, las caracteristicas econémicas de las radiodifusoras también son relevantes. El
nivel promedio de utilidades netas de las radiodifusoras es un factor importante para
motivar —o no- la entrada de nuevos competidores. Ante bajos niveles de utilidad, o bien
niveles negativos, se tiene que las empresas que proveen el servicio se encuentran con
una mayor probabilidad de entrar en quiebra. Este escenario no motivaria la entrada de
nuevos competidores al mercado y, de hecho, es posible que conduzca a una
concentracion econoémica dominada por aquellos operadores grandes con mejores
economias de escala que absorban a las pequenas estaciones.

De tal forma, que la entrega de nuevas concesiones, basada exclusivamente en criterios
poblacionales, puede enviar la sefial —equivoca— al mercado que existen condiciones
atractivas para la inversion del sector privado, lo cual puede derivar en una depredacion
entre los nuevos participantes y los operadores histéricos.

El escenario alterno también es relevante, ya que de existir un alto nivel de ingresos en
dichos servicios, se motivaria la entrada de un mayor nivel de competencia, lo cual podria
ser inclusive superior a lo establecido por los criterios poblacionales. En resumen, sin
conocer el nivel de ganancias netas en el mercado, se dificulta saber si las concesiones
tendrian una respuesta favorable por parte del sector privado. Pero mas riesgoso resulta
el hecho de generar expectativas de ganancias que no estan sustentadas en condiciones
provistas por la oferta y la demanda del mercado.

Por otro lado, las estadisticas sobre el nimero de radiodifusoras y el tamano de la
poblacién, tampoco otorgan informacién suficiente sobre la competencia efectiva
en el mercado, ya que un mismo grupo empresarial puede dirigir multiples radiodifusoras
y concentrar asi la renta del mercado. Es decir, esta medida no otorga una estimacion
sobre la posible concentracion oligopélica en el servicio. Por ejemplo, en el caso de dos
poblaciones, con el mismo nimero de habitantes y el mismo numero de radiodifusoras,
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la concentracion de la renta econdémica en el servicio de radiodifusion puede diferir, ya
gue en una de las poblaciones todas las radiodifusoras pueden pertenecer al mismo
grupo empresarial, y en la otra pueden existir diferentes grupos empresariales que se
reparten las ganancias en el mercado y, por ende, propician un mayor nivel de
competencia real en el mercado.

La metodologia para determinar las comunidades en donde se deben licitar o asignar
frecuencias de FM en México se detalla en el Programa 2015 del IFT. En dicho Programa,
el IFT determiné utilizar casi exclusivamente un parametro poblacional para asignar
frecuencias comerciales, utilizando una razén de poblacién entre frecuencias de radio.
La poblacién de cada localidad se dividié entre el niUmero de frecuencias mas una (para
ver si existe viabilidad de una estacién comercial adicional) o mas dos (si aparte existe
una manifestaciéon de interés para una concesién de uso social). Y si el resultado de la
operacion fuera mayor a 7,631 personas se determiné establecer como maximo una
estacion comercial y, en caso de una manifestacién de interés, una concesion de uso
social.

Es importante destacar que el niumero de radiodifusoras en relacién al tamafio de la
poblacién, no permite conocer informacion precisa sobre el nivel de competencia en el
mercado. Esta medida no es suficiente para saber si la asignacién de nuevas
concesiones serian rentables econémicamente, es decir, si su nivel de ganancias por
venta de publicidad seria suficiente para cubrir sus costos de operaciéon. Ademas, esta
medida no indica de manera precisa el nivel de cobertura real del servicio, ya que el nivel
de cobertura varia de acuerdo a cada radiodifusora, asi como en relacion a las
caracteristicas geograficas del territorio, las cuales pueden impedir o facilitar el envio de
sefales de FM. Por otro lado, esta medida tampoco aporta informacién sobre una posible
concentracion oligopdlica en el servicio, toda vez que un mismo corporativo puede ser
duefio de multiples unidades econémicas, con lo cual el esquema de concesiones
propuesto no favorece el establecimiento de un mercado de radiodifusién sonora con
condiciones de competencia.

ii. Cobertura Efectiva en el Servicio

En esta seccion se analizan las ventajas comparativas de considerar la tasa de cobertura
en el servicio de radio FM para determinar la entrada de nuevas radiodifusoras. Esta es
una medida util, especialmente en regiones en donde actualmente no se cuenta con el
servicio de radio FM. A diferencia del primer criterio presentado en esta seccion, ésta es
una medida mas precisa porque muestra la tasa real de cobertura en el servicio, lo cual
no se puede intuir al s6lo conocer el nimero de radiodifusoras por numero de habitantes.
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El indicador de “Cobertura Efectiva en el Servicio” no mide el grado de competencia en
el mercado, sino la existencia de al menos una radiodifusora. Es por ello que dicha
medida puede utilizarse en conjunto con el analisis del nUmero de estaciones per capita
para realizar un analisis mas preciso del contexto. Témese como ejemplo la grafica 2, en
donde se observa un analisis de ambos criterios. En este mapa se presenta la region
geografica correspondiente al estado de Aguascalientes. Se menciona que el estado
cuenta con un total de veinte estaciones de radio, sin embargo no se tiene una cobertura
total del servicio de radio FM. De hecho, se puede observar que en una porcion
significativa del oeste de dicho estado, la “Cobertura Efectiva del Servicio” es
significativamente menor, requiriendo de la entrada de radiodifusoras de FM.

La “Cobertura Efectiva del Servicio” es un criterio geografico y demografico al igual que
el primer criterio expuesto en este capitulo, por lo que no aporta informacién sobre las
caracteristicas econémicas de la poblacion, o bien sobre las caracteristicas econdmicas
del mercado de radiodifusion. Por ello, si solamente se tomaran estos dos criterios de
manera aislada, se tendria un alcance limitado para analizar la competencia en el
mercado de radiodifusion y no se contaria con informacién suficiente para establecer cual
es el numero 6ptimo de concesiones a licitar en el Programa 2015.

ili. Nivel Promedio de Ganancias en el Mercado

Es importante considerar el nivel de ganancias de las unidades econémicas que se
dedican a la prestacion de servicios de radiodifusion para determinar si las companias
del sector privado cuentan con incentivos a entrar al mercado. Adicionalmente, resulta
util para establecer si su participacion podria gestionarse con autosuficiencia financiera,
sin requerir de subsidios provenientes del sector publico o cualquier otro grupo de interés,
que podrian ocasionar un sesgo, o bien una censura, en cuanto a la informacion provista
a la poblacién en su programacion.

Bajo el contexto actual, el nivel de ganancias por servicios de radiodifusién varia de
manera significativa para las distintas entidades federativas del pais, lo cual se puede
analizar en los resultados del titimo Censo Econémico del INEGI, afio 2009 . Por ejemplo,
la Ciudad de México se presenta como la entidad federativa en donde se observan
mayores ganancias para las unidades econdomicas dedicadas a la transmision de
programas radio. En promedio, una unidad econémica en la Ciudad de México obtiene
un ingreso anual por la prestacion de servicios de alrededor de 40 millones de pesos, lo
cual es mas de tres veces lo registrado en el segundo lugar en cuanto a ganancias por
unidad econémica, que corresponde a la entidad de Durango, y mas de cuatro veces lo
registrado por el tercer lugar, Jalisco.
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Grafica 2. Total de ingresos por unidad econémica (miles de pesos).?
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Resulta evidente que cada poblacién constituye un mercado peculiar, por lo que un
criterio demografico Unico y absoluto es insuficiente para determinar que una nueva
estacion de radio sera rentable, ademas de que dicho criterio no analiza el impacto que
la entrada de la nueva estacién tendria sobre los operadores de radio existentes.

iv. Concentracion de la renta econémica

El nimero de radiodifusoras en el mercado, en relacién a la poblacién atendida, no es un
criterio que revele informacion sobre la concentraciéon de la competencia en un numero
limitado de actores. Esto se debe a que un mismo actor puede ser duefio de multiples
estaciones de radio, tal como se presenta hoy en dia en el caso de México. Por lo cual,
el numero de estaciones en relacién a la poblacién no es una medida que indique
informacion suficiente sobre el nivel de competencia econémica que se presenta en el
servicio de radiodifusién.

Para medir la concentracion econémica en un sector en particular, se puede tomar en
cuenta el Indice de Herfindahl Hirschman (IHH)®, el cual es un indicador empleado para
conocer informacién sobre la concentracion de la renta econdmica de un mercado y

8 Fuente: Elaboracién del CIDAG con datos del Censo Econémico del INEGI del afio 2009.

% Cabe mencionar que este indicador esta presente en la LFTR en el articulo Noveno Transitorio.
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aporta evidencia sobre la falta de competencia. En el caso en el que el IHH presente un
valor elevado, se tiene que la renta econdmica en un mercado se encuentra concentrada
en un pequefio grupo de actores, por lo que es conveniente la entrada de nuevos
competidores.

El IHH se calcula multiplicando por 100 la cuota del mercado de cada compaiiia,
posteriormente se elevan al cuadrado dichas cantidades, y finalmente se suman para
llegar al resultado final. Por ejemplo, si solamente se tiene una empresa en el mercado,
el IHH seria igual a (100%) = (10 000). Por otro lado, si se tuviesen cuatro empresas en
el mercado, y cada una tuviera una participacion del 25%, el IHH seria igual a (252 +
252 + 25% + 25%2) = (2500). En el sistema legal de Estados Unidos de América se
considera que un IHH superior a 2 mil 500 puntos refleja que la renta econémica en un
mercado se encuentra demasiado concentrada en un conjunto pequefio de empresas,
por lo que se requiere de un mayor nivel de competencia.

El proceso del calculo es relativamente simple, asi como la interpretacion de sus
resultados, lo cual se hace en una escala lineal que se presenta entre un valor de cero y
diez mil. Para valores bajos, se dice que la competencia es mayor y viceversa conforme
el Indice se acerca al valor maximo. La aplicacion de este indice, en el andlisis de las
diversas poblaciones que estan contempladas en el Programas 2015 del IFT, seria util
para conocer el nivel de concentracion en la renta econémica por localidad.

v. Concesion de Estaciones en funcidn de la Capacidad del Espectro

Por cuestiones de espacio fisico, asi como por requerimientos técnicos para la prestacion
del servicio de radiodifusiéon que tienen por objeto evitar la interferencia en la sefial y
propiciar una prestacion de calidad en el servicio, el numero de concesiones en el
mercado de radiodifusion no puede ser superior a cierto umbral, el cual se define
mediante estudios técnicos. Es por ello que existe una “barrera de entrada natural”® en
el mercado de radiodifusién, misma que se determina mediante una separacién minima
entre estaciones, establecida con el objetivo de no perder la calidad en el servicio.

Dicha limitaciéon natural, no debe verse como una barrera a la competencia, ya que la
CPEUM y la LFTR establece un sistema de libre entrada al mercado de radiodifusion,
entendido como un sistema objetivo, medible y cuantificable sobre los requisitos que
deben cumplir los interesados en participar en dicho mercado sin que haya un trato

10 E| concepto econdmico de “barrera de entrada” se refiere a un obstaculo o dificultad para que las empresas puedan
competir en un mercado. Cuando se dice que una barrera de entrada es “natural”, se tiene que dicha barrera no fue
establecida por un agente econémico, es decir no se impuso por parte del gobierno o del sector privado, sino que es
inherente a las caracteristica de ese mercado en particular.
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discriminatorio. Asi, la misma precondicién estructural de este mercado y la existencia de
limites fisicos infranqueables establecen una frontera de posibilidades en cuanto al
numero maximo de operadores.

La separacién minima entre estaciones se fija en funcién de la tecnologia disponible, asi
como de las caracteristicas geograficas de cada regién, y es por ello que se considera
como una barrera de entrada natural, ya que no esta en funcién de la economia o bien
de las caracteristicas de la poblacién. Los criterios demograficos y econdmicos
complementan al andlisis técnico, sin embargo, el ancho minimo de separacién entre
frecuencias no se podra reducir por cuestiones ajenas al criterio técnico, si es que se
requiere mantener la calidad en el servicio y no permitir interferencia en la sefial.

3. Licitaciones : El Mandato de la Constitucion y la Ley

En cuanto a la vertiente constitucional, el acto por el que el IFT realiza y conduce
procedimientos para el otorgamiento de concesiones de bandas de frecuencias en
materia de radiodifusion, esta regulado con especial interés y detalle por parte del
Constituyente, lo que hace de manera amplia en cuanto a los principios que lo rigen y los
fines que se persiguen, principios y fines a los que el IFT debe ajustarse
indefectiblemente.

En sintesis, en materia de nuevas concesiones de radiodifusién sonora, se tienen cuatro
mandatos constitucionales sumamente claros, contundentes, y que debieran llevar al IFT
a modificar los criterios generales conforme a los cuales ha resuelto la inclusion de plazas
y nimero de estaciones en el programa de concesionamiento de bandas de frecuencias
del ano 2015. Se tiene asi que: !

I. El IFT garantizard el derecho de acceso al servicio de radiodifusion. Para tales
efectos, establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dicho
servicio (articulo 62 de la Constitucion).

Se tiene que la garantia de acceso esta directamente relacionada con el establecimiento
de condiciones de competencia efectiva. La competencia efectiva implica la eficiencia y
desarrollo de los mercados con vision de presente y de futuro; asi como el

11 por supuesto, no pretendemos ser exhaustivos en la regulacién constitucional de la radiodifusion, pues ésta
ademas se rige por un universo de preceptos que establecen principios o fines que en todo caso regulan esta actividad
y cualquiera otra que se desarrolle en nuestro pais.
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establecimiento de medidas que permitan incrementar la eficiencia del sector a través
de, entre otros factores, incentivos a la inversion.

Il. La radiodifusiéon es un servicio publico de interés general, por lo que el IFT
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion... (articulo 62 de la Constitucién).

Nuevamente la Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) refiere
que, en materia de radiodifusion, el IFT debe establecer condiciones de competencia, las
cuales -es esencial el dato- estan relacionadas con la calidad del servicio y los beneficios
de la cultura a la poblacién. Es decir, el IFT debe considerar que prevalezcan tres
principios constitucionales: competencia, calidad y cultura.

IIl. ElIFT es la Unica autoridad en materia de competencia econémica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones (articulo 28 de la Constitucion).

Por esta razon, el IFT, en el ejercicio de sus funciones, debe hacer una valoracién amplia
de la realidad en que actla e incide, incluyendo la situacién del mercado y sus aspectos
econémicos, de tal forma que atienda el mandato constitucional de garantizar
condiciones de competencia efectiva. El IFT no puede ser ajeno a los temas de
competencia econdémica en radiodifusion, mucho menos al conducir los procedimientos
de licitacién publica de bandas de frecuencias para radiodifusién sonora.

Seria ilegal que el IFT en ocasiones fuera exclusivamente una autoridad regulatoria ajena
a las cuestiones de competencia y, en otras, atienda ambos ambitos.

IV. Al realizar procedimientos concesionarios de bandas del espectro radioeléctrico, el
IFT tiene la obligacién de garantizar que en el uso que se dé a las mismas existan
condiciones de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer el objetivo para el cual se les destina (articulo 134 de la Constitucién).

No debe perderse de vista que en nuestro caso particular el objetivo para el cual se
destina el bien de dominio publico es la prestacién del servicio publico de interés general
de la radiodifusion en las condiciones descritas por el articulo 6° de la CPEUM.

Constitucionalmente es claro que la asignacion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuidas al servicio de radiodifusion no es un acto cualquiera o simple.
No se trata de un bien en el comercio. Es un bien altamente apreciado y calificado por el
Constituyente, en el que el IFT debe ponderar los diversos principios, criterios y fines
establecidos en la CPEUM.
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El IFT debe velar por que se garantice el acceso y, al mismo tiempo, existan condiciones
de competencia efectiva y un servicio de calidad que brinde los beneficios de la cultura
a la poblacién.

En muchos casos, el incremento indiscriminado de nuevas concesiones, basado casi
exclusivamente en un criterio demografico '2para considerar la viabilidad de una estacion
de radio, tal y como se hace en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas
de frecuencias 2015, puede afectar en forma seria el funcionamiento de los mercados de
radiodifusién. Para evitar tal afectacion, es imperativo que el IFT valore en cada mercado
el efecto econémico y en la competencia efectiva que pueden causar los programas
concesionarios.

El analisis de dicho texto constitucional permite un desglose de los criterios a seguir para
el otorgamiento de concesiones comerciales del espectro radioeléctrico; se tiene que, en
todo caso, deberan otorgarse bajo el mecanismo de licitacion publica, asegurando que:

a) Haya la maxima concurrencia, lo que implica, entre otras cosas, que se haga una
amplia difusién del procedimiento y que éste no incluya indebidamente requisitos
que dejen fuera a personas interesadas.

b) Se eviten fendmenos de concentracién que contrarien el interés publico (lo que
implica, como es sabido, que no toda concentracién de agentes econémicos es
ilicita, ya que de acuerdo al articulo 62 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, se consideran ilicitas aquellas concentraciones que tengan por objeto
o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la
competencia econémica, lo que es perjudicial al mercado). *

c) Se ofrezca el menor precio de los servicios al usuario final.

d) En ningun caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sea
meramente econémico. y

e) Existan condiciones de transparencia.

También es importante para nuestro analisis en el ambito constitucional el articulo 134
de la CPEUM, toda vez que las concesiones de bandas del espectro radioeléctrico tienen
por objeto un bien de la Nacion que debe administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer el objetivo para el cual se le destina y donde se
aseguren las mejores condiciones para el Estado. Preceptua dicho dispositivo:

12 Al respecto, se puede consultar el estudio del CIDAC intitulado “La Radiodifusion Sonora Comercial en México,
Buenas Prdcticas en Materia Regulatoria.” México. 2015.

13 Lo que se puede corroborar en el estudio del CIDAC intitulado “La Radiodifusion Sonora Comercial en México, Buenas
Prdcticas en Materia Regulatoria.” México. 2015.
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Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidn de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o
llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

En el ambito legal, las licitaciones para obtener la concesién de una frecuencia para
prestar el servicio de radiodifusion sonora se encuentran normadas por el articulado de
la LFTR relativo a la adecuada regulacién del espectro radioeléctrico y su
concesionamiento.

Como se apreciara en los parrafos que se citan adelante, el mandato del IFT en materia
de administraciéon del espectro y de licitaciéon de concesiones de bandas de frecuencias
para radiodifusion, es complejo en la medida que incluye diversos elementos y criterios.
No se trata en ningun caso, nuevamente, de un acto simple o meramente cuantitativo,
sino que conlleva una valoracion y consideracion de diversos supuestos, circunstancias,
cualidades y fines.

La LFTR unay otra vez, en acatamiento al mandato constitucional, se refiere el concepto
de competencia efectiva'4. A su vez, el articulo 28 de la CPEUM busca garantizar la libre
competencia y concurrencia, la prevenciéon y combate a los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones y cualquier otra restriccion al funcionamiento eficiente

14 Sobre el concepto de competencia efectiva, se puede consultar el estudio del CIDAC intitulado “La Radiodifusion
Sonora Comercial en México, Buenas Prdcticas en Materia Regulatoria.” México. 2015.
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de los mercados. Se trata de una nocién constitucional que va mas alla de la mera
inclusién de cuantas nuevas estaciones sean solicitadas, sean técnicamente factibles o
atiendan a un criterio demografico, sin que preceda un estudio y valoracion econémica

alguna.

La misma LFTR establece en su primer articulo que tiene por objeto “regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, ... la prestacion de los
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y la
convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de
competencia y libre concurrencia en estos.

Los articulos y los supuestos ahi previstos de mayor interés para los fines que nos ocupan
son los siguientes:

Articulo 7. El Instituto es un érgano publico autonomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto reqular
y_promover la_competencia_y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la
radiodifusién en el dmbito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y en los
términos que fijan esta Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucidn, esta Ley y la Ley Federal de
Competencia Econémica.

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

XVill. Ejercer las facultades en materia de competencia econdmica en
telecomunicaciones y radiodifusion, en términos del articulo 28 de la Constitucion, esta Ley,
la Ley Federal de Competencia Econémica y demas disposiciones aplicables;

Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico
de la Nacidn, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segtin lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracion incluye la elaboracién y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el
otorgamiento _de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la
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aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al
Ejecutivo Federal.

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos generales en
beneficio de los usuarios:

. Laseguridad de la vida;
Il. La promocidn de la cohesion social, regional o territorial;

Ill. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes;

VII.El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y

Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la
Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basard en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y

proporcionales.

Articulo 60. El programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias deberd
atender los siguientes criterios:

. Valorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades de uso y
coberturas geogrdficas que le hayan sido presentadas por los interesados;

Il. Propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio del publico usuario, el
desarrollo_de la _competencia_y la_diversidad e introduccion de nuevos servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, y

lll. Promover la convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso de
infraestructura y la innovacion en el desarrollo de aplicaciones.

Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al que se refiere el
articulo anterior, el Instituto publicard en su pdgina de Internet y en el Diario Oficial de la
Federacion la convocatoria respectiva.
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Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:

I. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados para participar en la licitacion, entre
los que se incluiran:

a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura geogrdfica, poblacional
o social, de conectividad en sitios publicos y de contribucion a la cobertura universal que, en
su caso, determine el Instituto, para lo cual considerard las propuestas que formule
anualmente la Secretaria conforme a los planes y programas respectivos;

b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y

¢) El proyecto de produccion y programacion, en el caso de radiodifusion;

Il. El modelo de titulo de concesion;

HI. El valor minimo de referencia y los demds criterios para seleccionar al ganador, la
capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;

IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso y zonas geogrdficas
en que podrdn ser utilizadas; y la potencia en el caso de radiodifusion. En su caso, la
posibilidad de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion
en términos de la presente Ley;

V. Los criterios gue asequren competencia efectiva y prevengan fendmenos de concentracion
que contrarien el interés publico;

VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;
Vil. La vigencia de la concesion, y

Viil. En ningun caso el factor determinante serd meramente econdmico, sin
menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de contraprestaciones.

Enfasis giiadido

Incluso en el articulo Décimo Octavo transitorio de la LFTR se establecieron criterios y
objetivos explicitos para que en la reorganizacion del espectro radioeléctrico de
radiodifusion el IFT atendiera el fortalecimiento de las condiciones de competencia y la
continuidad en la prestacién de los servicios:

DECIMO OCTAVO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd emitir dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, el programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a
estaciones de radio y television a que se refiere el inciso b) de la fraccion V del articulo Décimo
Séptimo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio de 2013. En la determinacion del programa de trabajo, el Instituto procurard el
desarrollo del mercado relevante de la radio, la migracion del mayor nimero posible de
estaciones de concesionarios de la banda AM a FM, el fortalecimiento de las condiciones de
competencia y la continuidad en la prestacion de los servicios.

Enfasis afiadido

En los preceptos legales precitados se advierte el caracter transversal y trascendental
que tiene para la radiodifusion el hecho de que el Estado promueva y garantice una
competencia efectiva como base para un adecuado desarrollo de la radio.

Destaca que el concesionamiento de estaciones de radiodifusion sonora responde a un
principio de planeacion. Para la confeccion del programa anual de licitaciones de bandas
de frecuencias, la LFTR en su articulo 60 refiere que habra tres fuentes:

I Una valoracidn de las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas que le hayan sido presentadas por los interesados.

Il. Propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio del publico
usuario, el desarrollo de la competencia y la diversidad e introduccién de nuevos servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion. y

Il Promover la convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso
de infraestructura y la innovacion en el desarrollo de aplicaciones.

Conviene destacar, en primer lugar, que el mandato del IFT contenido en la fraccién |
antes citada, es para valorar las solicitudes recibidas, lo que de ninguna manera significa
incluir todas y cada una de ellas, como ha actuado la autoridad en el programa de
licitaciones para el afio 2015.

De hecho, la LFTR parte de la propia demanda de un bien, al considerar las solicitudes
de frecuencias que hagan los interesados en obtener una concesién, pero no es el unico
criterio del cual debe partir para el disefio de las licitaciones, sino que, ademas, debe
considerarse que se genere un mercado en condiciones de competencia efectiva donde
haya equilibrio entre la oferta y demanda, para lo cual se debe analizar particularmente
cada mercado, es decir, ponderar las frecuencias de radiodifusién sonora de acuerdo a
su modalidad de servicio, cobertura geografica y penetracion en las audiencias.

Se asegura asi, que el otorgamiento de la concesion sea eficiente y factible en un
mercado, como manda la LFTR. Lo contrario implicaria que no existirian condiciones
reales de competencia efectiva y se rompa el equilibrio financiero de las concesiones, lo
gue adoleceria de la debida planeacion que previamente debe hacer el 6rgano regulador
respecto de las condiciones del mercado de cada frecuencia de radio que decide licitar.
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En este mismo orden de ideas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
también se ha pronunciado a favor de la obligacion del Estado en garantizar el equilibrio
financiero de las concesiones administrativas, inclusive en el disefio de normas tributarias
que tenga tal finalidad, al respecto citamos la tesis P. LXXXVI1/2010 con registro IUS
163147, visible en la pagina 34 del Tomo XXXIII de Enero de 2011 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta:

EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL ARTICULO 11, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, AL OTORGAR UN TRATO DIFERENCIADO EN CUANTO AL PLAZO
PARA APLICAR EL CREDITO FISCAL "POR PERDIDAS" PARA QUIENES CUENTAN CON
UNA CONCESION PARA EXPLOTAR BIENES DE DOMINIO PUBLICO O PRESTAR UN
SERVICIO PUBLICO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008).

El precepto sefialado establece un crédito fiscal a favor de los contribuyentes para el
caso de que el monto de las deducciones autorizadas supere a los ingresos gravados
en el ejercicio, que se calculard aplicando a la diferencia, la tasa del impuesto; el
monto resultante actualizado, podrd acreditarse contra el impuesto empresarial a
tasa unica del ejercicio, asi como contra los pagos provisionales, en los siguientes diez
ejercicios hasta agotarlo; en el caso de contribuyentes que cuenten con concesiones
para la explotacion de bienes del dominio publico o la prestacién de un servicio
publico, el plazo para aplicar dicho crédito serd igual al de la concesidn otorgada. De
lo anterior se advierte un trato diferenciado en funcién del plazo en que podrd
aplicarse el crédito fiscal "por pérdidas", pues mientras la generalidad de los
contribuyentes podrd utilizarlo en el lapso de diez ejercicios, quienes tengan una
concesién administrativa podrdn aplicarlo por todo el tiempo que ésta perdure. Sin
embargo, el articulo 11, pdrrafo segundo, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, no viola el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a que de
los articulos 25, 27, pdrrafos cuarto, quinto y sexto, y 28, pdrrafos cuarto, quinto y
décimo, de dicho Ordenamiento Supremo, asi como de las distintas leyes
administrativas que regulan la concesion, deriva que, si bien es cierto que toda
actividad econémica que realicen los particulares debe ser alentada y protegida por
parte del Estado, motivo por el cual pudieran considerarse en un plano de igualdad
concesionarios y no concesionarios, también lo es que existe un especial énfasis a nivel
constitucional respecto de la explotacién de bienes del dominio publico o la prestacion
de servicios publicos concesionados, en atencion a que se encuadran en ciertas dreas
prioritarias del desarrollo nacional que tienen como finalidad la salvaguarda del
interés general. Asi, los concesionarios se colocan en una situacion objetiva y
cualitativamente distinta de aquellos que no lo son, pues los primeros se ubican en
una situacién donde es mds clara la satisfaccion de una necesidad colectiva, al mismo
tiempo que se someten a la rigurosa y excepcional normativa sobre la materia; en
cambio, tales circunstancias no se presentan para los segundos, pues sélo deben
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observar la normativa civil o mercantil. Por ello, si la finalidad es preservar la
continuidad en la explotacion de los bienes del dominio publico o la prestacion de
servicios publicos a través de la subsistencia de la unidad econémica respectiva y
mantener su equilibrio financiero, es razonable que se permita a los concesionarios la
aplicacién del crédito fiscal "por pérdidas" por todo el tiempo que dure la concesion,
frente a los demds contribuyentes que no sean titulares de una concesion, quienes al
no participar de esas caracteristicas y propdsitos, sélo tendrdn diez ejercicios para
aplicar el crédito referido, en el entendido de que este ultimo plazo se estima
constitucionalmente razonable.

Amparo en revision 1134/2009. CSI Leasing México, S. de R.L. de C.V. y otras. 27 de
abril de 2010. Mayoria de ocho votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot,
Ricardo Manuel Martinez Estrada, Fanuel Martinez Lépez, Jorge Luis Revilla de la
Torre y Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revisién 1006/2009. Tyco Electronics Tecnologias, S.A. de C.V. 29 de abril
de 2010. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretarios: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel
Martinez Estrada, Fanuel Martinez Ldpez, Jorge Luis Revilla de la Torre y Juan Carlos
Roa Jacobo.

Amparo en revisién 441/2009. Grupo McGraw-Hill, S.A. de C.V. y otra. 29 de abril de
2010. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel Martinez
Estrada, Fanuel Martinez Ldpez, Jorge Luis Revilla de la Torre y Juan Carlos Roa
Jacobo.

Amparo en revision 1028/2009. Grupo Corvi, S.A.B. de C.V. y otras. 29 de abril de
2010. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo .
Ortiz Mayagoitia. Disidente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios:
Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel Martinez Estrada, Fanuel
Martinez Lépez, Jorge Luis Revilla de la Torre y Juan Carlos Roa Jacobo.

El Tribunal Pleno, el treinta de noviembre en curso, aprobd, con el numero
LXXXVIII/2010, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de
noviembre de dos mil diez.
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Con tales precedentes judiciales se colige que el acto de la concesién administrativa
también debe buscar tutelar los intereses juridicos de aquéllos que tienen un titulo de
concesion, bajo el principio de que el Estado crea condiciones razonables que permitan
recuperar las inversiones, capitales y trabajo que se empleen para desarrollar la
concesion.

Este argumento se ve ahora reforzado al definirse constitucionalmente que la
radiodifusién es un servicio publico de interés general y, por tanto, la precariedad
financiera de las estaciones comerciales no debe ser un asunto ajeno al Estado, quien
esta obligado a velar porque el servicio publico se preste en forma eficiente, continua y
con calidad.

Es claro que la CPEUM no buscar proteger empresas ineficientes o mal administradas,
lo que no es 6bice para afirmar que existe un deber del Estado para establecer un entorno
de competencia efectiva y evitar otro que indebidamente ocasione el desequilibrio
financiero para las concesiones, que a su vez dé lugar a la insolvencia o quiebra de las
mismas

Asi como el Estado no puede permanecer ajeno a la debida planeacion del uso y
concesionamiento del espectro radioeléctrico, tampoco puede estarlo respecto de la
disoluciéon o quiebra de las estaciones de radiodifusién sonora. La previa y adecuada
planeacion del IFT puede evitar escenarios de riesgo econémico para la industria de la
radio.

Lo anterior, a su vez, hace indispensable la debida planeacién de una licitacion del
espectro radioeléctrico, de tal modo que se aseguren condiciones de competencia
efectiva para los concesionarios existentes, en general, para aquéllos interesados que
resulten ganadores de un nuevo titulo de concesion. Todos en su conjunto deben gozar
de la certeza juridica de que las condiciones que les autoriza el Estado para prestar un
servicio publico les ateste un equilibrio financiero y econémico.

De los preceptos que acabamos de transcribir, es claro que el diseio de una licitacion
para otorgar una concesion de radiodifusion obedece a un esquema complejo y
multifactorial, que debe atender mandatos constitucionales y legales precisos, entre los
que destacan los criterios que aseguren condiciones de competencia efectiva para los
diferentes mercados que conforman la industria de radiodifusién, a fin de que se preste
un servicio publico de interés general en condiciones de competencia, calidad y que
brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion.
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i. Convergencia en el IFT de funciones regulatorias y de competencia
econdémica.

El IFT es la autoridad regulatoria del sector de las telecomunicaciones y radiodifusion y,
al mismo tiempo, lo es también en materia de competencia econémica de los mismos
sectores.

Lo anterior lo obliga de manera directa a garantizar la libre competencia y concurrencia
evitando cualquier restriccion o barrera al funcionamiento eficiente de cada mercado. En
tal sentido, el IFT, al llevar a cabo una licitacién publica de frecuencias del espectro
radioeléctrico para concesiones de estaciones de radio, ademas de considerar aspectos
regulatorios y de indole técnico, también debe estimar la consecucion de eficiencias
economicas que mantengan un mercado ordenado en condiciones de competencia para
todos los actores involucrados, tanto para los concesionarios histéricos o previamente
existentes como para los nuevos concesionarios.

Para fines de lo anterior, debemos hacer un cuestionamiento previo: §Cémo evitar que
las decisiones del 6rgano regulador (IFT) afecten adversamente el desarrollo eficiente del
mercado de radiodifusién sonora? La respuesta es técnica y particular, y debe considerar
la participacion de la Unidad de Competencia Econémica del IFT, de conformidad con los
articulos 46 y 51 del Estatuto Organico del IFT.15

ii. Modelo actual de Licitacion.

Si contrastamos el modelo hasta aqui propuesto con las lineas que sigue el actual
programa de licitaciones de radiodifusion, contenido en el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el pasado 30 de diciembre de 2014 y su modificacion del 6 de abril de 2015,
advertimos, respetuosamente, una preocupante pobreza de criterios por parte del IFT
que debe ser corregida, so pena de generar dafios a la competencia efectiva del mercado
de radiodifusién sonora, y en consecuencia a las audiencias.

En efecto, de ejecutarse las licitaciones planeadas en el referido Programa Anual,
podriamos tener escenarios de mercados saturados y poco competitivos para
determinadas poblaciones, en razén de una excesiva oferta en estaciones de radio frente
a la demanda que representan las audiencias, lo que tendria como consecuencia graves
distorsiones y efectos negativos en la calidad e independencia de los contenidos.

15 Como referencia previa, la extinta COFETEL, en el proceso de transicion de AM a FM, exigia la presentacion de una
opinion de la Comisién Federal de Competencia, en el Articulo Tercero del ACUERDO por el que se establecen los
requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la
banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio
publico en transicién a la radio digital.
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Al revisar el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015,
se define en las paginas 26 y 27 cual es el método que el IFT utiliza para determinar el
numero de estaciones de radio que puede haber en una poblacién, donde considera una
proporcion entre el tamafio de la poblacién y el nimero de estaciones existentes, de
acuerdo a lo siguiente:

Para determinar el nimero de frecuencias a licitar y asignar por localidad, se formulé un
modelo cuyo objetivo es determinar la poblacién minima promedio que requiere una
frecuencia comercial, con base en la propia experiencia de las localidades que actualmente
cuentan con alguna frecuencia de radio. Para tal fin, se estimaron dos medidas de
referencia:1) La razén de poblacion entre frecuencias de radio, y 2) la razén de poblacidn
ajustadas por ingreso privado de las localidad entre frecuencias de radio; la poblacién
ajustada por ingreso privado de la localidad se estim6 con base en el ingreso de la poblacion.
(remuneraciones promedio de las personas ocupadas por el nimero de personas ocupadas
mas el total de ingresos por suministros de bienes y servicios de la localidad), y
posteriormente se normalizé la poblacidn por ingreso respecto del conjunto de localidades
analizadas.

Tales medidas se calcularon para una muestra de 34 localidades, misma que se obtuvo de
aquellas localidades en las que hubo interés manifiesto y que a la vez tenian estaciones ya
establecidas, y se determiné utilizar como parametro la cantidad que se encuentra en el
limite superior del primer decil (de menor a mayor) de la muestra analizada, tanto para la
razén Poblacién/ frecuencias de Radio como para la Razén Ajustada por ingreso Privado de
la Localidad entre Frecuencias. Una vez establecido el parametro, se calculd el numero de
frecuencias que se requieren por localidad para alcanzar ese nivel: 7,631 personas por
frecuencia para la poblacidn total y 6,378 para la poblacién ajustada por ingreso privado de
la localidad.

En este orden, si revisamos el Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT modifica el
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015, publicado
el 6 de abril de 2015, se advierte que el IFT refiere que tomé en consideracion diversos
supuestos de valoracion; no obstante, ninguno de ellos es acorde a lo que ordena el
articulo 6° de la CPEUM en cuanto a garantizar la calidad y continuidad del servicio
publico de radiodifusiéon y que se preste en condiciones de competencia efectiva.

Mucho menos se hacen razonamientos sobre si se persigue o logran los objetivos de los
articulos 54 y 60 de la LFTR, como lo son la promocién de la cohesién social, la
competencia efectiva o la inversién eficiente en infraestructuras, entre otros.

En realidad, la modificacion al citado programa sélo hace alusién a la disponibilidad
espectral y a la naturaleza de la solicitud de inclusién de la frecuencia en el Programa
Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015, veamos:

En cuanto al servicio de radiodifusion, el Programa 2015 con sus modificaciones contempla el
concesionamiento de 191 frecuencias para uso comercial, 13 frecuencias para uso publico y
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94 de uso social para el servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, asi como 66
frecuencias para uso comercial, 02 frecuencias para uso publico y 03 frecuencias para uso
social para el servicio de radiodifusion sonora en amplitud modulada en diversas regiones del
pais, y pone ademds a disposicion las reservas espectrales para concesiones de uso social
comunitarias e indigenas a que se refiere el articulo 90 de la LFTR, sin menoscabo de que estos
ultimos pudieran solicitar concesiones fuera de la reserva espectral prevista en la LFTR, de
conformidad con el Considerando Cuarto, apartado ll, inciso c) del presente Acuerdo y del
numeral 2.3.2.1 del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas y Frecuencias y
sus modificaciones, contenido en el Anexo Uno del presente Acuerdo y que forma parte
integral del mismo.

Ahora bien, del andlisis de las solicitudes de inclusion al Programa 2015 con sus
modificaciones para el servicio de radiodifusion sonora en la banda de frecuencia modulada,
se derivaron diversos supuestos de valoracidn, los cuales se pueden agrupar y explicar de
manera general, de la forma siguiente:

a) Sin disponibilidad espectral en la localidad. Lo anterior implica que, atendiendo las
disposiciones técnicas aplicables y el estado actual de uso del espectro en la localidad
solicitada, no existen frecuencias disponibles que puedan ser utilizadas para su asignacion a
nuevas estaciones de FM en dicha localidad. Lo anterior, conforme a lo establecido en el
numeral 9.1 de la Disposicion Técnica IFT-002-2014: Especificaciones y requerimientos
minimos para la instalacién y operacion de estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada, el cual establece una separacién minima de 800 KHz entre frecuencias portadoras
principales para estaciones ubicadas en una misma localidad, asi como diversos criterios de
separacion en distancia.

b) Sin suficiencia espectral en la localidad. Ello implica que, si bien hay espectro disponible,
las localidades ya fueron consideradas para el Programa 2015 publicado en el DOF el 30 de
diciembre de 2014, o bien, existen solicitudes de concesién o permiso en proceso, presentadas
con anterioridad a la entrada en vigor de la LFTR, las cuales deben resolverse conforme a lo
previsto en la legislacién aplicable al momento de su presentacion. Por tanto, hasta que no
se emitan las resoluciones respectivas, el Instituto deberd prever el espectro suficiente y
necesario para su atencién. Cabe sefialar que dichas solicitudes pueden resolverse en un
sentido afirmativo o negativo, en cuyo ultimo caso el Instituto podrd considerar dicho
espectro para efectos del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias subsiguiente, asi como las concesiones vigentes.

¢) En proceso de Coordinacion con la FCC. Aplicable para localidades que se encuentran
dentro de la franja fronteriza de 320 km a ambos lados de la frontera comun con los Estados
Unidos de Norteamérica (EUA), lo cual implica que si bien existen frecuencias disponibles en
la localidad, éstas no pueden utilizarse hasta en tanto no se obtenga la aprobacién expresa
de la contraparte, lo anterior, atendiendo los procedimientos de coordinacion establecidos en
los Acuerdos bilaterales firmados entre ambas administraciones, a fin de permitir la
coexistencia de servicios y lograr un éptimo y eficiente uso del espectro en la regién, previo a
la puesta en operacién de nuevas estaciones de radiocomunicacién.

d) Es viable la inclusion de dicha localidad en el Programa 2015. Existe espectro suficiente
para la asignacién de nuevas estaciones de radiodifusién, atendiendo cada uno de los
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supuestos previamente sefialados, y atendiendo una o mds solicitudes de inclusion que se
hayan recibido por el Instituto para la localidad de mérito.

e) No se consideraviable la inclusion de la localidad, toda vez que si bien existe disponibilidad
espectral, ésta fue considerada para la modalidad de uso publico, en virtud de existir solicitud
de inclusion del Ejecutivo Federal, en términos del articulo 56 de la LFTR. Independientemente
de que exista disponibilidad espectral, ésta es limitada, por lo que el Instituto en cumplimiento
al articulo 56 de la LFTR debe considerar con preferpreferencia sobre terceros, el posible
otorgamiento de las concesiones de uso publico a fin de garantizar la disponibilidad de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad de redes para el Ejecutivo
Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios publicos y
cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo.

f) Se considera viable su inclusién como parte del drea de servicio de una estacién indicada
en el PABF 2015, conforme a los parametros técnicos correspondientes. Las disposiciones
técnicas aplicables al servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, establecen
caracteristicas generales especificas relacionadas con el uso del espectro y el alcance mdximo
de las estaciones destinadas a este servicio, lo cual permite atender dreas geogrdficas que
van desde unos cuantos, hasta varias decenas de kilometros; lo anterior, aunado a la
naturaleza finita del espectro y la ocupacion actual del mismo, hacen imposible atender
peticiones de este recurso de manera individual en localidades relativamente cercanas y que
ademds, se encuentran contenidas dentro del drea de servicio estimada para una estacion.
Con base en lo anterior, bajo este supuesto, se atienden localidades que quedan contenidas
dentro del drea de servicio de una estacion estimada, calculada con base en los parémetros
de referencia indicados en el Programa 2015 y sus modificaciones.

g) La presente solicitud no es objeto de andlisis para efectos del Programa 2015, toda vez
que no reviste el atributo de una solicitud de inclusién de conformidad con el articulo 61 de la
LFTR. En términos del precepto citado, una solicitud de inclusion debe contener una
pretension de incluir bandas de frecuencia y coberturas geogrdficas adicionales o distintas a
las contempladas en el Programa, en este sentido la solicitud de mérito no es objeto de
andlisis en virtud de no cumplir con los supuestos planteados.

Se desprende de todo lo anterior que las diferentes medidas que buscan la suficiencia de
espectro radioeléctrico son piedra angular para el despliegue de redes inaldmbricas y de
sistemas de radiodifusion capaces de proveer tanto servicios tradicionales, como de nueva
generacion; de tal forma que dichos servicios se encuentren al alcance de una mayor parte
de la poblacion en un ambiente de competencia.

Ahora bien, con el objeto de propiciar una mayor eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico, asi como mejorar la calidad en la prestacion del servicio publico de
radiodifusidn sonora, el Instituto buscara privilegiar la implementacion de la transicion de la
radiodifusién sonora analdgica a la digital, en los procesos de licitacion publica, asi como en
la asignacidén de bandas de frecuencias para el otorgamiento de las concesiones respectivas.
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Como se observa, la motivacion legal del IFT es minima e insuficiente, no obstante que
el articulo 16 constitucional exige la debida fundamentacién y motivacioén de sus actos,
ademas de hacer caso omiso al Ultimo parrafo del articulo 5416 de la LFTR que impone
al IFT requisitos de decision rigurosos para la atribuciéon de bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico, exigiendo criterios:

e Objetivos. - entendidos como aquellos que estan contenidos en una norma y que
no dan margen a la discrecionalidad, y que son medibles o cuantificables para su
calificacion.

e Transparentes. - que son publicos y conocidos previamente por los particulares,
no existiendo ninguna reserva de la autoridad para que éstos los conozcan y
entiendan.

e No discriminatorios. - como aquellos que imponen un trato de igualdad de
circunstancias, sin condiciones de exclusion por determinada condicion o suceso
de los particulares.

e Proporcionales. - entendidos como dar un trato de acuerdo a las condiciones
personales o particulares de cada persona, donde la diferencia de trato guarde
una justificacion o relacion razonable en atencién a dichas condiciones o
circunstancias.

Luego entonces, en los supuestos de valoraciéon que tomé en consideracién el IFT no se
advierte el razonamiento o ponderacion de tales criterios, ya que ninguno de ellos se
refiere al logro o mantenimiento de condiciones de competencia efectiva entre los
actuales concesionarios y las nuevas estaciones de radio resultantes del proceso.

Es menester reiterar que dentro de los supuestos de valoracion del IFT se omiti6
contemplar _la_opinién _de la Unidad de Competencia Econémica conforme a sus
facultades, a fin de que se contemplase la situacién en general de la industria de la
radiodifusion sonora, asi como el contexto particular que guarda cada mercado o plaza
de radiodifusiéon en el pais, ya que esa seria la unica forma real de justificar en forma

16 En el dltimo parrafo del Articulo 54 de la LFTR se dispone que el IFT al administrar el espectro perseguiré objetivos
generales en beneficio de los usuarios, y refiere que se deben basar en ciertos criterios, veamos la norma glosada:

Articulo 54. ...

Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos orbitales, el Instituto se basaré
en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.
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objetiva, no discriminatoria y proporcional un aumento en el nimero de estaciones de
radio.

La referida opinion de la Unidad de Competencia Econémica debe considerar que la
publicidad es el principal medio de que dispone la radiodifusién para financiar sus
operaciones, y por tanto se trata de un elemento esencial para definir el estado que
guarda el mercado de la radiodifusién sonora -y sus posibilidades de desarrollo- en una
plaza determinada. Incluso entre dos poblaciones con el mismo niumero de habitantes
pueden variar diametralmente las condiciones existentes de cada mercado, dependiendo,
por ejemplo, del ingreso per capita de los habitantes o del nimero de estaciones de radio
y television existentes. La metodologia seguida por el IFT no valora tales circunstancias.

iii. Algunos criterios a considerar en el analisis de mercado.

Particularmente, se propone que el IFT realice un estudio econémico del mercado
relevante para cada plaza o poblacion donde se pretendan licitar nuevas concesiones de
espectro radioeléctrico’” para estaciones de radio. Este estudio debe considerar un
calculo técnico econémico mas acorde con la realidad y bajo los parametros que la
ciencia econdmica ha definido para determinar la oferta y demanda de un servicio, en
este caso del servicio de radiodifusion (que contemple variables minimas que inciden en
la demanda de un bien y no sélo una regla de proporcion entre poblacién y estaciones de
radios previamente existentes).

El analisis que haga el IFT debe estar referido a cada plaza donde va a otorgar nuevas
concesiones, considerando las particularidades de cada poblacién y, muy en especifico,
el mercado de la publicidad, estimando precios y tarifas, la existencia de servicios de
publicidad que compiten directamente con la publicidad de la radio, como los anuncios
en television abierta, de paga, anuncios espectaculares y medios impresos, periédicos y
revistas, el crecimiento o decremento de tales servicios sustitutos o complementarios
(medir elasticidad cruzada) frente a la publicidad en radio; asi como las capacidades
economicas diferenciadas de los radioescuchas.

Por lo antes dicho, consideramos que entre otros criterios que debiera considerar el IFT
en el analisis de cada mercado se encuentran los siguientes:

El precio de la publicidad en radio.
El mercado de publicidad existente en diversos medios de comunicacion.

e Los servicios sucedaneos a la publicidad en radio (TV abierta, TV de paga,
Publicidad Exterior, Medios Impresos).

e Los niveles de audiencias.

17 pe tal forma, que cada plaza de radiodifusion se considere como un mercado relevante, ya que de esa manera se
delimita en tiempo, lugar y circunstancias un mercado en particular. Lo anterior no es dbice por supuesto para que
la autoridad, en uso de sus facultades, determine cudl es el mercado relevante de cada caso.
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Las preferencias y habitos de las audiencias.

Crecimiento o decremento de la poblacién.

Penetracién de otros medios que ofertan publicidad.

La multiprogramaciéon en radio, que aumenta las posibilidades de ofrecer

publicidad para una estacion.

e La competencia econémica que representan las nuevas estaciones sociales que
se llegasen a asignar de manera directa en la plaza de que se trate.

e Las capacidades econémicas diferenciadas de los radioescuchas en dichas

poblaciones.

Estas valoraciones tienen como fundamento los articulos 2, 5, 12, 98 y demas relativos
de la Ley Federal de Competencia Econémica, que se citan a continuacion:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la
competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia,
castigar severamente y eliminar los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia econdmica, y
demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Articulo 5. El Instituto Federal de Telecomunicaciones es la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en
éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que el articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes establecen para la Comisién, conforme a la
estructura que determine en su estatuto orgdnico.

Articulo 12. La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

XXIll. Realizar u ordenar la realizacién de estudios, trabajos de investigacion e informes
generales en materia de libre concurrencia y competencia econémica, en su caso, con
propuestas de liberalizacion, desregulacién o modificacion normativa, cuando detecte riesgos
al proceso de libre concurrencia y competencia econémica, identifique un problema de
competencia o asi se lo soliciten otras Autoridades Publicas;

Articulo 98. Cuando la Comision, por asi disponerlo las Leyes o cuando asi lo determine el
Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos, o a solicitud de éste, por si o por conducto
de la Secretaria, emita opinién o autorizacién en el otorgamiento de licencias, concesiones,
permisos, cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras
cuestiones andlogas, iniciard y tramitard el procedimiento siguiente:

1. En caso de solicitud de parte o de la autoridad coordinadora del sector correspondiente, las
Disposiciones Regulatorias establecerdn los requisitos para la presentacion de la solicitud;
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Il. Dentro de los diez dias siguientes, la Comision emitird el acuerdo de recepcion o de
prevencién a los Agentes Econdémicos para que dentro del mismo plazo presenten la
informacién y documentacion faltantes. Desahogada la prevencién, la Comision emitirg
dentro de los diez dias siguientes el acuerdo que tiene por presentada la informacién o
documentos faltantes. En caso de que no se desahogue la prevencion, la solicitud se tendrd
por no presentada, y

lll. La Comisién emitird la opinién dentro del plazo de treinta dias, contado a partir del
acuerdo de recepcion o del acuerdo que tenga por presentada la informacion o
documentacion faltante. Para emitir la opinién, seran aplicables en lo conducente, los
articulos 63 y 64 de esta Ley.

La solicitud de opinién deberd presentarse en la fecha que se indique en la convocatoria o
bases de la licitacién correspondiente. La solicitud de opinion siempre deberd ser previa a la
presentacion de las ofertas econémicas.

La convocante deberd enviar a la Comision, antes de la publicacién de la licitacion, la
convocatoria, las bases de licitacion, los proyectos de contrato y los demads documentos
relevantes que permitan a la Comision conocer la transaccion pretendida.

Los plazos sefialados en la fraccién Il de este articulo podrdn prorrogarse por tnica ocasion,
hasta por un plazo igual por la Comision, por causas debidamente justificadas.

Cuando no medie licitacién o concurso, los Agentes Econdmicos deberdn obtener, antes de
que se lleve a cabo la transaccién o que se emita el acto administrativo que corresponda por
la autoridad competente, la resolucion respectiva por parte de la Comision en términos de
este articulo.

iv. Algunos supuestos de valoracién y objetivos en la integraciéon del programa
anual de licitaciones.

Hemos identificado diversos supuestos de valoracién que el IFT debiese tomar en
consideracion para disefiar todo programa anual de licitaciéon de frecuencias del espectro
radioeléctrico, particularmente para la licitacion de nuevas estaciones comerciales de
radiodifusién sonora, de acuerdo con la CPEUM, la LFTR y demas disposiciones legales
aplicables. Al efecto, se proponen los siguientes de manera enunciativa:

a) Garantizar el acceso al servicio de radiodifusién sonora a las audiencias en
condiciones de calidad en términos del articulo 6° de la CPEUM.

b) Promover condiciones de competencia efectiva en términos del articulo 6° de la
CPEUM, asi como de los Articulos 54, 56 y 60 de la LFTR, tanto para los actuales
concesionarios como para los nuevos participantes.
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Es muy importante considerar para el otorgamiento de nuevas concesiones en
radio ademas del equilibrio econémico y el desarrollo de la competencia en el
sector, la susceptibilidad de explotacién del bien y las condiciones del mercado de
que se trata.

Radiodifusion. Para el otorgamiento de concesiones y permisos
para la prestacion del servicio relativo debe tomarse en cuenta la
funcién social de esa actividad.

El procedimiento para el otorgamiento de concesiones y permisos para
prestar servicios de radiodifusién (radio y televisién abiertas) debe
tomar en cuenta, ademas del equilibrio econémico y el desarrollo de la
competencia en el sector, la funcién social que los medios deben
desarrollar. Esto es, la determinacién respecto a la asignacion de
bandas de frecuencia atribuidas a la radiodifusiéon no puede sustentarse
exclusiva y predominantemente en aspectos econémicos, pues si bien
debe atenderse a la susceptibilidad de explotacién del bien y a las
condiciones del mercado de que se trata, el criterio rector del
Estado en este tema no puede desconocer el interés publico de la
actividad, ni puede suponer una renuncia a su funcién reguladora para
lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue y que
tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la poblacion
altamente significativo.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente:
José de JesUs Gardufio Pelayo. Impedido: Jos€ Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias. Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor
Poisot y Maria Elena Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 70/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

¢) Considerar la disminucion que han tenido los ingresos de la radiodifusion sonora
como consecuencia de la participacién cada vez mayor en el mercado publicitario
de otros medios modernos de comunicacién electrénica, tales como la television
restringida y toda la amplia gama de opciones, cada dia mayor, que se ofrecen a
través de internet.

d) Lograr eficiencias econdémicas que mantengan un mercado ordenado de
radiodifusién sonora en condiciones de competencia para todos los actores
involucrados, bajo el principio de que un aumento de la capacidad de producir un
bien o servicio no necesariamente implica mayores rendimientos.
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La Corte sobre el tema de requisitos para el otorgamiento de una concesion de
radiodifusion ha marcado como requisito indispensable que la Unidad de
Competencia Econdémica (recordemos que en radiodifusion el IFT es nuestra
autoridad en esa materia) de su opinién favorable, afecte debiendo sustentarla en
los estudios econémicos, financieros y de mercado que aseguren la idoneidad del
concesionario y que su participacion en el mercado relativo no afecte la libre
concurrencia ni provoque fendémenos de concentracién contrarios al interés
publico.

Recordemos que la libre concurrencia, a la cual también se le denomina la libre
competencia se califica como la posibilidad que tienen las empresas de tener un
negocio y competir en el mercado, en las mismas condiciones que las demas.

Concesiones de Radiodifusion. El Articulo 17-E, Fraccion U de la
Ley Federal de Radio y Televisiéon viola el principio de libre
concurrencia.

El precepto citado que establece como requisito para el otorgamiento
de una concesion de radiodifusion, la solicitud de opinién favorable
presentada e al Comision Federal de Competencia, viola el principio
de libre concurrencia contenido en el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, ya que
dicho requisito no garantiza que el otorgamiento de la concesién no
provocara fendmenos monopélicos y de concentracion, pues el
requisito que es indispensable es la opinion favorable
mencionada, la que légicamente tendra que sustentarse en los
estudios econémicos, financieros y de mercado que aseguren la
idoneidad del concesionario y que su participacion en el
mercado relativo no afectara la libre concurrencia ni provocara
fenémenos de concentracion contrarios al interés publico. De ahi que
la inconstitucionalidad del precepto se restringe a la expresion
solicitud, para conservar como requisito dicha opinién favorable.

Accién de inconstitucionalidad 26/2008. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José
Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor
Poisot.

Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé, con el nimero 71/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

e) Valorar los riesgos de que las reglas del programa de aprovechamiento del
espectro y las de la licitacién puedan generar una colusién que tenga efectos
anticompetitivos.
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Realizar un analisis de competencia econémica sobre si los resultados de la
licitacion pueden favorecer a crear restricciones al funcionamiento eficiente del
mercado de radiodifusién, lo que debe hacerse en términos de la nueva Ley
Federal de Competencia Econémica.

La licitacion de concesiones de radiodifusibn sonora debe contemplar
proyecciones sobre el desarrollo financiero y econémico tanto para los actuales
concesionarios como para los nuevos participantes, de tal manera que existan
condiciones objetivas y razonables para cubrir los costos fijos y variables de
operacion e inversion.

Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), caracterizacion
Constitucional de sus Facultades Regulatorias.

Del listado de facultades previstas en el Articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el IFT no
tiene asignada una funcién juridica preponderante, sino que conjunta
las tres clasicas: la de produccién de normas generales, la de
aplicacion y la de adjudicacién, siendo la primera la Ique corresponde
propiamente a su funcion regulatoria, respecto de la cual en la nomra
constitucional hay referencia textual a dos tipos: 1) internas; y 2)
externas. Ahora bien, el precepto indicado, en su parrafo vigésimo,
fraccion lll, establece que aquél emitira su propio estatuto organico,
esto es, producira regulacién interna; por parte, la fraccién IV del
parrafo y articulo aludidos establece que podra emitir disposiciones
administrativas de caracter general exclusivamente para cumplir su
funcién regulatoria en el sector de su competencia, es decir, expedira
regulacion externa. Ahora bien, estas normas regulatorias tienen un
limite material, por el cual sélo puede emitir normas generales en el
ambito de competencias en el que tiene poderes regulatorios, ya que
la norma constitucional establece: “exclusivamente para el
cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su
competencia’; por tanto, para determinar cual es su rector de su
ambito material de actuacion, 1o que preveén los parrafos décimo quinto
y décimo sexto del articulo 8 mencionado en tres rubros: a) El
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones: b) La
regulacién, promocién y supervisiébn del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a la infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Constitucion;
y. ¢) En materia de competencia econémica de los sectores de
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h) Garantizar que el proceso de licitacidn asegura transparencia, y que la atribucion
de nuevas frecuencias del espectro radioeléctrico se defina bajo criterios objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionales.

)

K)
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radiodifusion y telecomunicaciones. Por otra parte, sus facultades
regulatorias tienen un limite jerarquico, pues el articulo 28 citado
precisa que las disposiciones administrativas de caracter general que
puede emitir dentro del sistema de fuentes juridicas se encuentran por
debajo de la Constitucién y, en un peldafio inferior, también debajo de
las leyes emitidas por el Congreso de la Unidn. Asi, el 6rgano referido
tiene la facultad constitucional de emitir disposiciones administrativas
de caracter general exclusivamente para cumplir su funcién
regulatoria en el sector de su competencia, constituyendo sus
disposiciones generales una fuente juridica jerarquicamente inferior a
las leyes emitidas por el Congreso con fundamento en el articulo 73,
fraccién XVII, de la Constitucion Federal, a cuyos términos debe
ajustarse dicho 6rgano constitucional autébnomo, en términos del
invocado articulo 28.

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por conducto de la Camara de Senadores.
7 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de las consideraciones del apartado XII,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Saldivar Lelo de Larrea, por razones distintas, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: David Garcia Sarubbi.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por nueve votos, contenidas en la
sentencia dictada en la controversia constitucional 117/2014, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 7 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo |, pagina 382 y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2015.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de noviembre en curso, aprobé, con el nimero 44/2015 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de diciembre de 2015 a las 11:15 horas en el Semanario Judicial de
la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de diciembre de
2015, para los efectos previstos en el punto séptimo el Acuerdo General Plenario 19/2013.

Propiciar un uso eficiente del espectro radioeléctrico, donde se evite la utilizacién
ociosa o innecesaria de bandas de frecuencias para servicios que no tengan una
demanda efectiva por las audiencias.

Estimar la declinacién en la penetracién de audiencias en la banda de AM asi como
los mecanismos que sean necesarios para que opere en condiciones de
competencia efectiva.

Un analisis de cémo se beneficia al publico usuario por la introduccién de nuevos
servicios de radiodifusién, bajo el entendido de que un mayor numero de oferentes
no necesariamente implica una mayor diversidad y pluralidad en los contenidos.
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Queda marcado en nuestro sistema juridico que la libertad de expresion, es un
derecho fundamental que comprende también al discurso comercial.

Libertad de Expresion. Este derecho fundamental comprende al
discurso comercial.

Existe una presuncion de que todas las expresiones se encuentran
protegidas por el derecho fundamental a la libertad de expresion, la cual
sblo puede ser derrotada bajo razones imperiosas. En este sentido, se
considera que las expresiones comerciales estan protegidas por la
libertad de expresion por las siguientes razones: 1) en las sociedades
democraticas es mas tolerable el riesgo derivado de los eventuales dafos
generados por la libertad de expresiéon que el riesgo de una restriccion
general de la libertad correspondiente; y 2) en una economia de
mercado es importante el libre flujo de informacidn, esto par que los
agentes econdédmicos puedan competir libremente y los
consumidores puedan tomar decisiones informadas. Ahora bien, esta
racionalidad justifica tanto la proteccion de las expresiones comerciales,
como el interés del Estado en regularlas con el propésito de proteger
al consumidor y a los competidores; sin embargo, debe destacarse
que, a diferencia de los discursos que se ubican en la dimension politica
o individual de la libertad de expresién, la publicidad no persigue o se
relaciona con un fin social o politico, ni procura la autorrealizacién de la
persona, sino que sirve o tiene un propédsito meramente econémico o
comercial.

Amparo directo en revision 1434/2013. Conservas La Costefia, S.A. de C.V. de octubre de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien reservé
su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana
Marfa Ibarra Olguin y Arturo Barcena Zubieta.

Esta tesis se publicé el viernes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.

I) Definir cuales seran los criterios para garantizar una competencia efectiva y se
prevengan fenémenos de concentracién econémica, conforme a la fraccién V del
articulo 79 de la LFTR, precepto legal que contiene los elementos minimos que
deben contener las bases de licitacion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

40



("
) .J.I. m ﬁ(
MEX1Canas |CIRT

Consejo Coordinador Empresaril concamin

4. ESTUDIOS DE CASO

La industria de la radiodifusién abierta en México que obtiene anualmente una importante
contribucién a la economia mexicana, pues se estima genera ingresos aproximadamente
3,900 Millones de ddlares y da empleo directo a cerca de 62,000 personas, asi como
205,000 empleos indirectos. Por otro lado, practicamente en todos los hogares de México
se cuenta con al menos un receptor de radio y una television.

El nuevo marco legal con el que contamos, ha modificado de sobremanera el panorama
de la radio; el que exista una licitacion de frecuencias apunta a que la venta de publicidad
como fuente fundamental de los ingresos decrecera en importancia, por lo que habria un
cambio de gran magnitud en la naturaleza del mercado de la radiodifusién. Una medida
de este tipo debe ser bajo parametros de una competencia efectiva.

El futuro de las industrias de radio y televisién esta cada vez mas ligado al futuro de la
industria de las telecomunicaciones y viceversa. Ambas industrias son hoy en dia el motor
que impulsan la innovacion y el crecimiento de las economias no solo de los paises
desarrollados, sino de otros paises con niveles de desarrollo similar al de México.

Cualquier analisis que se haga de los casos de mayor éxito, como pueden ser el de
Estados Unidos, el Reino Unido o algun pais asiatico, mostrara que los ingredientes
fundamentales para el desempeno tan favorable que han tenido, reside
fundamentalmente en contar con un marco de competencia efectiva.

México se encuentra en un momento econdémico desfavorable. Entre los factores
internacionales que han generado esta dificultad, destacan la depreciacién del tipo de
cambio del peso frente al délar americano, la reduccion del precio internacional del
petréleo, la especulacion de la disminucion de las tasas de interés en EE.UU., y el bajo
crecimiento de economias de paises europeos y asiaticos (incluida la desaceleracion de
la economia China). Estas condiciones han ocasionado que la perspectiva de crecimiento
pronosticado para el pais se esté ajustando a la baja constantemente. Como puede
observarse en la Grafica 1, el crecimiento del PIB en México no ha sido sostenido en los
ultimos tres lustros y puede catalogarse como inestable. El Director del Banco Mundial
para México y Colombia afirmé que México puede crecer en el 2016 entre 2.96% vy
2.8%18, Este prondéstico de crecimiento no es suficiente para absorber la competencia por
el mercado publicitario que se va a generar en las entidades federativas, producto de la
licitacion de nuevas estaciones de radiodifusién.

18 http://www.cnnexpansion.com/economia/2016/01/21/el-crecimiento-de-mexico-para-2016-se-preve-moderado-bm
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Grafica 1.
Crecimiento del PIB en México. 2000-2016.

@
® L ]
4 a 2
) [
] L ] L |
0 8.
1999 281 2003 2005 2007 12009 2011 2013 2015 2017

Fuente: FMI & INEGI

Situacion econdmica de las entidades federativas

Analizando el promedio del PIB Total de Actividad Econémica, del PIB Total de
Actividades Terciarias y del PIB Total de Informacién en Medios Masivos (que incluye a
la Industria de Radio y Television) por entidad federativa, se observa una tendencia a la
baja de estos tres indicadores (ver Grafica 2), pero principalmente, y de manera
sostenida, se observa una tendencia negativa del PIB Total de Informacién en Medios
Masivos (el que contiene a la Industria de Radio y Televisién). Esto se traduce en que el
crecimiento interno por entidad federativa ha disminuido paulatinamente respecto a afios
anteriores (se crece menos que antes). Esta tendencia aunada a la violencia generalizada
en varias regiones del pais que ha inhibido la inversién, asi como al ajuste a la baja de
las expectativas de inflacion, hacen inviable generar o incrementar la competencia de
oferta publicitaria. Es obvio que el mercado de publicidad se ha constrefido en todo el
pais. Si no hay crecimiento, no hay condiciones para incrementar la Industria de la
Radiodifusién y no puede haber licitacion.
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Gréfica 2.
Crecimiento promedio del PIB por entidad federativa en México (Actividades Econémicas). 2004-2014.
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Este mismo analisis se puede realizar para diversas entidades federativas. Si se efectua
para las entidades con mayor pobreza en el pais (Chiapas, Guerrero, Oaxaca, entre
otras). Las Gréficas 3a a 3f muestran el analisis para algunos de estos Estados. Las
conclusiones son bastante similares a las alcanzadas al analizar el escenario nacional.

Crecimiento del PIB en entidades seleccionadas (Actividades Econémicas). 2004-2014.

Gréfica 3a. Campeche Gréfica 3b. Chiapas

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Gréfica 3¢, Guerrero Gréfica 3d. Michoacén
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Cualquier analisis de mercado cuyo fin sea la decisiéon sobre licitar, 0 no, un servicio,
debe considerar las condiciones econdmicas de dicho mercado. Es decir, se debe tomar
en cuenta el panorama econémico actual de cada uno de estos estados, particularmente
el nivel de pobreza de los mismos y los indices de violencia. La Grafica 4 muestra el nivel
de pobreza nacional, asi como el de Campeche, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca
y Veracruz. Se observa que para el 2014, s6lo Campeche (43.6%) esta ligeramente abajo
del promedio nacional (46.2%); las demas entidades federativas estan bastante arriba del
nivel promedio de pobreza del pais. De hecho, Chiapas, Oaxaca y Guerrero son las tres
entidades mas pobres del pais.
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Gréfica 4. Pobreza en entidades federativas en México y promedio nacional. 2012-2014.
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La Grafica 5 muestra el nUmero de denuncias presentadas ante agencias del ministerio
publico por “Delito Patrimonial’ y por “Robo Comun A Negocio” de algunas entidades
federativas, asi como el promedio nacional “esperado”.

Gréfica 5. Porcentaje de denuncias presentadas ante agencias del ministerio pulblico en 2015 en el pafs
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La pobreza de algunos estados y la concentracion de violencia en otros ha generado un
decrecimiento sostenido de sus actividades econémicas. Analizando el mercado sobre la
licitaciébn de nuevas estaciones de radiodifusibn hemos considerado la afectacion de
mercados adyacentes que conviven en dichas plazas. Viendo factores de publicidad,
economia de la region y seguridad, nos arroja la incapacidad del mercado publicitario de
satisfacer eficientemente la nueva oferta de competencia que emergera a raiz de la
licitacion.

Por lo que en las siguientes regiones; por el numero de estaciones que operan ahi y que
llegan diversas sefales de radio y la propia inseguridad que existe, consideramos que
las siguientes plazas deben ser analizadas por el IFT para no licitar las frecuencias
anunciadas o el minimo de ellas.

Baja California, Campeche, Chihuahua, Chiapas, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas

Antes de la reforma estructural al sector de telecomunicaciones y de radiodifusion, la
regulacién habia sido creada en funcién de mercados analégicos con la existencia de
monopolios naturales. Por ejemplo, en el servicio de telefonia fija y en el de correos.
Posteriormente, el cambio tecnologico permitié la interconexién y convergencia entre las
redes. Por ejemplo, en la transmision de datos y video a traves de teléfonos moviles o
bien en la transmision de voz a través de fibra Optica. Las nuevas tecnologias
transformaron los mercados y permitieron la entrada de un mayor numero de
competidores.

La reforma constitucional en este sector supuso el inicio de las nuevas politicas publicas
en torno a la mayor competencia, cobertura y mejora en la calidad del servicio, asi como
hacia el acceso a nuevas tecnologias y correccion de los fallos de mercado. En la
busqueda de dichos objetivos, se han realizado multiples programas y acuerdos en
materia de radiodifusion sonora, mismos que denotan un proceso continuo de
consolidacién de la politica sectorial.

El contexto actual, que reconoce constitucionalmente a la radiodifusién como “servicio
publico de interés general’, sugiere un giro en torno a la politica publica. La reduccién y
simplificacién de criterios para definir la entrada de nuevas radiodifusoras comerciales de
FM, estableciendo exclusivamente parametros poblacionales es insuficiente y puede
generar afectaciones econémicas a la industria de la radiodifusiéon y a la libertad de

expresién e informacion.
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Esto contrasta con los criterios de parametros técnicos, poblacionales y econdmicos
(atendiendo a las mejores practicas internacionales) para la existencia de nuevas
concesiones de radio.

En consecuencia, la simplificacién de criterios amplia la posibilidad de entrada de
radiodifusoras poco rentables generando incertidumbre sobre la forma de implementar el
mandato constitucional de “continuidad y calidad del servicio publico de radiodifusion”
provisto por dichas compaiiias.

Bajo el contexto actual, el IFT cuenta con capacidades para regular el proceso de
competencia econémica en el sector de la radiodifusién y, por ende, debe establecer
parametros que certifiquen la futura solvencia financiera de las concesiones entregadas,
con base en la presion competitiva en cada zona del pais, de tal forma que se cumpla el
mandato de generar un mercado de radiodifusiébn en condiciones de competencia
efectiva.

En el presente estudio y en los previos que ya ha entregado la CIRT, se analizaron
distintos criterios para determinar el numero éptimo de concesiones de radiodifusiéon en
un mercado. Para ello se consider6, como primer paso necesario, la revisiéon de los
estudios técnicos sobre la separacion adecuada entre estaciones con el objetivo de evitar
problemas de interferencia y garantizar la calidad del servicio para las audiencias.
Posteriormente, existe una bateria de indicadores a considerar para la asignhacion de
concesiones, con miras a establecer un servicio redituable financieramente que no
requiera la intervencion gubernamental en el corto o mediano plazo.

Al respecto, existen criterios demograficos complementarios entre si, como el poblacional
(numero de habitantes) y el de cobertura efectiva del servicio. Adicionalmente, los
criterios econémicos aportan informacion sustancial que los aspectos demograficos no
consideran, por lo que se pueden adoptar indicadores como el indice de concentracién
de la renta econémica o el nivel promedio de utilidades netas en el mercado. La
concentracion de la renta econdmica en un mercado relevante incentiva a las compafiias
a crear barreras de entrada al mercado, lo cual deriva en altos precios para los
consumidores. Por lo tanto, es conveniente considerar el indice de Herfindahl Hirschman
para determinar el nimero 6ptimo de concesiones en el mercado de radiodifusion.
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En una asignacién eficiente del espectro se pueden considerar todos los criterios
presentados, dado que aportan informacién necesaria para el analisis de la competencia
en el mercado de radiodifusion. La salud financiera de una radiodifusora es un factor
necesario para garantizar su autonomia o independencia ante posibles presiones de
grupos de interes. Es conveniente considerar el papel de los medios de comunicacion a
la luz de su relacién con el sector publico. Cambios en el nivel de concentracién de
jugadores puede afectar el bienestar social, no sélo a través de los canales tradicionales
como el excedente del consumidor (precios de suscripcion, las tarifas de publicidad, etc.),
sino también a través de sus efectos en el pluralismo, calidad democratica y
responsabilidad politica de las autoridades.

En muchas localidades, se observa una disminucion en los ingresos de los
radiodifusores, como consecuencia de una creciente participacion de otros medios dentro
del gasto publicitario total, como internet, asi como por los dafios causados a su
sustentabilidad econémica derivados del elevado niumero de estaciones piratas y por el
impacto econémico que representa la delincuencia.

Factor importante que esta viviendo el mercado de la radiodifusion es el fenomeno de las
estaciones ilegales, quienes causan perdidas y representan una oferta que ya impacta
en los precios; el incluir mayor competencia sin antes eliminar o regular este tipo de
estaciones seria critico para las concesiones ya establecidas.

Es fundamental ponderar estas implicaciones a la par que las consideraciones
demogréficas y econémicas, de lo contrario se perjudicaria la libertad de expresion, la
pluralidad informativa, la calidad y veracidad en los contenidos, asi como el acceso de la
poblacién para expresar su opinion.
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Casos en particular

Estaciones AM
C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 1
Estaciones FM 20
Estaciones Pirata (2010-2016) 2
TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 25-27
Poblacién en situacién de % 1 Estaciones a LICITAR
Pobreza | _
442,900 34.8 1
POBLACION TOTAL / POBLACION EN SITUACION DE POBREZA

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

0 |
Calvillo
i fe ekt anes Carencia por servicios basicos en la vivienda
Localidad o # de
municipio a EM AM detectadas Personas # de personas % respecto
licitar en carencia al total
Calvillo 1 2 21 56,048 5,966 10.8
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Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comun= 1,453

m Robo comun CON violencia 2 Robo comun SIN violencia
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Informacién en Medios Masivos Actividades Terciarias
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Baja California

Estaciones AM

C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 1
Estaciones FM 42
Estaciones Pirata (2010-2016) 3

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 71 -74

Poblacion en
situacion de Pobreza

984,900 28.6 2

% Estaciones a LICITAR

Poblacién Total / Poblacidn en situacion de pobreza
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0 I

Ensenada

# de estaciones Carencia por servicios basicos en la vivienda
Localidad o #de

s # de personas % respecto
municipio alicitar FM AM detectadas Pe€rsonas P Sk

en carencia al total

Ensenada 2 8 42 486,639 99,369 21
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Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Piblico
por Robo Comiin= 5,498

A Robo comtin CON violencia Robo comun SIN violencia
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Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Baja California Sur

Estaciones AM 9

Estaciones FM 30
Estaciones Pirata (2010-2016) 2

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 39-41

Poblacidn en

A }
situadion dePabngsa % Estaciones a LICITAR
226,200 30.3 5

Poblacidn Total / Poblacion en situacion de pobreza
350,000
300,000

250,000 -
200,000
150,000
100,000

50,000

La Paz San José del Cabo

Carencia por servicios bdsicos en la vivienda

Localidad o # de estaciones # de
i # de personas % respecto
municipio personas
alicitar FM AM detectadas en carencia al total

La Paz 3 10 13 272,711 19,044 7.1

San José
iy 2 2 3 . | 38%.E 49,462 7.5

del Cabo
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Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Pablico
por Robo Comtuin=8

W Robo comun CON violencia Robo comun SIN violencia
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Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008

Actividades Econdmicas
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Campeche =
Estaciones AM 7
C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 3
Estaciones FM 11
Estaciones Pirata (2010-2016) 1
TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 21-22
- Pgt’)laaon e % Estaciones a LICITAR
situacion de Pobreza
391 43.6 14
| 300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
50,000 J
0 + 3 : : : ; : :
Calkini Candelaria Cd. Del Carmen Hopelchén Sabancuy  San Francisco
de Campeche

i Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o municipio fie # de personas % respecto
a personas
Lo FM AM detectadas en carencia al total
licitar i
Calkini 2 6 56,537 31,688 58.2
Candelaria 2 2 43,879 28,628 67
Cd. Del Carmen 3 513 8 248,303 67,214 28.1
Hopelchén 2 4 40,100 B 31,702 81
Sabancuy 2 6 248,303 | 67,214 28.1
San Francisco 3 G 2 10 283,025 35,247 12.7
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Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comiin= 66

B Robo comun CON violencia Robo comtin SIN violencia
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= [nformacién en Medios Masivos Actividades Terciarias - Actividades Econdmicas
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Consejo Coordinador Empresarial

Chihuahua

7('

concamin

Estaciones AM
C.A. Estacién de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM
Estaciones FM

Estaciones Pirata (2010-2016)

3 TOTALde

Estaciones de Radiodifusion 92 -95

Poblacion en

: " %
situacion de Pobreza

Estaciones a LICITAR

1,265,500 344 5
PobIaC|on Total / Poblacion en sutuauon de pobreza
| 180,000
| 160,000
| 140,000
| 120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000
o pEm 0
Cd. Cuauhtémoc Guachochi Villa Ahumada
i : Carencia por servicios basicos en la vivienda
Localidad o # de estaciones #de :
municipio personas # de personas % respecto
a licitar FM AM detectadas en carencia al total
Cd.
7 6 1 7 168,482 23,725 14.5
Cuauhtémoc
Guachochi 2 1 3 45,544 29,981 70.1
Villa
1 14 12,568 2,609 21.3
Ahumada
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Consef Coordinador Empresarial concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comin= 2,035

B Robo comun CON violencia Robo comun SIN violencia
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Informacion en Medios Masivos == == Actividades Terciarias Actividades Econémicas

Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Consefo Cordinador Empresaril concamin

Chiapas

Estaciones AM
C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 1
Estaciones FM 50
0.C. Estacién de radio que utiliza una frecuencia precisamente en la banda reservada para este 1
Estaciones Pirata (2010-2016) 42
TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 61- 103
: Pc?I:'>IaC|on e % Estaciones a LICITAR
situacion de Pobreza
3,691,000 76.2 22

400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
50,000
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Consefo Coordinador Empresaa concamin

i Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o #de # de personas % respecto
municipio a personas
e FM AM detectadas en carencia al total
Acala 1 19 31,424 13,984 45.9
Arriaga 2 3 40,114 19,615 50.6
Cintalapa 2 3 84,455 36,525 44.5
Comitdnde D. 2 4 1 6 153,448 52,915 35.2
Escuinta 1 8 31822 19,435 62.9
Mapastepec =~ 2 1 8 | 47,932 31,024 66.5
Ocosingo 1 5 218,893 171,346 80.5
Altamirano 1 3 3%,“872 V24,095 75.3
Sitala 2 113,844 10,956 86.1
Pijijiapan 3 2 13,844 10,956 86.1
PC':}L_’:;;: 1 1 17,065 12,501 76.7
Siltepec 1 4 35,192 16,854 48.9
Tapachula 3 |12 17 348,156 121,522 35.8
Tonala RE 4 89,178 55,143 64.1
| Villaflores 1 20 79,003 524,343 67.9
;) Villa Corzo 6 104.833 55,502 51.2

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comiin= 899

B Robo comun CON violencia # Robo comun SIN violencia
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Informacién en Medios Masivos Actividades Terciarias Actividades Econdmicas
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Consejo Coordinador Empresarial

Coahuila

) C

concamin

i
1

Estaciones AM
C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM
Estaciones FM

Estaciones Pirata (2010-2016)

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 100 - 103

Poblacion en
situacion de Pobreza

885,800 30.2

%

Estaciones a LICITAR

1

PobIaC|on Total / PobIaC|on en situacion de pobreza

16 000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

0

Cuatro Ciénegas

# de estaciones a licitar

Localidad o #de
municipio = personas
S FM AM detectadas
licitar
Cuatro Ciénegas 1 1 10 13,546

62

Carencia por servicios basicos en la vivienda

# de personas % respecto
en carencia al total
2,619 19.8



Conssjo Coordinador Empresaria concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Pablico
por Robo Comtin= 2,612

B Robo comun CON violencia ¢ Robo comtun SIN violencia
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Informacion en Medios Masivos Actividades Terciarias
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008

Actividades Econdmicas
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Colima

Consefo Coordinador Empresaril concamin

Estaciones AM

C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 2

Estaciones FM

Estaciones Pirata (2010-2016)

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 21 -24

: Pc?l?laaon £ % Estaciones a LICITAR
situacion de Pobreza
244,900 34.3 2
Poblacion Total / Poblacidn en situaciéon de pobreza

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000
0 i
Armeria
Carencia por servicios basicos en la vivienda
i # de estaciones a licitar
Localidad o #de # de personas % respecto
municipio 5 i personas
il FM AM detectadas en carencia al total
licitar

Armeria 2 18 29,599 7,215 25.3
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Convelo Coorginador Emprasarie concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comtuin= 170

& Robo comun CON violencia 2 Robo comun SIN violencia

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Actividades Econdmicas

Informacién en Medios Masivos Actividades Terciarias
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Conse}o Coordinador Empresarie concamln

Durango

Estaciones AM 8
C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 3
Estaciones FM 20
Estaciones Pirata (2010-2016) 2

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 31 - 33

Poblacién en : |

[»)
Sitifaeien de Pobireza % Estaciones a LICITAR
761,200 43.5 2
Poblacién Total / Poblacidon en situacion de pobreza
60,000
50,000
| 40,000
30,000
20,000
10,000
0 r
El Salto
Carencia por servicios basicos en la vivienda
i # de estaciones a licitar
Localidad o #de # de personas % respecto
municipio L personas
il FM AM detectadas en carencia al total
licitar
El Salto 2 1 50,417 | 25,271 51.2
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Consejo Coordinador Empresara concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Piblico
por Robo Comin= 1,181

& Robo comun CON violencia ¢ Robo comun SIN violencia
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-10
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Informacion en Medios Masivos Actividades Terciarias
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008

Actividades Econémicas
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Consejo Coordinador Empresaris concamin

Guerrero

Estaciones AM
C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM
Estaciones FM

Estaciones Pirata (2010-2016) 5
TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 55-60

Poblacion en
situacion de Pobreza

2,315,400 65.2 14

% Estaciones a LICITAR

_____________________________________ _Poblacidn Total / Poblacién en situacion de pobreza

900,000

800,000

700,000

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

0 . : .
Acapulco Chilpancingo lguala Eduardo Neri, Tlapa de
Mezcal3, Comonfort
Carrizalillo,

Mazapa
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Consslo Coordinador Empresarial concamin

; Carencia por servicios basicos en la vivienda |
# de estaciones

Localidad o #de # de personas % respecto |
municipio b personas ‘
e FM AM detectadas en carencia al total |
licitar ‘
‘, Acapulco 2 18 5 23 810,669 240,497 30.5
Chilpancingo 3 313 25 \\ 2_73,;06 103,680 ) 38.9
Iguala 2 3 8 151,660 57,369 38.9
: Eduardo Neri,
Mgesalds §.a 8 51,316 25,418 52.2
Carrizalillo,
Mazapa
Tigpaicte 2 2 3 | 87,967 47,913 56.6
Comonfort %

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comtin= 1,066

® Robo comun CON violencia Robo comun SIN violencia
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Informacidn en Medios Masivos Actividades Terciarias Actividades Econdmicas
Fuente: INEGI. Sisterna de Cuentas Nacionales de México

70
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Guanajuato

Estaciones AM

C.A. Estacién de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 7
Estaciones FM 43
Estaciones Pirata (2010-2016) 7

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 63-70

Poblacién en
situacion de Pobreza

2,683,300 46.6 2

% Estaciones a LICITAR

Poblacién Total / Poblacidon en situacion de pobreza

90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000

10,000

San José Iturbide

i Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o municipio # de # de personas Jrespecto
a personas
il FM AM detectadas en carencia al total
licitar
San José lturbide 2 6 78,794 21,024 27.2
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Consejo Coordinador Empresari concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comun= 5,043

B Robo comun CON violencia Robo comun SIN violencia
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Informacion en Medios Masivos Actividades Terciarias - Actividades Econdmicas
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Consejo Coordinador Empresarial

Jalisco

b

concamin

Estaciones AM

C.A. Estacién de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM

Estaciones FM

Estaciones Pirata (2010-2016)

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 100-113

Poblacién en

T L — % Estaciones a LICITAR
2,780,200 354 6
Poblacién Total / Poblacidn en situaciéon de pobreza
: e SO ] Lo 2ol et
| 300,000
| 250,000
200,000
150,000
100,000
50,000 .
N B N . N
Encarnacién dePuerto Vallarta  (Bahiade SanJuandelos San Miguel el Tamazula de
Diaz Banderas, Lagos Alto Gordiano
Estado de
Nayarit)
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Conssjo Coordinador Empresaria concamin

i Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o #de # de personas % respecto
municipio a personas
i FM AM detectadas en carencia al total
licitar
Encarnacién de Diaz 1 1 4 - 53,555 7,003 133
Puerto Vallarta 9 3 10 . 275,640 14,055 5.2
Bahia d 2 ”:
ania ae :
4 © 150,2 11,270 7.7
Banderas (Nay.) 20,250
SanJjuandelos lagos 1 1 5 69,725 12,006 17.5
San Miguel el Alto 1 2 11 32,960 3,955 12.2
Tamazgla de 1 111 13 38,396 7,032 18.7
Gordiano

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comtin= 2,773

m Robo comUn CON violencia Robo comun SIN violencia
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Consefo Coorainador Emprosaria concamin

A0 L e
2004

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Informacion en Medios Masivos == Actividades Terciarias Actividades Econdmicas
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Consejo Coordinador Empresarial

Estado de México

I
p--g

concamin

Estaciones AM
Estaciones FM

Estaciones Pirata (2010-2016) 9
TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 37-46
] Pgtl)laaon ) % Estaciones a LICITAR
situacion de Pobreza
8,269,900 49.6 1
Poblacién Total / Poblacién en situacion de pobreza

30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

0 .
Amatepec
Carencia por servicios basicos en la vivienda
i # de estaciones
Localidad o #de # de personas % respecto
municipio 5 personas
i FM AM detectadas en carencia al total
Ilcgtar
Amatepec 1 4 26,610 22,165 85.5
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Conssjo Coordinador Empresaria concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comun= 4,404

B Robo comun CON violencia # Robo comun SIN violencia

25

20

15

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Actividades Econédmicas

Informacion en Medios Masivos Actividades Terciarias
Fuente: INEG!. Millones de pesos a precios de 2008
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Conso CoranacorEmpnnt concamin
. 7/
Michoacan .
Estaciones AM 18 .
C.A. Estacién de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 7
Estaciones FM 60
Estaciones Pirata (2010-2016) 28

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 85-113

Poblacién en
situacion de Pobreza

2,708.600 59.2 18

% Estaciones a LICITAR

Poblacidon Total / Poblacién en situacién de pobreza

250,000

200,000

150,000

100,000

50,000
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: Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o #de # de personas % respecto
municipio 5 personas
licitar FM AM detectadas en carencia al total
Apatzingan 2 513 11 128,250 32,473 25.7
Cd.Hidalgo 2 2 | 12 122,619 47,839 40.1
| laPiedsd | 1 31| 6 | 103,702 28,538 28.3
LdzaroCrdenas! 2 5 1. 6 183,185 29,423 16.5
Maravatio 3 88,535 47,238 54.3
Nueva ltalia 2 45,484 15,158 34.7
Patzcuaro 1 2 23 93,265 30,339 33.1
Quiroga 2 21 27,862 8,598 31.3
Tacambaro 1 22 76,661 22,977 30.9
Zamora (Jacona) 2 11 196,208 48,212 25

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comiin= 1,661

B Robo comun CON violencia Robo comun SIN violencia
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Informacion en Medios Masivos == Actividades Terciarias

Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Navarit

Estaciones AM 5

C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 1
Estaciones FM 19
Estaciones Pirata (2010-2016) 1

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 25-26

- Loilacign.en % Estaciones a LICITAR
situacion de Pobreza
488,800 40.5 2

Poblacién Total /_ I_—"qt_)la_cién en situacién de pobreza

70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000

10,000

0

Compostela

| Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o #de # de personas % respecto
municipio a personas

i FM AM detectadas en carencia al total
licitar

Compostela 2 1 13 75,550 14,479 19.6
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Consejo Coordinador Empresaris concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comiin= 165

® Robo comuin CON violencia Robo comtun SIN violencia
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Actividades Econdmicas

Informacién en Medios Masivos Actividades Terciarias
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Conssjo Coordinador Empresarial

Oaxaca

pi-'g

concamin

Estaciones AM
C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM
Estaciones FM

Estaciones Pirata (2010-2016)

3
65

42

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 80-122

Poblacion en
situacion de Pobreza

2,662,700 66.8

%

180,000
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

Estaciones a LICITAR

17
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Cansejo Coordinador Empresail concamin

; Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o municipio - pefs?)?\as # de personas % respecto
licitar FM AM detectadas en carencia al total
Asuncién Nochixtldn 2 5 18,525 9,111 50.1
Huajuapan de Ledn 2 2 3 77,547 28,197 37.7
Ixtaltepec 6 15,105 5,665 45
Ixtepec 6 28,637 5,425 19.5
Juchitan 1 2 7 98,043 22,116 23.2
Santiago Laollaga 6 3,326 1,709 53.4
Sto. Domingo
Chihuiténg 6 1,486 546 37.9
El Espinal 6 8,575 899 10.8
Santa Maria Xadani 5 8,795 5,163 61
Unidén Hidalgo 1 5 15,347 4,861 323
Ixtepec 6 28,637 5,452 19.5
Juchitan 7 98,043 22,116 23.2
Salina Cruz 3 i 3 1 6 82,211 15,412 17.7
Sa“’T‘:ji’t‘eiae‘i““a 2 3 6 162,511 59,340 37.8
o) Se,\lﬁgz" /5an 2 8,352 5,828 72.2
Jusxat:';}']aug:ca 2 14 4 36,275 25,364 72.7
Silacayoapan 2 6,495 3,509 571
San Blas Atempa 6 18,406 11,975 66.9
S;fhfa‘:::;i ol 7 64,639 28,867 46.5
Tan:/a:lzlzlgiam 1 6 | 7,707 2,529 343
Villa Tututepec, 1 5 46152 37,065 83.1
Santiago Jocotepec 6 . 14,135 13.343 97
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Conssjo Coordinador Empresaris concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Pablico
por Robo Comun= 908

B Robo comun CON violencia Robo comun SIN violencia

B Ty

e

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Informacidn en Medios Masivos == Actividades Terciarias ———- Actividades Econdmicas
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México
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Puebla

®e X

Conselo Cosrsinador Empresarie concamin

Estaciones AM
Estaciones FM

Estaciones Pirata (2010-2016)

Poblacion en

TOTAL de Estaciones de Radiodifusién 53-63

% Estaciones a LICITAR

situacion de Pobreza

3,958,800

[
| 120,000

| 100,000
| 80,000
60,000
40,000

64.5 6

Poblacién Total / Poblacidn en situacion de pobreza
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Conssjo Coordinador Empresarial concamin

i Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o municipio a pe,:s:?\as # de personas % respecto
licitar FM AM detectadas en carencia al total

Acatlan de Osorio 2 1 1 35,764 o 17,383 50.5
Ahuazotepec 3 11,269 3,868 35.1
Chignahuapan 1 4 62,028 27,667 45.5
Zacatlan 1 5 82,457 34,361 42.3
Beristain ’ 3 11,269 3,868 35.1
Huauchinango 2 5 103,509 34,650 345
Xicotepec 1 1|1 5 81,455 31,534 39.4
Ahuacatlan 3 15,637 12,550 81.7
Chignahuapan 3 1 4 62,028 27,667 45.5
Tetela de Ocampo 5 28,139 16,021 58.5
Zacatlan 1 5 82,457 34,361 42.3

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comtin= 2,106

B Robo comun CON violencia # Robo comun SIN violencia
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Conseio Coordinador Empresaral concamin
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Conssjo Coordinador Empresarial

pi-'g

concamin

Poblacion en
situacion de Pobreza

553,000

%

35.9

Estaciones a LICITAR

19

_PobIacién__Tota_I_[ Poblacion en situacion de pobreza
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Consejo Coordinador Empresarial
Localidad o # de estaciones #de
municipio personas
alicitar FM AM detectadas
Cancun 4 10 2 15 743,626
Isla Mujeres 11 19,495
Chetumal 3 51 1 7 224,080
Felipe
Carrillo 2 3| 1 10 81,742
Puerto
Holbox 1 9 27,243
José Maria 2 1 4 37,502
Morelos
Mahahual 2 9 224,080
Nigolds 2 9 224,080
Bravo
L 1 |2 14 209,634
Carmen
Hiehe 1. £21 2 3 16,258
Morelos
Tihosuco 10 81,742
Tulam 2 32,714

90
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concamin

Carencia por servicios basicos en la vivienda

# de personas % respecto
en carencia al total
92,913 12.9

5,608 30.7
47,674 21.9
58,387 73.8
19,148 72.6
28,821 80.1
47,674 219
47,674 21.9

13,712 7

6,537 40.21
58,387 73.8

7,752 25.8
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Conssjo Coordinador Empresaria concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comun= 1,900

B Robo comun CON violencia Robo comun SIN violencia
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Conssjo Coordinador Empresarial

Querétaro

7(

concamin

Estaciones AM
C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM
Estaciones FM

Estaciones Pirata (2010-2016)

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 21-25

: Pc?t,)lauon =% % Estaciones a LICITAR
situacion de Pobreza
657,000 34.2 3
Poblacidn Total / PobIacnon en S|tuacnon de pobreza
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10,000

0

Cadereyta de Montes Tequisquiapan
Carencia por servicios basicos en la vivienda
i # de estaciones
Localidad o #de # de personas % respecto
municipio 4 : personas ;
pihii FM AM detectadas en carencia al total |
licitar ,
Cadereyta de
¢ 5 69,549 28,028 41.3
Montes |
Tequisquiapan 1 14 70,742 6,597 9.5
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Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comiin= 1,850

B Robo comun CON violencia = Robo comun SIN violencia
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México
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Sinaloa

Estaciones AM
C.A. Estacidn de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 5
Estaciones FM 48

Estaciones Pirata (2010-2016) 1
TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 63-64

Poblacion en
situacion de Pobreza

1,161,100 394 9

% Estaciones a LICITAR

Poblacion Total / Poblacion en situacion de pobreza

600,000
500,000
400,000
300,000
200,000

100,000

0

El Fuerte Guamuchil Guasave Mazatldn Navolato

Carencia por servicios basicos en la vivienda
i # de estaciones
Localidad o #de # de personas % respecto
municipio personas

a
i FM AM detectadas en carencia al total
i e i

7 | 8,109 [ 4197 | 53
20 [2uEsaj  essm | 27
16 | 502547 | 23513 | = 48

20 | 154,352 31,886 20T

~ Guamuchil

.f Mazatlan |

Guasave | 3 | 4|
1
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Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Ptiblico
por Robo Comun= 1,306

@ Robo comun CON violencia Robo comun SIN violencia

30

25
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15

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
-10 . s - ;

Actividades Econémicas

Informacion en Medios Masivos Actividades Terciarias

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México
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Sonora

KA

Conssjo Coordinador Empresarial

7('

concamin

Estaciones AM
C.A. Estacion de Radio
Estaciones FM

que utiliza una frecuencia adicional en FM

E.C. Equipo Complementario en FM
Estaciones Pirata (2010-2016)

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 125-127

Poblacion en

situacion de Po

852,100

180,000
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000
0

%
breza

29.4

Estaciones a LICITAR

5

Poblacidn Total / Poblacidn en situacion de pobreza

Guaymas

Navojoa

Localidad o
municipio

Guaymas
Navojoa

# de estaciones #de

personas
alicitar FM AM detectadas

i
i

3 16/3| 28 158,046
2 |5i{1| 23 163,650

96

Carencia por servicios basicos en la vivienda

# de personas
en carencia
27,462
43,085

% respecto
al total
17.8
26.7
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30
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15

10

Consejo Caordinador Empresare concamin

Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comtin= 948

B Robo comun CON violencia % Robo comun SIN violencia

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Informacién en Medios Masivos Actividades Terciarias
Fuente; INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México
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Consejo Coordinador Empresarial
Estaciones AM
C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 1
Estaciones FM 29
Estaciones Pirata (2010-2016) 1

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 33-34

. P(?t?Iauon = % Estaciones a LICITAR
situacién de Pobreza
1,169,800 49.6 2
Poblaciéon Total / Poblacidn en situacién de pobreza
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000
0 T 1
Jonuta, Tab., y sus 124 comunidades
Carencia por servicios basicos en la vivienda
: # de estaciones
Localidad o # de # de personas % respecto
municipio i personas
licitar "~ FM  AM detectadas en carencia al total

Jonuta, Tab.,
y sus 124 2 1 3 30,567 20,674 70.6
comunidades
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Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comiin= 2,753

B Robo comun CON violencia Robo comun SIN violencia

30

25

20

15

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- -10

Informacién en Medios Masivos Actividades Terciarias

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México
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Veracruz
Estaciones AM 13

C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 11
Estaciones FM 94

0.C. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia 1
Estaciones Pirata (2010-2016) 12

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 119-131

Poblacion en
situacion de Pobreza

4,364.20 58 16

Poblacidn Total / Poblacidn en situacion de pobreza

% Estaciones a LICITAR

180,000
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

100
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| Carencia por servicios basicos en la vivienda

# de estaciones

Localidad o municipio #de #depersonas ! % respecto
a personas
licitar FM AM detectadas en carencia al total
Alto Lucero 1 29 28,922 12,021 42’.’5
Angel R. Cabada 2 15 33,730 11,334 347
Naranjos 5 28,295 7,096 25.4
Saladero 2 4 11,750 6,964 60.4
Tancoco 10 5,792 1,591 275
Ozuluama 1 13 23,244 15,484 S
Potrero del Llano 1 2 11 104,694 89,041
Catemaco 12 49,651 23,303
San Andrés Tuxtla % 13 164,834 97,341
Acayucan 1 17 87,276 41,112
H”gg:f; apnode 16 43,309 28,281 67.3
Mecayapan 4 18 17,312 15,700 94.1
Oluta 2 13 16,710 8,839 54.3
Pajapan 15 17,480 15,580 91.9
Soconusco 16 16,636 6,083 38.1
Soteapan 17 35,155 30,711 91.5
Tatahuicapan 16 15,614 12,776 83.8
Tamiahua 2 10 21,120 21,738 96.8
Tantoyuca 3 3 103,616 84,239 82.6
Cardel (La Antigua) i 33 26,920 1,718 6.7
Ursulo Galvan 29 30,580 5,175 17.2
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Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Puiblico
por Robo Comtin= 2,229

® Robo comUn CON violencia Robo comun SIN violencia

25

20

15

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

@ |nformacién en Medios Masivos Actividades Terciarias < Actividades Econdmicas
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Estaciones AM

C.A. Estacion de Radio que utiliza una frecuencia adicional en FM 3
Estaciones FM 28
0.C. Estacidén de radio que utiliza una frecuencia en la banda reservada para esta 1
Estaciones Pirata (2010-2016) 8

Poblacidn en
situacién de Pobreza

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 39-47

% Estaciones a LICITAR

957,000 45.9 10

Poblacién Total / Poblacidén en situacion de pobreza

30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

Celestun Peto Sotuta Temax Tunkas

i Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o #de # de personas % respecto
municipio 5 personas
FM AM detectadas en carencia al total
i ~ licitar
Celestin 2 7 7,836 2,572 34.8
Peto 2 111 2 25,264 17,891 73.2
Sotuta 2 2 8,902 6,177 74.6
Temax 2 5 7,210 5,733 81.8
Tunkas 2 1 3,522 2,702 82.9
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Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Publico
por Robo Comuin= 236

| Robo comuin CON violencia 3 Robo comun SIN violencia

35

30

25

20

15

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Informacidn en Medios Masivos Actividades Terciarias Actividades Econdmicas
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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Zacatecas A

Estaciones AM 2

Estaciones FM 21 ,
E.C. Equipo Complementario en FM 2 |
Estaciones Pirata (2010-2016) 2

TOTAL de Estaciones de Radiodifusion 25-27

: Po't’>IaC|on el % Estaciones a LICITAR
situacién de Pobreza
819,800 52.3 11

Poblacion Total / Poblacidn en situacion de pobreza

200,000
150,000
100,000

50,000

Concepcién del  Fresnillo Rio Grande  Sombrerete

Oro

: Carencia por servicios basicos en la vivienda
# de estaciones

Localidad o municipio e # de personas % respecto
a personas
i FM AM detectadas en carencia al total
licitar
HENERpEREm vl 2 12,944 2,630 20.9
Oro
i Fresnillo 2 7 17 230,865 28,972 ‘ 129
Jalpa 1 |2 3 24,093 4611 19.7
Pinos 2 1 73,151 37,929 53.2

105



(0

MEX1Canas | CIRT

LKA

g

] RI'Q Grandev P 2 1 ’ 10 63,880 22,760 “ 36.5
‘Sombrerete | 2 | 2 62,433 17,351 283
Denuncias presentadas ante agencias del Ministerio Piiblico
por Robo Comuin=319
B Robo comiin CON violencia Robo comun SIN violencia
35
30
25
20
15
10
5
0
=5

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Informacién en Medios Masivos Actividades Terciarias - Actividades Econdmicas
Fuente: INEGI. Millones de pesos a precios de 2008
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5. Mensaje Final.

Con estos documentos, ponemos a consideracién de Ustedes que tienen la facultad de
poder definir las politicas publicas del sector los temas relevantes para que, la radio
continte enriqueciendo el engranaje social de México. Esto se puede lograr a través de
un dialogo incluyente que encuentre coincidencias entre las visiones de la industria, la
sociedad y las autoridades. De este didlogo dependera el futuro de la radiodifusion
concesionada en México.

Como principales prestadores del servicio de radiodifusién en nuestro pais tenemos
muchas cosas que decir, toda ellas pensando en el publico de decenas de millones de
personas que todos los dias escucha nuestras estaciones.

Ante los nuevos retos sociales, econdmicos y tecnoloégicos que se nos presentan,
consideramos que cualquier adecuaciéon que se haga a nuestro trabajo no debe
comprometer las libertades y derechos de los mexicanos. Las disposiciones que se
discutan ante este Pleno debieran evitar comprometer la viabilidad econémica de la
radiodifusién, reconociendo que una industria econémicamente autébnoma es
editorialmente libre.

Creemos plenamente en la viabilidad y en el futuro de este servicio, a pesar del
surgimiento continuo de nuevas formas de informacién y entretenimiento, que compiten
con nosotros por los mismos presupuestos publicitarios. Como lo podemos demostrar en
las siguientes graficas.

Share de publicidad en México por medio (2008-2018)

100%

80%

60%

40%

20% -

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Television e Periédicos e Revistas @mmames Radio e Cine Exterior — Digital

Fuente: elaboracién propia con datos de STATISTA y Signum Research
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Share de publicidad en México por medio (2008-2018)
Radio, Televisién y Digital

100% ~ — = oo e m e e o

80%

60% \

40%

20%

0%
2008 2009 2016 2017 2018

Fuente: elaboracién propia con datos de STATISTA y Signum Research
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Share de publicidad en México por medio (2008-2018)
Radioy Digital

20%
15%

10%

5%

2015 2016 2017 2018

A fin de garantizar que la industria cumpla su mision, el IFT, ademas de basarse en un
parametro poblacional, debe llevar a cabo estudios mas minuciosos que revelen cuales
son las condiciones econémicas y sociales de cada plaza a licitar y el probable impacto
en perjuicio de la actividad econémica de los radiodifusores, pues de ello deriva, entre
otras cosas, un uso eficaz del espectro y el desarrollo integral y sustentable de la
radiodifusién, en beneficio de las audiencias, que es justamente lo que dicta la
Constitucién.

La reforma en telecomunicaciones creé un érgano regulador —IFT- para administrar el
espectro radioeléctrico, tarea que implica disponer y proveer de la mejor manera el
espectro radioeléctrico; dicha administracién del espectro debe fomentar la competencia
efectiva y no afectar a un sector sélo por tratar de mostrar eficacia, en sintesis, no son
admisibles politicas publicas experimentales.

La industria de la radio y la television esta abierta a la competencia efectiva; aquella que
se da en condiciones equitativas y ordenadas, que garantice una adecuada
sustentabilidad empresarial, que permita mantener el empleo e ingreso de sus
trabajadores, asi como la inversion para la incorporaciéon de nuevas tecnologias, acordes
al desarrollo nacional, y el desarrollo de contenidos de calidad, en beneficio de todas las
audiencias.
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El servicio de radiodifusién es un servicio gratuito con un fuerte componente social y que
contribuye de manera determinante a la integraciéon nacional, y al que la Constitucion
confiere una importancia de primer nivel en el quehacer econémico y politico de México.

La Radio y Televisiéon no solicita el apoyo del Instituto Federal de Telecomunicaciones
para evitar la competencia. No se buscan privilegios.

En sintesis, lo que queremos y solicitamos es poder contar con mercados que operen
bajo reglas de competencia efectiva, tal y como lo contempla la Constitucion.

Solicitamos, igualmente, que el estado, a través del IFT, establezca las condiciones
regulatorias que nos permitan ofrecer el servicio de calidad que expresamente preve
nuestra ley suprema y que espera y merece la poblaciéon. Es pues obligacion
constitucional del instituto garantizar la competencia efectiva y la calidad del servicio
publico de radiodifusion.

Recomendamos respetuosamente que en la revisibn del Programa Nacional de

Frecuencias y en las Pre-Bases de Licitacion, se tomen en consideracion todos los
razonamientos de indole econdémica, técnica y juridica, que hemos manifestado.
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