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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL 6 DE ABRIL DE
2015 POR GRUPO RADIO CENTRO, S.A.B. DE C.V., RELACIONADO A LA LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION =
COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL A EFECTO DE FORMAR DOS
CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION No. IFT-

1.
ANTECEDENTES

. Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el DOF), el "DECRETO por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6., 70.,
27, 28, 73, 78 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el Instituto) como un
érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

IIl. Convocatoria a la Licitacién No. IFT-1. El 6 de marzo de 2014 el Pleno del
Instituto  mediante Acuerdo No. P/IFT/EXT/060314/75 aprobd la
"Convocatoria a la Llicitacion Puablica para Concesionar el Uso,
Aprovechamiento y Explotacion Comercial de Canales de Transmision para
la Prestacion del Servicio Puablico de Television Radiodifundida Digital, a
efecto de formar dos Cadenas Nacionales en los Estados Unidos Mexicanos
(Licitacion No. IFT-1)”, la cual fue publicada en el DOF el 7 de marzo de 2014
y modificada por el Pleno mediante Acuerdo P/IFT/EXT/120614/106, de 12 de
junio de 2014.

. Bases de Lcitacién. El 7 de marzo de 2014, mediante Acuerdo No.

- P/IFT/EXT/070314/78, el Pleno del Instituto aprobd las “"Bases de Licitacion
Pablica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial
de Canales de Transmision para la Prestacion del Servicio Pablico de
Television Radiodifundida Digital, a efecfo de formar dos Cadenas
Nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)” (en lo
sucesivo, las Bases de Licitacion), las cuales fueron publicadas en esa misma
fecha en el portal de Internet del Instituto, y modificadas por el Pleno
mediante acuerdos P/IFT/EXT/120614/107 y P/IFT/240914/298, de 12 de junio
de 2014y 24 de septiembre de 2014, respectivamente,

IV. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por

el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones en materia - de
felecomunicaciones y radiodifusién”, mismo que entrd en vigor el 13 de
agosto de 2014,

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, mismo que fue modificado mediante publicacion en el missno medio
de difusion el 17 de octubre de 2014.

Acta de Fallo de la Licitacion No. IFT-1. El 11 de marzo de 2015, mediante
Acuerdo No. P/IFT/EXT/110315/62, el Pleno del Instituto emitié el Acta de Fallo,
para hacer constar como Participantes Ganadores a Grupo Radio Centrg,
S.A.B.de C.V.y a CadenaTres|, S.A. de C.V. del procedimiento de Licitacién
Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotaciéon comercial
de canales' de fransmision para la prestacion del servicio pldblico de
television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales

~en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacién No. IFT-1) (en lo sucesivo, el Acta

de Fallo), la cual fue notificada a los Participantes Ganadores en la misma
fecha.

Solicitud de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. El 6.de abril de 2015, Grupo
Radio Centro, S.AB. de C.V. presentd escrito ante la Oficialia de Partes del

Instituto, identificado con folio 019225, mediante el cual hace diversas

manifestaciones en relacion al pago de la contraprestacién ofertada vy la
expedicion de los titulos de concesion respectivos.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que de conformidad con lo establecido en
los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo del
arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo la Constitucion), el Instituto es un érgano/auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio que tfiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en Ja propia
Constitucion y en los t&rminos que fijen las leyes.

Para tal efecto, en términos del precepto constitucional invocado, asi como de los
arficulos 1 y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo
sucesivo la Ley), el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de felecomunicaciones y la
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prestacion de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del
acceso alainfraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales, garantizando
lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion. =

Por su parte, el articulo 27 de la Constitucién establece en lo-conducente, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional, y dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico
pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, el uso o el aprovechamiento
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podrd redlizarse sino mediante concesiones, que en el caso de radiodifusion y
telecomunicaciones serdn oforgadas por el Instituto, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes.

Asimismo, el Insfituto es tfambién la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo gue en
éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades establecidas en el articulo 28 de
la Constifucion, la Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica.

En este ConTék’rO, la fraccién VI del articulo 15 de la Ley, senala como facultad del
Instituto:

“Arliculo 15, Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al
Instituto:

()

VII. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas
de frecuencias del espectro radiceléectfrico en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos crbifales con sus
bandas de frecuencias asociadas;

¢.0"

En correlacién con lo anterior, el articulo 6, fracciones |y XVIIl del Estatuto Orgdnico
esfablece: i
"Arficulo 6. Corresponde al Pleno, ademas de las afribucionss
esfablecidas como indelegables en la Ley de Telecomunicaciones
y la Ley de Competencia, las siguientes:
I. Regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectfro radioeléctrico, los recursos
orbifales, los servicios satelifales, las redes de felecomunicacionas y
la prestacion de Ios servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como el acceso a infraesfructura acfiva, pasiva e insumos
esenciales;
Gisld |
XVI. Inferpretar, en su caso, la Ley de Telecomunicaciones, asi
como las disposiciones administrativas en materla de
telecomunicaciones y radiodifusion, en el ambito de ' sus

e
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afribuciones.”
(Enfasis anadido)

Por su parte en numeral 12.5 de las Bases de Licitacion establece 10 siguiente:

"12.5 El Pleno del Instituto, con" el apoyo de sus unidade
administrativas competentes, serd el érgano faculfado en la esfe
administrativa para aplicar e interpretar las Bases, Apéndices y sus
Anexos y demas documentos que emanen de ellos, asi como para
resolver cualquier asunto relacionado con éstos y la Licitacion.
(Enfasis anadido)

En este sentido, el Pleno resulta competente para conocer del presente asunto, al
contar con atribuciones para interpretar las Bases de Licitacién, sus apéndices y
anexos, asi como cualquier disposicion legal, reglamentaria y administrativa en el
ambito de sus atribuciones.

SEGUNDO.- Andlisis de la solicitud de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. Como
qguedd estdblecido en el antecedente VIl del presente Acuerdo, Grupo Radio
Centro, S.A.B. de C.V. presentd el 6 de abril de 2015 ante el'Instituto un escrito
relacionado con el pago de-la contraprestacion ofertada y la expedicion de los —
titulos de concesion respectivos, en los siguientes términos:

L.

a. Grupo Radio Centro, SA.B. de C.V., fiene contemplado
designar a una de sus sociedades subsidiarias como fitular de la
concesion, parad que dicha sociedad sea la sociedad
concesionaria de esfe proyecfo. Dicha sociedad es una
subsidiaria controlada al 100% (cien por ciento) por Grupo
Radio Cenfro (la "subsidiaria RCTV"). '

b. Envirtud de lo anterior, el pago de la confraprestacion oferfada
por mi representada sera realizado por la Subsidiaria RCTV.

(..)

. SEGUNDO. Autorizar y otorgar la Concesién a la Subsidiaria RCTV
una vez que dicha socledad redlice el pago de la contraprestacion
. correspondiente. .

(...)"

Al respecto, debe precisarse que Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. fue declarado
por el Pleno del Instituto como Participante Ganador mediante el Acta de Fallo
referida en el antecedente VI del presente Acuerdo, estableciéndose en su
Considerando Cuarto como condiciones para la entrega de los titulos de
concesion lo siguiente:
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I. Pago de la Confraprestacion de conformidad con lo dispuesfo . i
en los arficulos 78, parrafo primero y 101 de la Ley, a fin de
safisfacer lo dispuesto en el numeral 4.4.3.1 de las Bases de
Licitacion, v

2. Pago de derechos o aprovechamientos, segin corresponda,
respecto a la expedicion tanto de los fitulos de Concesion de
Espectro Radioeléctrico de Uso Comercial, come de los relativos a
la Concesién Unica para Uso Comercial, conforme a lo dispuesto
en el numeral 4.4.3.6 de las Bases de Licitacion. (...)"

Ahora bien, para efectos del pago de la contraprestacién, el numeral 4.4.3 de las
Bases de Licitacion establece lo siguiente:

"4.4.3. Pagos de la Contraprestacion y de los Derechos al Gobierno
Federal,

4.4.3.1. £ pago de la (s) Contraprastacion (es) que establece la
Ley y que deberd (n) realizar el (los) participante (s) ganador (es)
de la Llicitacion se hara (n) a favor de la Tescreria de la
Federacion.” h

Como se puede observar, el pago de la confraprestacién debe realizarse a favor
de la Tesoreria de la Federacién, y este Instituto, en términos de lo previsto por el
derecho comun, no encuentra impedimento legal para que el pago de la
. confraprestacion se realice por una subsidiaria de Grupo Radio Centro S.A.B. de
C.V., siempre y cuando dicho pago se haga en nombre y por cuenta de Grupo
Radio Centro S.AB. de C.V., en cumplimiento de la obligacidon a su cargo, dentro
del plazo y forma establecidos para tal efecto en las Bases de Licitacion
correspondientes, sin que ello implique en forma alguna la sustitucién de deudor ni
el consentimiento de este drgano sobre una cesién de deuda.

Al respecto, en términos del numeral 4.4.3.7 de las Bases de Licitacién, se contempla
el otergamiento y expedicidon de los titulos de concesién derivados de ésta
Unicamente a favor de las personas que hayan sido declaradas como
participantes ganadores, el cual establece textualmente: ' -

'4.4.3.7 Una vez acreditadas las condiciones senaladas con
antericridad, el Instituto, denfro del Plazo establecido en e ~
Calendario de Actividades, oforgara un fitulo de Concesién de
Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial por cada Cadena
Nacional al (los) Parficipante(s) Ganador(es) considerando el
modelo del Apéndice C de las Bases, el cual contemplara en el
objeto  del mismo, la autorizacion para  fransmitir
K multiprogramacion, de conformidad con los lineamientos que ef
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Instituto establezca al respecto. En el mismo acto el Instituto le(s)
oforgara el titulo de Concesién Unica para Uso Comercial
considerando el modelo del Apéndice D de las Bases.”

(Enfasis anadido) 3

En este sentido, al ser Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. quien participd y cumplid
con todos y cada uno de los requisitos del proceso licitatorio, fue declarado como
Participante Ganador conforme al Acta de Fallo de 11 de marzo de 2015, de
conformidad con el citado numeral 4.4.3.7 de las Bases de Licitacion, es a dicha
persona moral a favor de quien se deben expedir los Titulos de Concesién
respectivos, una vez acreditadas las condiciones establecidas en las Bases de
Licitacion establecidas al efecto. :

Por lo anterior, respecto a la peticién de Grupo Radio Centro, S.AB. de C.V., en el
sentido de gque se autorice, con fundamento en el articulo 110 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el otorgamiento del titulo de concesidén a la
subsidiaria "RCTV conirolada al 100% por Grupo Radio Centro, S.A.B. de CV.”, se
considera que no se actualizan las hipdtesis previstas en tal dispositivo legal, debido
a que Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V., alafecha no es titular de las concesiones
objeto de la Licitacién No. IFT-1.

Lo anterior, sin perjuicio de que Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V., una vez que,
en su caso, obtenga los titulos de concesion derivados del procedimiento de la
Licitacion No. IFT-1, proceda a su transmision en los términos de las disposiciones
previstas en la Ley.

Por lo expuesto, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los arficulos 8o., 27, 28,/ parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fraccidn VII, 16, 17 fraccion XV, 54, 78 primer parrafo,
101, y 110 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccidn
l, 6 fracciones |, lll y XVIII, 7, 8, 9, 10 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como numerales 4.4, 4.4.1.2, 4.4.3, 4.4.3.1, 4.4.3.2, 443.7 y
12.5, de las Bases de Licitacion Publica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento
y Explotacion Comercial de Canales de Transmision para la Prestacion del Servicio
Plblico de Television Radiodifundida Digital, a efecto de formar dos Cadenas
Nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1); emite los
siguientes: -

ACUERDOS

PRIMERO.- Que en el ambito de atribuciones del Instituto y en férminos del
Considerando SEGUNDO del presente Acuerdo no se encuentra inconveniente
que el pago de la contfraprestacion referida en dicho Considerando, se redlice por
j una subsidiaria de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V., en nombre y por cuenta de
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este dltimo, sin gue ello implique en forma alguna la sustitucion de deudor ni el
consentimiento de este érgano sobre una cesion de deuda.

SEGUNDO. Por las razones senaladas en el Considerando SEGUNDO del presente
Acuerdo, no ha lugar a resoclver favorablemente la solicitud presentada por Grupo
Radio Centro, S.A.B. de C.V. para que los fitulos de concesion de mérito sean
otorgados a una persona distinta al Parficipante Ganador.

TERCERO.- Notifiguese.

= TR

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente
. / P ;f/ '
N =R S Sy oy S
— / -
Luls Fer’ncunclo Borjon Figueroa Ernesto Gonzdlez
,«"' = Comiét&f\c:do / Comisishado

. ( .(,,/@/([/g 2 :
A ML EAAAA )
Adriana“Sof’ ia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores.

] /-/ Comisionada Comisionada
./ _

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciongs en su XX Sesion
Extraordinaria celebrada el 8 de abril de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los
pdrrafos vigésimo, fracclones | vy lil; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articules 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asl como en los
arficulos 1, 7, 8 y 12 de! Estatuto Orgdnice del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo

P/IFT/EXT/080415/76. g
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