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EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-009-2014
LAUMAN BROADCAST, S, DE R.L. DE C.V.

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA A

CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO
DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION

" LA SOUCITUD DE OPINION PARA PARITICIPAR EN LA “LICITACION PUBLICA PARA

Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES
DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION

RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (UCITACION NO. {FT-1)", RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE

UCE/OLC-009-2014.

. ANTE

CEDENTES

1. Con fecha once de junio de dos mil frece fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF) el “Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los articulos 60., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de felecomunicaciones”
(Decreto de Reforma  Constitucional), que cred ol Inslifuto Federal de
Telecornunicaciones (Instifufo) como Un dérgano auténomo con personalldad

juidica v pabimonio propio, cuyo d
radiodifusion y las telecomunicaciones

bieto es el desarrollo eficiente de la
conforme a lo dispuesto en la propia

Constitucion Politica de los Estados Uniglos Mexicanos (CPEUM) v en los términos
que fijen las leyes, asi como ser autoridad en materia de competencia econdmica

en dichos soctores.

i

2. Con fecha siete de marzo de dos mil catprece, se publicd en el DOF el "Acuerdo por
el que el Pleno del Institutc Federal de Telecomunicaciones aprueba ia
convocatoria a la licitacién Publica par Concesionar el Uso, Aprovechamiento y

Explotacion Comercial de Candles de 1
Piblico de Television Radiodifundida D
Nacionales en los Esiados Unidos Mexia
medianie acuerdo del Pleno del Ins’rﬁufc
dos mil catorce (Convacatoria).

ransmision para {a Prestacién del Servicio
gital, a Efecto de Formar Dos Cadenas
anos (LICITACION No. IFT-1)", modificada
publicado en el DOF el trece de junio de

La Convocatoria establece en sus numerales 2.1 y 2.2 que para participar en'ta
licitacién referida, los interesados deberdan obtener oplnidn favorable en mcteri

de competencia econdrnica por parts:

el instituto, para lo’cual deberdn entregar

solicitud de oplnién a la Unidad de Competencla Econdmica (UCE), conforme al

instructivo, los dias dos y tres de septiemb

re de dos mil catorce. ‘
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. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el DOF el "Decreto

por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica vy se reforman vy
adicionan diversos arficulos del Codigo Penal Federal”, mismo que entré en vigor el
siete de julio del afio en curso.

. Con fecha catorce de julio de dos r}m catorce, se publicé en el DOF el "Decreto

por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Piblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, mismo que enird en vigor el frece de agosto de dos mil catorce.

. Con fecha veintiocho de julio de dos mil calorce, se publicd en el DOF ¢l "Acuerdo

mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las
Disposiciones Reguiatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion” (Disposiciones Regulatorias),
necesarias para que el Instituto pueda cumplir eficazmente con su funcidn de
autoridad en maoferia de compe’rencm econdmicda en los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones.

. Con fecha tres de sepilembre de dos mil catorce, el representante legal de

Lauman Broadcast, 5. de R.L de CV. {indistintamente, Lauman Broadcast o
Solicitante), presentéd en la Oficialiac de Partes del Instituto solicitud de opinién

- favorable para parficipar en I L|C|’r0c|on No. IFT-1 (Solicitud de Opinidn) en calidad

de persona moral,

. Con fecha cuatro de sepfiembre de dos mil catorce, se publicd en el DOF el

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, modificado
medicnte acuerdo del Pleno del Instituto publicado en ef DOF el diecisiete de
octubre de dos mil catorce (Estatuto), a través del cudt se dota de competencia a

; unidades administrativas para ejercer las facuitades constitucionales y legales del
Instituto, y para ejecutar los procedimientos a su cargo.

. Mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil catorce, nofificado el

doce de septiembre del mismo ano, se radicd la Solicitud de Opinidon en el libro de
gobierno de la UCE bdgjo el nimero de expediente NO. UCE/OLC-009-2014.
Asimisrno, en el mismo acuerdo, con fundamento en los articulos 98, fracclones | v

I, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el DOF el veintitrés |

de mayo de dos mil catorce (LFCE), y 62, fraccicnes V, VI, VIl y VI, de la
Disposiciones Regulatarias, se previno al Solicitante para que en un témino de di
dias habiles presentara informacion faltanie referente a la identificacion
actividades econdmicas que redlizan personas  fisicas relacionadaos, la
identificacion de participaciones en otras personas morales, los estados financieros,
la estructura de deuda y montos de ingresos en actividades relacionadas con
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medios Impresos. La informaclon requerida fue presentada en fiempo vy forma

mediante escrito presentado ante el instituto el veintinueve de sepliembre de dos
mil catorce (Desahogo de Prevencion).

9. Mediante acuerdo de fecha nueve de o?cfubre de dos mil catorce, nofificado el
disz de octubre del mismo ano, se tuvo por iniclado el plazo de 30 dias para emitir
opinidn en materia de competencia econdmica, establecido en el articulo 98,
fraccion ll, de la LFCE vy se tumnd ﬁl asunto a la Direccidn General de
Concentraciones y Concesiones (DGCC), para efectos de dar el irdmite
correspondients en términos de ia legislacidn aplicable.

En virtud de los Antecedenties referidos v

Il. CONSIIJDERANDO

PRIMEROQ. Facultades del Instituto
De conformidad con o dispuesto en el pc’lrr%:tfo décimo sexto del articylo 28 de la

CPEUM, reformado mediante el Decreto de Reforma Constitucional, y 5, pdrrafo’
primero, de la LFCE, el Instituto es la autoridadlen materia de competencia econémica
en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por o que en ésfos ejercerd en
forma exclusiva los facultades que el articulo constitucional citado v las teyes
esfablecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Bajo tal ordenamiento, el Instituto es legaimenie competente para conocer y resolver
de la Solicitud de Opinidn, respecio de la paificipacion del Solicitante en la Licitacién
IFT-1. en términos de lo dispuesto por los arficdlos 28, pdrrafos décimo quinto y décimo
sexto, de la CPEUM; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, )2, fracciones I, XIX y XXX, de la LFCE; y 1,
pairafos primero y tercero, del Estatuto, foda viez que la Licitacién IFT-1, tlene por objeto
otorgar concesiones para el uso, aprovechamienic y explotacion comercial de
candles de transmision para la prestacidn del servicio plblico de felevision
radiodifundida digital. A

Por lo tanto, se funda el actuar de este Insfiluto conforme a lo establecido en ios
articulos 12, fracciones XIX y XXX, y 58, 89, 63, 64 y 98, fraccidn il de la LFCE, asi como
los numerales 2.1 y 2.2 de la Convocatorio. :
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SEGUNDQ. Soliciiud de Oplnién en maierla de competenclia econémica prevista en la
Ucltaclén IFT-1

La Convocatoria a la Licitacién No. IFT-1 y el Acuerdo Modificatorio, en conjunto la
Convocatoria vigente, establecen que:

“2.1. Para participar en la licitacion a que hace referencia la presente
Convocatoria, los interesados deberdn obtener previamente opinién favorable
en materia de compefencia econdémica por parte del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el "Instifuto™) en términos de lo dispuasto al efeclo por Ia
ley Federal de Compefencia Economica.

2.2, La soficitud de opinion respectiva deberd dirlgise a la Unidad de
Competencia Econémica de! Instituto, de conformidad con el instructivo que
estard a disposicion de los inferesados a mas fardar el 9 de marzo 2014, en ol
portal de Internet www.iff.org.mx y entregarse fos dics 2 y 3 de sepfiembre de
2014 en la Oficialia de Parles dal Institufo (...).”

Las Bases de la Llicitacion No. {F1-1 (Bases),' el Instructivo para solicitar opinién en
materia de competencia econdmica’ y el articulo 98 de la LFCE, establecen que los
interesados en participar en la Licitaclon No. IFT-1 deberan solicitar gn forma previa una
opinién en materia de competencia econdmica, en la cual serGn evaluados como
«Agentes Econbmicos» en férminos de los arficulos 3, fraccidn 1 (definicion de Agente
Econdmico), 63 y 64 de la LFCE, relacionadas con el andlisis de concentraciones.

Por lo anterior, &l Solicltante serd evaluado como Agente Econdmico, en términos de la
LFCE. Esta evaluacion incluye los conceptos de «Grupo de interés Econdmicor o
«Grupo Econdmicos.

En viftud de lo anterior, el Instifuto emite opinibn en materia de competencio
econdmica respecto al agente econdmico del que forma parte Lauman Broadcast, S.
de R.L. de C.\V. La definicidon del agente econdmico, hasta su dimension de grupo de
interés econdmico, gue corresponde al Soliciante se presenta en la seccidn 2 del
Considerando QUINTO, . '

! Las Bases, modificadas mediante Acuerdo del Pleno del Instituto de! velntlcualio de septiembre de dos mil catorce, se
encuentian disponibles en © nhpfwwwift. org.mxfiflwebfwo-

‘content/up oads/2014/09fAcuerdo que madifica [os Bose de Licitacion].odf.

2 INSTRUCTIVC: 200 l0s agentes econdmicas que requieran opinion favoreble en malera de compefencia econdmlca del
Instifilo Federal de Telecomunicaciores para porticipor en la Licitacion publica para concestonar el uso,
aprovechamienito y explotacion comercial de canales da fransmision para fa iransmisidn pora la presiacion del servicio
ptblico de Television radiodifundida Digital a efeclo de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos
Mexicanos, modificade el 12 de “junio de 2014, Disponible en:  hipd/fwwwiitt.org.mxfiftwebfwp-

contentfup cadsf201 4/01/INSTRUCTIVO.odif.
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Ademds, el numeral 9.1, ptimer pdrrafo, de las'Bases establece que:

"Queda prohibido que arifes o dutanfe el proceso de la Licifacion, los
Interesados/Participantes  cooperen, :colaboren, discufan o infercambien
cuadlguier informacion refacionada conisus Oferlas de Cobertura y Economica, o
sus estrategias de participacion en la Ligitacion.”

La disposicion anterior tiene por objeto darantizar fa mdxima concurrencia de
parficipantes indepondientes (l.e. no coope\rjen, colaboren, discutan ¢ intercambien
inforrﬁocién) enire si, por lo que dos o mds|participantes no pueden pertenecer al
mismo Grupo de Inferés Econdmicos, pues ello no garantiza la independencia en sus
Ofertas de Coberfura y Econdmica, o sus estrafegias de participacion en la Licitacidn.

Por lo anterior debe entenderse que un Gjupo de Interés Econdmico sdlo podrd
participar en la Licitacion a través de un “Interesado/Participante”.

Por ofra parte, el Instructivo al que se refiere el nurneral 2.2 de la Convocatoria vigente,
senala que?? ‘

“Conforme a la fraccién If del articulo gctavo fransitorio del Decretfo, no podran
/Z/ participar en la Licitacion aquellos concesionarios o grupos relacionados con
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, que actualmente
acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de
espectro radioeléctrico o mas en cualqier zona de cobertura geografica.”

El parrafo décimo quinte. articulo 28 de la CHEUM establece que el Instituto tiene por
objeto; _ - .

*(...) garantizar la libre competencla yconcurrencia, asi como preventr,

investigar vy combatlr los mongpolios, las précticas  monopdlicas,

/(/ las concenfracionss y demds restricciones dl funcionamlento eficlente de‘ios
mercados, en los 1é&minos que establecen esta Constitucién vy los leyes. La

- Comision contard con las faculiades necesarias para cumplir eficazrmente con

su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para ellminar las barreras a la

competencla y lalbre concurrenclo; regular el acceso a insumos esenciales, y

ordenar la desincorporacion de activos) derechos, partes sociales o acciones de

3 InstrucTivo para fos agentes econdmicos que requieran cplniéh favarable en materia de compelencia econdmica d i
Insfitufo  Federal de Telecomunicaciones para porficipar gn fo licitacion ptbfica para concesionar e ush,
aprovechamienito y explotacion comercial de canales de fransmisidn para fa fransmision para ia prestacién def servifi
publico de Television radiodifundida Digital, a efecto de farmor dos cadenas nacionales en los Estados Uny
Mexicanos, modificado e 12 de junio de 2014 Disponible en: nhHp:l/www.ift.org.mx/fiftwebiwp,

canient/uploods/2014/01 JINSTRUCTIVO. pd.
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los agentes econdmicos, en las proporclones necesarlas para ellminar efectos
anficompetitivos.” '

A su vez st Decreto de Reforma Constitucional establece que:

"Las concesiones del espectio radioeléctiico serdn oforgadas mediante
licitacion pablica, a fin de asegurar la mdaxima concurrencla, previniendo
fendrmenos de concentracion que contrarien el interés pablico (...)."

El término avinculo» sfimoldglcamente proveniente del Iatin vincilum y significa unidn,
lazo, atadura, sujecion, relacion entre dos cosas.”

En consecusncla, los criterlos deben Identificar las «elaclones» de fipo comercial,
organizativo, econdmico o juiidico entre el grupo de Interés econdmico al que
perfenece el Solicitante y quienes actualmente acumulen concesiones para prestar
servicios de radlodifusién de 12 MHz de espectro radioceléctico o mds en cualquier
zoha de cobertura geogrdiica.

De lo anterior se desprende que estaran Impedidos a participar en la licitacion No. IFT-
1 los Solicitantes que por si o a fraves de las personds perfenecientes A su grupo de
Interés econdmico tengan «vinculoss con los terceros que: '

a) Acumulen 12 MHz de espectro radioeléctrico o mds en cualguier zona de cobertura
geogrdfica; y

) Que la relacién o winculo» entre el Solicitante vy las personas que actualicen la
concicidon del inciso (@) pueda generar fendmenos de concentracion contrarios ol
interés publico o restrinjan la competencia en el proceso de licitacién que tiene el
propdsito de asignar el especho radioeléctrico para la prestacion del serviclo
plblico de television radiodifundida digital.

Lo anterior, en virtud de que la CPEUM prevé en su ariiculo 28, los principios de libre
competencia y libre concurrencia, asi como el mandaio de garantizar la mdxima
concurrencia en los procesos de licitaclon. Ash, la restriccidn para paricipar en la
ficitacion, pravista en el articulo Octavo transitorio, fraccidn i, del Decrsto de Reforma
Constifucional, debe entenderse como una limitacion sujeta al juicio de razonabilidad
para que cumpla con los fines constituctonales, es decir, que la existencia de dichos
vinculos impida o restrinja el desarollo de una efectiva competencia, tanto en los

mercadns como en el proceso de licitacion, sin Innponer restricciones innecesarias ¢ la

concurrencia.

4 Diccionaiio de Real Amdehh Espadcla,
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determinar sl tales relaciones tienen el objeto o sfecto de resiringir sus incentivos y

capacidad para competir en forma efec
concesionarios que cuentan con 12 MHz de e
el serviclo publico de television radiodifundidd
mercados.

TERCEROQ. El Sollcitante

Lauman Broadcast forma parte del GIE Gr
especifica al asunto andlizado y no prejuzg
participacion, organizacion y/o relacion de e
persondas fisicas o morales.

Los elementos gue sustentan esta definicidn se

1. Estructura de control del Solicitante

De acuerdo con larinformacion remifida por
de Lauman Broadcast es propiedad del C.

' o] restante - es propledad de &
(Grupo Multimedia Laurman).

F Solicitante manifiesta bgjo protesta de dec
inferés econdémico® al que denomina Grup
personds morales:

iva e Independiente, respecto de los
spectro radioslécirico o mas para prestar
digital, fanto en la licitacidn como en los

po Lauman. Esta definicion de GIE es
Q1 sobre la naturaleza, forma o tipo de
Mmpresas que agui se describen con otras

presentan a continuacion.

el Solicitante, o IR de! capital social

ir verdad que perfenece a un grupo de
5 Laumdn, integrado por las siguientes

¢ Véase ef contenldo de la tesis juiisprudenciol nimero 1.40.A. Jf6é, del Tibunal Colegiado de Circuito, en Materia

doscienfos cuarenta y cuairo dal Semonario Judiclal de la
ECONOMICO SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN

Administrativa, Movena Epoca, Temo XXMV del mes de nogembre de dos mil ocho, publicada en la pagina m 1

de competencia econémica se estd ante un giupo de Interég econdmico cuando un conjunto de personas fisic

morales tienen intereses comerclalas y financicros afines, y

ederaclén y su Gacela, de rutvg: GRUPO DE INTERE
MATERIA OE COMPETENCIA ECONOMICA, "En moatéfi

oordinan sus aclividades para lograr un determiéCid

objetivo comin. As, aunado a 1os elementos de interés -comercial y financiero- vy de coordinaclién de aclividadeX,
concurren okos como son el contiol, la autonomia v la unidad de comportarniento en el mercado”.
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De acuerdo con el Solicitante, las empresas listadas y reconocldas como parte del
Grupo Lauman:

1) No son concesionaras 9e servicios de telecomunicaciones o radiodifusion;

2) No cuentan con vinculo o relacién comerclal sustantiva con socledades que
actualmente tengan concesiones para prestar servicios de radiodifusion; y

3y Con | icren relociones comerciales de venta de equipos,
mantenimiento y temas relacionados con estos dos conceptos.

Estos contratos no constituyen una relacidon o vinculo significativo ni tiens
celebrados contratos de arrendamiento de inmuebles con dicho grupo.

No obstante, actualmente _ tienen en famite anfe of Insfituto

solicifudes de concesidn y permiso para: prestar servicios de ’relecomumcocrones v
radlodifusién, como se senala mdas adslante.

El Solicitante declara que las personas ﬁsnccs gccionistas de las empresas que
conforman ol Grupo Lauman:

1) No prestan algln producio o servicio relacionado con telecomunicaciones o
radiodifusion;

2} No son titulares de concesiones y permisos otorgados por el goblemno foderal;

3) No tienen participacion directa o indirecta en otras sociedades distinfas a ias
identificadas como parte de Grupo Laurman; y
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4) No fienen vinculos con otras personas por-parentesco de afinidad o consanguineo,
cuyas actividades esién relacionadas con Ia provision de servicios en los sectores
de radiodifusion y felecomunicaciones.

La estructura de confrol de Lauman Broadcast, sus accionistas y personas fisicas y
morales relacionadas se ilustra en la Figura 1. Las relaclones corporativas que se ilustran

- en esta Figura, asi como las actividades de cada una de fas personas involucradas, se
. describen en la siguiente seccion,

iy
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1.1. Lauman Broadcast o Soliclante

Es una empresa constituida conforme a la leglslacion mexicana, vy tiene por accionistas
o C. Iy < Grupo Mullimedia Lauman, cuyo accionista principal es |a C. |

Lauman Broadcast tiene por objeto soclal, entre ofros:

“.. La participacién como interesado, fideicomitente, fideicomisarlo, socio,
gccionista, inversionisita o en cualg |r'er oftro cardcter, en toda close deo
enfidades, contrafos u otros acfos jun’%icos, socledadss, empresas y negocios,
incluyendo enunciativa mas no limifativamente () cualquier consorcic o
conjunfo de personas fisicas y/o morales que fengan el propdsifo de participar
en cualquler licitaclén o procedimlento para el oforgamienfo de una o mds
conceslonses para el uso, gprovechamiento y explotaclon comerclal de
frecuenclas del espectro radioslécirica y concesiones de cualquier ofra indofe;
(...) (i) cualquier sociedad y otra persena moral o enfidad de cualquier indole
que adquiera el derecho de usar, qprovechar y explotar comercialmente
frecuencias del especiro radioeléctico, pudiendo formar parte de dichas

i entidades, coniratos, actos juridicos; empresas y negocios desde su constitucion
o celebracién o en cualquier momento posterior; asi como la adquisicion,
suscripcion, compra, venta, o cualquler ofro acio juridico, bajo cualquler fitulo,.
de cualquier tipo de derechos, crccio:J es, partes sociales o participaciones en’
dichas entidades, contratos, actos jutidicos, empresas y negocios, slempre con
sufecion alo que disponga la ley; ” ( Enfolsis anradido}

Lauman Broadcast no realiza ninguna actividad econdmica, pues se constituyd -
recientemente, el diez de junio de dos mil caforce. Tampoco ofiece productos ni
servicios de ninguna indole, no fiene concesignes ni permisos para ofrecer servicios de
telecomunicaciones o de radiodifusidn.

12, C.lll

Es el accionista principal del Solicitante, conlI de los acciones; I co

Grupo Multimedia Lauman, el ofro accionistg del Solicitante; v, |GGG

I ¢ cmpresa mas importante de Grupo Lauman en términos de ingresos
generados.
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Las personas fisicas accionistas de la mayoria de las sociedades relacionadas con el
Solicitante fienen relacion de parentesco consanguineo con el C. IR

1.3. Grupo Muitimedia Lauman

Es una empresa constituida conforme a la IegisIGCIon mexicanda, y tlene por acclonista
principal, con I de Ios acciones, a la C.
I Ticne como objeto socidl, enire ofros:

"(...) La adquisicion, enajenacion, fmporfcrcron exportacion, Impresion, ediclén,
publicacion, traduccién, distribucion, consignacion, comisién y comercio en
general por cuenta propia o gjena de todd close de periddicos, libros,
enciclopedias, diccionarios, revistas, programas informdticos, radiofonicos o
televisivos, asi como fodo tipo de publicaciones v material informativo, ya sea
con fines culturales, cientificos, recreativos o cualquier otro (...)".

I :rbicn se encarga do

la ediclén de dicho periddico y de la administracion de créditos y el active fijo para la
operdcaon del rmismo,

Las cifras de activos, ventas y utiidad neta para fos Ultimos dos anos se presentan en el
slguienie cuadro: '

Cuadro 1. Clfras de Grupo Multimedla Lauman

(miles de pesos) 20013 2012

Ingresos

Ulilidad neta {pérdida)

/7 Activos

fuenle. Estodos Financieros de Grupe Mullimedia Lauman que obran en el
expedienta en que e actia.
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Los ingresos provienen del armendamiento de propiedades, planta y equipo. Las
aciividades que redliza la empresa son esencialmente .con socledades del Grupo

Laumnan y el principal acreedor de su deudaen 2013 fue IINEGNGEGEGEGN - o:
pasivos totales,

‘ Las empresas levan a cabo la
| .- ] .- -
§ operacidon del negocio del periddico cuyd marca comercial es

propiedad de

La accionista mayoritaria de con
de las acciones en cada unag, es la C.
qulen se desempena como directora de relaciones Institucionales del diario,

con actividades enfocadas al area turistica.

;
: ﬁ Bl periodico | ;s v diaro especidiizado en temas econdmicos y financieros,

de circulacion naciondl, con presencia principamente en la Ciudad de México,
| Guaddalagjara y Monterrey. Dentro de sus contenidos reporta informacion de otras

. e . . ¥
e - —

El Solicitante estima que la audiencia o la que Ilego_se trata de personas
adulfas con un nivel socioecondmico medio |a alto y una formacion profesional, que
estan en posiciones de fomar decisiones en errpresos, sector publico, negocios propios

< en universidades.

: De acuerdo con cifras del Sollcitante, el ndmero de suscriptores ae_ fue de
/J// -en 2011; NI on 2012; v I o 2013. § Cuadro 2 presen’ro el nimero do

(' suscripciones por enlidad federativa en 2013.

Cuadro 2. Suscrlpciones de _ por entidad federativa, 2013

Entidad Federativa  Localldades - Suscripciones
Distrito Federal Distrito Federal [

Jalisco Guadalgjarg, Zapopan, ﬂloquepaque y Tlajornulco

Nusvo Ledn Monterrey y San Pedro

Querétaro Querétaro y San Juan del Rio
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Entidad Federaliva  Localidades Suscripciones
México México

Puebla Puebla !

Guangjuato Irapuato, Ledn, Salomanca, Cortdzar v Celaya

Codghuila Torredn

Michoacan Morelia

Morelos Cuernavaca y Cuauila

Veracruz Xalapa, Cérdoba y Veracruz

~ San Luis PotosT

Chiapas
Yucatan
Aguascalientes

Guarrero Acapulco

Qaxaca Caxaca y Tuxtepec
Tamaulipas * Tamaulipas

Baja California Tijuana

Durango Durango

Hidalgo Hidaigo

Chihuahua Chihuahta y Ciudad Judrez

San luis Potosi
Tuxtta Gutiérrez vy Tapachula
Méricia

Aguascatientes

TOTAL

Fuente: Elaboracion en UCE cen base en informaclén del escrito de Desahogo de Prevencidn.

también cuenta con una pagina de internet y

La alianza enire

N < o permitido desarrollar un esguerna multiplataforma, de

manera que ofrecen sus confenidos en medios digitales, impresos vy television

restringida.

Las cifras disponiblos sobre los ingresos obtenidos por la venta de espacios publicitarios
en las diferentes plataformas en las que participa | e presentan en el

. siguiente cuadro.
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Cuadro 3. Ingresos por platafarma de NGl

(miles de pesos) ' i Plataforma

ANO
204
2013
2012
20N

Tolevision restringida | Medlos escritos Internet

Fuente: Anexo 2.15 de! escrito de Soficiiud de Opinldn.

Los principales cllentes que demandan espacios publicitarios de en

términos de iniresos, SOn;

En dlianza con la empresa desorrolld _
] noticlas en espanol con coentenidos etpecializados en femas economicos y

financieros, aunque también prevé ofrecer cantenido en inglés a través doji TN
Conforme a informacion remitida por ef Solficitante, la cadena de vator IS

consta de los eslabones que se presentan en el ‘cuadrio siguiente. | GEGNG
parficipa en todos ellos, salvo en la Distribucldn.  ~

v

}ﬂ/ | Cuadro 4. Cadena de va

16/73




—

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINlON EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-009-2014

LAUMAN BROADCAST, S. DER.L. DEC.V.

Fuente: Anexo 2.9 del Escrito de Seiicitud de Oplnién.

' Se encarga de Ja comercializacién de los espacios pubiicitarios, asi como de los costos

/ de produccién, gastos operativos y de administracién de [ Los cctivos de
/ esta sociedad sumaron [N EIEEENEesos dl cierre de 2013,
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Los ingresos totales en 2013 del periédico;_que incluyen ventas de
espacios publicitarios, ascendteron a un monto de | cesos- Lo uiiidad neta

fue deo |l pesos. :

Los saldos por cobrar vy por pagar son prmapolmen’re con sociedddes del Grupo
Laurmnan. En particutar, I de 'o deuda 612013 tuvo como acresdor ] 00

Por su parte, || GGG <0 'o: coctividades de distibucion,

circulacién y suscripciones del petiddico.
Para el 2013, los activos de estd empresa eran de | pesos. En ese mismo ano

tuvo ingresos por IIRCesos ¥ una utilidad neto I Hesos. Las

operdciones de la empresa son sustancialmenfe con partes relacionadas 'y en
particular con R

Es una socledad mexicana que tiene

:

!
1

b Unicos accionistas a dos personas

o C. I
quien detonta [iillde 'as acciones: v < C- N

quien destenta e las acciones. Este Ultimo se dedica a .
lo prestacion de servicios de asesoria, respaldp y desarrollo de soﬂwore y opllcomones

de compuio,
Tiene como objefo social, entre ofros:

En pariicular, se dedica a atender necesidades de empresas y del gobierno
en actividades relacionadas con radiodifusién o fravés de la venta y renta de equipo
dudiovisual; soporte (capacitacion, opergcion, mantenimientc e Integracion):
instalacidbn e Integracién de proyectios; y serviclos de apoyo a la produccion vy
fransmisién de confenidos. Asimismo, realiza qctividades de provision de servicios de /

" 9 "" 17773
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seguridad, venta de sensores, transportacion y gestion, asi como servicios en la nube a
través de centros de datos.

I - <:tc sorvicios de renta y venta de equipo a clienfes como

por sjemplo. Il frmado contratos de Instalacion de sistemas de vigilancic
maritima y aérea para INIEGEGNGGEEEEEEEEEEE (o Dien ha celebrado
contratos de suministro e Instalacion de equipamiento para Implementacion  y
ampliacién de circuitos cerrados de television: con |GGG
I o prestado senvicios de venta de
equipes, sistemas, refacciones y accesorios de audio y video; conililtiene acuerdos
| /Z( de produccion de programas, que incluyen la contratacion del personal y talento,

grabacion de segmentos de estudio y en locacion, diseno, conshiuccion y puesta en
marcha de instalaciones para la produccién y transmision en vivo; y con | R
tiene un confrato de arendamiento de un inmueble y equipo de grabacion, que
incluye estudios y un cuarto de control para que [IIEMoroduzca sus programas.

_’riene on tramite ante este Institiio una solicitud de permiso, presentada el

De acuerdo con la solicitud que |l presenté a este Instituto, los servicios de
felecomunicacionss que pretende comerclalizar al amparo del permiso autorizado son

los siguientes: I

SegOn informacion del Solicifonf_e-ﬁene las siguientes subsidiarias:

Cuadro 5. Subsidiarias de [ IENGNG0GG-
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Fuente. Escrito de Soliciud de Opinldn.

Las cifras de activos, ingresos y utiidad neta de [ ocrc los Gitimos tres afigs se
presentan en el siguiente cuadro: '

ﬂ Cuadro 6. Cifras de

{miles de pesos)

Ingresos

Ventas

Servicios

Utilidad neta

Activos

™ Fuente. Estados Financieros de que obran en el expediente

// . en que se achia.

Los principales clientes de | < téreninos de ingresos, son: —
I - M -1 © Smoe,
conjuntamente mas del e los ingresos totales en los aios 2011, 2012 y 2013.

ener6 ingresos que representaron [

n 2011 y 2012, respectivamente. Para el
Lten contribuyd con I a tos ingresos

En el caso particular de
y Il Ios Ingresos totales de
ano 2013, el principal cliente fue of [N

totales de | G0N
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Respecto a los proveedores de I
principal, pues contribuyd con < ios corpras aue reaiizs | o~
. 2011, 2012 y 2013, respsctivamente. E! Solicitante sefdla que |a relacién comercial con

I - <strictamente de proveeduria de equipo v

que actudimente no se tiene ninguna deuda con tal empresa. Asimisrmo, |GGG

colebrado cveros confoios cor I - >

provee capacidad satelita! |GGG -cc Yso propio.
En los dlitimos tres anos, los saldos por cobrar de I pnncnpcllmente con

I o ocscs aue forma parte clel Grupo Lauman.

Inhabliitacion impuesta a Comtelsat para procedimienfos de contratacion o celebrar

4
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licitacién, cuyo objeto es el de otorgar un filulo de concesidon (litulo habilitante para
redlizar actividades econdmicas defermlnddos) y forma parte de actividades
reguladas por el Instituto en materia do ’relecomuntcc:ciones y radiodifusion on términos
de la LFTR.

Ademds, en caso de que Grupo Lauman, del cual forma partle Comtelsat, resuttara
ganador de la Licitacidn No. IFT-1, el fitulo| de concesién se otorgaria @ Lauman
Broadcast, guien funge como Solicitante en lapresente Licitacion.

1.5.1. I

Tiene por accionistas a ias personas fisicas~ CC.
con ] vy I ie las acciones, respectivamente. El
Adminisirador Unico y representante legal de I empresa es el C. |G

Comtelsat Centroamérica se establecid en 2007 I v clza actividades
de venia de equipos v presta servicios de s()porte Tecnlco No cuentfa con ninguna
concesion,

Las actividades que redliza tal como se refleja en los

" balances generdales, son sustancialmente con I v subsidiarias de esta. A

manera de ejemplo, en el 2013, I de ia deuda tenia como acresdor a || EEGEGNG

T

Los accionistas do | son los CC.

suUs acciones; v
de las gcclones,

Tiene como objeto social, entre olros:.

En particular. [l ofrece servicios de renta, venta e Integracion de equipo y
servicios para la produccion de cine, felevisidn y eventos especlales; fambién ofrece
servicios de oufsourcing de produccion y transmision para felevision restringida. Por

21/73
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sjermnplo, enfre enero y mayo de dos mil catorce, renté o i NN

uridades moviles con equipo de grabacion y personal técnico para la produccién y
transmision de partidos de fdatbol soccer del tormeo “Ascenso MX Clausura 2014”. El
monto facturado fue de aproximadamentc |G 1cmbién renta el
equipo y accesorios necesarlos para la produccién de un noticlero deportivo de

y llevé a cabo el proyecto |G

En et caso particular de los servicios que I ofrece o Il se trata de servicios
" para redlizar la produccion y postproducciéon de diversos programdas, incluyendo
partidos de futbol, asi como un noticiero deportivo de una hora. |G

De acuerdo con et contrato celebrado entre |y T o primera reconoce y
acepta que durante la vigencla del contrato, se obliga a prestar de manera exclusiva
los servicios objeto det Conirato o [l por lo que no podrd brindar servicios idénticos o
similares a los que presta o I a ningUn tercero (persona fisica y/o moral) cuyos
productos y/o servicios sean fcompetencia directa o indirecta de los productos o
servicios de I’ .

La contraprestacién acordada en el contrato referido asciende a [ posos
mensuales mds IVA. La vigencia es de!
I (@ cudl se renovard automdticaments por periodos

de un oo, salvo aviso en confrario con por lo menos treinfa dias de anficipacion a ia
fecha de expiracion de la vigencia. La vigencia es obligatoria parc Iy, despues
de! treinta y unc de diciembre de dos mil catorce, Unicamente Il podra dar por
términado anticipadamente el contrato mediante aviso por escrito a Televital ®

7 £) conrato celebrado entre Iy Ml ssiobleco toxtuaimento lo sigufente:

8 £ conhrato‘celebrado entie I Il ostoblece textucimante lo sigulente:
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Adicionalmente d los servicios descrifos,_ﬁene en trdmite anie este Instituto una
solicitud de concesidon paora la instalacidn, operacién o explotacion de redes pablicas
de felecomunicaciones, con cobertura en toda la Repuiblica Mexicana. La solicitud fue
presentada en el Insiituto flene como objeto

prestar cualquler servicio de telecomunicadiones que su infraestructura te permita,
incluyendo

Las cifras de activos, ventas y utiidad neta de looo los dltimos tres afos so
presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Cifras de | NN

(miles de pesos) 201 2012 2011

Ingrescs I

Utilidad neta

Activos

+ Ffuente. Fstados Financieros QG_qus obron en el
expedlenfe en que se aclda.
Los principales clientes de I segUn sus pstados financleros, son
Estos Il clientes le generaron conjunfamente ei [y Il de las ventas totales en
2012 y 2013, respectivamente.

En el caso particular de las facturaciones a Il éstas representaron Y I co
los ingresos totales de [Jllen 2012 v 2013, respectivamente. Ei Solicitante sefiala
que si blen los ingresos generados porfilson importantes para I representan
apenas el [l de los ingresos totales de la empresa ¢on mayores ingresocs
dentro del Grupo Lauman. En ese senfido,| argumenta el Solicitante, “los ingresos
. percibidos por la relacién comercial con no son reprosentativos para el Grupo

i
i
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Lauman y en forma alguna comprometen su independencia total y absoluta respecto

ce NN

Respecto a los proveedores de I <~ 2012, Jll de a5 compras de insumos,
principalmente equipo de grabacidn vy refacciones, se realizaron con [ INEGNGINv
N o cua significa que existe una relacion comercial sustantiva entre Iy
empresas en las que participan personas relacionadas consanguineamente con el C.

7. [ |
Es una sociedad mexicana gue tiene sélo dos accionistas, los cuales estan
relacionadas consanguineamente con e C. [N '« .G
mm <on unfill e 1as acciones: v of C. I " U

Hll d= los acciones.

2 Jiens como odeto social enic oros I

Lauman se dedica principalmente al arrendarmiento de inmuebles, de los cuales

destaca el ubicado en la colonia G
I que se encuentra rentado por I

Las cifras de activos, ingresos v utilidad neta-para los Uifimos tres anos se presentan en
el slguuen’re cuadro:

Cuadro 8. Cifras de -
‘4/ (miles de pesos) 2013 2012 2011

Ingresos
Utllidad neta (perdida)

Aclivos

Fuente. Estados Finoncieros de [ que obion en el expediente en que
se actia.
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Segun los estados financieros de R eh 2013 la empresa adquirié un inmueble
ubicado en la colonia por un monto de | cc dolares
de Estados Unidos de América. Asimisrno, en| 2013, hizo un préstamo o |TTNcor

I - oo

2ol ctrtesco M.
I stos Ml ciientes le generaron conjuntamente el (I Co (05 Ingresos

totales en 2011, 2012y 2013, respectivamente.

la relacion comercial con
isc del inmueble ubicado en la colonia

En el caso particular de
- sisic <n o arendamientio de un

Ei Solicitante senala que €35 una smprasa que levé a-

cabo la remodelacion del inmueble ubicade en ta colonia |GGG
I 1 <. cl diade hoy I no fiene ningin adeudo

ycon dicha empresa.

En los Jditimos tres anos, los pasivos de son principalmente con partes
relaclonadas, pues este rubro representd de los pasivos fotales de la
empresa en 2011, 2012 y. 2013, respectivamente. El resto de los pasivos de I son
con proveedores, principalmente aungue el

Solicitante senala que aciualmente no se tieng ninguna deuda con tal empresa.

Es una empresa consiifuida conforme a la legislacion mexicana, v se desempena,

como anendadora de equipo de fransporte. Los accionistas de
emplecdo de Yi

son dos personas fisicas: el C,

accionista principal con Il las acciones; ylel C. A

" director y acclonista con il de las acciones.

Tiene como objeto social, entre otros:
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Las cifras de activos, ventas y utiidad neta en los anos para los cudles el Solicitante
reportod Estados Financisros, se presentan en el siguiente cuadro: '

Cuadro 9. Cifras de I RN

(miles de pesos) 2013 2012

Ingresos

Utlidad neta (pérdida)

Aclivos i

fuente. Estados rinanciercs de
expediente en que se achlo.

que obvan en el

Los_principoles clientes cio N <o~ I

gulenes generaron conjunfamenie
aproximadamente ollilde los ingresos fotales en 2012y 2013,

De acuerdo con los estados financieros de 2013, ININEGNGNGEGEGEE << R

coniratos do arrendamiento con la empresa | EGTczcTENGEGE o o aue

tienen rentas por devengar por I Hcs0s; v [l contratos de arrendamiento con
I - rontas por devengar por I pesos, adicionales o ll contratos
celebrados en 2012 por I pesos. Ademds, fiene saldos por pagar con

'que representan [ Ilce! tota de su financiamiento, y I Y
s

o sus activos fotdles, para el 2012 y 2013, respectivamente.

Lo anteror significa que existe una relacién comercial sustantiva entre ||| EEGzG
R ¥ <oresas en las que parlicipan personas relacionadas consanguineamente

con el C. I

19. I

Desde I ' clpal accionista de - I
con Il e |os acciones.

Tiene por objeto, entre otros: I
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En particuicr, I frece servicios de renta de horas vuelo en helicdptero, renta
de horas vuslo en aviones con capacidad de 1 hasta 120 pasajeros, y de asesoria en
servicios de mantenimiento de aeronaves.

Las cifras de_activos, ventas y utiidad neta én los afos para los cuales el Solicitante
reportd Estados Financleros, se presentan en e] siguiente cuadro:

Cuadre 10. Cifras de
(miles de pésos) 2013 2012

Ingresos

Uilidad neta (pérdida)

Achivos

fuente. Estados Financieros de que obran en el ex'_pediente

en que se aclua.

Los principales cliontes de | TG son
quienes le generaron conjuntamente ol Y Il de los
Ingresos totales en 2012 y 2013, respectivamente.

firmo un confrato con la

con vigencia de [ anos a

partir det | GG - <;icOlcce un minimo de [llhoras de vuelo

mensuales forzosas. El monto del contrato es de [lillimillones de délares de Estados
Unidos de América,

_es una sociedad establecida en Brasit cuyos principales acclonistas
//% son-[ININEGNE, IR o~ Il T de! total de las acciones del capital

social.

s

Tiene por objeto, entre otos:

En particular, pres’ril servicios técnicos y vende equipos para clientes brasilefios de .
La facturacion de estas ventas las llieva a cabo IR cuien también
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realiza labores de logistica para la venta de tales equipos. Por su parte, IR
B c<dica a la facturacion de los servicios #écnicos.

el soticitante manifiesta que |IEEEG—— N - -

operan ninguna concesién ni tiene operaciones de canales de television.

1.11. I

Los accionistas de [l so- © ¢c. R -cioc deo recursos
humanos en empresas det Grupo Lauman, y el C. _con R Blce os

acciones, respectivamente.
T o constituida en cctubre de dos mil doce y flene como objeto social, entre

oiro>.

Q/ I < ci-o actividades de consulforia a empresas del Grupo Lauman. En 2013,

fue acreedora de NG < total de pasivos de [ TTTNNININITITITNEGEGEGEGEGEEEEEE
I | <soectivamente. ;

CUARTO. La Licitaclon No. [FT-1

1. Objeto _
De acuerdo con la Convocatoria, el objeto de la Licitacion No. IFT-1 consiste en:

*Concesionar el uso, aprovechamiento y explotaciéon comerclal de canales de
transmision para la prestacion del serviclo pdblico de televisidn radiodifundida
digital, a efecto de formar dos cadenas naciondles en los Estados Unidos
Mexicanos, por un plazo de 20 (veinte) anos. (...)" {Enfasls anadido)

Asimismo, conforme al considerando segundo. del acuserdo por el que el Pleno

aprueba la Convocatoria, la adjudicacion de las concesiones gue scn objeto de la

Licitacién No. IFT-1 busca contribuir con los objetivos de democratizar sl acceso d los

senvicios de telecomunicaciones, impulsar el desarrolio e innovacion tecnoldgica que

ampilie la cobertura y la accesibilidad para generdr mejores servicios, promover mayor

/ oferfa en los senicios de telecomunicaciones y, particularmente, promover la
C7 competencia en Ia television abierta.
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1.1.  Mercado en que Inclde la Ucitacldn No. IFT-1
Bl o los agentes econdmicos que resulteny ganadores de la Liciiaciéon No. IFT-]

obtendrdn concesiones materia de la de |a Lcitacién No. IFT-1 que auforizan la
prestacion del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital (TV Abierta Digitaf)

de manera comercial. Este servicio se describe a continuacion.

Las Bases de la Licitaclon No. IFT-1 (Bases) estgblecen la siguiente definicion del servicio
de TV Abierta Digital:®

“Senvicio Publico de Television Radiodifundida Digital: Servicio publico de intferés
general que se presta mediante la propagacion de ondas electromagnéticas de
sefiales digitales de audio y video asoclados, haclendo uso, aprovechamiento y -
explotacion de Canales de Transmisidn, con ef que la poblacién puede recibir de
manera directq y gratulta ks senales del emisor ulilizando los dispositivos idoneos
para ello”, - ]

De la definicidon citada, se identifica que el pervicio de TV Abierta consta de cuatro
caracteristicas fundamentiales:

» Consiste de sefales de audio y video ajociados;

_ . p P
« Las senales se transmiten a través de Candles de Transmision de espectio
adioelécirico;'® '

» Los usuarios finales reciben las,senales dg manera graiuita; y

e Los conceslonarios obtendrdn ingresgs de la comercializacion de espacios
publicitarios,

Estas cuatro caracteristicas del servicio de TV Abierta lo diferencian de otros medios de
difusion de contenido. El andlisis de sustitucion se desarrolia mdas adelante en la seccidon
1.6 del presente Considerando.

Los Bases deflnen que la licitacion No. IFT-1 fienes pbr objeto formar dos Cadenas
Nacionales. Una Cadena Nacional se define como el conjunto de Canales, de
Transmision que cubran al menos el 30% de lg poblacién de todas y cada una de las

~

? Los Bases, medificadas mediante Acuerdo del Pleno del Insti rLTIo del veintlcuatro de sepliembre de dos mil catorce, se
encuantran disponibles htto ferwwe It org.onxfiftwa b/ wp-

en
contentfuploads/2014/097Acuerdo_que modifica las Base do EJcnmclonl. f.
% ver definlcién de *Canal de Transmisldn” en kas Bases.,
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Entidades Federativas del pais, y que al mismo Hempo el servicio se provea a mas del
50% de la poblacion nacional.”

A su vez el arficuo Décimo Noveno Transitorio de la ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusion, publicada ef catorce de jullo de dos mil catorce
(LFTR), establece que “Los concesionarios y permisionarios de felevision radiodifundida
estaran obligados a redlizar todas las inversiones e Instalaciones necesarias paraq
transitar a fa television digital terrestre a mas tardar el 31 de diciembre de 2015”.

De este mode, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, todos los proveedores dei
servicio de felevisién radiodifundido, Incluidos los que actualmente ofrecen el servicio
con tecnologia analdglca, prestardn el servicio con tecnologia digital.

En sumna, la Lclaclon No. IFT-1 Incldira en la prévislén del serviclo de television
radlodifundlda (TV Ablerta), ya sea andléglca o digital,

1.1.1. Autorlzaclones para prestar el serviclo de television radlodifundlida

Los agentes econdmicos requieren de una autorizacion expresa para prestar el servicio

de television radiodifundida. P

Las personas que actualmente concurrsn en la prestacidn del serviclo de television
radiodifundida cuentan con autorizaciones oforgadas en términos def marco legal que
estuvo en vigor hasta el 13 de agosto de 2014, fecha a partir de la cuai entrd en vigor
fa LFIR. '

El marco juridico previo a la entrada en vigor de la LFIR preveia dos tipos de
auterizaciones para hacerlo: concesiones y permisos.

Las estaciones que operan al amparo de permisos No pueden comercidlizar espacios
publicitarlos en sus senales radiodifundidas, asi su dmbite de actividades es distinto al

" Sacclén 1, Definiciones, de (as Bases.

'2 La Ley Federa! de Radio y Television (LFRT), publicada en el DOF el diecinusve de enero de mil novecienios sesanta y
abrogada medionte el *Deacrelo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicadiones y Rodiodifusion, v la tey
dal Sisterma Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicaono; y se reforman, adiclonan y dercgon diversas disposiciones en
maleria de tetecomunicacicnes v radiodifusion” putticado en el DOF el cotoice de julio de dos mil coicice, establecio
lo siguiente:

- Articufo 13.-

{..)

tas estaciones comerciales 'requerffén concesidn. Los estaciones oficiales. cuiturales, de expefimentccion, escuelos
radiofénicas o las que esfablezcan las enlidades y orgonlsmaos pablicos pora el cumnplimiento de sus fines y servicios, solo
requenrdn permiso.” (Enfasis odadida)
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de las estaciones concesionadas qulenes si pueden redlizar esa actividad al amparo

de sus fitulos de concesién.'?

La legislacion vigente, la LFIR, sélo prevé ia f

igura de concsesion, y establece que ios

permisos oforgados antfertormente deberdn - fransitar al régimen de concesidn

correspondiente. En particular, ol articulo Déc

imo Séptimo Transitorio del "Decreto por

el que se explden la Ley Fedsral de lelecomunicaciones y Radlodifusion, v la Lley

federal del Sisfema Piblico de Radiodifusio
adicionan y derogon diversas disposicionss

n del Estado Mexicano; y se reforman,
en maferia de telecomunicaciones y

radiodifusion”, publicado en:el DOF et catorce de julio de dos mil catoree, establece lo

siguiente:

*los permisos de radiodifusion que se
refrendo a la entfrada en vigor del prese
de concesion correspondiente (...) Los |
poderes de la Unidn, de los estados, los
los municiplos, fos organos constifuc

concesidén de uso publico, mientras g
deberdn hacerlo al régimen de concesld

encuenfren vigentes © en proceso de
nte Decreto, deberdn transitar al régimen
permisos que hayan sido oforgados a los
Srganos de Gobiemo del Distrito Federdl,
onales aufonomos e instifuciones de
lico deberdn transitar el régimen de
ue el resto de los permisos otorgodos
n depuso soclal.

(.)

En tanto se realiza la ransicion, dichos [
Ley Federal de Tefecomunicaciones y 2
publico o social, segun sea of coso.” (Enfd

El articulo 67, fraccion ll, de la LFIR, con relag

establece que con éstas no se podrdn explot
fines de lucro. Aslmismo, el arficuto 67, fraccio

bermisos se regirdn por lo dispuesto en la
ndiodifusion para las concesiones de uso
nsks anadido)

i6n a las concesiones para uso publico,
ur o prestar servicios de radiodifusion con
n IV, del mismo ordenamiento, establece

que las concesiches para uso social confieren el derecho de prestar servicios de

radiodifusidon con propdsitos cuiturdles, clenti
fines de lucro.

ficos, educativos o a la comunidad, sin

" £l articuto 37 de la LFRTV asfablace lo dguiante:
()

Los p_erm!s porael mnc.'onamrenio de estaciones de radio y fe!ewsJén podrrjn ser revocados por los siguientes moiivos:

(..)

I.-Transmilti onuncios comerclales o asunfas gienos a aquéﬂos para los que se dio un permiso.

{...)" (Enfosis afadido)
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Conforme a lo antes expuesto, las estaciones de TV Abierta que oblengon conceslones
para uso publico o uso sccial que prevé la LFIR, se sujeian a condiciones equivalentes
a los permisos que se otorgaron de conformidad con el marco legal antferior. Quienes
obtengan concesionses para uso publico o uso social no podrdn prestar servicios de
radiodifusion con fines de lucro. £s decir, no podrdn participar en los mercados
relacionados con publicidad. No obstante lo anterior, de acuerdo con el articulo 237
fracclon Il de la LFRT, laos estaclones concesionarias de uso social indigenas vy
comunifarias,™ podrdn destinar tiempo pora venta de publicidad a entes plblicos
federales y, en su caso, Entidades Federativas y Municipios, el cudl no excederd de seis
por ciento del tiempo total de fransmisidn por cada canal de programacion.

Asi, se concluye que las estaciones de TV Abierta en México se pueden clasificar en
dos categorics:

« TV Ablorta Comercial. Operan al amparo de concesiones, fransifarGn a
concesionss de uso comercial y estdn autorizados para comercializar espacios
publicitaros; y

/ﬁ. « TV Abierta Pdblica o Socidl. Operan al amparo de permisos, fransitardn a
conceslones de uso social o publico \{} no tienen fines de lucro.

r ] gy N 4 ' «
Entre ambas categorias se identifican las siguientes diferencias:

s i, Llas estaciones de TV Ablerta PlUblica o Social Gnicamente podrdn destinar
tiempo para venta de publicidad a entfes plblicos federales v, en su caso,
Entidades Federativas y Municipios, pero. Sin embargo, no estan autorizadas y
ro podrdn no comercializar espacios publicitarios a agentes econdmicos dentro
de su programacion, lo cudl les limita como dliternativas para los anunciantes
gue desedn promocionar sus productos o servicios; v.

i. Elfipo de audiencia que alcanzan las estaciones de TV Ablerta Pdblica o Soclal
es distinto a la poblacldn obletivo que buscan los anunciantes de las estaciones /
de TV Ablerta Comercidal.

4 De conformidad con el articulo 67 fraccién IV de la LERT, las concesiones para uso secial indigena, se gadran oforgar
a los pueblos y comunidades indigenas del peis de conformidad con los lineamientos que emita el Instifufo vy fendrdna
como fin la promecién, desancllo y preservacion de sus lenguas, su cullurg, sus conocimientos promoviendo sus
tradiciones, normas internas y bajo principlos que respeten la igualdad de género, permitan lo integracién de mujeres
indigenas en la participacion de los objelivos para los que se soficita fa concesion y demds elementos que constituyen
los culturas e identidades indigenas. -
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Por lo anterlor y en virtud de que el objeto da la Licitacion No. IFT-1 es “Concesfonar ef
uso, gprovechamiento y explotacién comelclal de canales de fransmision para fa
prestacion del servicio publico de television radiodifundida digital (...)”, desde un punto
de vista de competencia econdmica, se analiza el servicio de TV Ableria Comercial.

La provisidn del servicio de TV Abierta Comprcial implica la integraciéon de diversas
actividades econdmicas, mismas que se desctliben y analizan a continuacién.

1.1.2. Senviclo de TV Ablerta Comerclal

Los medios de comunicacion, entre los que|se incluye Ia TV Abierta Comercial, son
considerados como mercados de dos lados (Iwo sided markets, en Inglés). Un mercado
de dos lados es aquéi en el que dos grupos distintos de consumidores o usuarios que
inferactuan a fravés de una plafaforma due grovee bienes o servicios a amibbos grupos,
y las decisiocnes de un grupo afectan los reﬁuh‘ddos del otro grupo, generalmente a
trovés}de una externalidad.’ En los mercados de dos lados, el nivel vy la estructura de
los preclos es el mecanismo para inducir a amjibos grupos de consurnidores o usuarios a
unirse o adoptar la plataforma.'®

El servicio de TV Ablerio constituye un mercado de dos lados, pues existen dos grupos
de usuarios, los televidentes y*' los anunciantes, quienes inferactian a fravés de la
transmisién de las senaies de television v. a triaves de esta plataforma, el valor que el
grupo de anunciantes deriva de un lado de Id plataforma (i.e. los espacios pubiicitarios
que se inserfan en la programaclén de la sefial de felevision) aumenta con el nmero
de televidenfes en ol otro lado de la plotaforma (l.e. los niveles de audiencia), pues asi
los anunclantes logran fransmitir la informac|én publicitaria a un mayor ndmero de
posibles compradores. Al mismo fiempo, log televidentes que sligen una sefial de
felevision, obtienen un vdlor de la programaclon disefiada v transmiflda en forma

15 Ver Bardey. D. y Meléndaz M. (2012). La economia da los meycados de dos lados: apficacion at andlisis de fos tarjelas
de pago en Colornbia, Universidad de los Andes, Faculfad de E¢onomia,

¢ Exisfen tres elementos fundamentales en un mercado de dos lados, El primero es la existencla de dos grupos de
consumidores, que de alguna forma se necesiton muluamente v una plataforma intermedia los transaccionss entre
éstos. i

El segundo elemento es la existencia de externalidades enive los grupos de consumidores. esto es, el volor por o
plataforma que percibe un usuaio de un lado, so incrementa conforme se incrementa ol nimere de usuarios del oo
lado.

H | )
i tercer elemento es que no’hay neulralidad en la esfruciura de precio. La plataferma puede afectar el volumen de las
fransacciones al esiablecer un moyar preclo o un lado det mercado y reduckndolo en ef otro lado. Para mayor
referenclo, ver 7 OCDE {2009). Fwo-Sided Markeis; Policy Roundrables. Disponible en:

hHQ:[[ww.oegd.org[_dpf[mggﬁﬁon[ddddsmo.m_f : : .

]
!
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gratuita por el proveedor del serviclo, la cudl se financla por la venta de publicidad,
por parte del mismo proveedor, a los anunclantes.

Asi, en el senvicio de TV Ablerta Comercial, los proveedores del servicio compiten por
dos grupos de consumidores: los felevidentes y los anunciantes. Si bien los proveedores
oblienen ingresos sélo del grupo de los anunciantes, el valor de los espacios
publicitarios depende del nimero de felevidentes def servicio, guienes reciben la
publicidad y constituyen compradores potenciales de los anunciantes.!” Dabido a esta
relacion entre los dos lados del serviclo, el precio de 10s espacios publicitarios que se
fransmiten en und sefal de TV abierta comercial esta directamente relacionado con &l
namero de televidentes a los que llega la sefal. '

La funcidon de las senales de TV Abierta Comercial como un mercado de dos lados se

ilustra en la Figura siguiente.

Figura 2, Mercado de dos lados
N

Transrnision ds sudak
Centenkdes
ouchovisuales &

. Lo -
seiciones o 1
publcitonos .,.-E— e I

)

Poloforma
infemedia

Fuente: Elaboracion en UCE con base en arficulos refarenciados.

La provision del servicio de TV Abierta Comercial en México funciona bdjo un modelo
de negocios en el que los ingresos estdn deferminados por la venta de espacicy”
publicitarios:’ los televidentes reciben el sewvicio de forma gratuitq, y los anuncianie

17 \er reporte da la Comision de Competencia de la Comisién Europeq, titulado "Global Radio Holdings Umited and
GMG Radio Holdings Limited”.

'8 Se pueden identificar cualro modelos paro financier las aclividades de Io mdusrno de la television: a) subsidio directo
ofrecido por el gobierno financiado con carges a los impuestos (v abierta estatal o pdblica); b) una tarifa ebligaleria
anual a los ciudadanos con aparates teceptores (modelo de algunos paises europeos); €) cargo por espectador en
base a una suscripclon (TV de pago); y d) mediante la venia de tiempo dire a fos anunciantes de publicidad. Ver
Amnstrong, M, y Helen, W, (2004). Fublic Service Broadcasling in the Dlgital World, in The Economic Regulation of
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pagan una larifa por el uso de espacios publicitarios sean insertados en ia senal para
ser exhibidos a la audiencia de la seiidl. Si bign los proveedores obtienen ingresos sdlo
del grupo de anunciantes, el valor de los espacios publicitarios depende del nimero
de televidentes del servicio. ' '

7

Considerando lo anferior, la provisidn del serv
objetivo principal producir audiencias a tr
audiovisuales y comercidilzar espaclos public

cio de TV Abierta Comercial tiene como
avés de la transmision de confenidos
iarios a anunciantes.” De esta manera,

mientras mayor sea la audiencia, un onunciﬁ:n’re podra estar dispuesto a pagar mas

para transmitir su publicidad, pues su me

nsaje llegard a un mayor nimerc de

potenciates consumidores de su producto o sevicio.

£n general, la cadena de valor de la provisidh de servicios de television se infegra de

las siguientes actividades:

Producclén o adquisicléon de conten
producen y adguleren contenidos audio

Cada contenido audiovisual constituye
con o s§in sonido, que consfituye un ele
pror_;;rcui;ncaci(')n."‘0

Cada contenido audiovisual, por la infor
en distinfos géneros televisivos que incl
concurso, seres, deporfes, peliculas, ¢corm

Comerclallzacién de los espaclos publicit
informacion o mensgjes que fienen po
ante televidentes. Las sendles de felevn
formato audiovisuales.

dos audiovisudles: en esta stapa se
isuales (i.e. programas).

n conjunto de imagenes en movimiento,
menfo unitario denfro de un horario de

macion que contengq, puede agruparse
Lven: felenovelas, dramatizadoe unitario,
icos, noticias y caricaturas, entre ofros.?

anos: La publicidad televisiva consiste en
objeto promocionar bienes ¢ servicios
ion fransmiten anuncios publicitarios en

Broadcasling Markels: Evolving Techno!ogy and the Challengeq
Cambrldge University Press. O
1% ver Owen, B. y Wildman, S. (1992). Video Economilcs, Howardg
@ Ditecliva sobre la coordinacitn de determinadaos disposicions
miembros relativas a la prestacion de serviclos de comunicac
audiovisual), Inclso b, Seccion Definlciones, paginag 12,

Disponible en: hitp://eur-ex.eurona.eufLexUnSenv/LexUiiServ.do’

for Poficy, Paul Seabiighl ond Idrgen von Hagen (eds),
Intversity Press.

s legales, reglamentarias y administralivas de los Estados
On audiovisual (Dlrectiva deo serviclos de comunicactén

uri=0J::2010.095:0601:0024,ES:PDF.

2 Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Tetag
relevantes en términos y para los efectos de lo medida cua
resoluctdn nimero PAIFT/EXT/060314/76 por la que se deterrming
tetecomunicaciones v la medida décimo octavo y el ariculo
P/IFT/EXT/O60314/77 por la que se determinG al agente econdm

omunicaciones Identifica los contenldos audiovisuales
o y el articulo -segundo transitorio det Anexo 4 de la
y al agente econdmico preponderante en el sector de
arcero transitoio del Anexe 1 de g Resolucién nimero
co preponderante en el seclor de radlodifusién, paginag
ent/uploads/2014/05/P IFT_EXT_290514 105.0df.

7. inclso @), Disponiblq en: hHp:/ fwwer it oig.m/iftweb fwp-cont
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Los anunciantes adquieren el servicio de publicidad en sendles de televisiéon o
cambio del pago de una contraprestacion. La disponibllidad de pagar por un
anuncle televisivo es funcién del impacto que la sefal de felevision tenga en el
grupo de televidentes al que cada anunciante pretende exponer su informacion
publicitaria. :

Programacién de seficles de television: en esta efapa se infegron varios
contenidos audiovisuales vy las inserciones publicitarias,? las cuales se ordenan en
el tiempo y se define la secuencia en la que se presentardn a las audiencias
durante el periodo que se fransmita la sefal, para cada dia de fransmision.

La programacion consiste en asociar los contenidos audiovisuales con las
audiencias que se pretenda aotraer, las cuales a su vez constijuyen un grupo
cbjetivo para los anunciantes gue pagan por una insercion publicitaria para
promocionar sus productos y servicios ante esas audiencias. Asi, ia programacion
genera und correspondencia entie: dos grupos de usuarlos de las sendles de
television a través de los contenidos audiovisuales que presentan: las audlencias v
fos anunciantes,

Transmisléon de sendles de television: Una vez que las senales de television han sido
roducidas, se requiere de un medio de fransmision que ias difunda a los usuarios
findles {televidentes o audiencias).

Los sefiales de TV Abierta Comercial emplean medios de transmisién conformadas
por; espectro radioslécirico concesionado, infraestruciura, plataiormas, las redes
y otfros.

El elernento de transmislon especifico al servicio de TV Ablerta Comercial es el
espectro radioeléctrico (Conales de Transmisidn), el cual permite que las sefales
sean radiodifundidas, v gque la poblacidon puede recibirlas y acceder a su
contenido en forma directa y graiuitq, utilizando los dispositivos iddneos para elio.

Las actividades econdmicas gue forman parte de la cadena de valor de las senales de
television ablerta se ilustran en la Figura siguiente.

2 £n el coso de los contenidos audlovisuales producidos o de procedencia exlraniera estan aseclados con un qudio en
Idiomo distinio al espoaiol. En estos casos, comunmente se incluyo el servicio de subtitulado o doblaje al espancl. Esios
textos asociados forman parte de tos contenidos audiovisuales.
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Figura 3. Cadena de valor del senviclo de TV Ablerta Comerclal

Publicidlad

-

Fuente: Elaboracion en UCE, con base en infbrmaclsn de'Motta, M. y Polo, M. (597).
Concentraiion and public poiicios injthe broadcasting industiies: The future of
telavision.

1.1.3. Produccién o adqulsiclén de conten|dos

Los confenidos audiovisuales constituyen el pripcloal insumo para producit una senal de
televisidon. Los contenidos audiovisuales se |seleccionan vy adquieren para afraer
audiencias e incrementar el grado de exhibicjon de ia sendl v, con ello, aumentar del
valor. de sus espacios publicitarios.

“Los proveedores de servicios de TV Ablerta Cgmercial pueden producir sus confenldos

o adquirirtos o productores nacionales y extranjercs.

Por ejemplo, el Solicitante menciona que la programacion que prevé tronsmitir estard
campuesta de contenidos nacionales y exironjeros en proporcién de Ry N
respeclivamente.

Los potenciales proveedores nacionales que tdentifica &l Solicitante son:
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Los proveedores extranjeros a quienes prevé adquirr contenidos audlovisuales son:

Ctros insumos pard la produccion de contenidos son: recursos financieros, estudios de
grabacion y talenio creativo (guionistas, actores, conductores, efc.).

Las obras audiovisuales son obras creativas, o arfisticas que constituyen productos
diferenciados, cuya creacidn enfrenta una demanda incierta, altos costos de
producclon y bagjos costos de reproduccion. Les productores y quienes aportan su
talento creative para producir los contenidos audiovisuales se encueniran protegidos
por derechos de autor. Esta proteccion legal crea un sistema de incentivos para
promover las Inversionas vy las actividades craativas, pues previene el uso no autorizado

. de las obras y permite a los tifulares de esos derechos recibir retribuciones econdmicas
"y reconoclmienio por su autoria.

-

A su vez, los derechos de autor sobre contenidos audiovisuales constituyen un derecho
de propiedad sobre activos fangibles e intangibles, susceptibles de dividirse vy
transferirse (comercializarse) a tercercs, 1o que permite su uso parfa fings cornerclales y
no comerciales. )

El falenio creativo es un serviclo intangible y determinante para crear o contribuir a
crear contenidos audiovisuales, La demanda por el personal creativo depends del
Impacfo que sus servicios fienen para alrasr audiencias. Los servicios de las personas
que conhibuyen a producit contenidos audiovisudles de dlfo impacto en las
audiencias gozan de mayor demanda por parte de los productores de contenidos.

~Debido a la existencia de altos cosios asociados con la produccion de contenidos

audiovisuales, los productoras tienen incentivos a contrafar, identificar y conservar al
talento creativo de alto impacio para generar audiencias. Por ends, en esta actividad
es fracuente aue los productores ofrezcan compensaclones adicionales o los
proveedores de talento creativo, por ejemplo, ofrecer contratos con clausulas de
exclusividad.

38773




INSTITUTO FEDERAL DE
: TELECOMUNICACIONES
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-009-2014
R LAUMAN BROADCAST, S. DERL.DEC.V,
Segin la OCDE,® para e! contenido prernium (peliculas taquilleras y deportes), existen
incentivos para que las adquisiclones se den de manera exclusiva. Ello debldo a que
los operadores buscan diferenciarse de sus rivales para competir por una dudiencia
mds amplia, reforzar su posicidon competitiva vy restringir la competfencia de ofros
jugadores.

Los contenidos audiovisuales que se producen para felevision son altamente
diferenclados, pues el rango de géneros gs muy amplio. Al respecto, el Solicitanie
senala que los confenidos que prevé producir o adquirir se pueden clasificar en los
siguientes géneros: f

De acuerdo con la informacion disponible,|los costos de produclcién de contenidos
flenen las siguientes caracteristicas: 2

a) Constituyen el mayor componente en los costos de operacion en una cadena
de televisldon con coberiura nacional. En 2012, los costos de' producclon de
contenidos para una nueva cadend de televisidon con cobertura noc;onol se
esfiman entre 58 y 60% de los costos fofales, *°

// b) En funcidn del género, los costos de pu‘roduccnon pueden variar sustancialmente,
4 v
c) El costo de produccion propia de contenidos es significativamente mayor o
costo de la produccién adquirda, fanto a nivel nacional como internacional. #

B OCOE (1998), Regulahon and Competition Issues in Broadca! hng in the light of Convergence.
M GEA (2012). .
 Idem, paginos 41, 43 y 53,
* Armstrong, M. (2005). Public service Broadcasting, Unlversity gollege tondon. Disponible en:
hitp:/felse.econ.ucl.de.uk/papersfuploaded/123.pdt. Informacion pdblica.
y Gupe de Economistas Asoclados (GEA, 2012), Consxqeroaones Fcondmicas para el concesloncmlen’ro de
frecuencias de televisién ablerta. pagina 19.
¢+ ¥ GEA (2012), pégina 19.
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1.1.4. Producclén de seiales de television

La produccion de senales de television se reflere la integracldn de los contenidos
audiovisuales con inserciones publicitarias sujetes a un orden en ¢l Hempo, o que se
denorning programacion.

A través de la programacién de las sendles de television, los productores asocian los
contenidos audiovisudles con las audlencias objetivo de los anunciantes, con el abjeto

de optimizar el valor de (la disponibilidad de pago por) los espacios publicitarios
disponibles (incluyendo los anuncios autc promocionales),

En e! caso particuior del servicio de TV Abierta Comercial, las senales de television se
adecuan para hacerlas suscepfibles de transmificse a fravés de frecuencias del
espectro radioeléctrico (Canales de Transmisidon) conceslonado, ya sea de manera
analdgica o digital.

La comercidlizacion de los espacios publicitarios para una senal de TV Ablerta
Cometcial es la mas importante desde el punto de vista de negocio, pues a fravés de
esta actividad los proveedores obtlenen ingresos para flinanciar la Froduccién y
adquisicion de contenidos y redlizar inversiones para aumentar sus niveles de
audlencias. -

Los anunciantes que demandan espacios publicitarios en TV Abierta Comercial, en
generdl, son entidades que'desean proyectiar sus mensajes hacla su poblaclon objetivo
(potenciales compradores de sus productos) y que fienen los recursos suficientes para
cormprar esos espacios publicitarios. En ese sentido, los demandantes principales
pueden ser, por mencionar algunos, entidades gubermnamentalss, entidades
financieras, o empresas del sector automotriz.

1.1.5. Transmislén de sefiales de televisién

En el caso del servicio de TV Abierta Comercial, la transmisién de sefnales se lleva
cabo mediarte la-propagacién terresire por medlo de antenas que utilizan frecuencia
del espectro radioeléctrico. Dicha fransmision actualmente se redliza con tecnologi
analégica o digital, y conforme a la LFIR, para diciembre de dos mil guince, todos los
proveedores del servicio de TV Abierta Comercial deberan hacero con tecnologia
digital.

Al respecto, las Bases establecen que los ganadores deberdn transmitir sus sefiales con
tecnologia digital. Las senales de TV Abierfa Comercial fransmitidas con tecnologia
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digital vigian en forma de pulsos binarios; en contraste, con tecnologia andldgica o
tradiciondl, las sefdles vigjan por ondas electromagnéticas continuas,®

En comparacion con la techologia analdgical en la que se transmite una sendl a fraves
del Conal de Transmision (6 MHz), la tecnclogia digital permlte transmitir més de una

senal {depends de la calidad de la sefal) co
sentido, la tecnologia digltal permite hace
transmision,

| Ofras ventajas que se Identiflcan con la tecno

e Peimite unda recepcién de las senales
L fuido se minimiza.

« Soporta servicios sn alta definlcion, sery
« Permite recibir sehales en dispositivos m

o Permite liberar espectro radloeléctricy
tecnologia analéglca

Por.su parte, la TV Abierta Comeicial analégi
distinto al de la TV Abierta Comercial Digital,
desarrollo de la tecnologia analdgica. Asimis
de Transicion a ia Television Digltal Terrestrg

-analégica va a dasaparecer vy serd sustitulda

este sentido, se considerard como mercadg
mercado de TV Ablerta Comercial analéglca
Comercial comprenderd ambas tecnologias.

i

2 Comez, G.G. (2007). “Laradio y o fslevision en Io era digilc |

hitpe fweww.omore. org/documents/artictes/Radio TV en era difi

" la misma canfidad de especiro. En ese
¢ un usc Mmas eficiente del medio de

ogia digital son las siguientes:

con mejor calidad, en virtud de que el

cios multimedia y servicios interactivos.
bviles y portables.

b que antes wulilizaba la televisiGn con

©a NO s considera que sea un mercado
debido a que la fecnologia digital es un
Mo, de acuerdo con la "Politica para la
" ® yla LFIR, la TV Abierta Comercial
por la TV Ablerta Comercial digital.® En
afectado por Ia Licitacién No. [FT-1 el
y digital, por lo que el término TV Ablerta

unidades”, Fundacién Frledrich Ebert. Disponible en

# Disponible en: http:/ fwww. ift.org, mx/iffweb/wp-content/uploads/2014/04/CN_DOF P IFT 030914 259.pdf
® Segln el articulo Décimo Noveno Transtiorio de la Ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusién,

publicada €l catorce de julio de dos mil catorcs, “llos conceslonarios v permisionarios de televisidne ™~

radiodifuridida &starén obligados a realizar todas las inversloneas e instalaclones necasarias para transitar a
la televisidn digital teriesire a mds tardar el 31 de diclemivre de 20157,

De este modd. a mas tardar el 31 de diclembre de 201 , todos los proveedores del senviclo de TV Ablerta,
incluldos los que actuolmente ofrecen el servicio en tecnologia analdglca, prestaran el servicio de TV
Abierta Digltal. :
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1.1.6. Oftros medlos de comunicaclén

Los proveedores del serviclo de TV Abierta Comerclal compiten por dos grupos de !
usuarlos: las audlencias y los anunclanies.

Existen diversos medios de transmision disponibles tanto para los anunciantes como
para los televidentes, los cuales se llustran en la Figura 4.

Sin embargo, la mera existencia de otras plataformas o medios de fransmision
alternativas no implica que éstas correspondan al mismo mercado deservicio de TV
Abieria Comercial.

Para efecios de identificar cudles plataformas o medios de fransmision perienecen all
mercado que se analiza, es necesario deferminar cudles pueden constituir sustitutos,
considerando las posibilidades tecnoldgicas v los costos, pard los grupos de usuarios: los
felevidenies vy {03 anuncianies.

Figura 4. Plataformas de fransmisién de Contenido Audlovisual

Pioveddor

 (Efernplos). -

Nota: *MMDS son las siglas de Muifichonne! Mullipoint Distribution Service, también conocido como
tecnalogia de microondas,
Fuente; Blaboracién en UCE.
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1.1.7. Medlos de transmisién disponibles para los usuarlos finales

La TV Abierta Comercial es un medio de comunicacion que provee contenidos de
informacién v entretenimiento, con audio 3

(deportes, concursos, peiiculas, serles, carica
leva a cabo d través del espectro radicelé
televidentes.

S blen existen los demds serviclos Idenitifid
informacion y entrefenimiento, la TV Ablert
desde el punto de vista de los televidentes

complemeniarios, como se expone enseguidg.

1.1.7.1. TV Ablerfa Comerclal y Radlo co

I video asociado, de diversos géneros
u

ras, noticleros, etfc.) cuya transmisidon se
ctrico vy es de acceso gratuito para los

ados también proveen contenidos de
o Comercid flenen caracteristicas que
permiten diferenciarla de estos medios

erclal ablerta

La principal diferengia entre el servicio de TV Ablerta Comerclal y el de radio comercial
ableria consiste en que el primero ofrece contenido de audio y video, mientras que el

segundo ofrece senales solo de audic. Asi, b

or medlo de la TV Abierta Comercial, los

usuarios acceden o contenidos mds elab

hrados que proporcionan experiencias

diferentes a los servicios de radio comercial gblerta. Por una parte, existen contenidos
{e). noticias ¢ narrativa de eventos deporﬂ\fs) que pueden presentarse en ambos
formatos, como audiovisual u como audio. S;E embargo, la informacidon audiovisucal, a

fravés de las imdgenss, aporta slermentos d
parte, existen contenidos producidos como
ser transmitida en su fofdlidad por qudio
comerclal no podiia ofrecer,

informacion que el audio no. Por otra
diovisuales cuya informacién no puede
j. las pelicuias) y. por fanfo, la radio

Adiclonalmente, los televidentes dedican ftiempo para el consumo de servicios de TV
Abierta Comercial evitando realizar otras actividades simultdneamente. mieniras que el

consumo de serviclos de radio comercial abi

orta permite a los radioescuchas redlizar

algun otro tipo de actividad (manejar un autamdvil, andar en bicicleta, caminar por la

cdlle) o estar en movimiento.

. —
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1.1.7.2. TV Ablerta Comerclal y medlos Impresos

En el caso de los medios impresos, como revisias o periddicos, tamblen se identifican
diferencias respecto al servicio de TV Ablerta Comercial, como las que se enunclan g
continuaclon:

« ias sendles de TV Abierta Cormercial llevan audio y video asociado. Dichos
gfectos no pueden ser incluidos en los contenidos difundidos por medtos
impresos;

» La provisidn de servicios de medios impresos no reguiere de concesion para uso
de especiro radloeléctrico;

e Para acceder a los medios Impresos, en generadl, es necesario redlizar un pago
~monetario. En el caso del servicio de TV Abierta Comercial, los televidentes
reciben el servicio de manera gratuita, slempre v cuande tengan un aparato
receptor; :

+ FEl contenido ofrecido en TV Abierta Comercial es amplio con relacion al

offecido a tavés de medios impresos. Por sjemplo, los medios impresos

% generaimente incluyen informacion relacionada con noticlas o se especializan
en deporfes; y ? '

e El serwviclo de TV Abierta Comercidl, en generdl, pueds abarcar a copsumidores
con diferentes preferencias e intereses. Por el conirario, los periddicos y ravisias
estdn enfocados a ciertos sectores de consumidores y usudalmente el contenldo
difundido es de cardcter local o reglonal.

1.1.7.3. TV Ablerta Comerclal y medios Impresos

Respecto al servicio de TV Restiingida, que también ofrece sefiales de audio vy video
asociado como la TV Abierta, se identifican elementos que permiten concluir que
pertenecen a mercados distintos. Deniro de éstos, destacan los siguientes:

« Las sefales de TV Restringlda generdlmente se transmifen a través de redes de
cable, fibra éplica o por satélite, vy en menor medida se provee a través del
especiro radiosléctrico mediante tecnologia de microondas (MMDS, del inglés

/7 Multichannel Multipoint Distribution Service). Por ejemplo, para el primer frimestre
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de 2014, del total de suscriptores de TV Restringida en México, 46% recibian el
sefvicio por cable, 53% via satélite y 1% via MMDS.H

¢ Elservicio de TV Abierta Comercial se refcibe de manera gratuita, mientras que el
servicio de TV Restringldd se recibe “medicm‘e un contrato y un pago periddico.

s En el caso del sewviclo TV abierta Comerclal los ingresos provienen de la venta
de espacios publicitarios; mientras que len el caso dei serviclo de TV Restringlda,
los Ingresos proviensen principalmente de los suscriptores.

+ H servicio de TV Reshingida permite acreder a un amplio range de contfenidos,
aln en el caso de paqustes bdsicos, mientfras que la varledad en TV Abierta
Comercial es relativamente mds reducida,

« Elservicio de TV Resfringida ofrece canples premium de deportes y de peliculas,
a los cuales no es posible acceder via TV Abierfa Comercial.

En este mismo sentido, algunas autorldades ide competencla en ofras jurisdicciones
también han dsterminado que el servicio de|TV Abierta Comercial y el servicio de TV
Restringida pertenecen a mercados diferentes,

P
1.1.7.4. TV Ablerta Comerclal y serviclos ¢e contenldos OTT

Los servicios de contenidos OTT también ofrecen informacion y entretenimiento a través
ce confenidos audiovisudles, aungue se Identifican diferenclas respecto al-servicio de
TV Ablerfia Comercial. Una diferencia notable radica en que para acceder a los
servicios de contenidos OIT es necesario contar con acceso a intemet,® mientras que
en TV Abilerta Comeircial no es necesarlo, En %se sentido, en los mercados geogrdaficos
en los que la penetracion de intemet es baja, los mecanismos tradicionales de difusion,
como la TV Abierta Comercial, son mas dem Endodos que los servicios de contenidos
OfTI.

¥ Fuente: Cifras del Instituto, disponidles en http: ffwww.ift.cig.mx/iftweb fwp-content/uptoads 201 4/06/ COMUNICADO-
IEL-1T2014 pdf
2 | as aultoridades de compe’rendc del Relno Unido también h;in sostenido que el senviclo de TV Ablerfo Comercial y &f

seIvicio de ™V i Reshingldo, 30 encuernfron en mercados . separados. Ver
hitp:{{stakehciders.ofcom.dig.uk/binaries{consullationsfmarket Invest paybefannexssfanii.pdt, pdglno 5.

¥ para clertos serviclos OIT &s nacesaria una determinada velogdad de banda pora lener un buen servicio. Al respecto,
un proveedor se este tipe de serviclos (Netflin) sefialo que se raquiere. al menos, 0.5Mbps para tener uno experencla
safistactoria: Fuente: informacion disponible en https:/thelp.netfifx.com/en/node/306.
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De acuerdo con informacién del Instituto, las suscripclones de banda ancha flja en
México para el segundo tiimestre de 2013 eran de 13.4 miillones; y las conexlones de
banda ancha movil sumaron 14.2 millones,

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGT) reporta que para
2013, 30.7% de los hogares en México tenia una conexién ¢ intemet, en contraste con
94.9% de los hogares que recibia el servicio TV Ablerta Comercial.® Esto significa que la
poblacion que potencidiments podria demandor los serviclos de contenido OTT en
México es mds reducida que la que puede recibir el servicio de TV Ablerta Comercial.

Debido a los bajos niveles de penetracion del servicio de acceso a infernet de banda
ancha, el mercade mexicanoe de contenidos OTT se encuentre en una siapda
incipiente. Al respecto, DLA, una empresa proveedora de contenidos para plataformas
de VoD (de! inglés, Video on Demand), estima que en México actualmente exisien
poco mds de 1 millon de suscriptores para este senvicio y que para 2017 serdn apenas 6
millones de suscriptores de servicios de contenidos OTT que requieren de un cargo por
suscripclion, es decir, SVoD.® ‘

Asimisrno, los servicios SVoD requisren de una suscripcidn (aparte del pago mensual por
el servicio de occiso ainfernet), mientras el serviclo de TV Abierta Comerclal se recibe

de manera graiuita,

En adicidn a lo anterior, segin la OCDE, en el caso de los contenidos en los que la
audiencia demanda entrega oportuna (Timely delivery), tal como los eventos
deportivos, noticias relevantes para la regldn o conciertos musicales, las plataformas
tradicionales para provesr contenidos audiovisuales mantlenen una  venigja
competitiva sobre los servicios de contenidos OTI, principalmente en zonas geogrdaficas
donde las conexiones a intemet son de baja velocidad.¥

Asi, actualmente los servicios de contenido OTT y el servicio de TV Abierta Comercial
pertengcen a mercados distintos, entre otras, por ias siguientes razones:

o Lo transmistdn de los contenidos OTT se redliza a fravés de Infernef, y no requiere
de concesion del espectro radicgléctrico. Asi, 10s usuarios de estos servicios

¥ Cifras disponibles en h_Hg:[[§iemt.cﬁ.ggb.mngIEM[yDrocdslfvaObb2 sepﬁembr&lSfooacndic&eimuﬁvo-%-ll:/ e

13pdf.pdi ) )
s Cifros disponibles

hitp:ffwwwinegl.oigmxfinegifcontenidos/espancl/prensa/contenidos/estadisticas/ 201 4finternet.pdi
3 ver hitp://nextviafam.comi dia-proyecta-seis-mitones-de-ott-vod-en-mexico-en-2017/?lang=es

7 Ver hiip:/fwww.cecd.orgidatfcompetiion/TV-ond-broadcosting2013.pdf, pagina 41.
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requieren desembolsar un pago mensual por acceder a los servicios de banda
ancha y asi poeder acceder a confenidos OTT.

» Los servicios de acceso a infemet tienen baja penetracion, con relacion ala alia
penefracion del servicio de TV Abierfa Comercial.

« La caldad de servicio en ol acceso |a internet (Interrupcion y retraso en la
transmisidon) consfituye una limifacién para la transmision de  contenldos,
‘especialmente en transrisionas en vivo o

» £ acceso a confenidos OTI requiere de disposifivos adiciondles a felevisores
{consolas de videojuegos o0 computadaras) para la recepcién del servicio,

Por otra parte y a manera de referencia, se olbserva que en algunas re@iones donde la
penefracidn de banda ancha es dita, 1o ingresos generados por servicios de
confenidos OTI son minimos en comparacion con los ingresos generados por ia TV
Abierfa o por la TV Restringida. Al respecto, {1 continuacion se presentan dos figuras
que representan esta situacidn para la regidn tlo Europa.

/
‘ Figura 6. Princlpdles Indicadores de penetraclén real y pronosticada
¥ eniaUnién Europea (2005-2017) -

T 25

- 100%

Apcratas per hogor

2005 2006 2007 2008 2068 2040 2014 2M2 2013 2014 2015 2046 2047

. — ———

Telavisoias por Smarnphones Pmrﬂ.}d‘?n de
= hogar ™ por hogar — Tﬂ‘!’g{f;:m*dﬂ
- PEMElOCION do - PEMENTACION dB TV restringida con

bondo ancha Digital video rgcorder (DVR)

Fuente: IHS Elactronlcs & Media, Disponibile enfhttp:/ fwww.ihs.com/pdfs/Knapp-Medientrends. pdf
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" De la figura anterior, se observa que actualmente la penetracion de banda ancha en
Europa es de aproximadamente 60%.

Figura 7. Ingresos reales y pronosticados en la Unlén Europea serviclos OTT

. - S - - T
o [ngresos TY » Ingresas por # bnzreses de oy
de pagr pablicidad eala TV Ol

fuenle; IHS Elactronics & Media. Disponible en hitp:/fvww ihs.com/pdis/Knapp-Mediantrends.odf

De la informaclén anterior, se observa que los servicios OTT en Europa, actuaimente b
,%7 significan alternativas al servicio de TV Abierta Comercial.

e
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1.1.7.5. Resumen de medios do dlfuﬁk')n .

En el slgulente cuadro se presenta un comparativo que resume las caracteristicas,
desde el punto de vista de los televidentes, que tlenen los medios de difusidon de
confenidos de informacién y entretenimlento, expuestas en esta seccldn,

Figura 9. Caracteristicas de los médios de difusién (’relevidenfes)

TV Aplerta ™
Comercicd  Reshingida

Rocio comerckd __Confenico O _
atlerta AveoD Vol

v o

Medios Impresos

Recdera Conexon o infermnal

Auco y Wideo ¥ v Al ¥

Calidod del Senicia ¥ ¢ ¥ ¥
,"‘ Requisre suscrpeitn ¢ coslo ¥ v ¥

Grahito ¥ ¥ v

Dipostiva adiclonal ¢ v

Dive: shdad de conlenido
Coxraias premlurn
Parmile roovitccd

I
v

"\

)\ Enkego Oporihua
ngeesos (principaimenta) por publlcicad ' ¥

Ingrasas (princlpamenta) por ascrpolén

Fuante: Elaboracion en UCE.

b ol servicio de TV Ablerta Comeicial se
b particular, la radio comercial abierta),
vfros medlos de comunicacién, que aun
y de acceso gratuito a la informaclon,
rfenecen a mercados distintos.

Las caracteristicas antes descritas hacen qud
diferencie de servicios como la radio sonora (4
- TV Restringida, servicios de contenido OTT u ¢
cuando ofrecen servicios de entretenimiento
desde el punfo de vista de los felevidentes, pe

Pard

1.1.8. Medlos de transmislidn disponibles para los anunclantes

El objetivo de un anunclante es transmifir un
algun producto ¢ servicio, a una audiencia ol

Los anunclantes dedican un presupuesio fijo p
distitbuye entre diversos medios de comunica

el producto o servicio qus pretende comercidg

mensaje, generalmente para prormover
etivo,

cra gasto en publicidad, que se asigna o
cion para presentar la informacion sobre
izar a las audiencias de esos medios. Elio
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obedece a que cada medio de publicidad liene cﬂédnces_y grodos de efectividad
diferentes. -

Al respecto, la siguiente grdfica muesira la penetracidn de cuairo medios que
comercializan espacios publicitarios y se observa que tienen diferentes alcances.

Figura 10. Penetracion de senviclos de comunicaciones

HOGARES CON SERVICIOS DE COMUNICACIONES

%)

noR=R=P=P T BT
T =79 —y

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Porcentaje del Total de Hogares

— —Radlo — —Television — —Televisionde Paga — —Inlemet

Fuente: Blaboracién en UCE, con informacion de Encuesia sobre Disponibifidad y uso de
tas Tecnologios de la Informacion (MODUTIHY 2013.

£n cuanio al destino del gaste en publicidad, existe evidencla Infernaclonal de qus la
TV Ablerta Comerclal se ha mantenido, y se estima que se mantendrd, como el medio
mas importante en cuanto a ingresos capiurados, ial como se ilusira en el gréfico
siguiente: |
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Flgura 11. Gasto en publlcidqd por medlo de difuslon (Mundlol)

e ) =

sitearsl (Gspm!\m A
mnda} g

<Paigdcon 1

Elabaraclon en UCE,
Adverlising

Fuente;

Expenditure Forecosts

con informaciéon de ZenithCplimedla (2013). Executlive summary:

Decomber 2013, disponible én

hiip:ffwww. zenithoptimedio.comf/wp-content/uploads/2013/12/Adspend-forecasts-

Decemtng@lSvexecmive-stfmmo_w.gdf

El gasto en publicldad en México tiene un cg
confexic mundial, puss no obstante que

mportamierto similar al observado en el

el gasto de publicidad en TV Ablerta

Comerclal ha ido disminuyendo su participagion en el gasto total de pubﬂmdod en

contraste con la publicldad en intermnet
parficipacién, la TV Abieria Comerclal se ha

en TV Reskingida que ha ganado-.
antenido como el medio que atrae el

Figuro 12 Gcsfo eh publtcldcd pan medlo de dlifusiéon (México)

Gastoan Dubllcidcld por

— L

med!o de d!mslon
(Méxicd)

= Otros [
u Clne

u Ravistos

» Pariddicos !
w TV Rasidngida

m Extarores

& Internat

= Radio
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201 2012 !

“Fuente:| Elaboracion en UCE, con informacion de reporfes anuales de la
ontederacion de lo Indusiria de o Comunicacion (CICOM),

~.
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Asimisro, tos anunciantes pueden requetlr que el mensgje que desean fransmitir se
circunscriba a ung ubicacién especifica, localldad, cludad, regidén o que cubra todo el
pdis. En funcién de ello, la plataforma de difusion adecuada y efectiva serd diferente.
Por ejemplo, existen plataformas que se enfocan en publicidad local, las cuales no
serfan susfitutas de plataformas mediante las cudles los anunclantes difunden
informacion a nivel naclonal. '

Los principales medios publickarios mediante los cudles los anunciantes pueden llegar
a una detferminada audiencia son: TV Abierfa Comercial, TV Restringida, radio
comercial ablerta, revistas, perdddicos, anuncios exferiores e internet; sin embargo,
cada uno de éstos tiene caracteristicas que podiian distinguiios. Por ejemplo, un
anunciante que se publicita en Intemet, aun cuando se anuncle en Topetidas
ocasiones, llegard solamente a una-parte de su poblacion objstivo, pues el nivel de
penetracidon del servicio de acceso d internet es reducido en comparacién, por
ejermplo, de la TV Ablerta Comercial. Asi, si el anunciante quiere llegar a una mayor
poblacién, tendra que publicitarse de manera complementaria en algin ofro medio.®

En paiticular, el serviclo de TV Ablerfa Comerclal se distingue por ser sl medio con
mayor cobertura® y permite difundir publicldad con caracteristicas visuales y sonoras
que no son replicables por la radio comercial ablerta o medios imprgsos. Asimismo, de
acuerdo con Green (2014), la TV Abierta Comerclal constifuye la eleccion primaria
para los anunciantes que desean infroduclr o posicionar una marca,” de consumo o
uso de amplio consumo (.e. consumo masivo) en el territorio nacional. Los anunciantes
de bienes ¢ servicios con coberturas nacionales buscan medios de publicidad
audiovisual con cobertura geogrdfica eqguivalente. La publicidad local no es una
alternativa, pues su dmbito de fransmision sdlo corresponds a una Iocahdod o conjunto
de locdalidades.

En el siguiente cuadro se presenta un comparatfivo de los medios que comercializan
espacios publicitarios.

3 Informc:cuf)n publica disponible en la pagina de intemet de ia CFC, o
hp:ffwww.cte aob mx:8080/ cforesoluciones/DocsfConcantraciones/V387/30/1492913.PDF. N
3" e acuerdo con informacldn del reporte anual de 2013 de Crupo Televiso, S.A.B. e Canal de las Estrellas N
apioxdmadamente q 98.4% de los telehogares del pals, teniendo una omplia cobertura a nivel nacionol, Por su parfgl sl
blen algunos paquetes de publicidad de radlo sen ofiecldos con cobertura nacional, en general, se cornponen de
estaciones con cobertura en diferentes localidades. por lo que su alcance es menor.
D \er Groen, A. (2014). Undersionding television audiencies. Disponicle en:
hhp:/fesan itvinedio.co.ukfossetsfilv_medio new design/content/downloadablesfunderstanaing_television audiences,

pdf -
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Figura 13. Caracteristicas de los med!d,s de difusién (anunclantes)

Contenido CIV

TV Ablerta TV Resiringida Radio TAVOD — SvoD Medios Impresos
Alcence nacloral 1 S i
Enfocodo a cudiencias especicos ¥ v M ¥ ¥
Enfocado ablenasy sorviclos da consumo masvo v .
Alfos cottos de espochas publicilaiios N
Enlocus localy reglondl v ¥
La TV Ablerta fiene cobertura y penefracidn casi nagional

Ainicamente o TV Restringida safelital (DTH) Hene co
Fuente: Elaborackin en UCE.

berfura nacional, pero la poenafracion es do 37%.

Se concluye que los medios de comunlcacidn tienen caracteristicas particulares que

actuadimente los hacen diferenciables para
como plataformas complementarias mas que

1.1.9. Dimenslén Ceogrdﬂca
Como se detdlld anterlormente, la Licitacion N

“Concesionar el uso, aprovechamiento
transmision para fa prestacion del servi
digital a efecto de formar dos_ cadke

los anunciantes, dulsnes los conslderan
sustitutas.

o. IFT-1 fiene como objeto;

y explotacion comercial de canales de
cio publico de televisidén radicdifundida
onas naclonales en fos Estados Unldos

Mexicanos, por un plazo de 20 (veinte) i

En este sentido, el o los agenies econdémicos
No. IFT-1 pariclpardn en el mercado de
nacional. Al respecto, las Bases senalan que Ut

“conjunto de hasta 123 Canales de Trang
la pobiacién de fodos y cada una de las

Fos. (...)" (Enfasis afadido)

gue resulten ganadorss de la Licitaclon
V Comercial Abierta con una cadena

1a Cadena Nacional es el

mision (...} 'que cubra al menos el 30% de
enfidades federativas del pais.

(...) de los criterios referidos en el parrafo anferior, efectivamente se proveerd el

(...) servicio a mas del 50% de la poblaciq

br1 nacional.”
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De esta manera, en el presente andlisls en materia de compefencla econdmica, se
entenderd que ef agente ganador tendrd incidencla en el mercado de TV Abierfa
Comerclal a nivel nacional, por lo que el andlisis se concentrard principaimente en un
mercado de dlcance nacional.

Por lo anteiior, of mercado afectado por la Licitacién No. IFT-1 es el mercado de-
provisidn del servicio de TV Abierta Comerclal, con dimensidn geogréfica nacional.

En relacidn con la definicion de los Bases, se identifica que la cadena nacional esta
compuesta de un conjunto de estaciones de TV, que al enlozar su sendal pueden
alcanzar gran parte del feniforio nacional. Sin ' embargo, como se explicd
anteriormenie, en {a efapa de la cadena de valor donde se integran la publicidad, es
posible hacer diferencias de publicidad en distintas localidades, por lo qus, si bien es
clerto que la senal fendrd alcance nacional, es posible bloguear tiempos de
publicidad nacional y sustituiria por publicidad con relevancia local. Los agentes que
actualmente operan en el mercado con cadenas naciondles, hacen uso de esfa
diferenciacion.

Cabe agregar que en ferritorlo nacional actuaimente se encueniran concesionadas y
operan esfaciones de TV Abierta Comercial locqles. que no estan relacionadas con
cadenas de television nacionales. Este tipo de es’rc!ciones fransmiten sefiales que llevan
asoclados contenido y puilicidad con un enfoque local,

1.2, Barreras ala entrada y a la expansién
La provisidon del servicio de TV Abierta Comercial enfrenta significativas barreras a la
entrada vy a la expansion, las cuales se agrupan en dos categorias: econdmicas y
norrnativas. : '

1.2.1. Bameras econémicas a la enfrada y a la expansién

La provisién del servicio de TV Ablerta Comercial requiere de altos niveles de inversion
Inicial para:

« Producir contenidos audiovisudles;

+ Desplegar Infraestructura; y

« Obtener una pariicipacion en la venta de publicidad que finoncie los costo
las inversiones necesarias para desplegar y operar la(s) Cadena(s) Nacionai(es).
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La posicidbn competitiva de los paiticipantes depende de su capacidad para
programar una oferta alractiva de com‘emd@s audiovisuales que le permitan airger v
conservar audiencics.

Como se senald anteriormente, los confenldds audiovisudles para television requiaren
de altos niveles de inversion, sobre todo la produccién de contenidos proplos; y los
productores enfrentan altos niveles de Incerfidumbre en la demanda del grupo de
televidentes. Al selocclonar e Invertir en |l produccidon o la adquisicion de los
contenidos audiovisudles que formaran parte de la programacion de la sefal de
televislon, los provesdores enfrentan el riesgo tde no tograr los niveles de audiencia que
generen el vdlor esperado de las inserciones publiciiarias e Incurir en costos hundidos.

3l bien tienen altos costos de produccion y adqguisicion, tos contenidos audiovisuaies
‘para television ablsria tienen bajos costos de ireproduccion, 1o gue genera economias
a escala. A medlda que la sefial de televisioh aumenta su coberura geogréfica y e
nimero de televidenies reales y potenciales, {0s costos fijos promedio disrninuyen y los
costos variables por cada televidente que acgeda a la senal es marginal.

El Solicitante estima que la inversldén total para infraestructura (torres, antenas,
componentes satelitales, otros) sera de illones de pesos. Aunado a esto, estima
una Inversion para estudios, bienes raites, eqlipo y salas de conirol de |Gz
.ml!lones de pesos, respectivamente,

millones de pesos para una cadena
nacional, que podria estar financiada con dedida bancaria () v capital social ().
con costos anuales de capital de [l y Il réspectivamente. Adicionaimente, estima
un costo de operacion anual de [l millones de pesos. :

En. cuanio a Ids costos asociados a la produccién o adquisicién de contenidoes, el
Solicitante estima un monto de I milones de pesos onuales.

Conforme a las cifras anteriores, el Soficifante pstima que obtendrd un fiujo de efectivo
desconfado positivo a parflr del ano [l de operacion.

Por ofro lado, la existencia de competidores en sl mercado con una'larga trayectoria
gue les ha permitido consolldar ¥ crear unp Importante fidelidad a su marca, se
consolida como una fuerfe barrera a la enffodo, debido a que se necesitaran de
grandes esfuerzos econdémicos para ganar participacion de mercado, ademdas dei
tlernpo necesario para lograrlo, que no se estima menor.
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1.2.2. Bareras normativas ala enirada y a la expansion

La instalacion de la infraestructura, ademds de los requerimientos de inversion, conlleva
ia tramifacidn de permisos y conceslones, como derechos de via, permisos de
consiruccion vy la conceston para usar el especiro radiceléctiico, materia de la
Licitacion No., IFT1-1, '

Adicionalmente, la necesidad de contar con especiro radlosléctiico para fransmitir las
sefidles de TV Abierta Comerclal, se considera una fuerte barrera a la entrada. Al
respecio, el aspectro radioeléctrico para la prestacion de este lipo de servicios se
obfiene mediante licitaciones publicas como la Licitacidn No. IFT-1, |os cuales no son
COomunes.

En relacion con fo anterior, se tiene conocimiento que el Ulfimo agente que ingreso al
mercado de TV Comercial Abierta a nivel naclondi, io hizo hace mas de 20 anos.

Por lo mencionado antericrmente, se considera que existen altas barreras a la entrada
econdmicas, normativas y estructurales. '

QUINTO. Evaluacién de la Solicitud de Oplnldn
v
1. Conslderaclones previas

1.1.  Estructura actual del mercado

El arficulo Déclmo Noveno Transitorio de la LFTR, publicada el caforce de juilc de dos
mil catorce, establece gue:

"Los concesionarios y permisiohan’os de television radiodifundida estardn
obligados a redlizar todas las Inversiones e instalaciones necesarias para transitar
a la television digital terrestre a mas tardar el 31 de dictembre de 2015”.

-‘De este modo, a mas tardar of 31 de diciembre de 2015, T(Sdos los proveedores del

sernvicio de TV Abierta Comercidl, incluidos los gue dactudalmente ofracen el serviclo en
tecnologia analtgica, prestaran el servicio de TV Abierta Comerclal. En ese sentido, se
considera que los competidores de los ganadores de la Licitacién No. IFT-1, son
aquellos concesionarios que prestan el servicio de TV Abierta Comercial, ya sea
analdgica o digital.
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Conforme a la Base de Infraestructura de Estocrones de Telewsaon del Instituto, se tienen

las siguientes cifras a nivel naclonal:!

« 277 estaciones de TV Ablerta Pudbilcet o Social que operan al amparo de
perrmisos, cuyos titulares son gobiemos gstaidles, universidades o patronaios; y

¢ 460 estaciones de TV Ablerta Comercial,

1.1L1.

Dentro de las estaciones que operan dl
comercldlizan espacios publicifarios, destac
Nacional. Respsecto ol canal 22 de la Ciudad
una concesion cuyo tfitular es Television Me
television estd enfocade a transmitic  con
financiamiento pulbiico.

TV Ablerta Pdbllca o Soclal

En 2011, sl Canat 11 tenia una cobertura de
inicid la consiruccién de mads infraestructura
alcanzar a gproximadamente 58% de los hogyg
con el extinto drgrﬂnlsmo Promotor de Medio
trece de agosto de dos mil catorce se
Radiodifusion del Estado Mexicano. -

1.1.2. TV Ablerta Comerclal

Las estaciones de TV Abilerta ‘Comerg:lql que of
gue son objefo de la licitacion No. IFT-1, fiener
la comerclalizaclén de espacios publicitarios.

Bajo esta figurq, se identifican dos principales [

« Grupo Televisa S AB. de CV. (Grupo Tg
canales conocides como *Canal 27, *C

r
4 Disponible en hitp: ift.org.mxfilhwebfwp-content/uplog
a2 CIDE (2011). ESTUDIO SOBRE EL MERCADO DE SERVICIO

t 5 ublicaciones/Estudio sobre el m
- Ver articulo Trigésimo Transitorio del ~“Decreto por el que
Radlodifusion, y ta Ley del Sistema Publico de Radiodifusion de
divarsas disposiciones en malterda de felecomunicaciones y fag
dos mil caforeco.

concesionadas a socledades privadas.

amparo de permiso, y por tanto no
a0 el Canal 11 del Institute Politécnico
de México. si blen cpera al amparo de
ropolitana, 5S.A. de C.V. éste canal de
tenido de cardcter cultural vy reclbe

cerca del 42% de la poblacién, aunque
de transmisidon que le permitird llegar a
res.”? Lo anterlor a través de una alianza
s Audiovisuales (OPMA) que a partir del
transformé en el Sisterna Publico de

ceran ol amparo de concesion, como las
v uh enfoque comercial y s financian de

brovesdores:

anal 47, “"Canal 5°, "Canal 9"; v

Hs/2012/09/Infreeshuclura TV 25-09-14 pdf

5 DE TELEVISION ABIERTA EN MEXICO, disponible en
ercado_de_ta TV{mod).pdf

se expiden ia Loy Federal de Telscomunicaclones y
Estado Mexicano: y se reforman, adicionan y derogan
Todifusidn”, pupllcado en el DOF el calorce de jullo de
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o TV Azteca. Ofrece el serviclo a través de los canales conocldos como “Azteca
Slete”, “Azteca Trece” y “*Canal 40”.

Conforme al “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los Lineamienios generales en relacion con lo dispuesto por
la fraccion | del articulo oclavo transiforio del Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Consfitucion Poltica de los  Estados  Unidos Mexicanos, en Materic  de
Telecomunicaciones” (lLineamientos de must carry/must offer), las sencles de los
canales de programacidon que fienen 50% © mas de cobertura geogrdfica
radiodifundida fotal estimada en el ferriforio naciondl, son los siguientes:

Cuadro 11. Cobertura de seniales de TV Ablerfa Comercial

Senal Coberiura
Canal 2 75.26%
Canat 5 61.84%
Azieca Slete ' 68.29%
¥ Azteca Trece 76.58%

Fuenta: Lineamlentos de must carry/must offer.

Televisa posee aproximadamente 48% del total de estaciones concesionadas; 7% de

estaciones retransmite sus senales; y controla el contenido que se fransmite en 556% del

toial de estaciones concesionadas a nivel nacional. Por su parte, TV Azieca cuenta
con alrededor de 39% del total de estaciones concesionadas.

De este modo, 94% del total de estaciones concesionadas de televisién en el pdis
pertenecen a dos, las cuales integran verticalmente las cuatro acilividades descritas en
el presenfe Considerando: produccion de contenidos, comercializacidn de espacios

publicitarios, programacién de senales y transmision de senales. De este modo, ofrecen -

los siguientes canales de programacién.™

De la Informacion anfericr, se pueden Identificar principalmente a dos operadores de
TV Abierta Comercial en el pais. Grupo Televisa y TV Azteca. Sl blen es cilerfo que
existen digunos otros operadores, estos cuenian con Infraestructura, cobertura y
concesiones limitadas, lo que hace que no representen competencia para los
operadores nacionales. ’

48 CIDE (2011, A
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Como se seﬁdlé anteriorments, los canales con ia mayor cobertura en México, son
Canal, 2, 5, 7y 13, siendo los Canales 2 y 5 producidos por Grupo Televisa, mientras que
los Candles 7 y 13 son producidos por TV Azteda.

En férminos de audiencia, el Canal 2 es el qqe cuenta con mayor audiencia, seguido
del Canal 13. En conjunto, los canales de Grupo Televisa superan de manera
importante la audiencia captada por los dermés canales.

Flgura 14, Share de cudlénclo en ’relevls!on %)

100%

S0%
80%
700

: 60% = Televisa

: = ONCETV
50% m Ofros TV Abierta

H 40% TV azieca .
A 20% ~ . = Cadenaties

20%
0% B

0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 POI2 2013 2014

\-

Fuente: Elaboracion ¢n UCE con base en Infformacion de Ibope MS5/0atos Hogares/01 ene 2006 -
19 oct 2014/1-Y 06-24 HRS.

Por su parte, en el informe anual de Grupo Televlso de 2012, se senala la audiencia a
nivel nacional de-diversos canales de programacldn conforme a datos de la firma
JBOPE (Instituto Brasilenio de Opinién Plblict y Estadistica), a cual se muestra a
confinuacion: i ‘

.. -~ I
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Cuadro 12. Particlpacién promedio de los principales canales de televislon ablerta,
Primer semesire de 2012 _

Herarlo Canal 2 | Canal § | Canal9 Total ) Total “:
Televisa Azteca
Horario estelar 37.4% 16.7% 7.7% 68.2% 31.8%
Horario estelar de lunes a viernes 41.2% 13.5% 7.0%. 68.0% ND

Horario de inicio al ciere de
transmislones

Notas:

1 La padicipacion de Total Televisa, incluye al Conal 4;

2 Mo se lienen datos desogregadoes por Cdnal de TV Azteco;

ND: No Disponible;

Horario Estelar: 16:00 a 23:00 horas los siete dics de lo semana;

Horario estelar de lunes a viernes: Horario comprend|do enfre [as 19:00 y las 23:00 horas, de lunes a viernes;

Horarlo de inicio al clerre de transmisiones: Horario comprendido enfie las :00 v las 24:00 horas, los dete dias de fa

semaono;
fuente: Eloboracion en UCE, con informacion del informa anual 2012 qué Televisa entrega a la Bolso Mexicana de

valores, disponible en: hip:/fi2.esmas.com/documents/2013/05/28/3020/ieporte-cnuol-por-el-ano-terrminado-al
31-de-diclembre-de-2012.pdf. .

De la informacion de la figura 14, se observa que, en el mercado de TV Abierfa
Comercial, Televisa y TV Azteca cuentan en conjunio practicamente con el 100% de la
participacion de mercade en términos de audiencia.

34.2% 18.3% 8.0% 69.7% 30.4%

Por otro lado, en téminos de ingresos por publiclddad en el mercado de TV Abierfa
Comercial, Televisa y TV Azteca, en conjunto, detentan también con casi el 100% de
parficipacion. En este sentlido, la participaclén de ofros agenfes econdmicos en el
mercado de TV Abierta Cornercial, es casi insignificante. De acuerdo con estimaclones
de CIDE (2011), en el ano 2010, la pariicipacion en este rubro de agentes diferentes a
Televisa y TV Azteca, fue aproximadamente de 0.5%.

Conslderando el Share de audiencla de la figura 14 anferior, se calculd el Indice
Herfindahl-Hischman (IBH) para varlos anos. De acuerdo con el IHH, se observa que
existe un mercado altamente concentrado, como se muesira a confinuacion.

Cuadro 13. IHH en el mercadeo de TV Ablerta Comerclal

Aio . IHH

2014 5,218

2013 5,230

2012 5,008

7 5011 5,019
/ 2010 5,186
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Afo R fHH

2009 = 5,325
2008 5,400
2007 5,258
2006 ; 5,336

Nota: Parg el cdiculo det IHH con participaci de mercado basadas en audlencia, se
cgrupd por grupo econdmico y se incluyd d lps.canales de TV Abierta piblica o pesar
de que estos no offecen pubilcidad.
Fuenie: Elaberacién en UCE, con base en lnfo'rmaén de |b0pe MS5/Dates Hogares/01
ena 2006 - 19 ock 2014/L-V 06-24 HRS.

~N
En relacion con la estructura de ingresos de Icis ermpresas, de acusrdo con CIDE (2011),

el EBITDA (del inglés, Earnings Before Inferest,

axes, Depreciation and, Amortization) de

Televisa y TV azteca se ha mantenido por ariipa de 40%. A continuaclon se muestra el

_EBITDA de empresas que ofrecen el serviclo dg TV Abieria Comercial en diversos paises.

Figura 15: EBITDA de empresas de TV Ablerta Comerclal a nivel mundial

60%

40%

30%

50% F

20%

/% m%

—+—Televlsa

= Canale 5 {ltalla)
—+—Telecinco (Espafia)
—8— Clarin {Argentina)
=Ty Aztecla '
——&— Caracol {Colombla)
—&—TVi (Portugal)
—+—RTt. {Alemania)
~—t~- Antana 3 [Espaiia)
——TF1 (Francia)

—#%=TVA (Canada)

2004 2005

—i -~ MB {Francia)

2006 2007 2008 | 2009 2010

Fuente: CIDE (201 1).

De la grdfica anterior, se puede observar que Unicamente tres empresas cuentan con
un EBITDA superior ql 40 por clento a lo largo det periodo analizado, Grupo Televisa, TV

Azieca y Canale 5 de ltalia.
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De ka informacion anterlor, se observa que la estructura actual de TV Ablerta Comercial
en México se encuentra concentrada y pemite a los participantes obtener beneficios
relevdntes, donde los principales operadores son Grupo Televisa y TV Azleca.

Grupo de Interés Econdmico del Solicitante

Para la ideniificacién del agente econdmico al que perienece el Solicitante, se
evallan los siguientes elementos:

» H grupo de inferés econdmico al que perfenece el Solicﬁon’re, mismo gue fue
descrito previamente; y

e+ Llas relaciones comerciales, juridicas, econdmicas o de control en las ‘cudles
participa el Solicitante;

2. [dentificaclén del grupo de interés al que pertensce el Solicitante

ﬂ En esta seccion se prosontan los elementos que permiten identificar ol grupo de interés
econdmico al que perfenece el Solicitante, asi como sus actividades econdmicas.

Para definir «Grupo Econdmicor y «Grupo de Inferés Econdmico» resultan oplicgbles
diversas tesis judiciales. En particular, ia Supremna Corie de Justicia de la Naclén (SCIN)
determind que un conjunto de sujetos de derecho (personas fisicas 0 morales), puede
constifuir un grupo de Interés econdmico (GIE) cuando se esid en presencia de dos

elemenios: )
« Existen intereses comerciales y financieros afines; y

« Coordinan sus actividades para lograr el objetivo comun ¢ se unen para la
redlizacidn de un fin deferminado, encaminados a ia obtencidn de los intereses
comerciales y financleros comunes,

Ademds, pofc ldentificar la existencia de un GIE, -la SCIN senald la necesldad de
analizar si dentro del grupo econdmico existe una persona con la posibilidad de:

e Coordinar las actividades del grupo; y

» EJercer al menos una influencia decisiva en el grupo o un control.
% ] P | /
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La influencia declsiva en el grupo de interés econdémico puede darse de lure o de
facto, enlos siguientes casos: '

¢ Una persona adquiere la mayoria de las
acciones de una empresa;

+ Existe la facuitad de dirigir o administrar a
otra en virtud de un contrato, convenios da
abastecimiento de largo plazo, el
oforgamiento de créditos o cuando una
parfe importante de los ingrescos de una
empresa dependan de la venta de los
productos de otra;

+ Se tiene la capacidad o derecho de
designar la mayoria de los miembrios del
Consegjo de Administracion u érgano
equivalente de oirq;

» Existe la capacidad o sl derecho de
designar director, gerente o factor principal
dela otrg; o

» Tenga vinculos por parentesco
consopgufneo o afinidad en una o diversas
personas morales.

“Por olro lado, el andlisis del conlrol de facto
debe afender no sdlo ol nivel de
parficipacion accionaria  cuando  ningun
soclo fiene mayoria absolufa, sino famblén a
la posibiiidad de gque un soclo mincritario
loueda obtener mayoria en las asambleas”,
en virtud de:

» E nivel de aslsiencia:

» Lo posicion de ks oftios accionistas
(disperston, vinculos de tipo estructural,
economico ¢ famillar con el acclonisia
principal): v,

»  Elinterés financiero.

./ - )
El Sclicitante, cuyo accionista principal es ¢! C. Il manifiesta bajo protesta de
decir verdad gue pertenece dal grupo de int¢rés econdmico Grupo Laurman, integrado

Rt

por las siguientes personas morates:
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Los accionistas, directos e indirectos, de las empresas que conforrnan al Grupo Lauman
son personas fisicas que, de acuerdo con el Solicitante, no tignen pariicipacion directa
o Indirecta en ofras sociedades distintas a las ldenhflccdos como parte de Grupo

Lauman,

Las actividades econdmicas Idenfificadds que redliza el Grupo Lauman son as
siguientes;
« Provisidn de servicios de seguridad, venta de sensores, e instalacion de circuitos

cerrados; asi como venta y renta de equipo audiovisual y servicios de apoyo.
para la produccion y fransmision de contenidos. En estas actividades participan,

principaimente, GGG
«  Provision de semvicios de medios impresos a través del periddico I NN s

como la operacién de [IIIIGEGEGEGEGEGENENEEEEEEE
En esta actividad participan, principaimente, G

« Renta de inmuebles, a fravés de la empresa | GG

+ Provisién de serviclos de renta de horas vuelo en helicoptero y en aviones, y de
asesoria en servicios de mantenimlento de aeronaves. La empresa que

desempena esta actividad es |G f
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- 2.1.  Relaclones comerclales, organizativas, econémicas o jundlcas que Involucren
a Grupo Lauman con otros grupes econdmicos -

Se identiflcaron relaciones comercialgs entre Grupo Lauman y empresas que ofrecen

serviclos de telecomunicaciones y radlodifusién. En pariicular, se identificé que N

ofrece servicios a

prestd sorvicios o [ oo la produccion vy fransmision de partidos de
fatool soccer del forneo “"Ascenso MX Cladsura 2014” Bl monto faciurado fue de
aproximadamente imillones de pesos, que representan Il del fotal de ingresos que
I obtuvo en 2013, En ese sentido, ho se prevé gue existan una relacidn
comercial relevante enire Grupo Lauman y I :

En el mismo sentido, el Solicitante declaré| que Grupo Lauman no tfiene relacidén
comercial sustancial con | src aue solo fiene relaciones de tipo

- comercial de venta de equipos, mantenimiento v temas relacicnados con estos dos

conceptos, ni tiene celebrados contratos de|arrendarniento de inmuebles con dicho
grupo.

I < los ingresos totales de | en 2012y 2013, respectivamente.

Asimismo, se identificd que una de las obligadiones que [Icsume en el contrato
con -consii’ruye de facto una cldusula de exclusividad mediante la cual N ;=
compromete, durante Ia vigencia del conifato, a no prestar servicios idéniicos o
similares a los que presta o Il a ningdn ferceto cuyos productos y/o serviclos que sean
competencla directa o Indirecta de los productos o serviclos de Il y que ia vigencia
del contrato es obligatoria para [T, < spués del treinta y uno de diclernbre de
dos mil catorce, Gnicamente I pocdrd dar por ’rermlncclo anficipadaments &l
contrato mediante aviso por escrito a

Para efectos de andlizar la paricipacion del Solicitante en la Licitacion No. IFT-1, se
evaluard Gnicamente si las relaclones que copsiituyen las condiciones de exclusividad
generan un vinculo de control o influencia significativa entre Grupo Laumnan vl Este
andlisis no prejuzga sobre la legalidad de lag conductias redlizadas por las partes de
conformidad con la LFCE, la LFTR u otras dispogiciones administrativas aplicables.

" Enla produccion de los contenidos audiovisudles, -Gpor’ro activos Intangibles (Ideas,

derechos sobre eventos deportivos y otros) vl a través de la exclusividad protege sus
derechos de propiedad para la transmisidnl y comercializacion de los contenidos
generados. Esta exclusividad se limita en tlermpo a la vigencia del contrato. En esta
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relacion contractual, [l paga una contraprestacién o I por sus serviclos; y
conserva la totalldad de los derechos de propiedad (de aulor) para su fransmisién y
comercializacion.

De la informacién anterlor, se observa que existe un contrato comercial entre || EEGEGNG
quien forma parte del GIE Grupo Lauman, vl para la proveeduria de serviclos de
produccion de clertos contenidos en forma exclusiva. Sin embargo, no se Identifica que

.este contfrato constituya un mecanismo o vinculo que genere u otorgue o Illlcontrol,

Influencia significativa o acclones coordinadas sobre [y 'os demds empresas
gue forman parie del GIE Grupo Lauman.

~ Asimismo, los ingresos generados por [llen 2012 y 2013 representaron M v I

respectivgmente, de Tos ingresos de I ‘o empresa que genera la mayor parte
de los ingresos de Grupo Lauman. Al respecto, el Solicitante senald que “los ingresos
percibidos por la relacion comercial con ] no son representativos para el Grupo

Lauman y en forma alguna comprometen su independencia fotal y absoluta respecto
‘de :

Asi, se advierfe que los ingresos que obtiene [l derivados de relaciones
comerciales con | <o esenton una parte marginal de los ingresos totales

de Grupo Lauman, por lo cual no se prevé que | icngor control o
influencia significativa en la adminlstracion, operacion o toma de decisiones de Grupo

tauman.

Respecto a relacionss comercioles que Grupe Lauman pudlera tener en el futuro
como consecuencia de su posible pardicipacidn en la provisidon del servicio de TV
Abiorta Digital, el Soliciiante manifiesta que no tiene contermplado adquitir contenidos;
de forma relevante, a empresas que formen parte del NG © que
actualmente ofrezcan servicios de TV Abierta Digital en Me’xico._

Aslmismo, declara que el financiamienio para desarrollar el negdcio de TV Abierta
Digital se financiard de

Asimismo, el Solicitante sefala que actualmente
no prevé la entrada de socios adiclonales.

Por todo 1o anterlor, no se identifican relaciones sustanciales de ningln Jipo entre las
personas que forman el Grupoe Lauman y socledades fuera de este grupo, vy se
determina qus el agente econdmico sujeto de evaluacidn en materia de
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-

cqmpetencid econdmica es el grupo de interés econdmico denominado Grupo
Lauman, del cual forma parte el Solicitante.

3. Evaluacién de efectos unliaterales:.

Toda vez que Loumon Broadcast y las empresos que infegran el grupo de interés”
econdmico Grupo laumon no ofrecen el servicio de TV Ablerta Comercial
actualmente en el teriitorio naclonal, ni se idehtificé que exista alglin vinculo o relacion
comercial relevante con sociedddes que pcfuolmem‘e fengan concesiones para
prestar este servicio, si Lauman Broadcast resp!foro ganador de la Licitacion No. iFI-1,
participaria por primera vez en la provision de servicios de. TV Abierta Comercial y, en su
calidad de operador adicional a los existenjes, se prevé que generaria una mayor
competencia por la producclén y adqguisicion de contenidos, asi como por la
comercidlizacidn de espacios publicitarios, enlesta plataforma.

De Igual manera, habria una mayor oferta de

senales a nivel naclonal que los usuarios
del servicio de TV Ablerta Digital podrian elegir. :

En adicldn a los slementos senalados, los
publicitarlos a nivel nactonal en TV Ablerta Cor
amplio volumen de operaciones y recursos. D
Broadcast resultara ganador de la Licitacion
fendrd de recuperar los alics cosfos fijos n
operacion del negoclo, se prevé que no fen
unilaferalmente o restringir la provisidn de
potenciales,

principales demandantes de espacios
nercial, son empresas reconocidas por su
e estd manerg, en caso de que Lauman
No. IFT-1, ante la necesidad iniclal que
bcesarios para la pugsta en marcha y
dr@ poder ni incentivos para fijar precios
> ospacios pubiicitarios a lps cilentes

.

Por Jo anterior, no se prevé que si Lauman Broadcast resultqro anador de la Licitacion
5

No. IFT-1, puedan generarse efectos unilaterd
concurrencia en la provision del servicio de TV
barreras a la entrada fisicas, financieras vy
concentracion derivado de la presencia de dg

4. Evaluacidn de efectos coordinados

les adversos a la competencia y la libre
Abierta Comercial, actividad que exhibe
normativas, asi como altos niveles de
b5 operadores principales.

Debido a la esfructura actual de mercado
Comercial en México, se estima que cudlg

de provisidn del servicio de TV Abierta
r agente econdmico que no participe

actualmente en 1tal mercado y que resuliagra ganador de ia licitacién No. IFT-1,

:

Incrementard ei nivel de competencia y no generard efectos unilaterales adversos a la
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competencia. No obstante, es necesario evaluar si existen condiciones en el mercado
de TV Ablerta Comerclal que pudieran facilitar la coordinaclon enire 10s agentes.

Al respecto, toda vez que 10s proveedeores acluales de TV Ablerta Comerclal flenen
altas participaciones, existia una alta asimetria en participaciones de mercado
respecto a Lauman Broadcast en caso de que entrara como nuevo participants, por
lo que se estima que el riesgo de ceordinacion es menor.

5, Merdddos Relaclonados

De acuerde con lo expuesto a lo largo del presents, se identificd que Grupo Lauman
oftece servicios de medios impresos a través del periddico [ IGczczNR -

~Los medios Impresos también consiituyen smercados de dos ladoss. Por una parte
seleccionan y disenan sus contenidos informativos (produc’ros,.inform"cx’rivos) de acuerdo
con el peffll de los audiencias (lectores) objetivo, con el objeto de tener una
distribuclén que optimice tanto el valor de los productos informativos como el valor de
los espacios publicitarios que pueda comerclalizar a terceros.

En ese sentido. resulfa importante andlizar fos efectos que podria generar el evenio en
ol que Lauman Broodcqf’r resuliara ganador de ia Licitacion No. iFT-1 y proveyera el
serviclo de TV Comercial Abierta, pues en ambas plataformas, periddico vy TV
Comercial Ablerta, se comercializan espacios publicitarios.

En el caso particutar que nos ocupq, Grupo Lauman incurslonaric como un nusvo
paricipante en la provisidn de servicios de TV Abierta Comercial, actividad en la que
ya parficipan empresas con mayor capacidad, como Televisa y Television Azteca.

A coniinuacidn se analiza la posiclén de Grupo Lauman en la plataforma de medios
Impresos, a efectos de determinar si ostenta poder de mercado y genera el riesgo de
transferio o utlizarlo en formas que generen riesgos al procese de competencia
econdmicda en la provisidn de servicios de TV Ablerfa Comercial.

Al respecto, en la venta de periddicos de circulacion nacional | o es un
periddico que tenga una participacion sustancial y se identifican otros diarios con un
tiraje promedio diario mayor que ¢! de ||l como se observa en el sigulente
cuadro: -

68 /73




S

O Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

| PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-009-2014

LAUMAN BROADCASIL, S. DER.L.DEC.V.

Cuadro 14, Tirgle de perlédicos naclonales

Perigdico _ Tirale Participacién (%)
Gréfico 300,000 12.26
La Prensa 244,299 9.98
Récord 216,000 8.82
Estadiio 1 susn 7.42
Rumbo de México 181,670 7.42

£ Universal ‘ 180,000 7.35
Reforma ) 140,138 573
Esto o 139,712 5.71

24 Horas ‘ 110,000 A4.49
La Jornada _ 107,666 4.40 -
Mllenio Diario 103,605 423 '
I 91,923 3.76
Excéisior | 90,000 .68
Ovccion_e§ _ 82,082 3.35
La Razén . © 75,000 - 3.06
La Crénica de Hoy 70,0_QO ' 2.86
Unomasuno 70,000 | ‘ 2.86

Et Economista 37,459 153
E1 Sol de México 26,626 1.09
Total 2,447,650 100.00

Fusnte: CATALOGO NACIONAL DE MEDIOS IMPRESOS £ INTERNET 2013. publicado por el Institto
Federal Electoral. Olsponible en  hhp:ffwwwiife org.mx/documentosf JGE/acuerdos-
1Qe/2013/5022ulto2013/JGE02207 130p6-1_ x1.pdf
Al respecto v si se considera el firgje de los periddicos que se venden en México, Il
fendria una participacion menor @ 4%. En general, no se identifica que el
mercade presente elevados nivelss de concehtracion.

Los medios impresos de comunicacidén plieden integrar contenidos con varics
categorias o especidlizarse en contenidos reldcionados con un drea del conocimiento
dsterminada, para apelar al segmento especifico de la audiencia potencial de ios
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productos informativos especn'ﬂéos a esa drea(s) de conocimlento, La especiallzaclon
de confenidos responde a una exigencia de la segmentacion de la audiencia que,
cadda vez mds, exige una mayor profundizacion en el tratamiento inforrmativo.

J define su perfll de contenidos como especializada en temas econdmicos

financiercs, por tal razén el competidor mas proximo a sus aclividades econdmicas es
_ No obstante, el Solicitante menciona que existen ¢tros periddicos que
podrian considerarse competidores, mismos que se presentan en el cuadro siguiente
con su correspondiente estimacion de lectores diarios promedio vy la participacion
correspondiente:

Cuadro 15. Lectores estimados de periddicos naclonales
Medio

Lectores dlargs promedio en 2012 Pardicipacion (%)

* Fuente: Estimaciones del Sclicitante contenldas en et expedients en que so aclia.

“ Al respecto vy si se considera los lectores diarios promedio en un escenarlo mas

esfrecho, que inCluye sdlo a los periddicos que el Soliciiante identifica comao
competidores, I tencric una participacion de Il Como competidores
importantes se iden’nﬂca I

Por lo anterior, no se preve gue el evenio en el que Lauman Broodcos’r resultara
ganador de la Licliacién No, IFT-) genere efectos adversos a la competencia en la
provision de servicios de medios impresos, en particular en la venia de periddicos, asi
como en la venta de espacios de publicidad en ese medio.
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SEXTO. Conclusién N

En virtud del andlisls anterior, mismo que se resume a confinuacion, se concluye que no
es previsible que si el Lauman Broadcast restitara ganador de la Ucitacién No. IFT-1,
puedan generarse efectos adversos en la campetencia y Ia libre concurrencia en la
provisidon del servicio de TV Abierta Corercial o nivel nacional.

+ Entrante. Lauman Broadcast v las empresas que integran el grupo de interés
econdmico Grupo Lauman no ofrecen el serviclo de TV Abierta Comercial
actualmente en el tferitoric naciongl, ni cuentan con vinculo o relacion
comercial sustantiva con socledades| que actualmente tengan conceslones:
para prestcr este senviclo. En ese senfiido, participaria por primera vez en la
provislén de servicios de TV Abierta Comercial.

+ Inversién, Si Lauman Broadcast resul’rcprct ganador de la Licitacion No. iFT-1,
tendrd que recuperar los cilfos costos fijds necesarios para la puesta en marcha y
operaclén del negocio. Asi, se prevé que no tendra poder ni incentivos para fijar
precios unflateralmente o resiringir la provisidn de espacios publicitarios a los
clientes potenciales. '

« Mercado concenirado. Si Laurmnan Brogidcost resultara ganador de g Licitacion
No. IFT-1, entraric @ un mercade concenfrado y se enfrentaria a dos .
competidores del servicio de TV Abieriq Comercial, que en ‘conjunio tienen 94%
de las estaciones concesionadas y olptienen casi ol 100% de los ingresos por
publicidad sn TV Ablerta Comercial.

« FEfecios de coordinacion. Se descartan| efectos de coordinacion en la provisidn
del senvicio de TV Abierfa Comercial a nivel nacional toda vez que, con
posterioridad a la Llicitacion No. IFT-), continuaria existlendo una asimetria
importante en las participacionss de ercado de los dos operadores existentes
y los enifrantes.

Con base en la informacidn remitfida por el Solicitante, el andlisis expuesto v con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 28) pdrrafos décimo guinto vy décimo sexfo,
de la Constifucién Politica de los Estados Unidgs Mexicanos: Octavo Transitorio, fraccidon
Il. del Decreto de Reforma Constitucional; los numerales 2.1 y 2.2 de la Convocatoria y
5.1y 9.1 de las Bases; asi como los articulos 1, 2, 4, 5, panafo primero, 12, fracciones XIX
y XXX, 18, pdrrafo sepltimo, 58, 59, 63, 64, 98, fracclon lll, de la Ley Federal de
Competencla Econdmica, publicada en el D l orio Oficial de la Federacion el veintitrés
de mayo de dos mil catorce; 1, 7 v 8, de If;s *‘Disposiciones Regulatarias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica parallos sectores de telecomunicaciones y
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radiodifusion”, publicadas en el Diario Oficial de'la Federacidn el veintiocho de julio de
dos mil catorce; y 1, pdirafos primero y tercero, 4, fraccion |, 6, fraccidn XXXV, 7 v 8, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en ‘el Diario
Oficial de la Federacidn el cuahio de septlembre de dos mil catorce v modificado
mediante acuerdo publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el dieclslete de
octubre de dos mil catorce, el Plenc dei Instituto Federol de Telecomunicaciones
resuelve lo siguiente:

. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se emife opinidn favorable en maleria de competencia econdmica o la

" Solicitud de Opinlén presentada por el representante legal de Lauman Broadcost, S. de

R.L de C.V. respecto a la participacién de dicha sociedad en la. LUCITACION PUBLICA
PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE
CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICA DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO. IfT-1).

SEGUNDO. La presente resolucion se oforga en el ambito de competencia del Instituto
Federd)-de Telecomunicaciones en rateria de competencia escondmica, sin prejuzgar
sobre las autorizaciones que en su caso Lauman Broadcast, S. de R.L. de C.V. deberd
obtener do cuciquler otra autoridad o del propio Instituto. En particular, la presente
opinidn en materia de competencia no prejuzga respecito al oforgamionto de la
Constancia de Participacién referida en ef numeral 4.2.1.4. de las Bases, respecto al
fallo que en su momento el Pleno del Instituto iendrd que emitir conforme al numeral

. 4.4,1. de las citadas Bases, ni respecto a cualquier ofta atribuciéon que la legislacion en

materla de felecomunicaciones o radiodifusién otorgue a esta autoridad. Asimismo, la
presente resolucion tampoco prejuzga sobre violaciones a la legislacion aplicable en
materia de competencia econdmica en que pudiera hober incurricto, o pudiera incurrir
Laurnan Broadcast, S. de R.L. de C.V.

TERCERO. Notifiquese personalmente al representante legal de Lauman Broadcast, S.
de R.L. de C.V. la presente resolucion.
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CUARTO. Remitase copla de esta resolucién ¢ ko Unidad de Especiro Radiosléctiico, a
efecto de que el Titular de dicha Unidad prqbcedo a iframitar lo que comnresponda en
términos de la legisiacién aplicable.

- .

ontreras Saldivar

Presidante

Comlslonada

Marlo Germdn Fromow Rangel
Comisionado

Lo presanie Resoluclén fue?oprobcxdo por el Pleno del Instituto F
celebrada el 13 da noviembre de 2014, por unanirmidad de votos de

Femando Borién Figuarow. Erpesto Esttada Gonzdler Adriarka Sofia Labardini Inzunza. Marka Elera Estavillo Flores. Maro German Fr

Rangel y Adclfo Cueves Teja qulen manifiesta voto paricular concu

vigésimo primero, del odicdlo 28 de lka Constituclén Politfco de lps Eslados Unidos Mexicangs, arliculo 18 de lo Ley fed
feulos 7. 16y 45 de o Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, asi como en los articulos 1, 7,

Competencio Econdmica; o

12 del Estatuto Orgdnlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

;;i |
Marla Elena Estavillo Flores -

' Comisionada

B

Adolfo Cuevas Teja
Comilslonado

1
&
5

ederal de Telecomunicaclonss en su XXVl Seslon Extrocidinario,
o5 Comislonadas presentes Gabiiel Oswaldo Contraras Sc:ldfvor L

rente; con fundamento en los pdrratos vigésimo, fracciones

medicnie Acuerdo PAFRT/EXT/1311147224,
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