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PLENO DEL INBTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL

EXPEDIENTE NO., UCE/OLC-005-2014

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN I\{IATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA A

LA SOUCITUD DE OPINION PARA PARTICR
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO
DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION
RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FOI

PAR EN LA “LICITACION PUBLICA PARA
Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES - _
DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION
MAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS

ESTADOS/UNIDOS MEXICANOS (LICITACION-NO. IFF-1)”, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE

5

UCE/OLC-005-2014.

L ANTE

7
1. Con fecha once de junio de dos mil i

CEDENTES

ece fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF) el "Decrefo por &l que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los articulos 60., 70.,
Politica de los Estados Unidos Mexicd
L (Decreto de Reforma Constitucion
Telecomunicaciones (Institufo) como
juridica y patrimonio _propio, cuyo
radiodifusion vy las telecomunicacion

27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Gonsfitucion
1nos, en materia de felecomunicaciones”
ald, gque cred al Insiifutc Federal de
un organo auténomo con personalidad
ohjeto es el descrrollo eficiente de la
es ‘conforme a lo dispuésfo en la propia

Consiitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en los Términos

que fijen las leyes, asi como ser
economica en dichos sectores.

autoridad en materia de competencia

2. Con fecha siete de marzo de dos mil

caforce se publico en el DOF el "Acuerd

por el que el Pleno del Instifuto Fedlergl de Telecomunicaciones aprueba |

convocatoria a la licitacion publica para concesionar el uso, aprovechamiento
y explofacion comercial de canadles de fransmision para la prestacion del

q

servicio publico de television radiodijfundida digital, a efecto de formar dos

caden® nacionales en los Estados
(Acuerdo de ‘Convocatoria).

3. Con fecha wveintiirés de mayo de dos mil catorce se publicd en gi QOF el

“Decreto por el que se expide la [ey

:

Unidos Mexicanos (Licitacién No, IFT-1)"

Federal de Competencia Econdmica y se

reforman y adicionan diversos arficulos del Codigo Penal Federal”’, por medio

A
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

del cual se expidid la Ley’ Federd de Competencia Econdmica (LFCE), misma
que entrd en vigor el slete de julio del ailo en curso. '

. Con fecha trece de junio de dos mil calorce, se publlcd en el DOF el *ACUERDO
por el que el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones modifica fa
Convocatoria a la ficitacion ptblica para concesioncr el uso, aprovechamiento
y explotacion comercial de canales de fransmision para la prestacién del
servicio publico de fefevision radiodifundida digital a efecto de formar dos
cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licifacion No. IFF-1)°
(Acuerdo Modificatorio), de conformidad con el cual fueron modificadas las
fechas en que los interesados debian solicitar opinion favorable en mafteria; de
competencia para participar en la Licitacion No. IFT-1, vy las fechas en que las
resoluciones conrespondientes debian ser notiflcadas.

. Con fecha catorce de julio de dos mil catorce se publicé en gt DOF el "Decrefo
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman,
adicionan y dercgan diversas disposiciones en mateiia de telecomunicaciones y
radicdifusion” (Dacreto de la LFHR), mismo que entrd en vigor el frece de agosio
de dos mil catorce.

. Con fecha veintiocho de julio de dos mil catorce se publicd en e DOF el
" Acuerdo mediante ef cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
expide las Disposiciones Regulatorias de la ley Federal~de Competencia
Economica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion’

(Disposiciones Regulatorias), necesarias para que el Instituto pueda cumphr,

“eficazmente con su funcidon de autoridad en materia de competencia
econdmica en los seciores de radiodifusion y felecomunicaciones.

con fecha fres de septiembre de dos mil catorce, |GGG oo

su propio derecho, (Solicitante), presentd en la Oficidlio de Partes del Instituto
una solicifud de opinién favorable para participar en la Licitacion No. IFT-1
(Solicitudes de Opinidn).
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PLENO DEL IN§

TITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

8. Con fecha cualio de septiembre de
Estatuto Orgdanico del Instituto Federa
en vigor el veiniiséis de sepliembre dg

dos mil catorce se publicé en el DOF el
de Telecomunicaciones, mismo gue entrd
dos mil catorce, a fravés del cudl se dota

de competencla a unidades. adminisfrativas para ejercer las faculiades

constituciongles v legales del Instituic
cargo. '

9. Mediante acuerdo de fecha nuev
noliflcado &l diecisiete de septismbig
Opinidn en el libro de gobierno de la
005-2014. En el mismo acuerdo, con ft
y Il de la LFCE; y 62, fracciones |
Reqgulatorias, se previno al Sclicitant
ndbiles _presentara  informacién  falf
informacion requerida- fue presentad
Instituto el 1 de oclubre de dos mil cat

10. Mediante acuerdo de fecha catorce
el quince de octubre del mismo ano
para emitir opinion respecto de la Solig
@8, fraccion M, de la LFCE, v se tur
Concentraciones y Concesiones (D
coirespondiente en términos de fa leg

En virtud de los Antecedentes referidos v,

| Il CONS

. ¥ para ejecutar los procedimientos a su

e de sepfiembre de dos mil catorce,

UCE bgjo el expediente ndmero UCE/OLC-
undamenio en los articulos 98, fracciones |
V., V, VI, VIl y VIl de las Disposiciones
e pard que en un términc de diez dias
fante en su Soliciftud de Opinidn. La
a. mediantd escrifo presentado ante el
orce (Desahogo de Prevencidn).

de octubre de dos mil catorce, notificado
, se tuvo por iniciado el plazo de 30 dias
situd de Opinidn, establecido en el arficulo
nd el asunto a la Direccidon General de
GCC). para efectos de dar el trdmite
slacién aplicable.

!

DERANDO

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014.

del mismo ano, se radicd las Solicitud de -

ANy

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PRIMERQ. Facultades del Instituto

'a&

De conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de la
CPEUM, reformado mediante e Decreto de Reforma Constitucional, y 5, parrafo

. 37108
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-(05-2014

primero, de la LFCE, el Instituto es la autoridad en materia de competencia economica
en los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por o que en ésios gjercerd en
forma exclusiva las facultades gue el oriculo constitucional citado y las leyes
establecon para la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Bajo tal ordenarmiento, el Instituto es legalmente competente pora conocer y resolver
de la Solicitud de Opinidn, respecto de la parficipacion del Solicitante en la Licitacion
No. IFT-1, en términos de lo dispussto por los arficulos 28, parafos décimo quinto y
décimo sexto, de la CPEUM; 1, 2, 4, 5, pdrrafo primero, 12, fracciones I, XIX y XXX, de la
LFCE; v 1, pdrrafos primero y tercero, del Estatuto, toda vez que la Licitacion No. IFT-1,
fiene por objeto otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de canales de tfransmision para la prestacion del servicio publico de
television radiodifundida digital. -

Por lo tanto, se funda el actuar de este Institutd conforme a lo esTobIecidc; en los
numerales 2.1 y 2.2 de la Convocatoria, asi como los arficulos 12, fracciones I, XIX y
XXX, y 88, 59, 63, 64 y 98, fraccion I, de la LFCE, '

SEGUNDO. Sollcliud de Obln!én en materla de competencla econdmica prevista en la
Lichacién IFT-1

La Convocatoria a la Licitdcion No. IFT-1 y el Acuerdo Madificatorio, en conjunio la
Convocatoria vigente, establecen que:

"2.1. Para particioar en la licifacion a que hace referencia la presente
Convocatoria, los inferesados deberdn obtener previamente opinién favorable
en materia de competencia econdmmica por parte del Instituic Federal de

~ Telecomunicaciones (ef "instituto™) en términos de lo dispuesto al efectq por la
Ley Federal de Competencia Economica.

2.2 la solicitud de opinion respecfiva debera dirigirse a la Unidgd [lde
Competencia Econdomica del Instituto, do conformidad con el instructivo &ue
estard a disposicion de los inferesados a mds fardar el ? de marzo 2014, en el
portal de Intermet wwwi.ift.org.mx y entregarse los dias 2 y 3 de sepliembre de
2014 en la Oficialia de Partes del Instituto (...). "
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

Las Bases de la Licitacion No. IFT-1, el Instructivo paia solicitar opinién en materia de
competencia econdmica’ y el articulo 98 dejla LFCE, establecen que los interesados en
participar en la Licitacion deberan solicitar gn forma previa una opinién en materla de
competencia economicad, en la cual seran evaluados como sAgentes Economicos» en
térrninos de los articulos 3, fraccion 1 (definicion de Agente Econdémico), v 63y 64 de
LFCE, relacionadas con el andlisls de Concenltrociones.

Por lo anterior, el Soficitante serd evaluado comoe Agente Econdmico, en términos de ta
LFCE. Esta evaluacién incluye los conceptos de «Grupo de Interés Econdémico» o
«Grupo Econdmicon,

En virflud de lo anterior, el Insfituio emite opinion en maferia de competencia
econdmica respecto al agente econdmico del que forma parte |EEEGE
I < idenlificacion del agente econdmico, hasta su dimensidn de grupo de
interés econémico, que corresponde al Solicitante se presenfa en la seccidén 1.4 del

Considerando Tercero siguienie. P
Ademnds, el numeral 9.1, primer parrafo, de Id

"Queda prohibido que anfes o d
Interesados/Participantes cooperen,
cualquier informacion relacionada co
sus estrategias de parficipacion en fa i

La disposicidon anterior tiene por objeto
participantes independientes (.. no coops
informacién) entre s, por lo que dos o mdG
mismo Grupo de Interés Econdmicos, pues ¢
Ofertas de Coberiura y Econdmica, o sus estr

Por lo onterior debe entenderse que un (¢

s Bases deg Licitacion establecen que:

ranfe el proceso de la Licifacion, los
colaboren, discufan o© infercambien
n sus Ofertas de Coberfura y Econémica, o
icitacion.”

garantizar la mdxima concurrencia de
sren, colaboren, discutan o intercambien
s parficipanies no pueden pérfenecer al
sllo no garantiza la independencia en sus
ategias de participacion en la Licitacion.,

Srupo de Inferds Econdmico sdlo podia

participar en la Llicitacion a fravés de un “Int

resado/Padicipante”. y

! InsTRUCHVO para fos agsn'fes econdmicos que requieran opinidn favorable en materfa de competencia econdmica del
institufo  Federal de Telscomunicaciones para padicipay en la Ucltaclén publica para concesionar 6l uso,
aprovechamiento y explolacion comerclal de canalas de fransmision para la fransmision para la prestacion del servicio
publico de Televisidn radiodifundida Digital, a efecto de |formar dos cadenas nacionoles en los Estados-Unidos
de 20

F~

Mexicanos, modificade el 12 de 4. Disponible  en: - hitp:fiwww.iff.org.mixfifbweb/wp-

contentfuploads/2014/01 ANSTRUCTIVO.pdf.

junio
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

Por otfra parte, el Instructivo al que se refiere el numeral 2.2 de la Convocatoria vigente,
senala que:? '

“Conforme a la fraccion Il del articulo octavo transiforio del Decrefo, no podran
parficipar en la Licitacién aquelios concesionarios o grupos refacionados con
vinculos de tipo comercial, organizativo, economico o juridico, que actualmente
acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de
especiro radiceléctrico o mds en cudlquier zona de cobertura geografica.”

El parrafo décimo quinto arficule 28 de la CPEUM establece que el Instituto tiene por
cbjeto.

*(...) garantizar la ibre competencia yconcurrencla, adf como prevenlr,
investigar vy combatir los monopolics, las  practicas  monopdlicas,
las concentraclones y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Constitucion v las leyes, La
Comisidn contard con I(}‘s facuitades necesarias para cumplir eficazrmente con
su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barrercs a la
competencla vy lallbre concurrencla; reguiar el acceso a insumos esenciales, vy
ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de
los agentes econdmicos, en las proporclones necesarlas para elimindr efectos
anficompetitives.” (Enfasis ahadido) ‘

A su vez el Decreto de Reforma Constitucional es’roblecéque:

“Las concesiones del espectro radioeléctico serdn otorgadas medlante
licltacion pdblica, a fin de asegurar la mdxima concurrencla, previnlendo
fendmenos de concentraclén que contrarien el inferés pablico (...)."(Enfasis
anadido)

£l término «vinculos etimoldgicamente proveniente del latin vincilum v significa unién,

t ]
En consecuencia, los criterios deben identificar las «relaclones» de tipo comergjal
organizativo, economico o juridico entre el grupo de interés econdmico al que
pertenece el Solicitante y quienes actualmente acumulen concesiones para prestar

2 Ver referencia al pie inmediata anterior.
3 Diccicnallo de Real Academia Espaiiola.
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PLEMO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

servicios de radicdifusion de 12 MHz de es
zona de cobertura geografica.

De lo anterior se désprende que estardn imp

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

pbactro radiosléctiico o mdas en cualquier

edldos a participar en la Lcitacidon No. IFT-

1 los solicitantes que por si 0 a fravés de 1as personas perfenecientes a su grupo de

interés econémico tengan «vinculos» con los

Q) Acumulén 12 MHz de espectro radiceléct
geogrdfica; y

b) Que la relacion o «vinculo» entre el Sol
condicién del inciso () pueda generar fi
inferés publico o restrinjan la competenc
propodsitc de asignar el especiro radios
pubilico de televigion radiodifundida digitc

Lo anterlor, en virtud de que la. CPEUM pr
competencia y libre concurrencia, asi co
concurrencia en los procesos de licitacién
ficitacion, prevista en el articule Octavo tran
Constitucional, delbe entenderse como una

terceros que:

rico o mds en cualquier zona de cobertura

citante y las personas que actualicen la
endmenos de conceniraciéon contrarios al
a en el proceso de licitaclon que tiene el
elécirico para la prestacion del servicio
H.

en[:é en su arficulo 28, los principios de libre

o el mandato de garantizar ia mdaxima
Asl, la restriccion para parficipar en g
sitorio, fracclon NI, del Decreto de Reforma
imitacion sujeta al juicio de razonabilidad

para que cumpla con los fines constitucionales, es decir, que la existencia de dichos

vinculos impida o restrinja el desarrollo de
mercados comoe en el proceso de licitacion,
concurrencia,

Por lo anterior, el andlisis fiene el propdsito
determinar si Toieslrelociones tienen el obje
capacidad para

el servicio publico de television radiodifundid
mercados.

ompetir en forma efeg
concesionarios qug cuentan con 12 MHz de &

una efectiva competencia, tanto en los
sin imponer restricciones Innecesarias a la

de identificar las relaciones existenies y
to o efecto de restringir sus incentivos y
tiva e Independiehte, respecto de los
spectro radioeiéctrico o mas para prester

7

5 digital, tanfo en la licitacion como e
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PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

TERCERO. El Sollcitante -’

1. Actividades del Solicitante y personas relaclonadas
De acuerdo con la informacidn remitida por el Solicitante, el 51.66% de las acciones
representativas del copital social de Grupo Radio Cenfro S.AB. de C.V. (GRC)

pertenecen a Controladora GRC, NN

Por su parte, [JIllce 1as acciones representativas del capital social de Controladora
GRC se reparte entre [ personas fisicas miembros de la famitic I
hermanos entre s, mientras el | T <fenece a fa socledad NG
. Cc la sigutente forma:

¥Cuadro 1. Estructura del capital soclal de Controladora GRC

A sU vez _de las acclones representativas del capital social de |G

4 Segiin los reglas del contrato det fideicomiso NG, ! iic:uciario debe ejercer
las derechos de volo de las acciones afectadas en dicho fideicomisa en el sentido del volo de ki mayoria de las
acclones de GRC. Aclualmente esta mayoria la defentan rniembros de lo familla |

8/108
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TITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

N MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-005-2014

Por otra parte, GRC, NG

directa o indirectamente, en sociedades que son fifulares de concesiones para instalar,
operar y exploiar estaciones de radio comercial ablerfa en distintas localidades del

pdis.

—

|

en el capital social de ofrds sociedades que

son concesionarios o participan,

. st I 115 3o I
. personas fisicas que son accionistas directas de Coniroladora GRC, también participan

son fitulares de concesiones para instalar,

opsrar y explotar estaciones de radio comercial abierta en distintas localidades del

pais.

e
P

La esiructura corporativa de GRC, del gn
sociedades concesionarias en que participan

¥

(Espacio infencional

ipo econdémico al que pertenece, v las
n se ilustran en la Figura 1.

mente en blanco)
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

Figura 1. Estructura corporativa de GRC y personas relacionadas

ot 0
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Y INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

1.1. Giupo Radio Centio

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

GRC e3 una sociedad consiituida conforme a la legisloéfén mexiconolque tiene por
objeto social, enire otros: adquirir, poseer, suscribir, enajenar o de cualquier otra forma
levar a cabo actos de comercio en relacidon con dacciones, partes socidles vy
participaciones de sociedades mercantiles y sociedades y asociaciones civiles,

constituidas conforme a las leyes mexicanas
constitucion o posteriormente, asi como Ia

. . /
radiodifusoras.

o exfranjeras, ya sed en el memento de su
representacidon comercial de estaciones

A continuacion se presentan los principales indicadores financieros consolidados de

GRC.

Cuadio 2. indlcadores

ﬁnéncleros de GRC

e
: ¥
Cifras en millones de pesos 2013 2012 2011
Activos 1,777 1,851 1,777
Ingresos 967 1,032 989
Utilidad del ejercicio -123 93 176

fuente: Estados consolidados de situacidn fjnanciera de GRC y subsidiarias, 2013 y

2012,

1.1.1 Radlo comerclal ablerfa

GRC es propietario indirecto del capital s
conjunfo tienen concesionadas frece (13) e
y ocho (8) en banda AM. Once (11) de esld
Federal y su zona metropolitana, mientras ¢
Nuevo Ledn, v Guodolojora’ Jalisco.

ocial de doce (12) sociedades que en’
faciones de radio, cinco (6) en banda FM ;]f;
s estaciones estan ubicadas en el Distrito

ue dos (2) estén ubicadas en Monterrey,
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
‘ EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

Adicionalmente, GRC administra v opera una (1) estacién de radio en la banda de FM
en el Distrifo Federal que se encuenira concesionada a una sociedad que no forma
parte de sus subsldiarias®, -

GRC se encuentra integrado verticaimente de manera que produce toda la
programacion que fransmite en las estaciones que tiene concesionadas o que opera.
A su vez, la programacion la integra con contenidos propios (g, coberiura de evenios
especiales, noticieros y programas hablados) y adquiridos de terceros (gj. reproduccion
de musica grabada), Obtiene ingresos de la venta de fos espacios publicitarios que
fransmife o fravés de las estaciones mencionadas.

A continuacion se presenta un cuadic con cifras de ventas de las estaciones
concesionadas a GRC, incluyendo un desglose de las principales:

Cuadro 3. Venias de estaclonas concesionadas a GRC ¥

N

1.1.2 Producclon y distiibuclén de confenldos

GRC cuenta con, estudios, equipo de - érochién, conductares, /reporteros,

comentaristas, asistentes, operadores y demds iNSUMOs necesarnos para ’970‘3“1(30‘6”

5 GRC fiene fimado un conirato con Comercializadora Siele de México, S.A. de C.V., mediante el cual tiene acceso a
la fotalidad del fiempo comercial de fransmision de 1o estoclon FM con distintivo XHFO,
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a través de las estaciones que tiene

EXPE

Adicionpalmente, GRC distribuye para su refransmision, a otros concestonarios de radio

comercial ablerta en diversas localidades d

1

La distribucion de los programas los lleva a

I pdis, los programas de radio:

cabo via satdlite a través de los servicios

gue GRC fiene contratados con |GGG < - os cstudios de

dicha sociedad hasta las estaciones que los

A confinuacién se’inserta un cuadro que
retfransmiten estos programas.

Cuadro 4. Confenldos producldds

retransriten.

» resume el nimero de), estaciones que

y distrlibuldos por parte de GRC

A cambio de permifir la retransmisidén de |
estacion repartir entre ambas partes los tiem;
los programas.

s contenidos, GRC conviene con cada

bos publicitérios que se fransmiten durante

13/108




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

) —

~ A continuacién se inserta un cuadro con los ingresos atribuidos a lo venta de espacios
publicitarios en los mencionados programas gue son retransmitidos por otfros
conceslonarios.

Cuadro 5. Ventas atrlbulbles o los confenidos producidos y distribuldos por GRC

|
|
'1.1.8 Serviclos de programacidn, asesorfa y representacién comercial ' }

GRC, por medio de su subsidiaria Grupo Radlo Centro, S.A. de C.V., lamada "OIR” u
"Organizacion Impulsora de la Radio”, acida como repregenfante comercial de
estaciones de radio comercial abierta en diversas tocalidades dei pais.

Las estaciones con las que GRC establece una relagion de representacién comercial
(fambién denominadas “afiiadas”) convienen en vender a GRC [ EEEEGNGE

fliempo publicitario para onunciantes nacionales, _

GRC comercldliza el mencionado fiempo publicitario y paga como coniraprestacion a
la estacion representada una porcién, de alrededor de 70%, de las ventas obienidas.

Asi mismo, GRC ofrece servicios de asesoria en la produccion y programacion de las 2
estaclones afiliadas, tales como enviar constantemente selecclones de obras musicales
de novedad, de acuerdo con el perfil de cada estacion, asesoria para [a seleccion de
voces y el diseno de produccion, e Incluso servicios de programacion centralizada
desde las oficinas de GRC?, /

-7 Actuaimente GRC tiene relaciones de representacion comercial con ' .
Hl <siaciones en diversas localidades (en conjunto "Cadena OIR™). En ocho (8) de la

s La transmisién de publicidad y programacion se lleva a cabo via satélite.
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te de Cadena OIR g socledodés donde

fienen participacion accionaria
R icmbros de la familia .

A continuacion se presenta un resumen de
{ltimos fres anos por sus serviclos de represen

Cuadro 6. Ingresos por concepto de

los ingresos que GRC obtuvo durante los
tacion comercial;

representaclion comerclal de GRC

Las eslaciones representadas se encuent

)
!

an en sesenta y ocho (68) localidades

distintas del pais. Las localidades mds importantes en términos de ventas son las

siguientes:

Cuqgdro 7. Ventas de GRC por conct
conrespondlentes a las |

5pto de representacldn comercial
orinclpales estaciones
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1.2. Grupo Radio México

I < cionista M de Controladora GRC de manera
directa e indiractq, es a su vez accionista |ININIGz@z@G c< nanera directa e indirecta de
diversas sociedades concesionarias de un total de dieciséis (16) estaciones de radio
comercial abierta en las regiones de La Laguna, en los estados de Coahuila y Durango:
Durango. Durango; Monterrey, Nuevo Leon; y Guadaldjara, Jalisco.

Adicionaimente, TIIIIIENEGNM@@EEEEEN ¢ avés de la sociedad Grupo Radio
México, S.A. de C.V. (GRM), de la que es accionista I manera indirecta,
ha solicitado a este Instituto autorizacién para adquirir GGG |
capital social de Grupo Radio Digital Siglo XXI, S.A. de C.V., socledad concesionaria de
nueve (9) estaciones de radio comercial abierta en diversas localidades del pais, tales
como Mérida, Yucatdn; Ledn, Guanajuato: y Tjuana, Baja California. '

Por ofro lado, la *hermono de I

RN > cccionista

I o sociedades que tienen concesionadds siete (7) estaciones de radio en
los Mochis, Sinaloa, y Murguia, Baja Cdiifornia (Mexicalf), GRM actia como su
representante comercial fanto a nivel local como nacional.

pst risenc, N o - I

accloniste: [ Ce sociedades que tienen concesionadas cuatro (4) estaciones
de radio en Qaxaca, Qaxacd, y Mérida, Yucatdn. GRM actia como su representanie
comercial tanto a nivel local como nacional.

I

Por otra parte, GRM actda como representante comercial, fanto a nivel nacional
como local, de trece (13) estaciones de radlo

v

7 5o trata de las estociones con distintivo NN <» Concin, Quintana Reo; GGG
IR o0 Cludad Judrez, Chihuahuo; I en
ionterrey, Nuevo Leén; yIIIIEE or Guadalciaro, Jalisco.
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Este tipo de representacidén comércial imr;ipifcc que GRM conirola la tfotalidad del
Inventario de espacios publicitarios que transmiten dichas estaciones por lo que, paia

efectos de la presente resolucién, se consid
en Guadalgjara, Jalisco, Monterrey, Nue
Cancun, Quintana Roo.

Sin prejuzgar en manera alguna respec
autorizaclon respecto de la adqguisicidn de

era que GRM las opera. Estas se localizan
vo ledn, Ciudad, Judrez, Chihuahug, vy

'to del procedimiento de solicitud de
Hcciones representativas del capital social

de Grupo Radio Digital Siglo XX, S.A. de C.V, por paite de GRM. y sin perjuicio de la
;

resolucion por parte de este Instifuto

ue en su momenfo recaiga a dicho

procedimiento, para efectos exclusivamente de la presente opinidn se agrupard a las
estaciones de radio comercial abieria mencjonadas en el presente apartado. incluidas

las que estaciones mencionadas que actu

imente tiene concesionadas Grupo Radio

Digitdl Sigio XXl, S.A. de C.V, como "Grupo Radio México”.

Lo anterior debido o que de esta manera serL estaria fomando en cuenta el sscenario

de mayor concentracion posible respecto d

o los mercados de radio comercial donde

Grupo Radio México tiene presencia. Independlentemente del sentido de la referida

resolucion,

De tal forma, Grupo Radio México se confor

a por un fotal de cuarenta y nueve (49)

aestaciones de radio en diversas localidades del pais.

1.2.1 Radio Comercial Abierta

Las estaciones agrupadas en Grupo Radio México, obtienen ingresos de la venta de los

espacios publicitarios que fransmiten durante

De acuerdo con la informacién proporcior;
negoclos de manera independlente de Gk

su programacion.

ada, Grupio Radio México conduce sus
C. Sin embargo, algunos estadiones del.
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grupo fransmiten programas producidos por, y algunas utilizan como sus nombres
comerciales las marcas registradas por, GRC?,

A continuacion se presenta un cuadro que contiene un resumen sobre las ventas de las
estaciones de Grupo Radio México:

Cuadro 8. Numero de estaclones v total de ventas por localidad de
Grupo Radio México

1.2.2 Serviclos de representaclon comercial : =

p
Con base en la informacion proporcionada por el Solicitante, GRM presta servicios gle
representacién para lo comercializacion de espacios pubficitarios ehtre anunciantss
nacionales de cuatro (4) estaciones en las locdlidades de Mérida, Yucatdn, y Lo

_
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Mochis. Sncioa, a5 cuales pertenccen o

A confinuacion se presenta un cuadro que

estaciones: '

Cuadro 9. NGmero de estaclones y

Estaclones representadas a
~

1.3. Farnjic SR

Ademads del

tienen part._ipacion en sociedades que| son concesionarias de  veintisiete (27)

estaciones de rodio. |

> resume las ventas nacionales de dichas

total de ventas por iocalldad de
romerclalmente por GRM

Como se mencioné en los apartados correspondientes, GRC o GRM actiian como

representantes comerciales de la mayoric

de las mencionadas estaciones, excepto

aquelias en las que |G

estacionss en Querétaro, Querétaro),

19/108
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1.4. Deflniclén del agente sconémico

En esta secclon se presentan los elementos que permiten identificar el grupo de interés
econémico (GIE) al que’ pertenece el Solicitante, asi como sus actividades
econdmicas.

Para definir «Grupo Econdmico» y «Grupo de Inferés Econdmicon resultan aplicables
diversas tesis judiciales. £n particular, la Suprema Corie de Justicla de la Nacion (SCIN)
determiné gue un conjunto de sujetos de derecho (personas fisicas o mordies), puede
constituir un giupo de interés econdmico (GIE) cuando se esta en presencia de dos
elementos:

» Existen intereses comerciales y financieros afines; y

¢ Coordinan sus aclividades para lograr un objetivo comin o se unen para la
reafzacion de un fin determinado, encaminados a la obiencion de intereses
comerciales y financieros comunes.

Adernds, para identificar la existencia de un GIE, la SCIN senald la necesidad de
andlizar si dentro del grupo econdémico existe una persona con la posibilidad de:

» Coordinar ias actividades del grupo; v
+ FEjercer dl mencs una influencia decisiva en et grupo o un control.

l.a influencia declsiva en el grupo de inferés econdmico puede darse de iure ¢ de
facto, en los siguientes casos:

x>

« Una persona adquiere la mayoria de las

acciones de Una empresc: factc debe atender no sdlo al nivel de

participacion accionaria cuando ningn
a otfra en vitud de un contrato. | sampidn a la posibllidad de que un soc!o/

convenios de abastecimiento de largo | mnoritario pueda obtener mayoria en las
plazo, el otorgamiento de créditos © | gsambleas”. en virtlud de:

cuando una parfe importante de los
ingresos de una empresa dependan de | *  Elnivel de asistencia;
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la venta de los productos de otra; o La posicion de los otros accionistas

+ Se fiene la capacidad o derecho de
designar la mdyorl’o de los miembros
del Consgjo de Administracion u
érgano equivalente de otrq;

« BExiste la capacidad o el derecho de
designar director, gerente o factor
principal de la olrg; o

« Tonga vinculos por  parentesco
consanguineo o dfinidad en una o
diversas personas morales.

(dispersidn, vinculos de fipo
estructural, econdmico o familiar con
el accionista principal); v,

s Elinterés financlero.

En virtud de la estruciura declonaria va ex

uesta en el presente Conslderando, son

miembros de la familia Aguirre Gomez quienes detentan el control de GRC, a través de

su participacion en Controladora GRC,
mayoritaria en su capifal social,

ociedad que posee una parlicipacion

Por otra parie, el —por sf mismo y a través de las subsidiarias
de | onirola diversas sociedades que forman parte de Grupo Radio

México, por lo que, en virtud de los elemejl‘ros que permiten identificar a un GIE, se

considera que ambos grupos, GRC y Grup
grupo de interés econdmico.

Ademdas.. algunos miembros de la familia A
capital social de concesionarias de estacior

Radio México, forman parte de!l mismo

guirre Gomez lienen parficipacion en el
1es de radlo. Aligunos de estos miembros,

s | /-1, ienen

parficipacion en el capital soclal de Contig

siadora GRC, mientras que otros, las CC.

/217108
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e 1O Parficipan direcia ni

indirectarmente en el capital social de GRC.

No obstante, la mayoria de las estaclones conceslonadas a socledades donde flenen
participacién miembros de Ia famitic I tienen vinculos con GRC o GRM, a
través de la prestaclén de servicios de representacion comerclal, venta de contenidos
y llcenciamlento de marcas, por parte de éstos Ultimos. '

Por lo tanto, en viriud de los lazos de parentesco consanguineo enire miembros de la
familio [ ¥ o5 vinculos corporaiivos y comerciales que fienen entre
sociedades en los que tales miembros tienen participacion accionaria, asi como 1as
estaciones que operan, se concluye que los miembros de Ia familia GG

incluico NG s como iodas ias socliedades donde estas personas

parlicipan, entre las que se encuentrian GRC, GRM y Controladora Radio México, fodas
las sociedades identificadas en la Figura 1, y las estaciones que éstas operan, forman
parte del grupo de interés econdémico al que perienece el Solicitanie (en adelante
“"GIERC” o "GIE Radic Centro”). -

Por otra parte, no se identifica que el GIERC cuente con relaciones comerciales,
organizativas, econdmicas o juridicas gue lo vinculen con agenfes econdmicos que
actuamente tengan concesionss pard presiar servicios de TV Comercial Abieria.

CUARTO. La Ucitacién No., IFT-1

1. Objeto

La Convocatoria establece que sl objeto de la Licitacion No. IFT-1 consiste en:

TConcesionar el uso, aprovechamiento y explofacion comercial de canales de
tremsmision para la prestacién del servicio publico de television radfodifundldtﬁ

W digital, a efecto de ermar dos cadenags nacionales en los Estados Unidds
e Mexicanos, por un plazo de 20 (veinte) anos. (...)” (Enfasis anadido)
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Asimismo, conforme al considerando seq
adjudicacion de las concesiches que son
contribuir con los objelivos de democ
telecomunicaciones, impulsar el desarrollo
cobertura y la accesibilidad para generar
los servicios de telecomunicaciones y, partic
television abierta,

2. Mercado en que Incide la Ucltacld

El o los agentes econdmicos que resulte
obtendran concesiones materia de ia -de
prestacion del Sérvicio Pdblico de Television
de manera comercial. Este servicio se descrik

Las Bases de lg Licitacidn No. IFT-1 (Bases) esi
de TV Ablerta Digital:™

"Servicio Publico de Telavision Radiod

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

yjundo de la Convocatoria vigente, la
ohjeto de la Licitacién No, [FT-1 busca
ratizar el acceso a .los servicios de
e innovacién tecnoldgica que amplie |a
gjoras seniclos, promover mayor oferta en
Harments, promover la competencia en la

N No. IFT-1

n ganadores de la Uciacion No. IFT-1
la lcitacion No. IFT-1 que autorizan la
Radiodifundida Digital (0V Abierta Digital)
e a continuacion.

ablecen la siguiente definicion del seryicio

fundida Digital: Servicio publico de inferss

general que se presta mediante la propagacion de ondas electrormagnéficas

de sefales digltales de audlo

y 'video _ascclados haciendo uso,

aprovechamiento y explotacion de
poblacion puede recibir de manera
ufiizando los dispositivos idoneos para

De la definiclon citada, se identifica que’e
caracteristicas fundamentales:

Canales de Transmisién, con ef que la
directa y gratuita las-senales del ernisor
ello”. -

servicio de TV Abilerta consia de cuairo

« Consiste de sefidles de audio y video (Lsociodos,

s lLas sefales se transmiten o fravés
radioeléctrico,}
hY

o los usuarios finales reciben ias senales

191 a5 Boses, modificadas mediante Acuerdo del Pleno del Insi
encuentran disponibles

e Candlses de Transmisicn de espectio

de manera gratuitq, y

futo del veinticuatro de sepliembre de dos mil catorce. se
en hitp:/fwww itt. org mixfiftwels fwp-

content/uploads/2014/09/Acuerde que modifica las Base de Licitacion . pdf.

M Ver definicidn de "Canal de Transmislidn” en los Bases.

-
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“. .
» Los concesionarlos obtendrdn ingresos de la comercidlizacién de espacios
-publicttarics.

Estas cuatro caracieristicas del servicio de TV Abiertd lo diferencian de o’r-r—os medios de
difusion de contenido. El andlisis de sustifucién se desarrolla en la seccion 2.6 de este
Considerando.

Las Bases definen que la Liciiacion No. IFT-1 tiene por objeto formar dos Cadenas
Nacionales. Una Cadena Nacional s¢ define como el conjunte de Conales de
Transmision que cubran al menos el 30% de la peblacidn de todas y cada una de los
Enfidades Federaiivas del pdis, y que al mismo tiempo el servicio se proveda a mas del
50% de la poblacion nacional.' '

A su vez o articulo Décimo Noveno Transitorio de la ley Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusion (LFIR), publicada el catorce de julio de dos mil
catorce, senala que "Los concesionarios y permisionarios de felevision radiodifundidc
estardn obligados a realizar fodas las inversiones e instolociones necesarias para
fransitar a la felevision digital ferrestre a mas fardar ef 31 de diciembre de 2015,

De este modo, a mas fardar el 31 de diciembre de 2015, todos los proveedores del
servicio de television radiodifundida, incluidos losque actualmente ofrecen &l servicio
con tecnologia analdégica, prestaran el servicio con tecnologia digital.

-

En suma, la Licitacion No. IFT-1 incidird en el mercado de provision del servicio de
television radiodifundida (TV Abiertq), ya sea analégica o digital.

2.1 Autorigoclones para prestar e serviclo de televisién radlodifundlda

Los agentes econdmicos requieren de una autorizacion expresa para prestar el servicio
de television radiodifundida.

Las personas que actualmente concurien en la prestacion del servicio de ’relevisiér‘g/o
=]

radiodifundida cuentan con auiorizaciones cforgadas en términos del marco legat qu

125eccion 1. Definiciones, de las Bases.
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estuvo en vigor hasta el 13 de agosto de 201
lct LFTRR,

El marco juridico previe o la enfrada en
! )
qQufoiizaciones para hacerlo: las concesiones

Los estaciones que operan al ompafo dep
publicitarios en sus senales radiodifundidas,
de las sstaclones concesionadas guienes sil
de sus titulos de concesién.'

La legislacion vigente, la LFTR, sélo preve la
permisos oforgados anteriormente deber
correspondiente. En particular, e arficulo DE
el que se expiden la Ley Fedesral de Telec
Federal del Sistema Pablico de Radiodifus
adicionan y derogan diversas disposicionﬁ
radiodifusion”, publicado en el DOF el catorg
siguiente:

"los permisos de radiodifusion que s
refrendo a la enfrada en vigor de
regimen de concesién comespondi
otorgados a los poderes de la Union, g
Distrito  Federal, los municipios, los
i Instituciones de educacion supetior

W {a Ley Federal de Radio y Television (LFRT), publicada en &f
abrogada mediante €l *Dacreto por el que se expiden fa Le
el Sisterna Pablico de Rodiodifusidn del Esfado Mexicano, v si
materio de telacomunicaciones y radiodifusion” publicado e
lo sigulente:
*Aricuto 13.-
(.

" EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-005-2014

kS

vigor de la LFIR prevefa dos fipos de
y los permisos.

ermisos no pueden comercializar espacios
asi su dmblto de actividades es distinto al
pueden readlizar esa actividad al amparo

figura de concesion, y establece que los
an tfransiiar al régimen de  concesion
cimo Séptimo Transitorio del “Decrefo por
comunicaciones y Radiodifusion, v la Ley
on del Esfado Mexicano, y se reforman,
>s en materia de "telecomunicaciones y
‘e de julio de dos mil catorce, establece lo

< encuentren vigentes o en proceso de

snte (...) Los permisos que hayan sido
Je los estados, fos drganos de Gobierno del
organos consfitucionales auténomos e
o caracter publico deberan fransitar el

DOF el dlecinueve de enero de mil novecientos sesenta y
Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusién, v la Ley
E;» reforman, adicionon y derogan diversas disposiciones en
el DOF el catorce de julio de dos mil calorce, establecia

Las 'Lzsiacrones comerciales requerirdn conceslon. Los estagiones oficiates, culturales, de expermentacion, escuelo

radiofdnicas o las que establezcan las entidades y orgonismod publicos para el cumplimiento de sus fines y seivicios, s

requernirdn pemiso.” (Enfasis aniadido)
Y El articulo 37 de la LFRTY estableca lo siguiente:

(..}
Los pemisos para e! funcionamiento de estaciones de radio y
(.0

IN.-Transmmitlr anunclos comerclales o asunlos ajenas a aquéllos
(...)" (Enfasis anadido)

/
y,

f

/

televisldn, podr@n ser revocadas por tos sigulentes motivos:

para los que se dio un permiso.

i
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régimen de conceslén_de uso publico, mienfras que el resto de los permisos
otorgados deberan hacerlo al régimen de concesidn de uso socidl.

¢

En fanto se realiza I transicion, dichos permisos se regirdn por lo dispuesto en fa
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para las concesiones de uso
publico ¢ social, segun sea el caso.” (Enfasis afadido)

£l arficulo 67, fraccion I, de la LFTR, con relacién a las concesiones para uso plblico,
establece que con ésias no se podran explotar o prestar servicios de radiodifusion con
fines de lucro. Asimismo, el articulo 67, fraccidn IV, del mismo ordenamiento, establece
gue las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
radiodifusidon con propositos culturales, cientificos, educativos © a la comunidad, sin
fines de lucro.

Conforme a lo antes expuesto, las estaciones de TV Abieqo que cbtengan concesiones
para uso publico o uso social que prevé la LFTR, se sujetan a condiciones equivalentes
a los permisos que se otorgaron de conformidad con el marco legal anterior, Quienes
obtengan concesiones para uso pdblico o uso social no podran prestar servicios de
radiodifusion con fines de lucro. Es deckr, no podrén participar en los mercados
relacionados con publicidad, No obstante io anterlor, de acuerdo con el arficulo 237
fraccion lll de la LFRY, los estaciones concesionarios de uso social indigenas vy
comunitarias, 15 podran destinar tiempo para venta de publicidad a entes ptbilicos
federales y, en su caso, Entidades Federativas y Municipios, €l cual no excederd de sels
por ciento del tlempo total de transmision por cada canal de programacion,

Asi, se concluye que los estaciones de TV Ablerta en México se pueden clasificar en
dos categorias:

« TV Abierta Comercial. Operan ol amparo de concesiones, fransitardin a
concesiones de uso comercial y estan auitorizados para comercializar espacios
publicitarios; v

'5 De conformidad con el articulo 67 fraccion IV de 1a LFRT, las conceslones para uso social indigena, se pedran otorgdr
q los pueblos ¥ comunidades indigenas del pals de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y lendié
como fin la prigmocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su culfura, sus conocimientos promoviendo sus
tradiciones, normas intemnas y bgjo prncipios que respeten la igualdad dé género, permitan la infegracion de mujeres
indigenas en la parficipacion da los objelivos para los que se sclicita la cenceslon y demds elementos que constituyen
las culturas e identidades indigendas. ’

_ 26 /108




] f t
INSTITUTO FEDERAL DE
f TELECOMUNICACIONES

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINI\ON EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
o EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

« 1V Abierta Pablica o Social. Opergn al amparo de permisos, fransitardn o
coneesiones de uso soclal o publico y|no tlienen fines de lucro.
Entre ambas categorias se identifican las siguientes diferencias:

+ Llas estaciones de TV Abierta Pdblica o Social Unicamente podrdn destinar
tiempo para venta de publicidad g entes publicos federales y, en su CAso,
Enfidades Federativas y Municipios, gero. Sin embargoe, no estdn autorizadas y
no podrén comercializar espacios publicitarios a agentes econdmicos dentio de
su programacion, Io cudl les limita como diternativas para los anunciantes que
desean promocionar sus producios o servicios; v,

« Elilpo de audiencia que alcanzan lasg estaciones de TV Abierta Pablica o Social
es distinfo a la poblacion objetivo que bus}con los anunciantes de las estaciones
de TV Abierta Comercial,

Por lo antericr y en virtud de que el objeto dé la Licitacidn No. IFT-1 es "Concesionar el
uso, aprovechamiento y explotaclén comercial de canales de transmision para Ia
prestacion del servicio publico de television rbdiodifundido digital (...)", desde un punto
de vista de competencia econdmica, se andiiza el servicio de TV Abierta Comercial,

La provision del servicio de TV Abierta Corpercial Impllca la integracién de diversas
actividades econdmicas, mismas que se& describen y analizan a continuacion.

2.2. Senviclo de TV Ablerta Comerclal

Los medios de comunicacién, entre los que se Incluye la TV Ablerta Comercial, son F

considerados como mercados de dos lados (fwo sided markets, en inglés). Un mercado
de dos lados es aquel en el que dos grupos distintos de consumidores o usuarios que
inferactdan a través de una plataforma que [provee bienes o servicios a ambos grupos,
y las decisiones de un grupo afectan los resultados del ofro grupo, generamente a %
través de una externdlidad.' £n los mercados de dos lados, el nivel y la estructura de

\

1 Bardey David y Meléndez Morcela, La economia de los mercados de dos lades: aplicacion al andlisis de las tajetas
de pago en Colomlg, Universidad de los Andes, Facultad dejEconomia, Sepliembre de 2012
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los.precios es el mecanismo parda inducir 4 amibos grupos de consumidores ¢ usuarios a
unirse o adoptar la plataforma.”

El servicio de TV Abierta constituye un mercado de dos lados, pues existen dos grupos
de usuarios, los telovidentes y los anunciantes, -gquienes interacttan a fravés de la
transmision de las senales de television vy, a fravés de esta plataforma, el valor que el
grupo de anuncianies deriva de un lado de la plataforma (i.e. los espacios publicitarios
que se inserfan en la programacion de la senal de television) aumenta con el ndmero
de televidentes en el otro lado de la plaiaforma (i.e. los niveles de audiencia), pues asi
los anunciantes logran transmitic la informacién publicitaria a.un mayor nimero de
posibles compradores. Al mismo tiempo, los felevidentes que eligen una sefal de
felevision, cbtienen un valor de la programacion disenada y fransmitida en forma
gratuita p'or el proveedor del servicio, la cuadl se financia por la venta de publicidad,
por parte del mismo proveedor, a los anunciantes.

Asi, en el servicio de TV abierta comeirciol, los proveedores del servicio compiten por
dos grupos de consumidores: los felevidentes y los anunciantes, Si bien los proveedores
obtlienen ingresos sélo del gupo de los anunciantes, el valor de los espacios
publicitarios depende del nimero de tfelevidenties del servicio, quienes reciben la
publicidad y constituyen compradores potenciales de los anunciantes.'? Debido a esta
relacion entre los dos lados de! servicio, el precio de los espacios publicitarios que se
transmiten en una senal de TV abierta comercial estd directamente relacionado con el
ndmero de elevidentes alos que llega la senal.

La funcion de las sefiales de TV abierta comercial como un mercado de dos lados se
ilustra en la Figura 3. ~ ; :

" Existen fres elementos fundclnmenmies en un metcado de dos lados. £l primero es lo existencia de dos gupos de
consumidores, que de alguna forma se necesiton mutuomente ¥ una pliataforma infermedia las ransacciones enire
&stos. ;

El segundo elemoento es la existenclo de externalldades entre los grupos de consumidores, esto as, &l valorgbor la
plataforma que percibe un usuosio de un lado, se incrementa conferme se incrementa el ndmero de usuarios ofro
lado.

El tercer elernento 5 que no hay neutralidad en la esluctura de preclo. La plataforma puede afectar el volumen de las
fransacciones o establecer un mayor precto a un lado del mercado ¥ reduciéndclo en el olio lado. Para mayor
referencia ver Organizacion parq lo Cooperacidn y el Desarrollo Econdmice (OCDE): Two-Sided Markets Policy
Roundtaples; 2009. Disponible en: hitp:/fwww.cecd.oig/doffcompetition44445730 pdi.

18 Ver reporte de la Comisidn de Compelencia de la Comisién Europeq, titulado “Global Radio Holdings Umited ond
MG Radlo Holdings Uirnifed”.
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Flgura 2. Sendles de TV ablerta comen:;lql como un mercado de dos lados

. otenidgs

NG ICENES

)

Plolaforma,
inlermedia

Transinsion de senalk
f

pubicﬂa'kjn

a

Fuenfe: Elatoracion propia.

- La provision del senvicio de TV Abierfa Com

rclal en México funciona bajo'un modelo

de negocios en el que los ingresos se dbtienen de la ventd de espacios publicitarios:
los televidentes reciben ef servicio de forma gratuita, y los anunciantes pagan una

tarifa para que sus mensales publicitarios sec
a la audiencia de ia senal.

n insertados en la senal para ser exhibidos

Considerando lo anterior, la provision del servicio de TV Ableria Corercial tiene como
obijetivo principal producir audiencias a ’frovés de la transmisidon de contenidos
audiovisuales y comerclalizar espacios publicitarios a anunciantes.® De esta maneraq,
mieniras mayor sea la audiencia, un anungiante podrd estar dispuesto a pagar mds
para transmitir su publiciddd, pues su mensge llegard a un mayor nimero de
potenciales consumidores de su producto o servicio.

N

-

¥ Se pueden identificar cugiro modelos para financior las actividades de lo industiia de la television: o) subgdio directo
ofrecido por gl goblemno financiado con cargos a los Impuesttos (v abierta estatal o pdblica); b) una tarifa obligatoria

anual a los ciudodanos con aparatos receptores (modelo d
base o una suscripcidn (V de paga); v d) medlante 1o ve
Armsirong, M. y Helen, W, (2004). Public Service Broadcash

algunos paises europeos): C) cargo por espectador e
ta de tiempo Glre @ 105 anunciantes de publicidad. V
ing in the Digital World, in The Economic Regulation of,

Broadcasting Markets: Evoiving fechnology and the Challenges for Policy, Paul Seabright and Jlrgen von Hagen (eds.),

Cambrdge University Press.

@ ver Owen, B. y Wildman, $. (1992). Video Economics, Harvarg University Press.
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En general, la cadena de valor de la provision de servicios de television se integra de
las siguientes actividades: - : .

-~ ™, N
Producclon o adquisiclén de confenldos audlovisuales: en esta efapa se
producen v adquieren contenidos audiovisuales (i.e. programas).

Cada contenido audiovisual constifuye un conjuntfo de imagenes en
movimiento, con o sin sonido, que constituye un elemento unitario dentre de un
horario de programacion,®

Cada confenido audiovisual, por la informacion que contenga, puede
agruparse en distintos géneros elevisivos que incluyen: telenovelas, dramatizado
unitario, concurso, series, deportes, peliculas, cdmicos, noficias y caricaturas,
entre otros,®

Comerclallzaclén de los espaclos publicttarios: La publicidad tfelevisiva consiste
en Informacibn o mensales que tienen por objeto de promocionar blenes o
servicios. ante televidenies. Las sefdles de television transmiten anuncios
publicitarios en formato audiovisuales,

Los anunciantes adqguieren el servicio de publicidad en sendles de television
cambio del pago de una confraprestacion. La disponibllidad de pagar por un
anuncio televisivo es funcion del impacto que la seidal de felevision Tengd en ¢l
grupo de televidentes al que cada anunciante pretende exponer su informacion
publicitaria.

1 Djrectiva sobré la coordinacion de determinadas disposiclones legales, reglamentarias y administrativas de'los Estados
milembros relativas a la presiaclon de servicios de comunicactén audicvisual (Directivq_ de sendclos de comunicacién
audiovisual), Inciso b, Secclén Definiciones, pagina 12, —

Disponible en: hitp:/feurdex.europa.euflexUiiServilexUrServ, doturi=0J:L:2010:095:0001:0024.E5: PDF.

2 acuerdo por el que el Pleno del Institulo Federal de Telecomunicaciones Identilica los contenldos audiovisudles
relevantos en términos v para los efectos de la medida cuarta y el articulo segundo transitorio del Anexo 4 de la
resolucion numero PYIFT/EXT/060314/76 por la aue se determind al agente econtmico preponderonie an el seclor de
telecomuricacicnes y la medida décimo octava y e articulo fercero fransitorio del Anexo 1 de ta Resolucién nimeic
PAFT/EXTO60314/77 por la que se determind al cgente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion, pogina
7. Inciso e).

Disponible en: hittp:/fwww it org. mx/iftweb/wp-contentfuptoads/2012/05/P_|FT_EXT_ 290514 105.6dt,
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Programacidén de sefales de televisldon: en esta efapa 'se integran varlos
contenidos audiovisuales y las inserclopes publicitarias,? las cuales se ordenan en
el fiempo vy se define la secuencia en la que se presentardn a las audiencias
durante el periodo que se fransmita lajsenal, para cada dia de fransmisidn. '

La programacion consiste en asoclar los confenidos audiovisuales con  las
audiencias gue se pretenda atraer, |as cudles a su vez constituyen un grupo
objetive para los anunciantes gue pagan por una insercidn publicitaria para
promocionar sus productos y servicios ante esas audiencias, Asi, la programacion
generda una correspondencia entre cgds grupos de usuarios de las senales de
television a través de los contenidos dudiovisuales gque presentan: las audiencias
¥ 105 anunciantes. '

Transmislon de sefales de televisidn: Una vez que las senales de televisidon han
sido producidas, se requiere de un medio de transmisidn que las difunda a los
u§uorios finales (televidentes o audlencias). K

Las sefidles de TV Ablerta Comércial emplean medios de transmisidn
confarmadas  port  especho  radiogléctrico  concesionado,  infraestructurg,
plataformas, las redes v otros.

El elemento de transmision especifico al servicio de TV Abieria Comercial es el
especiro radioeléctrico (Candles de [ransmision), el cual permite que una vez

radiodifundida, la poblacion puede

recibirlas y acceder a su contenido en

formardirecta y gratuita, utilizando los dispositivos idéneos para eilo.

7

Las actividades econdmicas que forman parfe de la cadena de valor de las sefiales de
televislon ablerta se ilustran en la Figura 4. P

/

2 £n el coso de los contenldos audiovisucles producidos o de procedencia gx’rronjero eskan osoclados con un audio en
idioma distinfo a! espafiol. En estos casos, cemidnmente se ingluye el senicio de subtitulade o dobldle al espoia!. Estos
textos asociados forman parte de los contenidos audlovisuates
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Figura 3. Cadenda de Valor de la TV Ablerta Comerclal,

-Publicidad
i d

Fuenie: Elaboraclén propia, ¢on base en Informaclén de Motta, M. y Polo, M. (1997). Concentiation and Public Policiesin
the Broadcasting Indusinies: The Future of Television.

2.3, Produccién o adquisiclén de contenidos

Los contenidos audiovisudies constituyen el principal insumo para producir una senat de
television. Los contenidos audiovisuales se seleccionan y adquieren para atraer
audiencias e incrementar el grado de exhibicion de la senal y, con ello, aumentar del
valor de sus espacios publicitarios.

Los proveedores de servicios de TV Abierta Comercial pueden producir sus contenidos
o adquirlrios a productores naciondles y exiranjeros.

Iy

Por ejemplo, el Solicitante menciona que la programacion que prevé iransmitlr estara
compuesta de
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Cuadro 10. Estrategla de contenldos de! Sollcitante

Otros insumos para la produccién de contenidos son: recursos financieros, estudios de !
grabacion y talento creal o (guionistas, ociﬁ)res, conductores, efc.). I

Las obras audiovisuales son obras creativas, o arlisticas que constituyen productos
diferenciados, cuya creacién enfrenta upa demanda inclerta, altos costos de b
produccidon y bajos costos de reproduccion. Los productores y quienes aporfan su
talento creativo para producir los contenidés audiovisuales se encuentran protegidos

por derechos de autor. Esta proteccion le
promovar las inverslones vy las actividades crg
de las obras y permite a los titulares de esos
y reconacimiento por su autoria,

A su vez, los derechos de autor sobre conten
de propledad sobre activos tangibles e
transferirse (comercializarse) a terceros, lo gu
no comerciales,

£l talento creativo es un senvicio intangible
crear contenidos audiovisuales. La demand
impacto que sus serviclos tienen para atrae
que coniribuyen a producir cdntenidos

audiencias gozan de mayor demanddad por 4

gal crea un sisterna de inceniivos para
ativas, pues previene el uso no autorizado
derechos recibir retribuciones econdmicas

dos audiovisuales constifuyen un derecho
intangibles, suscepllbles de dividlrse y
e permife su uso para fines comerciales y

y determinante para crear o contribulr a
a por ¢l personal creativo depende del
[ audiencias. Los servicios de las personas
audlovisuales de alfo impacto en las
nrfe de los productores de contenidos.

Debido a la existencia de alfos costos asogiados con la produccién de contenidoy

audiovisudles, los produciores fienen incenti

vos a contratar, identificar y congervar %

talento creativo de alto impacto para generar audiencias. Por ende, en esta actividad
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es frecuente que los productores ofrezcan compensaciones adicionales a los
proveedores de talento creativo, por sjemplo, ofrecer confratos con cldusulas de
excluslvidad.

De acuerdo con la OCDE* para el contenido premium (peliculas taquilleras y
deportes), existen incentivos para gue las adquisiciones se den de manera exclusiva.
Ello debldo a que los operadores buscan diferenciarse'de sus fivales para competir por
una audiencia mdas amplia, reforzar su posicion competttiva y resfrrnglr la compefencia
de otros jugadcres.

los contenidos audiovisuales que se producen para felevisibn son alfamente
diferenciados, pues el rango de géneros &5 muy amplio.

De acuerdo con la informacion disponible, los costos de produccion de contenidos
tienen las siguientes caracteristicas:”

ay Constifuyen el mayor componente en los costos de operacion en una cadena ¥
- de television con coberiura naclonal, En 2012, los costos de produccidn de
contenldos para una nueva cadena de television con cobertura nacional se
estirnan entre 58 v 60% de 10s costos totales,

b) En funcidn del género, los costos de produccion pueden  variar
sustancialmente,” y

c) El costo de produccion propia de contenidos es significativamente mayor cl
costo de la produccién adquirida, tanfo a nivel nacional como Internacional.

}

A OCDE (1998). Regulation and Competition Issues in Broadcaosting in Ihe light of Convergence.

B GEA (20012).

% Idem, paginas 41, 43 y 53. N

7 Annstrong, M. (2005). Public service Broadcosting. University College London. Disponible ery -
hhp://else.econ.ucl.acuk/papersfuploaded/123. pdi. Infeimacion publica.

y Gupe de Economisfas Asociados (GEA, 2012), Consideracionss Econémicos para el concesicnamiento de

frecuencias de television ablera, pdgina 19.

B GEA (2012), paglina 19.
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OPINION E

2.4. Producclén de sendles de televislon

La produccidn de sefidles de television se refiere Id integracion de los contenidos
audiovisudles con insercionss publicitarlas sujetos a un orden en el tiempo, lo gue se
~ denomina programacion.

A tfravés de la programacion de las senales de television, los productores asocian los
confenldos audiovisuales con las audlencias|objetivo de los anunciantes, con el objeto
de optimizar el valor de (la disponlbiidad de pago por) los espacios publiciiarios
disponibles (incluyendo los anuncios auto promocionales).

En el caso particular del servicio de TV Ab
adecuan para haceras susceptibles de
espectro radiosléctrico -'(Conolgas de Trans
analdgica o digital. ’

ransmitirse a fravés de frecuencias del
ision) concesionado, ya sea de mansra

}

La comercidlizacion de los espacios pubjicitarios para una senal de TV Abileriq
. Comercial es la mas importante desde ef punto de vista de negocio, pues a traves de
esta actividad los proveedores obtienen |ngresos para financiar la produccion vy

ilﬁa Comercial, las senales de felevision se

adquisicidn de contenidos vy redlizar inv
audiencias. '

Los anunciantes que demandan espacios
general, son en’ridoc\:fes que desean proyecid
(potenciales compradores de sus productos)

arsionss para aumentar sus niveles de

publicitarios en TV Abierfa Comercial, en
r sus menscjes hacia su poblacion chjetivo
y que tienen los recursos suficientes para

e sentido, los demandantes principales
enfidades gubernamentales, entidades.

comprar esos espaclos publicitarios. En. es
pueden ser, por menclonar algunos,
financleras, o empresas del sector auternotriz

2.5, Transmision de sefidles

En el caso del servicio de TV Abierta Comarcial, la transmisién de senales se lleva a
cabo mediante la propagacion terrestre por edio de antenas que utilizan frecuencias
del espectro radioeléctiico. Dicha transmision actualmente so redliza con tecnologia
analégica o digital, y conforme d la LFIR, para diciembre de dos mll quince, todos | /

35/108




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

proveedores del servicio de TV Ablerta Comercial deberdn hacerlo con tecnologia
digital.

Al respecto, las Bases establecen que los ganadores deberdn transmitir sus senales con
tecnologia digital. Las sefales de TV Abierta Comercial transmifidas con tecnologia
digital vigjan en forma de pulsos binarios; en contraste, con tecnologia analégica o
fradicional, las sefales viajan por ondas electromagnéticas continaas.

!

Fn comparacion con la tecnologia analégica, en la que se transmite una senal a través
del Canal de Transmision (6 MH2), la tecnologia digital permite transmitir mds de una
senal (depende de la calidad de la senal) con la misma cantidad de especiio. En ese
sentido, la tecnologia digital perml’re hacer un uso mas eficiente del medlo de
fransmisidn, )

Oftras ventajas que se Identifican con la tecnologia digital son las siguintes:

» Permite una recepcion de las senales con mejor calidad, en virfud de que el ruido

se minimiza.

» Soporta servicios en dlfa definicion, servicios muliimedia y servicios interactivos.

»  Permite recibir seRales en dispositivos mdviles y portables. ,

+ Pemmite liberar espectro radioeléctrico gue antes ufilizaba la tfelevision con
tecnologia analdgica. '

Por su parte, la TV Ablerta Comercial no se consldera un mercado distinto de la TV
Abierta Comercial Digital, debido a que la tecnologia digital es un desarnrollo de la
tecnologia analégica. Asimismo, de acuerdo con la "Politica para la de Transicion a la
Television Digital Terrestre”, * la TV Ablerta Comercial analégica va a desaparecer y
serd sustituida por fa TV Ableria Comercial Digitdl.? En este sentido, se considerard

® Gomez (!‘-.G. {2007). “La radio y la television en lo era digital oporhunidades”, Fundacion Friiediich Ebert. Disponible en
hifo:fwww. gmars. org/docurnentsfallicles/Radlo TV _en_era_digital.pdf

* Disponible en:

hitp: /fwww it org.myfiftwebfiwp-contentfuploads/2014/04/CN_DOF P IFT 030914 259.pdF :
3 g articulo Décimo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada el coiorce

de julio de dos mil catorce, estoblece que: "Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida estaran
obligados a reaflzar todas las inversiones e instalaciones necesarias pasa transitar a la felevision digital terrestre o mas
fardar el 31 de diciembre de 2015”7,
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J

como mercade afectado por la licitacion No. IFT-lel mercado de TV Ableria
Comercial analégica y digital, por lo |gue el término TV Abierta Comercial
comprenderd ambas tecnologias:

2.6. Otros medlos de comunlcacién

Los proveedores del servicio de TV Ablerig Comercial compiten por dos grupos de
usuarios: las audiencias y los anunclantes, -

Existen diversos medios de transmisidn disppnibles tanto para los anunciantes como
para los televidentes, los cuales se ilustran en|la Figura 5.

Sin embargo. la mera existencia de otrgs plataformas © medios de transmisidn
alternativas no implica que éstas correspondan al mistno mercado del servicio de TV
Abierta Comercial,

Para efectos de Identificar cudles plc:*roforrr]us o medios He transmision pertenecen al
mercado que se analiza, es necesario determinar cudles pueden constituir sustitutos,
considerando las posibilidades tecnoldgicas Y los costos, para los grupos de usuarios; los
televidentes y los anunciantes. ;

7

De este modo, o mds tardar el 31 de diclembre de 2015, todos los proveedores del servicio de TV Ablertq, incluidos fos
que actualmente ofrecen el servicio en tecnologia analégical prestaran el serviclo de TV Ablerta Digital,
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Fuente: Blaboracién propla.

2.6.1, - Medlos de transmisién disponlbles para los usuarlos finales

La TV Abierra Comercial es un medio de comunicacion que provee contenidos gle
informacidén vy entretenimiento, con audio y video asociado, de diversos génergs)
(deportes, concursos, peliculas, series, caricaturas, noticieros, efc.) cuya transmision ée
lleva a cabo a través del espectro radiosléctrico y es de dcceso gratuito para los
televidentes.

Si bien existen los demds serviclos identificados que fambién proveen contenidos de
informacién y entretenimiento, la TV Ablerta Comercial tienen caracteristicas que
desde el punte de vista de ios televidentes permiten diferenciara de esios medios
complementarios, como se expone ensegulda.
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p

~lal vs Radlo comerclal ablerta

Abilerta Comercial y el de radlo comercial
ontenido de audio y video, mientras que el
por medio de la TV Abierfa Comercial, los
porados que proporcionan experiencias
abierta. Por una parte, existen contenidos
ivos) que pueden presentarse en ambos
Sin embargo, la informacion audiovisual, a
de informacién que el audio no. Por ofra
audiovisuales cuya informacion no puede
(ej. las peliculas) y, por tanto, la radio

Adicionalmente, los televidentes dedigan tigrmpo para el consumo de servicios de TV
Ablerta Comercial evitando realizar otras ocilividodes simultdneamente, mientras que el

consumo de servicios de radico comercial a
algin otro tipo de actividad (manejar un au
cdlle) o estar en movimiento.

26.1.2,

terta permite a los radioescuchas realizar
fomovil, andar en bicicleta, caminar por la

TV Ablerta Comerclal y Medlos lmpresos:

~

En el caso de los medios impresos, como revstas o periddicos, también se idenfifican
diferenclas respecto al servicio de TV Abierttt Comercial, como'las que se enuncian a

 las sefdles de TV Abieria Comercidl llevan audio y video asociado. Dichos

efectos no pueden ser incluidos en los

medios impresos; 3

s La provision de servicios de medios Impresos no requiere de concesion para

de espectro radiceléctrico;

* Para acceder A los medios impresos,

an general, es necesario reallzar un pa

monetario. En el caso del servicio de TV Ablerta Comercial, los televidentes
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reciben el servicio de manera graiuita, stempre vy cuando tengan un aparato
receptor;

£l contenido ofrecido en TV Abieria Comercial es amplio con relacidon al
ofrecido a través de medios impresos. Por gjemplo, los medios impresos
generalments incluyen informacion relacionada con noficias o se especializan
en deportes; y

Fl servicio de TV Abierfa Comercidl, en general, puede abarcar a consurmidores
con diferentes preferencias e intereses. Por el conirario, los periddicos y revistas
estan enfocados a cierfos sectores de consumidores v usualmente el contenido
difundido es’'de caracter local o reglonal.

2.6.1.3. TV Ablerta Comerc!al y TV Restringlda

Respecto al servicio de TV Res’rrtlngido, que también ofrece senales de audlo y video
asociado como la TV Abieria, se identifican elementos que permiten concluir que
perienecen a mercados distinfos. Dentro de éstos, desiacan los siguientes:

Las sendles de TV Restriingida generalmente se transmiten a fravés de redes de
cable, fibra dptica o por saiélite, y en menor medida se provee a fravés del
espectro radioeléctiico mediante tecnologia de microondas (MMDS, del inglés
Multichannel Mulfipoint Disfribution Service). Por ejemplo, para el primer trimestre
de 2014, del tolal de suscriptores de TV Restringida en México, 46% recibian el
servicio por cable, 53% via satélite y 1% via MMDS,*?

El servicio de TV Abieria Comercial se recibe de manera gratuita, mientras que el
servicio de TV Restringida se recihe mediante un coniraio y un pago periddico.

En el caso del servicio TV ablerta Comercial los ingresos provienen de ia venta
de espaclos publicitartos; mientras que en el caso del servicio de TV Restringida,
los ihgresos provienen principalmente de los suscripiores. : [

2 fuente; Cifras del Instituto, disponilles en
hito:/ farwew.iff 0rQumxfifiweb ontent/uploads/2014/06/COMUNICADO-TEL-1T2014.odf
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« Ei servicio de TV Resiringida permite dcceder a un ampiio rango de confenidos,
ain en el caso de paguetes bdsicos, mientras que la varedad en TV Ablerta
Comercial es relativamente mds redugida.

» El servicio de TV Restringida ofrece canales premium de deportes y dé peliculas,
a los cuales no es posible acceder vial TV Abierfa Comerclal.
En este mismo sentido, algunas auforidades de competencia en otras jurisdicciones
también han deferminado que &l servicio de TV Abierta Comercial y el servicio de TV
Restringida pertenecen a mercados diferenies.®

ha

2.6.1.4. TV Ablerta Comercilal y senvicios dé contenldos OTT .

Finalmente, los servicios de contenidos OTT fambién ofrecen contenidos audiovisuales,
aungue se idenTiﬂcpn diferencios significativas respecto al Sewipio de TV Abierta
Comercial. '

Una diferencia significativa radica en que para acceder a los setvicios de contenidos
OTT es necesario contar con accaso a internet®, mienfras que en TV Ablerta Comercial
no es necesario. En ese sentido, en los mercgdos geograficos en los.que la penetracidn
de infernet es baja, los mecanismos fradicionaies de difusidon, como la TV Ablerta
Comerclal, scn méas demandados due tos servicios de contenidos OTT,

De acuerdo con informaclén del Instituto, las suscripclones de banda ancha fliig en
México paia el segundo trimestre de 2013 eran de 13.4 millones; y las conexlones de
banda ancha mévil sumaron 14.2 millones.® ]

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH reporta que para i [
2013, 30.7% de los hogares en México tenia Una conexidon ¢ internet, en contraste con
94.9% de los hogares que recibia el servicio 1JV Abierta:Comercial.® Esto significa que la |
} 1
» Como la autordad de competencla del Relno Unido. Ver-
hitp://stakeholders. ofcom.org.uk/binaries/consullations/rmarket invest payhv/onnexes/anld.pdl, pdging 5.

¥ para clertos servicios QTT es necesaria ung determinada velbeldad de banda para tener un buen senviclo, Al raspac

un proveedor sg este lipo de sanviclos (Netfil) senala que sg requlere, al menos, 0.5Mbps para fener ung experien y
satisfactoria: Fuente: informadion dispenible en hiips://help.natfiix.com/en/node/306. -

¥ Cifras disponibles en hhp://siemi.cft.gob.mx/SIEM/uploads/Salbb? septiembre-13-apacndice-eieculivo-28-11-

13pdf.pdf ~
* Cifras disponibles en;
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poblacion que potencialmente podria demandar los servicios de contenido OTT en
Méxlco es mdis reducida que la que puede recibir el servicio de TV Ablerta Comercial.

Debido a los bajos niveles de penefracién del serviclo de acceso a internet de bandd
ancha, el mercado mexicano de confenidos OTT se encuentre en una efapo
Incipiente. Al respecto, DLA, uncg empresa proveedorda de contenidos pord plataformas
de VoD (Video on Demand por sus siglas en ingles), estima que en México actualmente
existen poco mas de 1 millén de suscriptores para ese tipo de servicios y que para 2017
serdn apenas 6 millones de suscriptores de servicios de com‘emdos OTI que requieren
de un cargo por suscripcion, es declr, SVoD.¥

Asimismo, los servicios SVoD requieren de una suscripcion (aparte del pago mensual por
el servicio de acceso a internet), mienfras el SeerCIO de TV Abierta Comercial se recibe
de manera gratuito,

En adicién a lo anterior, de acuerdo con la OCDE, en el caso de los contenidos en los
gue la audiehcia demanda entfrega oporiuna (Timely delivery), tal como los eventos
deportivos, noticias relevantes para la regidn o concierios musicales, las plataformas
fradiclonales para proveer contenidos audiovisuales mantienen una  venigja
competitiva sobre los servicios de contenidos OTT, principalmente en zonas geograficas
donde las conexiones a internet son de baja velocidad.®

Asi, actualmente los servicios de contenidos OTT y el servicio de TV Abierta Comercial
pertenecen a mercados distinfos, enire otras, por las siguientes razones:

« La fransmisidn de los contenidos OTT se realiza a fravés de Internet, y no reguiere
de concesion del espectro radioeléctrico. Asi, los usuarios de estos servicios
requieren desembolsar un pago mensual por acceder d los servicios de banda
ancha v asi poder acceder a contenldos OTT.

» losserviclos de acceso a internet tienen baja penetracion, con relacidon ala alia
penetracién del servicio de TV Abierta Comercial.

)

hitp:/Awwrerinegi.org. mxllneqnlconrentdos[esocnollo:ensolconiemdoslesfcxdrsncosmmdf nternetD. paif

®¥ver m [voww.oecd. org[gcf[comxhhon[!y-ond broodcoshng20]3 pdf, pcglno a1,
> | ;427108

ke




PLENO DEL INS
OPINION E

L
fransmisiéon)  constitlye  una  limitact
especialmente en transmisiones en vivi

* EH acceso a contenidos OTI requiere

La calidad de serviclo en el QCCGS{l)
)

ift |

INSTITUTO FEDERAL DE .
TELECOMUNICACIONES

STITUTO EEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
N MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

a infernet (interrupcion vy retiaso en la
n para la transmisltdn de contenidos,

C.

de dispositivos adicionadles a televisores

(consolas de videojuegos o computadoras) para la recepcion del servicio.

Por oira parte y a manera de referencia, se
penetracion de banda ancha es alfq, |
contenidos OTT son minimos en comparac
Abierta o por la TV Restringidda. Al respecto
que representan esta situacion pard la regior

Flgura 8. Princlpales lndlcodo’res de
en la Unlén Europ

1 de Europa.

A

nhserva que en algunas regiones donde la
05 ingresos generados por serviclos de
on con los ingresos generados por la TV

a continuacidn se presentan dos figuras

penetracldn realy pronosticada

ea (2005-2017)

2.5 S N —

2,0

Aparatos por hogar

L, e
-

0.0 o omree

=

Penetracion en 10s hogares (%)

Fuenie: IHS Elechonlcs & Medla, Disponible en hHp

De la figura anterior, se observa que actualn

Europa es de aproximadamente 60%.

h S At - e e T T T - T 0%
2005 2006 2007 2008 2009 2610 2011 2012 2013 2014 2015. 2016 2017

Televisores por Smariphones Penetfracidn de o

= nogar ** por hoagar — TV testingldo .
. digital
Penetraclién de *  Penetracion de TV reskringido con
banda ancha Digital video recorder (DVR)
' }

nente la penetracion de banda ancha e

-/ vrwrw ihs.com/pdis/Knapp-Medlentrends.pdf
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Figura 6. Ingresocs recles y pronosticados en la Unldn Europea serviclos OTT

Millones de etwos
50.000
AB000 T ey et BT}
40.000 : -

2010
u [ogresos TV = Ingresos pot a [naresos dz los
de paga publicidad anla TV oTT

Fuente: IHS Electronics & Media. Disponible en hip:fiwww.ihs.com/pdfs/Knapp-Medientrends.pdf

2.6.1.6. Resumen de las caracteristicas de los medios de transmision

de contenidos audlovisudles

En el sigulente cuadro se presenta un comparativo que resume las caracteristicas
desde el punio de vista de los felevidentes, que tienen los medios de difusidn de

contenidos de informacion y entretenimiento, expuestas en esta secclon,
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Y
Cuadro 11. Caracterlsticas de los medlos de difusldn.
T entiale e GO i

Requiare Conexdn antemat v ¥

AUCED ¥ Video N . f ¢

Calidad del Serviclo v N N Vv
Recudera suseripoldn o costo v v v

Graito ¢ v

Disposiivo adicionat a TV ¥

Diversidad de contenido J Y

Canales premium J ¥

Permile movidod v v v

Entrega Oportupa v ¥ N N J

Ingresos {principaimenta) pos pucdcidod d ] ¥ v

Ingresas (p*wc{pullmen'le) DPOT SHCpCHN ¥ v

Fuente: Elaordcion propia.

Las caracteristicas antes descritas hacen g
diferencie de servicios como la radio sonora

ue el servicio de TV Abierfa Comercial se
(en particular la radio comercial ablerta),

TV restringida, servicios OTT u ofros medios de comunicacion, que aun cuando ofrecen

senvicios de entretenimiento y de acceso grc
VI’§,’ro de los televidentes, pertenecen a merce

2.6.2, Medios de transmisién dlis

nfuito a la informacién, desde el punto de
1clos distintos,

A

ponlbles para los Anunclantes

El objetivo de un anunciante es transmitir u
algin producto o servicio, a una audiencia o

L.os anunciantes dedican un presupuesto fijo
disiribuye entre diversos medios de comunic
el producto o servicio que pretende comerci

N mensqje, generalmente para promover
jetivo.

ara gasto en publicidad, que se asigna
clon para presentar la informacidn sob
alizar o las audiencias de es0s medios. Ello
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obedece a que cada medio de publicidad tiene alcances y grado de efectividad
diferentes.

Al respecto, la Figura ¢ muestra la penetracién de cuatro medios que comercializan

' espacios publicitarios y se observa que tienen diferentes alcances.

Flgura 9. Hogares con serviclos de comunlcaclones

HOGARES CON SERVICIOS DE COMUNICACIONES
(%) :

e 93— 93 e 3 — 3 — 5 — 5 = 95— 95 — 95
PR BT —

___27_,.‘3

s 27
s—oa 2 T H T )

R

19 —— 20 —= 2} .
p—12— 14

Porcentale del Total de Hogares

9 — 9 —1

2000 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2002 2013

— ~=Radic — —Television — —TelevisiondePaga — —Internet

Fuente: Elaboracién propia, con infoimacién de Encuesta sobwe Disponibilidad y uso de las Tecnologias de a
Inferimacion (MODUTIHY 2013,

En cuanto al destino del gasto en publicidad, existe evidencla infernacional de que la
TV Abierta Comercial se ha mantenido, y se estima que se mantendrd, como el medio
mds importante en cuanto aingresos capturados, tal como se ilustra en la Figura 10.
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Fuente: Elaboracldn propia. con base en Informacion de :leniﬁwOpﬁmedio (2013). Executive summary: Adveriising

Expenditure Forecasts December 2013, disponi
content/uploads/2013/12fAdspend-forecast
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r medios de difusion (Mundal)

Gasta en publckiod pormedio de difusien
- (Mundial, estimacionespara2016)
legasin

[ B
.llréc-;rq_): (cispedthon’ {
. mEMeS) O

<

4

K3

. I3

2Raain: ]

sbxericres:

mflacko
L1y .'nes'.

le en htip:/fwww.zentthoptimeaedia.comfwo-
$-Decamber-201 3-executive-surmmary. pdf

El gasto en publicidad en México tiene un gomportamiento similar al observado en el

contexto mundial, pues no cbstante que

el gasto de publicidad en TV Abierta

Comerclal ha ido disminuyendo su participacion en el gaste total de publicidad, en

contraste con la publicidad en internet

y en TV Restingida que ha ganado

participacion, la TV Ablerfa Comercial se ha mantenido como el medioc que alrae el

rmavyor porcentaje de inversidn en publicidad.

47 / 108




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

Figura 8. Gasto en publicidad por medio de difusion (México)

Gastoen publicidad pormadio de difusian :
(México)

= Ohros

% Cine

= Revistas

u Perlédicos -
a1V Restinglda
m Exterdores :
a Internst

u kadio

4TV Ableita

2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 200

Fuente: Elaboraciénen UCE, con base en informacién de reportes anuales de la Conﬂaderqclén de |a Industita de la
Comunicaclon (CHCOM).

Asimismo, los anunciantes pueden requerir que el mensgje que desean transmilir se
circunscriba o una ublcacién especifica, locdlidad, ciudad, regidn o que cubra todo el
pais. En funcion de ello, la plaiaforma de difusidon adecuada y efectiva serG diferente.
Por ejemplo, existen plataformas que se enfocan en publicidad local, |las cuales no
serian sustitutas de plataformas mediante las cuales los anunciontes difunden
inforchién a nivel nacional.

~

Los principales medios publicitarios mediante los cuales los anunciantes pueden llegar
a una deferminada audiencia son: TV Ablerta Comerclal, TV Restingida, radio
comercial ablertq, revistas, periddicos, anuncics exteriores ¢ internet; sin embargo,
cada uno de éstos tiene caracteristicas que podiian distinguirlos. Por ejemplo, un
anuncionte gue se publicita en internef, aun cuando se anuncle en repetidas
ogasiones, legard solamente a una parte de su poblacidn objetivo, pues el nivel de
penetracién del serviclo de acceso a intetnet es reducido en comparacion, por
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gue no son replicables por la radio 0 med
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¢ complernentaria en algin otro medio.®

nercial se distihgue por ser el medio con
dad con caracteristicas visudles y sonoras
dios impresos. Asimismo, de acuerdo con

Green (2014), la TV Abierta Comercial ¢onstituye la eleccidn primaria para los
anunciantes que desean introducir o posiclonar una marca®, de productos y servicios
de amplic consumo (i.e. consumo masivo) en el teritorio nacional. Los anunciantes de
bienes o servicios con coberturas naciondles buscon medios de publicidad audiovisual

con coberiura geografica equivalente. La p
su ambito de transmision solo corresponde a

ublicldad local no es una alternativa, pues
una localidad o conjunto de localidades.

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo de los medios que comercializan

espacios publicitarios.

Cuadro 12. Comparacion de medlos que comerclalizan espaclos publicitarlos

W Ablerta 1Y Reshringida Rado

Contenido O~ .
AvaD VoD Medlos Imprescs

Alcence nociona il

Enfocado o audiengios espacificas

“

Enfecado a bienes y servicios de consumo masivo
Altos castos de espacios publiciterdos ¥

Enfoque local y reglonal

_'/l
v v v v v

'Lg 1V Ablerta puede alcanzar cobertura nacional
2 Onicamente la TV Restingida satelltal (CTH)
Fuente: Elaboracién propia.

Y

»" Informacién  pibled  disponible  en g

pagina de Intemet de la CFC,

http: f/www cfc.gob.rx:8080/ctcresoluciones/Docs/Conceniracionesf\V387/30/1492913 PDF.

de Grupo Televisa, $.A.B., el Canal de las Eslrellas lleg

% Do aeuerdo con informaclén del reporte anual de 2013

aproximadamente a 98.4% do los telehogares del pais, tenlendo una amplia cobertura o nivel naclonal. Por su parte, Ai
blen algunos’ pqqt‘]etes de publicidad de radio son ofrecldgs con coberturo naclonal, en general, se comgonen
estaclones con cobertura en diferentes localldades, por 1o que su adlcance es meno.

1 Ver Green, A. (2014). Undarstanding television audiencles. Disponible en: -

hﬁp:l[www.Ihﬂnedlo.co.ukiosgeisﬁw media_new_design/content/downloadablesfunderstanding_televislon audiences. N

pat
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2.7. DImension Geografica

Como se detalld anteriorments, la Licitacion No. IFT-1 tiene como objeto:

"Conceslonar el use, aprovechamiento y explotaciéon cometcial de canales de
fransmisiéon pard'_ la prestacion del servicio publico de televisidn radiodifundida
digital, a efecto de formar dos cadenas naclonales en los Estados Unidos
Mexicanos, por un plazo de 20 (veinte) anos. (...)" (Enfasls anadido)

En este sentido, el agente econdmico que resulfe ganador de la Licltacion No. IFT-1
participard en el mercado de TV- Abierfa Comercial con una cadena nacional. Al
respecto, las Bases senalan que una Cadena Nacional es: )

“el conjunto de hasia 123 Canales de Transmision, (...) que cubfa ol menos el
30% de la poblacion de todos y cada una de las entidades federativas del pais.

(...) de los criterios referidos en el parrafo anterior, efectivarmente se p}oveerd sl
(...) servicio a mas del 50% de la poblacion nacional.”

De esta manerg, en el presente andlisis en materla de compé*rencicl econdmica, se

enfenderd que e! agente ganador tendrd incidencia en el mercado de TV Abieria
Comercial a nivet nacicnal, por lo que el andilisis se concentrard principalimente en un
mercado de alcance naclonal,

\

En este sentido, el mercado afectado por la Licitacion No. IFT-1 es el mercado de TV
Abierta Comercial a nivel nacional,

En relacion con la definicidon de las Bases, se identifica qué la cadena nacional esta
Compuesio de un conjunto de estaciones de TV, que dl enlazar su senal pueden
aglcanzar gran parte del teritorio nacional. Sin - embargo, como  se explicd
anteriormente, en la efapa de la cadena de valor donde se integran la publicidad, es
posible hacer diferencias de publicidad en distinfas localidades. por lo que, si bien es
clerto que la senal tendrd alcance naclonal, es posible bloquear tiempos  de
publicidad nacional y sustiivita por publicidad con relevancia local. Los agentes que
Gctgclmen’re operan en €l mercado con cadenas naclonales, hacen uso de esia
diferenciaclion.

'
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Cabe agregar que en terrtorlo hacional
estaciones de TV locaies, que no estdn
nacionales. Este tipo de estaciones fransmite
y publicidad con un enfoque local.
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se encuentran concesionadas y operan
elacionadas con cadenas de television
n senales gue llevan asociadas confenido

2.8, Barreras a la entrada y a la expansién

La provisidn del servicio de TV Abierta Coml

ercial enfrenta significativas barreras a la

enfrada y a la éxpohsién, las cudles se ogﬁrupon en dos categorias: econdmicas y

normaftivas.

2.8.1. Barreras econdmilcas alg

La provisidon del servicio dé TV Ablerta Come
inicial para: -

¢ Produci contenidos audiovisuadies,

+ Desplegar infraestructura, y

+  Obtensr una participacion en la vent
las Inverslones necesarias para despleg

s La posicidon competitiva de los partia
programar una oferta atractiva de «
atraer y conservar audiencias.

« Como se senald anteriormente, los
requieren de altos niveles de inversién
propios; y los productores enfrenia
demandd del grupo de televidentes.
la adquisicion de los contenidos d

entrada y a la expansidn

reial requiere de ditps niveles de Inversion

a de publicidad que ﬁnoriéie los costos y
yar y operar lafs) Cadend(s) Nacional{es).

ipantes depende de su capacidad para
contenidos audiovisuales que le permitan

contenldos audlovisuales para felevision
, sobre fodo Ia produccidén de contenldos
n alfos niveles de Inceridumbre en la
Al seleccionar e invertir en la produccldn o

~programacién de la senal de television, los proveedores enfrentan el riesgo d

no lograr los niveles de .audiencia

que geheren e! valor esperado de 'l

inserciones publicitarias e incurrir en costos hundidos.
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¢« Si bien tlenen daifos costos' de produccion y adquisicion, los confenidos
audiovisuales para television abierta tienen bgjos costos de reproduccidn, lo que
genera economias ¢ escala. A medida que la senal de felevision aumenta su
cobertura geogrdfica vy el nimero de televidentes redles y potenciales, los
costos fijos promedio disminuyen y los costos varlables por cada televidente que
acceda a la senal es marginal.

El Soficttante estima que:

Conforme a las cifias anterlores, ef Solicitante estima que |GGG

Finalmente, la existencia de competidores en el mercado con una larga frayectoria
que les ha permiiido consolidar y crear una importanie fldelidad a su marca, se
consolida como una fuerie barrera a ka enfrada, debido a, que se necesitardn de
grandes esfuerzos econdmicos para ganar participacion de mercado, ademas del
tiernpo necesario para lograrlo, que no se estima menaor. '

2.8.2, Barreras normativas a la entrada vy a la expanstdn

La Instalacién de la Infraestructura necesaria, ademds de los requerimlentos de
inversién, conlleva la framitacion de permisos y concesiones, como derechos de vig,

- - permisos de construcclon y la concesion para usar el espectro radloeléctiico, materia
de la Licltaciéon No. IFT-1.
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Adicionalments, la necgsidctd de conitar cor
sefiales de TV Abierfa”Comercial, se consic
respecto, el espectro radiosléctico para
obtiene mediante licitaciones publicas con
comunes.
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1 espectro radioeléctrico para transmitir las
Jera una fuerte barrera a la entrada. Al
prestacion de este tipo de servicios se

o la Licitacion No. IFT-1, las cuales no son

En relacién con lo anterior, se fiene conocimisnio que el (iimo agente que obiuvo una
auforizacién para prestar el sepvicio de TV Abierro Comercial a nivel nacional, lo hizo

hace mds de 20 anos.

Por lo mencionado anteriormente, se consid
econdmicas, legales y estruciurales.

QUINTO. EVALUACION DE LA SOLICITUD DE O

Conslderaclones previas

Estructura actual del mercado

El articule Décimo Noveno Transitorio de la
mil catorce, establece que:

“Llos concesiocnarios vy permisionaria

obllgados a realizar todas fas inversion

a la tefevision digital terrestre amas ta
. -~

De este modo, a mds tardar el 31 de dicie
servicio de TV Abierta Comercial, incluidos I¢
tecnologia analdgica, prestaran el servicio
considera que los competidores de los g
aquellos concesionarios que prestan el se
analégica o digital,

orq que existen altas barreras a la entrada

PINION
¥

FIR, publicada el catorce de julio de dos

s de felevision radiodifundida estardn
s e instalaciones necesarias para fransifar
rdar el 31 de diciembre de 20157,

mbre de 2015, todos los proveedéres del
bs que actualmente ofrecen el servicio en

anddores de [a Licitacion No. IFT-1, so/
rviclo de 1V Abierfa Comercial, ya W
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Conforme ala Base de Infraestructura de Estaciones de Television del Instifuto, se tienen

las siguientes cifras a nivel nacional:*

« 277 esiacicnes de TV Ablerta Pablica o Social que operan al amparo de
permisos, cuyos titulares son gobiernos estatales, universidades o patronatos; vy

s 460 estaciones de TV Ableria Comercial, concesionadas a sociedades privadas.

Y

TV Abierta Plblica o Soclal

Dentro de las estaciones que operan al ampare de permiso, y por tanfio no
comercializan espacios publicitarios, destaca el Canal 11 del Institulo Politécnico
Nacional. Respecto al canal 22 de la Ciudad de México, si bien opera al amparo de
una concesidn cuyo fitular es Television Metropolitana, S.A. de CV. éste canal de
felevisldon estG enfocado a transmitr contenido de cardcter cultural v recibe
flinanciamiento publico. k

En 2011, el Canal 11 tenia una cobertura de cerca del 42% de la poblacion, aunque
inicld la construccion de mdés Infraestructura de transmision que le permifird llegar a
dlcanzar a aproximadamente 58% de los hogares.® Lo anterior a través de una alianza
con el extinto- Crganismo Promoior de Medios Audiovisuales (OPMA) que a partir del
trece de agosto de dos mil caforce se transformd en el Sistermna Pablico de
Radiodifusién del Estado Mexicano.™

TV Ablerta Comerclal

Las estaciones de TV Ablerta Comercial que operan al amparo de concesidn, como las
que son objeto de la Licitaclén No. IFTF-1, tienen un enfoque comercial v se financian de
la comercializacion de espacios publicitarlos.

2 Dlsponible en hHp://www. ift.org. mx/iflweb/wp-conlent/uploads/2012/09/Infraestiuciura TV 25-09-14.pdf
2 CIDE (2011). ESTDIO SOBRE EL MERCADQO DE SERVICIOS DE TELEVISION ABIERTA EN MEXICO, disponible en

htip:/ftelecomcide.orgfdocs/publicaciones/Estudio sobyre el mercado de la TV(med).pdf '

“ yver arficulo Trigésimo Transitordo del “Decrefo por el que se explden la ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de Radicaifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adiclonan y derogan
diversas disposicionss en materia de felecomunicaciones y radlodifusion”, publicado en el DOF el catorce de julio de
dos mil catorce. .
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Bajo esta figura, se identifican dos principales proveedores:

¢  Grupo Televisa S.A.B. de C.V, (Grupo

Televisa). Ofrece el servicio a fravés de los .

canales conocidos como “Canal 27, "Canal 4%, "Canal 5", *Canal 9”; y

» TV Azteca. Ofrece el servicio a través de los canales conocidos como “Azteca

Slete”, "Azteca Trece” y “Canal 40",

Conforme al “ACUERDO medianfe el

rucl el Pleno del Instifuto Federal de

Telecomunicaciones ermite los Lineamientos generales en refacién con lo dispuesto por

la fraccion | del arficulo ocfavo fransiforia
adiclonan diversas disposiciones de los arfid
Consftifucion Politica de los Estados
Telecomunicaciones” (Uneamilentos de m
candles de programaciéon que tienen
radiodifundida fotal estimaada en el territorio

» del Decreto pbr el que se reforman y
ulos 6o., 70. 27, 28, 73, 78. 94 y 105 de Ia
Unidos Mexicanos, en Mafteria de
ust cary/must offer), las senales de los
50% o mds de coberiura geogrdfica
actonal, son los siguientes:

Cuadro 13. Cobertura de sefjales de TV Ablerta Comerclal

Senai Cobertura
Canal 2 ' 75.26%
) Canal 5 61.84%
Azteca Siete '68.29%
Azteca Trece 76.58%

Fuente: Lneamientos de must carry/must offor.

Televisa posee aproximadamente 48% del +

L

ntal de estaciones concesionadas: 7% de

estaciones retransmife sus senales; por lo que controla,el contenido que se transmite en

55% dé&! total de estaciones concesionadas

i3

a nivel naclonal. Por su parte, TV Azteca

cuenta con dlrededor de 39% del total de esfaciones conceslonadas.

De este modo, 94% del total de estaclones concesionadas de Televis'ﬁ(’)n en &l pafs

pertenecen a dos, las cuales integran vertic

I—o_

el presente Constderando: produccidn de contenidos, comercializacion de espacio

imente las cuatro actividades descritas e%

/
P
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publicitarios, programacion de senales y transmision de sefiales. De este modo, ofrecen
los siguientes candies de programacian.*®

De.la informacién anterior, se pueden identificar principalmente a dos operadores de
TV Ablerta Comercial en el pais. Grupo Televisa y TV Azteca. St bien es clerto que
existen algunos otros operadores, estos cuentan con infraestructura, cobertura vy
concesiones limitadas, lo que hace que no representen compeiencia para los
operadores nacionales’

Como se senalé anteriormente, los canales con fa mayor cobertura en México, son
Canal, 2, 5, 7 y 13, siendo los Canales 2 y 5 producidos por Grupo Televisa, mientras gue
los Candles 7 y 13 son producidos por TV Azteca., :

En términos de audiencia, el Canadl 2 es el que cuenia con mayor audiencla, seguido
del Canal 13. En gonjunto, los canales de Grupo Televisa superan de manerd
importante la audlencia captada por los éemds canaies,

4 CIDE (2011).
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Figura 9. Share.de audlencla en

40%
'| ©30%
ox 267 271 248 261 276 290

0% 03 -63 66 869 -+8 89
2006 2007 2008 2009 2010 201]
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u#Televisa
mONCETV
 Ofros TV Ablerta
-V azteca .

u Cadenatres

27.7 265 265

-89 HE
2012 2013 2014

Fuente: Blaboraclén en UCE con base en informacion de lbope MSS/Datos

Hogares/0} ene 2006 - 19 oct 2014/L-V

[

06-24 HRS.

nivel naclonal de diversos canales de programacion conforme a datos de la firma

IBOPE (Instituto Brasileno de Opinidn Pabli
continuacion;

Cuadro 14, Participaclén promedio de lo
Primer semesire de 2012

Por su parte, en el informe anual de Grupo {eleviso de 2012, se senala la audiencia a

a y Estadistica), la cual se muesira a

\
s princlpales canales de televisidon ablertq,

Horarlo Canal ||Canal | Canal Total Total TV

v 2 5 9 Televisa' | Azteca?

Horario estelar 37.4% 16.7% |. 7.7% 68.2% 31.8%

H.orcmo estelar de lunes a 41.9% 13.5% 7.0% 58.0% ND
, viernes -

Horonc?.-de inicio al clerre de 34.9% 18.3% 8.0% 60.79% 30.4%

transmisiones /
Nol‘qs:
oy
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1 La participactén de Total Televisa, incluye al Canal 4;

2 No se tienan daios desagregados por Canal de TV Azteca;

ND: No Disponlble;

Horailo Estelar: 16:00 a 23:00 horas los slete dias de la semancy;

Horaro estelar de lunes o viermes: Horario cornprendldo entre las 19:00 y las 23:00 horas, de lunes a
viernes;

Harario de iniclo al clerre de transmisiones: Horario comprandido entre las 6:00 y los 24:00 horos, los
slete dias de la semano;

Fuenie: Elaboracién en UCE, con informaclén del informe anual 2012 que Televisa entrega a lo Bolsa
Mexicana de Volores, disponible en: bilp/fi2.esmas.com/documents/2013/05/28/3020/reporte-anual-

por-elano-terminado-ali-31-de-diclembre-de-2012.pdif.

De lg informacion de la figura 17, se observa que, en sl mercado de TV Ablertq
Comnercial, Televisa y TV Azfeca cuentan en conjunto practicamente con el 100% de la
participaclén de mercado en términos de audisncia.

Par otro lado, en términos de ingresos por publicidad en el mercado de TV Abierta
Comercial, Televisa y TV Azteca, en-conjunto, detentan también con cast el 100% de
particlpacion. En este sentido, la participacién de otros agentes econdmicos en el
mercado de TV Abierta Comerclal, es casi insignificante. De acuerdo con estimaclones
de CIDE (2011), en el ano 2010, la parficipdcion en este rubro de agentes diferentes o
Televisa y TV Azteca, fue aproximadamente de 0.5%.

Considerando el Share de audiencia de la figura 17 anterior, se calculd el Indice
Herfindahl-Hischman (IHH) para vaiios anos. De acuerdo con el IHH, se observa que
existe un mercado altamente concentrado, como se muesira a continuacion.

Cuadro 15. IHH en el mercado de TV Ablerta Comerclal

-

Afio IHH
2014 5,218
2013 5,230 p
2012 . 5,098 '
2011 y 5,019
/7 2010 | 5,186
. 2009 5,325
' ) 2008 5,400
2007 5,258
2006 5,336
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audienclq, se agrupd por grupo econd
Ablerta publica a pesar de que estos no
Fuente: Elaboraclén en UCE, con bass
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Nota: Para el cdleulo del IHH con paricipaclonss de mercado basadas en

mico y se Incluyé a los canales de TV
ofrecen publicidad.
en Informacién de bope MSS/Datos

Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS.

En relacion con la estructura de ingresos de
el EBIIDA (del inglés, Earnings Before inferest,
Televisa y TV azteca se ha mantenido por a

as empresas, de acuerdo con CIDE (2011,
Taxes, Depreciation and, Amortization) de
riba de 40%. A continuacién se muestra el

EBITDA de empresas que ofrecen ef servicio de TV Abierta Comercial en diversos paises.

Figura 10: EBITDA de empresas de TV-Ablerta Comercial a

/

nivel rmundlal

0% —b—TJalovisa
—=— Canale 5 {l1alla)
50%
—— Telecinco {Espaiia)
— i
0% |- Clarin (Argentina)
—4—Ty Arteca
0% | —— Czracod {Colombla)
—— Tyl [Portugal)
20% —a—RTL {Mlemania}
=2~ Anlena 3 [Espafia)
0% —8—TFI {Francia)
= —— TVA {Canad4)
0% - vl J I 1 i J
. w3t MG {Francha)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: CIDE (2011).
De la gréfica anterior, se puede observar qu
un EBITDA superior al 40 por ciento a lo Iargo

Azteca y Canaie 5 de lidlia,

De la Informacion anterior, se observa que la

en México se encuenira concentrada y permnife a los particlpantes cbiener beneficios

relevantes, donde los principales operadores
)
A

s

e Unicamente fres empresas cuentan con
del perlodo analizado, Grupo Televisa, TV /

estructura actud! de TV Abierfa Comercial ;@

son Grupo Televisa y TV Azteca.
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1. Efectos sobre el mercado de TV Ablerta Comerclal

De la revision de los negocios. que desarolla el Solicitante y el grupo de interés
econdmico dl que pertenecs, principalmente servicios de radio comercial abierta en
distintas locadlidades del pais; v de la definicidn del serviclo en que inciden las
concesiones que en su caso se otorguen con motivo de la Licitaciéon No. IFT-1, se
advierte gue éstos no parlcipan en la prestacién de servicios de TV Comercial Abierlaq,
por lo que, de resultar ganador en la mencionadd licitacién, GRC seria un nuevo
parficipante en la prestacién de dichos serviclos.

El GIERC es un imporiante participante en Ié] provision de servicios de Radio Comercial
Abierta, por lo que es necesarlo analizar sl su posicion en este mercado genera rlesgos
contrarios al proceso de competencia en el mercado que corresponde a la prestacion
del serwvicio de TV Abledfa Comerclal a nivel nacional, donde tlene interés de
incursionar. - ¥

En el mercado de TV Ablerta Comercial a nivel naciondl, cualquier nuevo partficipante
tendra que competir con dos grupos de inferés econdmico con alfas capacidades
economicas. '

El (los) agente(s) econdmico(s) que resulfe(n) ganador(es) en la Lcitacion No, IFT-1
fendria que redlizar fuertes inverslones iniciales para la puestia en marcha y operacion
de una ¢ dos Cadenas Naciondles. Para recuperar esas inversiones y desarroliar
acfividades econdmicas viables, tendrd que competir en forma efectiva con los
agentes econdmicos establecidos. Por esta razén, se prevé que el GIERC no tendria
poder ni incentivos para fijar precios unilateralmente o restringir la provision de espacios
publicitarios a los clientes en el mercado de TV Abierta Comercial. F

Toda vez que en la venta de espacios publicitarios los servicios de Radio Comercial
Abierta, cuya cobertura es local, a lo mds pueden ser complementarios de 1os servicios
de Televisidn Comercial ABlerta Nacionai (ver numeral 2 siguiente). Por ende, no se
preveé que GIERC tenga la capacidad de usar o transferlr su capacidad econdmica enf /f
los mercados de serviclos de Radio Comercial Abierta a la provision del servicio de /
Television Comercial Ablerta Naclonal, en caso de resultar ganador en la Licitacion No.
IFT-01.
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2. Efectos sobre el mercado relac!

Se consldera que los mercados de serviclos
localidades del pais son mercados relacion
Comercial a nivel nacional, en virtud de que

de comunicacion complementarios para ddr a conocer, a fravés de la publicidad, sus
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nhado de Radlo Comercial Ablerta

{

de radlo comercial abierta en las distintas
ados con el de los servicios-de TV Abiertc
> para los anunciantes representan medios

productos o servicios a los distintos segmentos de los mercados en que participan.

Por lo generdl, los anunclontes dedican un

presupuesto fijo para gaste en publicidad,

que aslgnan o distribuyen entre diversos m

dlos de comunicacion parq presentar la

informacion sobre el producto o servicio que pretenden comerclalizar a las audiencias

de estos medios. Ello obedece a que ca
grado de efectividad diferentes.

Asimismo, los anunciantes pueden reguerir
clrcunscriba g ung ublcagcién especifica o a
localidad o en distintas ciudades, regiones
plataforma de difusion adecuada y efectiva

a medio de publicldad tiene alcances vy

¥

qgue el mensaje que desean fransmitir se
un conjunto de ubicaciones en una misma
o en todo el pais. En funcidn de ello, la
serq diferente.

Por ejemplo, la televisidn como medio publictiario puede ser utillzado para generar
Impacto en el mercado objetivo, mlentras qlie la radlo puede utilizarse como un medio

que refuerce tal impacio, generando u
publicitada.

n mayor reconocimiento de la marca

Al respecto, el estudio “Los beneficlos de Iq sinergla’ desarrollado por Radio Ad Lab,

Inc., una asocigaclon estadounidense sin fines de lucro dedicada al estudio de la
publicidad por radlo, detectéd que la combﬂwoclén del Impacto en un consumidor de

un anuncio de télevision y dos anuncios de

dos anuncios de televisidon, incrementd en 34% el reconocimiento de la marca

anunciada®.

e

“ Estudio disponible en: hitp:/fwww.rab.com/public/ral/studyDocs/synergyFull. pdt

A

‘odlo, en comparacioéon con el impacio de

e
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_Porlo anterlor, & continuacion se analizan:

1. Las dimensiones de producto y geogrcn‘lccs de los servicios de Radio Comercial
Abierta

2. La presencia del GIERC en los dlshnfos merccdos relacionados de Radio Comerclal
Abierta en el pais, con el objeto de identificar aguellos merccdos donde dicho
grupo liene un fuerte posicionamiento,

3. El posible efecto del otorgamiento de las concesiones objefo de la Licitacion No.
IFT-01 en estos mercados,

2.1 Dimensidn producto del mercado relaclonado de Radlo Comercial Ablerta

i
’

2.1.1 Radlo conceslonada vs ofros medlos de comunlcaclén,

¥

De manera general, los medios de comunicacion, como el de radio comerclal abieria,
son considerados como mercados de dos lados (two sided markets, en inglés). Un
mercado de dos lados es aquél en el que dos grupos distintos de consumidores o
usugarios que Inferactian a través de una plataforma que provee blenes o servicios a
ambos grupos, v las decisiones de un grupo afectan los resulfados del otro grupo,
generdlimente a fravés de una exiernalidad.” En los mercados de dos lados, ef nivel y
lo estructura de los precios es el mecanismo para inducir a ombos grupos de
consummidores o usuarios a unirse o adoptar a plataforma. @

“ Bardey David vy Meléndez Marcelo, La economia de los mercados de dos lados: aplicacién al andlisls de las tarjetas
de pago an Colombio, Universidad de los Andes, Facuitad de Economia. Sepfiembre de 2012

* pxisten tres elementos fundamentales en un mercado de dos lados. £l primero es la exstencio de dos grupos de
consumidores, que de alguna formo se necesitan mutuamente vy una plataforma intermedia las fransaccionas entro
éstos.

El segundo elemenito es la existencia de extemnalidadss entre los grupos de consumidores, esto es, el valor por la
platafanma que percibe un usuario de un lado, s& inclementa confoims se inciementa el nimere de usuarios del oko
ledo.

£l tercer elemento es que no hay neutralidad en (o estractura de precio. La plotoforma puede afectar el volumen de las
fransacciones estableclendo un mayer preclo a un lado del mercado y reducidndolo en el ofro kado. Para mayor
teferencia ver Organkzacton para la Cooperacicn y el Desairollo Econdmico (OCDEY, Two-Sided Moarkels Policy
Roundtables; 2009. Disponible en:

hittp:f fvww .cecd.org/daffcompetition/44445730.pdf.
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La radio comercial abieria constituye un mercado de dos lados, pues existen dos
grupos de usuarios, los radioescuchas vy los|anunciantes, quienes interactdan a través
de la transmision de las senales de radio v, @ fravés de esta plataforma, el valor qus el
grupo de danunciantes deriva de un lade de lla plataforma (i.e. los espacios publfcitorios
que se Inserfan en 1o programacion de la senal de radio transmifida) aumsnia con el

" numero de radioescuchas en el otro lado de la plataforma (e, los niveles de

audigncia) en &l otro lado de la plafaforma, pues asf los anunciantes logran fransmifir la
informacion publicitaria a un mayor namero de posibles compradores. Al misrmo
tiempo, los radioescuchas que eligen una|sefial de radio, obtienen un valor de la
programacion disefada y fransmitida en forma gratuita por el proveedor del serviclo, la
cudl se flnancia por la venta de publicidad, por parie del mismo proveedor, a los
anunciantes. : '

Asi, en la radio comercial abierta, fos proveedores del servicio compiten por dos grupos
de consumidores: los radicescuchas vy 10s on| nclantes, Sl blen los proveedores obfienen
ingresos sélo del grupo de los onuncion’th, el valor de los espacios publicitarios
depende del nimero de radioescuchas dejl servicio, qulénes reciben la publicidad vy
constituyen compradores potenclales de los anuncianies.®

Debido a esta relaciéon entre los dos grupoL de usuarios del servicio, el precio de los
espacios publicitarios que se fransmiten en la radio comerclal abierta estd
directamente relacionado con el nimero de radioescuchas al que llega la senal.

Lo anterior cobra relevancia en la determinacion el mercado relevante a evaluar. En
particular, es necesario analizar si existen sustitutos tanto para los radicescuchas como

-para los anunciantes en la provision de servigios de radio comercial ablerta,

Radloescuchas

Las estaciones de radio comercial abierta ofrecen una programacion a los B
radloescuchas, la cudl disenan y transmiten para aumentar sus niveles de audiencia. La
programacion puede incluir confenidos musicales, de noticias, culturales, etc. Asi, la

radio comerclal abierfa es un medlic de comunicacion que - provee informaclon, de
diversa indole, de acceso gratuito para los radioescuchas.

*® Ver reporte de la Comislén de Competenclo de ta Comisjon Europeaq, tilulado ~Global Radio Holdings Umited ond
GMG Radlo Holdings Limited”.
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Lta principal caracteristica de este tipo de servicio radica en que los usuarios no
necesitan utilizar el sentido de la vista para su consumo; tampoco requleren estar
estdticos en un lugar. De esta manera, el consumo de este serviclo puede redlizarse
mientras se hace algin ofro tipo de actividad (manejar un aufomdvll, andar en
bicicleta, caminar por la calle) o se estd en movimienfo; a diferencia del consumo de
los servicios de television o de medios impresos, por sjemplo.

Estas caracteristicas hacen que los servicios de radio se diferencien de servicios como
el de television ablerfa u ofros medios de comunicacion, que aun cuando ofrecen
servicios de entretenimiento y de acceso gratuito a la mformoaon desde el punto de
vista de los usuarios, no se consideran sustifutos.

Anunclantes

Por su parte los anunciantes dedican un presupuesto fijo para gasto en publicidad, el
cual asignan ¢ distriibuyen enire diversos medios de comunicacion para presentar la
informacidn sobre el producto o servicio que prefende comercializar a las audiencias
de esos medios. Entre los medlos de comunicacion que comercializan espaclos
publicitarios se encuentran la television ablerta y de paga, radio abierta y de pogo
revistas, periddicos y anuncios exteriores, internet, en’rre otres.

Estos medios pueden considerarse cornplemenfonos para los ahunciantes que disefen
una campaid publicitaria que se apoye en un paguete de publicidad que puede
integrar distintos medios publicitarios.®® Cada medlo de publicidad tiene alcances vy
grado de efectividad que los diferencian de otro medio,

La sustitucion de un medio de publicidad por otfro distinto estd determinada por sus
respectivas .efectividades y alcances para transmitir - el mensaje publicitario a las
oudiencias y las demandas agregadas de los anunciantes.

Entre los medios de publicidad, el servicio de radio comercial ablerfa constituyen un
mercado relevante separado, debido a las sigulentes caracterisiicas:

2 Informacion publica disponible en la pdgina de Internet de la CFC. Disponible en:
htip:/feavw.cfc.gobmx: cfciesoluclones/DocsfConceniraciones/V387/30/1492913.PDF,
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1 Tiene una dta relacléon efectividad-cos
cubre,

2) Tiene una amplla cobertura y medios
portatiles y de bajo'costo para las aud

pobiacion que no alcanzan otros medlog

3} Los espacios publicitarios en radio suel

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

ot respecto a la poblacidén objetivo que

de acceso dbierfo a través de equipos
encias, por lo que dlcanza seciores de la

(] y
en comercializarse en el dmbilo local en

mayor medida gque los espacios publicitarios en otros medios. Por lo anterior, la

radio comercial abieria es un medio qu
al que offecen ofros medios.

e constituye un servicio publicitario distinto

En relacion con lo anterior, existen caracferisticas porficulares de los medios de
comunicacién que los hacen diferenclables para los anunciantes, considerdindoios
como productos complementarios mas que sustitutos.

2.1.2. Autorizaclones para prestar el senvitlo de radlo ablerta

Las estaciones de radio establecidas estan

abilifadas para presentar los servicios de

radio al amparo de concesiones ermis@s otorgados al amparo de la legislacion
g

vigente hasta antes del 13 de agosto de 2014.

De acuerdo con el régimen legal que les es

aplicable, se tiene que las concesiones se

- otorgan para la prestacion del servicio de Jradlo comercial abierta (.e. con fines de

lucro), mientras que 0s permisos habilitan a wus fitulares para presta &f sendcio de radio

culiural abierta (l.e. sin fines de lucro).

Las principales diferencias entre los servicios de las estaciones permisionadas y [os

servicios de las estaciones concesionadas:

£

i, Las estaciones permisionadas no comercializan espacios publicitarios dentro de
su programacion, io cuadl las descartad como alternativas para los anunciantes
_ que desean promocionar sus productgs o servicios; v, )

N

V

% Existe evidenclo intemaclonal de que la radio liene 80% de la efectividad que tiene la televisidn para impulsar uﬂa

campana publicitarto en una audiencla de personos de enhq
¢l costo de la televisiGn, lo que lo hace un medic con ung
. Comparalive Effectiveness of Radlo, Print and Web Adverlising: Schiool of Business, Alliance University.

16 y 44 aios do edad, slendo su costo, en promedio, 15%
alta relacion efectividad-costo: Mihir Dash vy Prlibnd 8.

!
b
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ii. Eltlpode audiencla que alcanzan las estaciones permisionadas seria distinto a la
poblacién  objefivo que buscan los anunciantes de las estaciones

; concesionadas.

En esfe.sénfido, los anunclantes no podrian considerar o los servicios de las estaciones
de radio permisionadas como alfernativas de los servicios de las estaciones de radio
conceasionadas o comeiciales.

Asi, para el andlisis de mercado del presente caso, se determind que los servicios de
radlo comercial abierta (estaciones concesionadas) no flenen como sustitutos a los
servicios de radio cultural abierta (estaciones permisionadas)

Asimismo, el articulo Décimo Séptimo Transitorio, del "Deecreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley Federal del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicana; y se reforman, adlclonan’ y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publlcado
en el DOF el catorce de Julio de dbs mil catorce, establece lo siguiente:

"DECIMO SEPTIMO. Los penmisos de radiodifusion que se encuentren
vigentes o en proceso de refrendo a la enfrada en vigor del presenfe
Decretoj deberan transitar ol régimen de concesion. correspondiente (...)
Los permisos que hayan sido otorgados a los poderes de la Unidn, de los
estados, los organos de Gobierno del Distrito Federal, los municiplos, los

- Organos constifucionales autonomos e instifuciones de educacién superior
de cardacter publico deberan transitar el régimen de concesion de uso
publico, mientras que el resfo de los permisos oforgados deberdan hacerlo ai
régimen de concesion de uso social,

(.

En fanto se realiza la transicion, dichos permisos se regirdn por lo dispuesto

en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rod:od:fusrén para Ias‘

concesiongs de uso publico o social, segdn sea el caso.”

;

Al respecto; el Arficulo 67, fraccidén I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, publicada en el DOF el catorce de julic de dos mil catorce, con
relacion a las concesiones para uso publico, establece que con éstas no se podrén
explotar o prestar con fines de lucro servicios de. telecomunicaciones, radiodifusion o
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, fraccion IV, del mismo ordenamiento

establece que las concesiones para uso pocial confieren el derecho de prestar

capacidad de red, Asimismo, el Arlicuio 6F

P N\ . ' '
servicios de telecomunlcaciones y radiodifu
educativos o a la comunidad, sin fines de lug

t

Conforme alo antes expussic, las estacionea
figuras que la Ley Federal de Telecomunicc
DOF el catorce de julib de dos mil catorce)
prestar servicios de felecomunicaciones o
anterior, fampoco podrdn participar en los m

2.1.3 Radic comerclal ablerfa en banda AM

Las bandas AM y FM constiluyen medios de |
programdatico) de radio. Las bandas vy fas
exhiben diferencics tdenicas, pero los servicic
del mismo servicio '<‘:|ue se dencomina de Radi

En lo que toca a la politica de transicion

nuevas tecnologias, las estaciones de AM deben migrar a la FM cuando existe

espectro disponible en locdlidades donde
parfe de dicha implementacion, se estdn
estaciones de AM en locaildades y regiones
estaciones de AM.

Al respecto, en el "ACUERDO por el que se g
el camblo de frecuencias autorizadas para [
la banda de Amplitud Modulada, a fin «
explofacion de un bien del dominio pablico
el 15 de seplttembre de 2008 (Acuserdo dg
siguientes motivos para la migracion®

*(...) Que en Maxico se flenen 1580 astaci
banda de Amplitud Modulada (AM) y 726

¥ Disponibte en: http://www dof.gob.mx/nota detalle.ohp?co
' . R

L

s fecnologias qsociadas a su operacion
s se prestan a fravés de eltas forman parte
> Comerclal Abierta,

ion con propdsitos cutturales, clentificos,
ro.

s de radio que operdrc’:n bajo las nuevals
ciones y Radiodifusion, publicada en el

equivalentes a los permisos. no podrdn
radiodifusion con fines de lucro. Por lo
ercados relacionados con publicidad.

y banda Fv

ransmision de las senales (i.e. el contenido

la radio digital, debido a la adopcidn de

se implementa dicha migracion., Como
ejecutando mecanismos para “apagar”
gue estdn cubiertas por senales de ofras

stablecen los requisitos para llevar a cabo
resfar el servicio de radio y que opsran en
de opfimizar el uso, aprovechariento y
en transicion a la radio digital’, publicado

cambic de frecuenclas), se indican los

-'ai_,.

bnes de radlo, de las cudles 854 operan en la
en la banda de Frecuencia Modulada (FIVD);

cigo=5000050&fecha=15/09/2008.

}
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Que a la fecho se han oforgado permisos para operar 94 estaciones de AM y 2563
estaciones de FM. en lanfo, bajo el régimen de concesiones de uso comercial, se
tienen 760 estaciones de AM y \473 de FM;

Que dadas fos caracteristicas técnicas de Ias senales de AM:

(a) es posible lograr cobsriuras amplias del tenitorio, con pocas limitaciones por la
orografia del territorio, lo que permite que estacionses de alta potencia puedan llegar
a comunidades alejadas de los ceniros urbanos;

(b) es necesario limitar la potencia en la noche para fa mayoria de las estaciones;
‘actualmente es necesario que para su operdcion nocturna, 701 estacionss disrninuyan
su potencia y 96 suspendan complelamente su operacion;

(c) el servicio puede ser afectfado por inteiferencias eleciromagnéficas, cormo
resulfado de luminarios o sisternas de conduccion eléctrica, y que dicho prob.fema s
presenfa mas en dreas urbanas (...)

Que esia Secretaria ha realizado diverses estudios fécnicos en los que se concluye que
los beneficios que se obtentrdn en la digitalizacion de ias esiaciones que operan en la
banda de FM son superiores a aqueflos qus se obfendran en la digitalizacién de Ias
estaciones que operan en fa banda de AM, toda vez que:

() dqdcﬁs‘ros caracferisticas de propagacion de la banda AM, con la tecnologia
digital pudieran preseniarse interferenclas en su opsrdcion nocturng;

(b) Ia compresion de las senales limita la cdlidad en el servicio analogico;

(o) presenta Nmifaciones en o operacion con.el uso de sisfernas de antendas
dirsccionales y muliiples, y .

() dado el ancho de banda disponible, la expectativa de fa digitalizacion de la radio
en la banda de AM consiste en llevar su calidad de audio a un nivel similar al obtenido
por la radio FM acitual, en tanto, la digitalizacién de la radio en la banda de FM abre
las posibliidades a efevar la calidad de lo senal a un nivel similar al obienido con fos
discos compactos, o g aumentar el nimerc de programas transmifidos en la misma
frecuencia, enire ofros; (...)

asta Secrefarla considsra conveniente otorgar la posibilidad a aquelfos concesionarios

que operan en la banda de AM, de solicitar el cambio para operar en la banda de

M, a fin de allegarse de los recursos necesarios para, en un futuro, migrar al estGndar

digital que se defermine en su momento;

Que de conformidad con datos presenfados por la Cdmara Nacional de la Indusiria ‘},
de la Radio 'y la Television ante el Grupc Plural para_la Revislon ds la Legisfacion en
Matera de Telecomunicaciones y Radiodifusion del Senado de fa RepUblica, en el
caso de las estaciones comerciales, en el ano 2003 fas 473 estacionss de FM
obluvieron el 72% de los ingresos por publicidad en tanfo las 760 estaciones de AM

FM pasé del 8% en 1972 al 77% en ef 2005, en tanto que para ef 2005 la madia de
particinacion de audiencia da la FM fue del 83% y la de loa AM del 17%:;

.W - lograron ingresos del 28% por ef mismo rubro. Lo parlticlpacion de audlencla de la radio /
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Que el cambio de frecusncia de AM a
cabo fransmislones digifales en FM, req
realice las inversiones necesarias para Ig
adquisicion de un sisferma radiador; &
correspondiente y, en su caso de una n
alternativas de estandares digitales con lo

Que la caildad audifiva de fas senales g
puede obtener de las seriales de radio
" calidad ol pablico; (...)

resulla conveniente que los concesion
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tM para que en un fuiwro la esfaclén leve a
ufere que el concesionario o perrmisionario
adquisicion de los equipos fransmisores; la
o dé  fransmision; el sistena de enlace
usva ubicacion, fodo allo considerando las
s que se podiia opsrar; (...)

Jo radio FM es 3 veces superior a la que se
IAM, lo que favorece un serviclo de mayor

arios y permisionarlos que se acojan a los

beneficios de la presenie resolucion cor

flermpo que no excedda de un afio, slermp

fintien utilizando Ia frecuencia de AMt:-por un

la rmilsra prograrmacion en ambas banda

e y_cuando fransmifan de manera simullidneg
s/ (...)" (énfasis aiadido) :

/

Como consecuencia del Acuerdo de car
cantidad de localldades del pais se estén
estbiciones que operan en la banda AM. Par
algunas estaclones de AM que contfinuardn

. puede brindar coberfura a clertas-localida
transmitir el mismo contenido y publicidad
asocladas,

-

2.1.4 Radlo comerclal ablerta en banda AM
Importantes del pals para el GIERC.,

nbio de frecuencias, en una importante
glecutando mecanismos para “apagar”
a esas mismas localidades vy en el caso de
operando, en virtud de ser las Gnicas que
Jes, los concesionarios estan obligados a
que las esiaciones FM a las que estdn

v banda FM en las locadlldades mds

;

A/ A continuacion se presenta un cuadro con informacion de audiencia y ventas por
banda de las estaclones perfenecientes al GIERC en sstas plazas:

(Espacio intencional

me’hfe en blanco)

[
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Cuadro 16. Audlencla y ventas del GIERC por banda en las principales localldades del

pais.
7. si-BandafMToTE s T ~ BandaAM .= ] .
Nombre Floza Audiencla  Ventos Ventas Nombrg faza Audlencla  Yentos Ventas
Coemerclal Promedlo 2013 ajusiada Comarclal® Promedio 2013 ajustadas
(Posictonenla Diara 5 (Posicién enia Diaria
banda FM por 203+ . banda AM por 203
localidad localidad)

T TR e

LT'*“‘ it S gty et g Rt et T i Tt PR T L g L AN et bina e £ et e CRE e Fron omt e Sn T o
Fuente: Las mediciones de audlencla provienen de informacion producida por Niglsen-lbope vy presentada por el
Solicitante. Las ventas por estacion fueron presentados por el Solicitante.
* La audiencla promedlo diaria se éxpresa en mites de radloescuchas. Las venias se expresan en milones de pesos. (x/

De la informacién proporcionada en el cuadro anterior para el GIERC, se observa lo
sigulente: '

ﬂ/ e La variable “ventas gjustadas” re}le]o el “precio” que cobran las estaciones
radio del GIERC por cada radloescucha. Se observa que en estaciones FM sste
precio &s, en promedio, significativamente mayor que el correspondlente en
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estaciones AM. Por ejermplo, en la ZMVM I
I < </ yiflcar ue

para una audiencia determinada,| el precio para anunciarse en FM es
significativamente mayor ¢ aquel parg anunciarse en AM.

ift

En casos particulares, las diferenclas Ig

o Al comparar la estacion en AM “El
Stereo” (ambas estaciones tienen
venfas anuadles de la estacién en

ontificadas se acenttan:

Fondgrafo” y la estacion en FM “Universdl
una audiencia similar), se tiene que las
AM representan aproximadamente IR

I - (s vonias anuales de la estacidon en FM.

o Al considerar las estaciones lideres en ambas bandas para la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), se observa que G .

considerando a las estaciones principales en ambas bandas de
frecuencias, la audiencia en FM es superior en [ 'a cudiencia en AM. El

diferencial de ingresos entre fales estaciones es I

o Otras estaciones del GIERC que ocupan &l mismo posicionamiento "en su
réspectiva banda en ta ZMvM son I
_. £l diferencial de oudienl1<:ic1 es der-' )

o En Guadalgjara, la estacion FM con nombre comerclal
Il ocupa un’' lugar similar que la esfacion AM "Radio Red Guaddalajara” (con

I - diterencial de audiencialambas es de [N +

)
\
o En Monterrey, la estacion FM con zombre elgteiefel] 0 | 000 )

Il ocupa un lugar similar que fa esfacién AM con nombre comercial I /

_ Ei diferencial de aud!

ncla entre ambas es de [
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Es importante preclsar que los niveles de audiencia en los estaciones FM son
sustantivamente mayores a los niveles de audiencia en las estaclones de radio AM en
~ la ZMVM, Guadalajara y Monterrey:

e Para la zona ZMVM la audiencia de las estaciones de radio FM {(en total 28)
suma I radioescuchas promedio por dia, durante 2013, mientras que de
lo§ estaciones de radio AM (en total 33) suma - radioescuchas promedio
por dia. Es decir, las estaciones FM fienen en conjunto I M&s audiencia
que las estacionas AM en conjunto,

« Para la zona de Guadalgjara la audiencia de las estaciones de radic FM (en
total 28) es de [l radiosscuchas promedio por dia, durante 2013, mientras
que de las estaciones de radio AM (en total 29) es de Il radioescuchas
promedio por dia, durante 2013, Es decir, las estaciones FM tienen en conjuntoe
B ¢ cudiencia que las estgciones AM en conjunto,

¥
+ Para la zona de Monterrey la audiencia de las estaciones de radio FM (en fotal

27) es de N ccioescuchas promedio por dia, duranie 2013, mientras que
de las estaciones de radio AM (en tofal 34) es de Il radioescuchas
promedio por dia, durante 2013. Es decir, las esfaciones FM en su conjunto tienen
I ¢ audiencla que las estaciones AM en su conjunto.

Considerando el ejemplo de la ZMVM, Guaddalgjara y Monterrey, en la evaluacion de
los servicios de radio comercial abierta que sigue se hace la distincidn entre estacionss
de radio FM y estaciones de radio AM.

2.2 Dimenslon geogrdfica del mercado relaclonado de Radio Comercilal Ablerta

Los aspectos técnicos de propagacion de las senales en radio y las caracteristicas delf
servicio de radio con'%erciol abierta, sujetan la cobertura de transmision a una zon
geogrdfica determinada. Las concesiones y los permisos definen un area geografic
auforizada v. deniro de éstq, los operadores prestan el servicio autorizado con e (
objeto de optimizar el valor de sus sencdles en términos de audiencla y de los
anunciantes. .
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Por lo anterior, a continuacion se anallzan las estaciones cuya senal tenga cobertura
en la localidad que se anallzard. No es necesario analizar las estaciones §in cobertura
en esta localidad o del exiranjero. Asimismo| por las mismas caracteristicas del servicio,
no existen costos de aranceles, fletes o algun tipo de restriccidn para su distribucion.

Una excepcion a lo anterior pueden ser [a$ localidades fronterizas, las cuales, por la
cercania con olros paises pueden importar o exportar servicics de estaciones que
operen en las cercanias de una localidad o uno u ofro lado de la frontera.

Por ofra parte, los iftulos de concesién autofizan la prestacion del servicio de radio en
un drea geografica determinada, la cudl incluye la localidad principal a servir, asi
como ofras localidades que estén comprendidas dentro del contoino de drea de
servicio. A dicha drea se le conoce como conforno protegido y estd determinado por
decibeles en voitgle (dbu) en of caso de las estaclonss FM mientras que estd
determinado por milivolts por metro (mV/m) para el caso de estaciones AM®?,

Las autoridades regulatorias cuidan que el contomno o area de servicio gle una estacion
cubra la localidad principal para la cual se expide un tifulo de concesidon, De esta
manera, en general, el Greda de serviclo de una estacion serd mayor que el drea
teritorial de Ia principal localidad a servir. Por esta situacion, el area de servicio podria
abarcar olras poblaciones, adicionales y cercanas ala poblqcién principal a servir.

Para la evaluaclon de la dimension geogrdfica de los servicios de estaciones de radio
comercial ablerta se consideran los siguientes elementos:

* Se debe incluir la(s) localidad(es) principal(es) a servir.

« Se debe determinar si en ofras localidades se ubican estaciones de radio que
~ tengan un drea de servicio que incluya a la principal localidad a servir objeto de
la solicitud. En este caso, es relevante identificar estas Oifimas estaciones e

incluirlas como parte del andlisis del mercado a evaluar,

Por lo' mencionado anteriormente, la dimepsion geogrdfica del mercado relevante
coiresponde a la localldad principal a servil. En esta dimensidn geogrdflca se deben
inciulr ‘ronté) las estaciones ubicadas en dichﬁx locdlidad, como las estaciones ubicadas
en localldades cercanas y cuya dred se serviclo cubra la principal localidad a servir. /
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Se hace la observacidn que en aguéllas localldades donds, considerando ia
informacion disponible, no se Identifica una participacién de mercade imporante del
GIE Radio Centro. no se incluyen en el andlisis as estaclones de radio ublcadas fuera
de las localidades a andlizar y con un drea de servicic que cubra las mismas.

El andlisis a nivel de cada unda de las localidades donde participa el GIE Radio Ceniro

representa la dimension geogrdfica mdés estricta para la evaluacion de competencio
puesto que en otro escenarlo en que se incluyeran competidores adicionadles, las
participaciones de mercado de ese grupo econdmico disminuirian.

Asi mismo, deblido a que la Lcitacion No. IFT-1 tiene un dlcance nacional es necesario
andlizar todas las localidades donde el GIE Radio Ceniro presta servicios de Radio
Comercial Ablerfa,

2.3 Presencla del GIERC en los distintos mercados locales de Radlo Comercial

Ablerta 3
2.3.1 Pariicipaciones de mercado en términos del nimero de frocuenclas
concestonadas '

En el servicio de radio comercial ableria. las pariicipaciones de mercado,
idénearmente, se determinan o estiman en términos 'de los porcentajes de audiencia o
ingresos por publicidad de cada agenie econdmico, Sin embargo, respecto de cierias
localidades, en este asunio la mejor informacion disponible sélo permite medir
pariicipaciones de mercado en términos del nimero de estaciones que se ubican en
el mercado evaluado.

La capacidad potencial para competir de cada agente econdmico estd relacionada
directamente con la cantidad de estaciones de radio que opera o de la que es
concesionarnio. Esto es, el poder de negociacion de cada agente econdmico frente a
los contratantes de espacios publicitarios (los anunciantes) depende, en parle, de la
cobertura y diversidad de audiencia que puede ofrecer. De esta forma, el nimero d
estacicnes gque controla cada agente econdmico es un indlcador que permite estima
su posicion competitiva en el mercado. En consecuenciq, en ausencia de informacié
idénea para determinar participaciones de mercado, el nimero de esiacionss se
considerad un Indicador adecuado padra esiimar dichas participaciones vy la
concentracion gque prevalece en cada mercado.
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A contfinuacion se presenta un cuadro con
estaciones que pertenecen dl GIERC, el nlin
su parficipacion relativa, en cada mercado,
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Cuadre 17, Participacién de GIE Radlo Cen
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informacidn consistente en el ndmero de
nero jotal de estaciones conceslonadas, y
va sed FM o AM,

tro en términos de nimero de estaclonas

M AM f
Mercado ”
, GIE Radlo Total Participaglon GIE Radlo Total de Particlpaclon
Centto _ estaclones (%) Centro estaclones (%)
IMVM 22 25
Cd. Judrez 8 14
Monterrey 22 24
La Laguna 17 13
son o ; ;
-Guadalajara 20 24
Los Mochis - 13 11
Oaxaco 11 7
Mexicali 1 12
San Luis Potosi | 16 6
Querdtaro 13 o]
Cancun ' 6 4
Durango 12 4
L86n 18 4
Mérida K 18 14
Cd. Morelos 8 8
Tijuana ' 14 12
Cananea 2 0
Iguala )

Del cuadio presentado se observa que, en 16

2rminos de estaciones, el GIE Radio Centro

detenta participaciones que van de! [l o/ Il en banda FM, v del [l o [l en banda

AM en los distintos mercados geograficos.

/
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Asi mismo, se observa que en algunas localidades, el GIERC tiene una sola estacion, ya
sed en banda FM, en banda AM, 0 en ambas. Al respecto, se considera que en astas
localidades, tormando en cuenia que una estacion seria la unidad minima de
particlpacion de un agente econdmico en cualquier locdlidad, es poco probable gue
en éstos mercado pueda existir un problema de comp"e’rencio. '

Por ofra parte, en la evaluacion de s la entrada del Solicitante al mercado de 1V
Comercial Abierfa con motivo de la Licitacion No. IF1-1, en caso de gue éste resulle
ganador, pudiera afectar la competencia en el mercado relevante de TV Abilerta
Comercial o en el mercado relacionado de radic comercial abierfa, no se considera
que esta posibilidad exista cuando la participacion de mercado del GIERC no es alfa y
se identifican a diversos competidores.

Lo anterior, debido a que si se observa una baja participacion de mercado del GIERC
puede descartarse a prior, de manera razonable, que este grupo de interés pueda

- utilizar su posicidn en los mercados de radio comercial abieria para incrementar su

presencia en el mercado de TV Abierta Comercial, o utilizar los nuevos servicios de TV
Cemercial Abierta que llegue a presiar, de ser ganador de la Licitacion No, IFT-1, para
incrementar su presencla en los distintos mercados de radio comercial abierta.

Estas Uitimas situaciones se presentan en la mayoria de localidades del cuadro anterior,
con excepcion de las locdlidades que se Identifican en el siguiente cuadro, donde
serfa necesario profundizar en el andlisis:
i
Cuadro 18, Mercados con particlpaclon signiflcativa del GIERC en términos de
estacionss

Mercados con participacldn significativa del GIERC en
términcs de estaclones

Mercado Banda
Cd. Jubrez - M
San tuis Rio Colorado il y AM
l.os Mochis Al
Cd, Morelos My AM
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A continuacion se examinan cada uno de &
fronterizas.

2.3.1.1 Conslderaclones previas ace
ablerta en localldades fronterizas.

Del cuadro anterior se puéde observar que
cerca de la frontera enfre México vy los Estag
San Luis Rio Colorado, Sonorag, v Cludad Judr

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-005-2014

stos cases, empezando por las locdlidades
rca de los serviclos de radlo comerclal

hay cuatro localidades que se encueniran
os Unidos: Ciudad Morelos, Baja California,
ez, Chihuahua. " :

A continuacién se presenta un cuadro con Inforchic‘)n sobre poblacion y distancia o

la frontera de cada una de estas locdlidades:

e

Cuadro 19. Informacldn sobre localidades fronterizas donde el GIERC tlene una

participacion slg?lﬂccﬂvo g

N términos de estaclones

Nimero de ha

hitantes* Distancla ala frontera con EE.UU,

Ciudad Juarez, Chihuchua ' 1,411,179 Adyacente
San Luis Rio Colorado, Sonoro 194,76 Adyacente
Cd. Morelos, Baja California ‘ 8,243 < 10Kms
*Proyeccion CONAPO 2014 y.

Al respecto, en 1992 el gobierno de México frmd dos acuerdos con el gobierno de los

FE.UU. para la coordinacion en el uso de f
tadiodifusion en ia frontera. En el caso de FM
kitdmetros a cada lado de la frontera com
franja de 480 kildmetros.

En razén de tal acuerdo, México fiene dere
banda a un lado y ofro de la frontera, cird
especitro radioeléctrico para la provision de
estas localidades, en comparacién con las 1g

recuencias de las bandas FM y AM para
el acuerdo comprende una franja de 320
un, mientras que en AM comprende una

>cho a parte de las frecuencias en cada
runstancia que limita la disponibilidad de
> servicios de radio comercial abierta en
calidades del resto del pafls,
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Por ofra parte, es posible que las estaciones mexicanas o estadounidenses que operan
cerca de la fronfera entre ambos paises importaran ¢ exportaran sus servicios hacia los
mercados locdles del otro lado de la fronterq, lo que podriia modificar las condiciones
de oferta en dichos mercados.

- v

Las condiciones mas relevantes, aplicables a los mercados fronterizos son:

« Lo economia de los Estadeos Unidos de América (EUA o EEUU) registrd un
producto inferno bruto per capita 'de $53,143 délares en 2013, 3.22 veces rds
alfo que el producto interno pruto per cdpifa de México, el cual se ubicd en
$16,463 ddlares en el mismo ano, o cud! es indicative de que la demanda por
servicios de publicidad para alcanzar la audiencia estadounidense serd mds
alta, en virfud de ser una audiencla con mayor poder adquisitivo™,

» La existencia de una barrera de idioma, al ser el inglés s idioma oficial en ios
FUA vy el espanol el igloma oficlal en México. ]

« Las empresas gue opeéran estaciones de radio en los EUA precisan que la
poblacion objetivo a la que buscan llegar es la poblacion Hispana que vive en
los EUA. En clertas regicnes de los EEUU., incluidas las fronterizas, hay una
importante porcidn de ciudadanos estadounidenses de origen hispano. Las
estaciones de radio, mexicanas o estadounidenses, con formato en espanol
pueden atraer audiencia estadounidense de origen hispano, v en esa medida,
anunciarse en ellas resulte airactivo para negocios estadounidenses.™

« La existencia de barreras para el cruce de personas de México a EEUU., por lo
que habra cierta porcién de la poblacion fronteriza del lado mexicano entre la

“que no sea del interés de negocios locales estadounidenses anunciarse.

Derivado de estas condicionegs, se considera factible observar exportacion de servicios
de radio comercial abierfa de México hacia los EE.UU.

)

% g frata de cifias de preducto interno bruto per caplta en délares ajustados por paridad de compra del Banco
Mundial. Disponibles en: htip://data.weidbonk.org/

% Al respecto, véase el Informe anual de Entravision Communications Corporation 2013 (paginos 2 y 3), empresa que
tiene estaclones ubicadas en El Pase, Texas y cuyas senales legan a Ciudad Judrez. Chihuhua.

Fuente: hiip:/ peww.entrgvision.comfinvestor-info/.

Asimisrmo, en el Informe anual 2013 dela emprasa Spanish Broadeasting System. Inc. (94g. 4). !
Fuente: http:/fwww.spanishbroadcasting.com/fsec_filngs.html,
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a Informacion que el Solicitante presentd

ante este InsﬁTu’rof, se observa que algungs de las estaciones que GRM opera en
Ciudad Judrez, Chihuahua, estdn fotal o parcialmente dedicadas a la audiencia y
anunciantes estadounidenses radicados en Bl Paso, Texas, ia poblacion mds imporiante
en el lado estadounidense. A continuacion se presenta un resumen de esta

infermacion;

Cuadro 20. Informaclon sobre estaclones

que el GIERC opera en Ciudad Judrez,

Chihuahua
Nombre 2013 (en millcnes de pesos) |  Porceniaje de
Banda Ventas Ventas venios originadas  Pregramaclon Estudios
comerclol
EE.UU. fotales* en EE.UU.

Del cuadro anterior se observa gue, en ef

Asi mismo, del cuadro anterior se observa qu
fransmite en iglomo inglés v la mayor parte

octo, se observan niveles importantes de
exportaclon de serviclos de radio comerclal abieria por parte de algunas estaciones
mexicanas, scbre todo en banda FiM.

e hay una estacion cuya programacion se v
de los venias de espacios publicitarios se

redliza en los EE.UU., por lo que se puede considerar que &ita estacion que emite sus

senales desde Ciudad Judrez exporta sus s

ervicios al pais vecino, y por lo tanto no

debe ser considerada como una estacion que brinda servicios en México. Por lo tanto,

no se consldera que esta estacion compita
Ciudad Judrez, Chihuahua.

frente a la radio comerclal abierta FM en
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A continuacion se presentan algunas estaciones escuchadas en Cludad Judrez:

- Cuadro 22. Algunas eéstaclones de radio que se escuchan en
' Cludad Judrez, Chihuahua

Normbre

comarclal MNactonalldad Programacién  Representante o GIE

Distintivo

Ofras FM

Del cuadro anterior se observa que existen tres estaciones cuya programacion es en
espanol pero son de origen estadounidense. Dos de estas estacionses perfenecen a la
compahia sstadounidense Entravision Communications Corporation (Entravision).

Entravision opera tres estaclones de radio FM en la locdlldad de El Paso, Texcas, dos de
allas son en espanol y aparecen en el cuadro anterior,

No obstante, de acuerdo con su reporte anual 2013 ante la Comision de Intercambio
de Valores (o0, en inglés, la “Securities Exchange Comission™) del gobierno de los Estados
Unidos, Entravision manifiesta que estas estaciones estdn dirigidas principalimente a
estadounidenses de origen hispano que prefisren escuchar programacion radiofonica

: )
Al respecto, se evalia el escenarlo mdés estricio para la competencia que es considera
sélo a estaciones de radio que se ubican en México. No se incluyen en el andlisis de

en espanol.® \
r

% Adiclonalmente, en su reporte anual 2013 a la “Comisién de’ Intercamblo de Valores™ de Ios EEUU.. Entravision
manclona que: “Aproximadomenta 76% de los estadounidenses de origen hispano de dnco arios y mds hablan algo de
espariol en su hogar, Se espero que el nimero de estadounidenses de origen hispano que hablan algo de espanal se
incremente de 34.3imillones en 2010 56.6 milones en 20377

b}

A
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mercado los servicios de radio que se ofrecen a través de estaclones de radlo
ubicadas en los EE.UU. Es de precisar que el Solicitante no identifica que esfaciones de
radlo ubicadas en México vy &n los EE.UU. tengan accionlstas en comdn, Cabe anadir
que, previo al Decreto de Reformd Constitucional la legislacion impedia la inversidn
extranjera directa en radiodifusién.” Considerando este antecedents, no es previsible
gue accionistas de naciondlidad estadounidense participen en socledades mexicanas
concesionarias de frecuencias en radlo ablerta.

Para el andilisis del presente casd, no es necesario determinar ef grado de sustitucion

México. Lo anterfor pues altn en el caso

EE.UU, de las estaciones que se ubican en
mds estricto en términos del andlisis de

competencia no se Iidenfifica que el posible oforgamienio de concesiones ol
Solicitante, en caso de que resuliara ganadar en la Licitacion No. IFT-1, pudiera generar
alguna situacién contraria al proceso de competencia.

-~

Una definicidn mas amplia de ila dimensidn de servicio, es decir la inclusion de
estaciones de los EUA, causaria la inclusiéL\ de ofros operadores de estaciones de

radio, lo que reduciria las pariicipaciones d

mercado atribuibles al GIERC. Esto es, a

medida que se amplion la dimension de jservicio analizada, el mayor niimero de
operadores distintos al GIERC tenderia a aminorar los efectos sobre Ia competencia.

evaluacion de unag estructura de mercado

El andlisis de la Operaciéon en su dimension de serviclo mas esticta implica la

donde los agentes involucrados fendrian

participaciones de mercado mds elevadas. Si bajo ese escenario no se identifican

efectos contrarios al proceso de competendia, enfonces es razonable concluir gue no -

se presentardn efectos contrarios a la comp;
no cambilarian las conclusiones en materla

etencia en dimensiones mds amplias. Asi,
de competencia en caso de considerar

mercados mds amplios a los servicios de radio comercial que se ofrecen en México. ;o

Ay
N

- A confinuacidn, se andlizan los-mercadog de frontera en los gue se detectaron altas

participaciones de mercado en términos de estaciones.

% £l Decreto de Reforma Constifucional, en el articulo quinto
maximo del cuarenta y fiveve por ciento en radiodifusién,
o

fransltorio. peimite la inversion extranjera directa hasta un
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2.3.1.2 Cludad Judrez, Chihuahua

De acuerdo con la Informacion proporcionada por el Solicitante,

B GRV tene fimados convenios de represenfacion comercial con estas
estacione:

I, s> considera que
las estaciones que representa comercialmente en Ciudad Judrez, Chihuahua, son
operadas por GRM, es decly, pertenecen al GIERC.

A contlnuacién se presenia un cuadro con las estaciones que participan en el servicio
de radio comerclal ablerta FM en la localidad en comento™:

Cuadro 23. Estaclones de radlo FM conceslonadas en
Cludad Judrez, Chihuahua y lecalldades aledarias

Distintivo Nombre comerclol  Representante

Del cuadro anterior se observa que el principal compstidor en el servicio de ra loL
comercial FM en Ciudad Judrez es GRM, integrante del GIERC. A continuacién se
inserta un cuadro con la partlcipacion de mercado por representante comerciar®:

8 { a programacion de todas tas estaclones que no son representadas por GRM es en espanct,
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clenses FM por representante comerclal en

Cludad Judrei Chihuahua

oz

Urnero de
staclones

Participacion

Del cuadro anterior se puede cdlcular el
regisira un nivel de 4.285, De acuerdo con

indice de Herfindahl-Hirschman, el cual

ﬁal nivel del indice Herfindahl-Hirschman, el

servicio de radio comercial abierfa FM en Ciudad Judrez es un mercado altamente

concentrado®®,

/
L

# Se utiliza fu participacion por represeniante comerdlal ya gue no se tiene mejor informacién sobre el grupo de intorés
econémico al que pertenecen las estaclones compelidoras de GRM en Ciudad Judrez. No obstante, seginse ha
podido comprobar en otos cosos, generalmente una estacion que pertenezca o un MismoO gRypo de Interés estar

dfiladg al mismo representante.
4 Conforme a la "“RESOLUCION por la que se da a conocer g

método para el cdlculo de tos indices para determinar &)

grado de concentiacidn que exista en ol mercado relevante y los ciiterios pata su aplicacion”, emitida por la extinta
Comisién Federal de Competencia y publicada en el Diario Oficicl de la Federacion €} 24 de Jullo de 1998:

)
PRIMERO. Los indlces de concenlracién se calculardn o pari
meaicado relevante, sin considerar ofra iInformaclon para detel

de los parlicicaciones de los ogentes econdmicos en
inar et grado de competencia.

De ahi que sdlo sean auxiliores en el ondlisls de la exdstencia de poder sustonciol en el mercado ielevante.

Ello implica que deberdn analizase en forma separada las demnds cuestiones sefialadas en los articulos 13 y 18
fracciones 1l y ll de la Ley Federal de Competencia Econqmlco y 12 de su Redlomento, tales como baneras a ia
entrada. el poder de los competidores, el acceso a fuentes qe insumos, el comportamiento reciente de los agentes, el

acceso a importaciones, la capacidad de fijor preclos distint
elevados en costos que pudieran enfientor los consumidores g
.)
CUARTO. Lo Comision conslderart que uno concentracion
compelencio y libre concuirencla cuando el resullado esting
resultados:

4.1, Elaumento de H sea menor de 75 puntos:

4.2, H valor de H seq menor de 2,000 puntos;
.y

En el caso de las guias de fuslones del Departamento de Jush
Caomercio {(FIC. . por sus siglas en Inglés) de los Estados Unidos
acuerdo al valar del indlice HH (Fuente: Guias de fusionas horiz
+  Mercado No Concendiado: indice HH < 1,500;
« Mercade Moderadamente Concenlrado: 1,500 < ind

s«  Mercado Aliamente Concentrado: indice HH > 2,500!-.

ps de los de compelencia y lo existencla de diferencicles
| acudir a oiros proveedores.

flena pocas probabilidades de afechar el proceso de
ado de la concentracidn, arrcja olguno de los sigulentes

7

cla (OO, por sus siglas en inglés) v la Comiddn Federal de
de América ldentifican los sigulentes tipos de mercado de
ontales, 2010):

ice HH < 2,500;
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I
2.3.1.3 San Luls Rfo Colorado, Sonorq, y Cludad Morelos, Baja California

En el servicio de radic comercial FM en la locdlidad de San Luls Rio Colorado. Sonorq,
participan las siguientes estaciones:

Cuadro 25. Estaclones FM conceslonadas en diversas localldades cercanas a San Luls
Rio Colorado, Sonora

Distintivo Nombre Comercial Localldad Reprgsentante

3

Det cuadro anterior se observa que el GIERC es el mayor competidor en el servicio de
radio comercial abieria FM en San Luis Rio Colorado, Soncra.

A continuacién se inserta un cuadro con la participacién de mercado por
representante comerclal:

Asimismo, s1 DOJ v la FTC sefialan los siqulentes estndares genercles para el andlisis de las concentiaciones: .

«  Combios pequefios en la concentracion, es poco probable que concentraciones con un incremento en <l 69'

. indice HH menor a 100 tengan efectos adversos a la compsetencia y generalmente no requleren mayor andlisis;

+  Mercados no concenirados. es poco probable que conceniraciones con un indice HH menor a 1.500 tengan
efecios adversos a la cempetencia y generaimente no requieren mayor andllsls;

«  Mercados moderadomente concenirados. concentiacionas con un indice HH entre 1, 500 y 2,500 puntos y que
involucran un Incremento mayor o 100 puntcs. Potenclamente originan problemos de competencia vy .
frecuentemente requleren escrufinio;

¢+ Mercados altamente concentrados. concentracionas con un indice HH mayer a 2,500 vy que involucran un
Incremento enlre 100 vy 200, potenclalmente orginarian problemas de competencla y [recuentemente
requieren esciutinlo. 3 presumirG que concentfracienes cen un indice HH mayor a 2,500 y gue involucran un
incrernento mayor a 200 puntos, probablemente aumenten el poder de mercado.

En el caso de la Unlon Europeq, es Improbable que la Comigén de Competencia detecie problemas de competencia
haonzental en un mercado gue después de la concentraclén:. \

o Indice HH < 1,000

» 1,000 = [ngdice HH < 2.000 y AHH < 250

Indice HH > 2.000 v aHH < 150.
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' Cuadro 26. Particlpacldn por nimero de esficlones FM por representante comerclal en
San Luls Rio Colorado, Sonora

lones Parficipaclon

Representante

Ndmero de estac

Del cuadro anterior se puede calcular el INdice Herfindahl-Hirschman del serviclo de
radio comercial abierta FM en San Luis Rio Colorado, el cudl asclends a 4400 puntos,
en razdn de lo cual se consldera este mercado como altaments concentrado.

Por otro lado, en el serviclo de radio comercial AM en la localidad de San Luis Rio
Colorado, Sonora, participan las siguientes estaciones: - ¥

Cuadro 27. Estaclones AM conceslonadas en diversas Iocalldcdes cercanas a San Luls
Rio Colorado, Sonora N

Llocalldad

Nombre Comercial Representante

Distintivo

comercial AM en San Luis Rio Colorado, Sonora, es GRM, infegrante del GIERC. Es
preciso mencionar que aunque la es’rGC1o|n con distintivo XEMW-AM pertenece al s
GIERC ninguna empresa de este grupo actu

Del cuadro anterior se abserva que el prir};:ipol competidor en el servicio de radio

d como su representante comercial. Por el
contrarlo, la sestacion XEEH-AM, no se considera parte del GIERC, aungue GRC si {o
representa comercialmente,

Por ofra parte, la ‘estacidon con distintivo XED
un cambio de frecuencia a fa banda de FM

Y-AM., la cual pertenece al GIERC, tramitd
por 16 que dejard de operar en virtud del
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Acuerdo de cambio de frecuencias, por lo que en lo que sigue no se considera cormo
competidora en el servicio de radioc Comercial Abierta AM en San Luis Rio Colorado.

A continuacién se inserta un-cuadro con la particlpacidn de mercado por
representante comerclal; '

Cuadro 28. Partlclpacién por ndmero de estaclones AM por representante comerclal
en San Luls Rio Colorado, Sonora

Representante NGmero de estaclones Pariiclpaclén

Del cuadro anterior, se puede calcular el indice de Herfindah!-Hirschman, el cual
ascendld a 6250 puntos. En virtud del nivel del mencionado indice el servicio de radio
comercial abierta AM en San Luis Rio Colorado se pusede considerar como alfamenta
concentrado.

Finalmente, es preciso aclarar que, como se puede constatar de los cuadros
presentados en este apartado, en el mercado analizado de San Luis Rio Colorado,
Sonorg, por su cercania (alrededor de 30 kildmetros), participan las estaciones
pertenecientes al GIERC ublcadas en Cludad Morelos, Baja Cdlifornia, por lo que el
andlisis respecto de este dlfimo mercado se considera incluido en el del primero.

2.3.1.2 Los Mochls, Sinaloa //“'

Come se menciond anteriormente, ¢ consecuencia del Acuerdo de cambio de
frecuencias, en una importante cantidad de locdlidades del pais se estan ejecutando
mecanismos para "apagar” estaciones que operan en fa banda AM. Para esas mismas
localidades y en el caso de algunas estaciones de AM que continuardén ‘operando, en
vitud de ser las Unicas que puede brindar cobertura a cieras localidades, los
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&l mismo confenido y publicidad que las

En el caso de Los Mochis, las estaciones dg AM que ttenen un drea de servicio que
cubre esa localidad y que estdn en proceso de ser "apagadas” y las que contfinuaran
en operacion, - como parte de la implementacion del Acuerdo de Cambio de

Frecuencias, son las siguientes: .

Cuadro 29, Estaclones AM que serdn

"apagadas” en Los Mochls, Sinaloa

i

Estaclon FM ala que | Distintivo de la Ublcacion de la | Comentario

estén asocladas estaclion AM estacion AM

XHCF-FM XECF-AM Los Mochls

XHCW- FM XECW-AM Los Mochis

XHECU- FM XECU-AM Los Mochis | ¢ - !:'

XHMIL-FM KEMIL-AM i Los Mochis En proceso de ser 'GdeGdCJS'

XHEMOS-FM XEMOS-AM Los Mochis \ )

XHPNK-FM XEPNK-AM Los Mochis

AHREV-FM XEREV-AM Los Mochls

KHTNT-FM XETNT-AiVI Las Mochis =

XHHS- Fivi XEHS-AM Los Mochis Continuarén operando, pero fransmiten la
misma programacion que su estacidon FM.

XHGS-FM XEGS-AM Guasave !

Fuente: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

De ch:1 informacion presentada anterlormente
AM fienen un drea de servicio gue cubre la
XECFSA-AM, XECW-AM, XECUM-AM, XEMIL-

ocalidad de Los Mochis. Ocho (8) de ellas, /..
AM, XEMOS-AM, XEPNK-AM, XEREV-AM v/ /.

XETNT-AM estan en proceso de ser “Opog'cdos". Las dos (2) que restan, XEGS-AM v ﬂ

4 Sequn e! acuerdo Sexio del Acuerdo de Cambio de Frecilencias, publicado en el DOF el quince de sepliembro deo

dos-mil acho, las estaclongs AM que continden operando tra
astaciones de FM.

asmitirdn la misena programacidn que las conrespondientes
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XEHS-AM, continuardn prestando servicios y sus seiales alcanzan la localidad de Los
Mochis; sin embargo, esas estaciones AM transmiten la misma programacion y
publicidad que las estaciones de FM a las que estan asociadas, XHGS-FM y XHHS-FM,
respectivamente .’

Asi, se concluye que entla locdlidad de Los Mochis, Sinaloa, el GIERC no seiia un i
competidor de servicios de radio comercial abierta en estaciones de radio AM, ya que |
ta mayoria de las estaciones AM en la localidad, incluldas las que actualmente tiene i
concesionadas el GIERC, serdn apagadas. N |

232 Porﬁclpcclones de mercado en términos \de addlencla - Zona
metropolifana del Valle de México, Guadalglara y Monterrey.

Se cuenta con mediciones de audiendia por estacion AM o FM para los atimos tres
onos en las localidades de la ZMVM, Monterrey y Guadalajara®, proveniente del '
sisterna de medicion de oudiencias "Radio Audience Measurement”, de la agencia
Nlelsen-IBOPE aportadas por el Solicitante.

Las cifras de audiencia registradas corresponden a los promedios anuales en horarios

de 6 a 24 horas de lunes a domingo en personas mayores de 13 anos. A continuacion
se presenta informacién sobre el universo de poblacién considerado en cada

localidad. 7 W/

{Espacio infencionalmente en blanco)

%2 Raspecio de la estacion XEGS-AM ubicada en Guasave, Sinaloa. ésta hansmite simultdnecmente el mismo contenido
y publicided que la frecuencia en FM a la que estd asoclada: XHGS-FM. Cabe precisal, sin embaigo, que ta senal

transmitida en FM no alconza Los Mochls,
# \ar cuadro sigulente sobre la composiclén de cada locolded.

~.
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consldsrado en la Informaclén de

c-[;o por el Solicliante

Universo {personas)

Mercado Composicién

ZMVM Distrito Federal y municipios ¢conurbados. I

Guadalajara Guadalajara, Jalisco, y municipios canurbados. -
) conurbados,

Monterrey . Monterrey, N.L., y municipios

3
Con base en dicha informacion, se calculan participaciones por grupo radiofénico
reportado por Nielsen-lbope, asi como lgs indices de concentracion Herfindahi-
Hirschman en la radio comercial abierta AM y FM en las localidades senaladas:

Cuadro 31. Particlpacién y lugar reléﬂvo en
conrespondlente al

distintos mercados de radlo comercial FM
GIE Radic Ceniro

Mercado Participaclon Lugar Indice HH

IMVM [ 3619 - P
Guadalajara 4 1,289

Monterrey 2 . 2,133
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Cuadro 32. Parilcipaclén y lugar relativo en distintos mercados de radlo comerclal AM
correspondlente al GIE Radlo Ceniro

Mercado Parficlpacion Lugar Indlce HH
IMVM 1 3.776
Guadalajara 4 - 2,524
Monterrey 2 3.508

De las participaciones observadas se desprende que el GIERC tiene ||| EGTGTGTGN
B cue se registra una elevada concentracion en la radlo comercial abierta
en la ZMVM en términos de audiencia, pues registran indices de Herfindahi-Hirschman
de 3,619y 3,776 puntos en FM y AM, regpectivamente.

“ Conforme ala "RESOLUCION por la que se da a conocer el métedo para el cdlculo de los indices pora determinar &
grado de conceniracion que exista en el mercado relevante y los criterlos para su apiicaclén”, emitida por la extinia
Comisién Federal de Competencla y gublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1998:

G
PRIMERO. Los indices de cenceniracién se calculardn o parilr de las participaciones de los agentes acondmicos en ef
mercado relevante, sin considerar otra informacion para determinar &l grado de competencia.

De ohi que s0lo sean cuxiliares en el andlisls de la existencia de poder sustancial en el mercado relevante.

Elo implica que deberdn analizarse en forma separada las demds cusstiones sefialados en tos arficulos 13 v 18
fracciones It y Il de la Ley Federal de Competencia Ecoenémica y 12 de su Reglamenio, fales como bamreras a la
enirada. el poder de los compelidoies, e acceso a fuentes de insumos. el comportamiento reciente de los cgentes, €l
acceso a Importaclones, la capacidad de fijar preclos distinfos de los de competencia y la existencla de difeienciales
elevados en coslos que pudisian enfrentor los consumidores al acudir ¢ olros proveedores.
.9
CUARTO. Lo Comision considerara que una concentiaclon fiene pocas probabiidades de afectar el proceso de
competencia y licie concurrencia cuando el resultade estimado de [a concentracion, aroja alguno de los siguientes
resultados:

4.1. Etaumento de H sea menor de 75 punios;

4.2. El valor de H sea mencr de 2,000 puntos;
..

En el case de las guios de fustonss del Departarmento de Justicia (DOJ, por sus siglas en inglésy y la Comision Federal de
Comercio (FIC, . por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de América ideniifican los siguientes fipos de mercado de
acuercio al valof del indice HH (Fuente: Guios de fusiones horizoniales, 2010):

«  Mercado No Concentiado: indice HH < 1,500;

v Mercado Moderadamenie Concentrado: 1,500 < indice HH < 2.500:

«  Mercado Aliomente Concenirado: indice HH » 2,.500.
Asimismag, el DOJ y la FIC senalan los siguientes esténdares generales para el andilsts de las concentraciones:
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en Monterrey y Guaddalajara se reglstraron
RC no es el grupo radiofénico con mayor
s respectivos mercados locaies®. |

Por lo anterlor, el andlisis subsecuente se enfocard al mercado geografico de la ZMVM,

va que es aquél en el que se detecta mayor

presencia del GIE Radio Ceniro,

. P \ , .
A continuacién se presenta informacidn j:xcerca de las principaies estaciones en
términos de audiencia que particioan en la radio comercial abierta FM en la ZMVM.

Cuadro 33. Principales estaclones en térming
: comercial ablertd

»s de audlencla que particlpan en la radlo
FM en la ZMVM

Particlp

aclon en términos de audiencla (%)

201

Nornbre Comerclal  Grupo*

i 2012 5013

’/{// «  Camblos pequenos en la concentraclén: es poco
indice HE menor a 100 tengan efectos adversos a la
»  Mercados no concentrados. es poco probable que
efectos adversos a la competencia y generalments
v Mercades moderadaments concenirados. concent
involucion un incremento mayor a 100 punios.
frecuentemente requieren escrutinio;

o *  Mercados aliamente concenfrados. concentraclones con un indice HH mayor a 2,500 y que involucran un "
Incremento enfre 100 vy 2C0, polenciadmenia on'%non‘cn problemas de competencia y frecuenfernante

requieren esciutinio. Se presumird que concentract
incremenio mayor @ 200 puntos, probablemente au

?probobie que concentraclones con un incremento en el
competencia y generalmenie no requieren mayor andlisis;
concenfiaciones con un indice HH menor a 1,500 tengan
0 requieren mayor andlists;

faciones con un indice HH entre 1,500 y 2,500 punfos y que

Potenciclmente originan problernas de competencia vy

7~

nes con un indlce HH mayor o 2,560 y que Involucicn un
enten el poder de mercado. /

En el caso de lo Unidn Europea, es improbable que la Comisién de Compelencla detecte problemnos de competencia

horizontal en un mercado que después de la concentracion:
« [ndice HH < 1,000.
« 1,000 < indice HH < 2000y aHH < 250

+ fndice HH > 2.000 i AHH < 150. ‘
&5
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*Reporiados por Nlelsen IBOPE

Del cuadro cnnferior se puede observar que el Solicitante opera 5 de las 10 esiaciones

"FM con mayor audiencia promedio durante los dltimos tres anos y que existe

[tlc:lpooién de grupos radiofénicos tales como Televisa Radio, ACIR y MVS, deniro de
este grupo de estaciones mds escuchadas.

£n cuanto a Banda AM se tfiene lo siguiente:

Cuadro 34. Princlpales estaciones en términos de audlencia que participan en la radio
comercial ablerta FM en la ZMVM

Particlpactén en términos de oudiencia (%)
Nombre Comerclal  Grupo* 2011 2012 2013
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A continuacion se presenta la participacion
grupo radiofénico, de acuerdo con son Iden
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> GRC opera 3 de las 10 esiaciones con
10s fres anos vy que existe pariiclpaciéon de
hicacioneas, ACIR y Grupo Formula, dentro
1S.

en la radio comercial FM en la ZMVM por
tificados por Nielsen-lbope®,

rclal FM en la ZMVM por grupo radlofénlco

Servicio de radlo comerclal ableria Fivi

en lo ZMVM

Parilclpacién e

Giupo promedio

Asimismo, se presenta la parficipacién en la

(Espacio intencional
4

% En lo que toca al GIE Radlo Centio, la clasificaclén coincide

n audlencla

2013 (%)

NUmero de estaclones

radio comercial ablerta AM en la ZMVM:
Ve

mente en blanco)

con la realzada en la presenta resciucion.
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Cuadro 36. Particlpaciones en la radlo comerclal AM en la ZMVM por grupo
radlofénlco

Serviclo de radlo comerclal ablerta AM en ZMVM

Particlpacidn en audlencla
promadio 2013 (%)

Grupo Nimero de estaclones

De los dos cuadros anteriores se puede observar gue en la ZMVM el GIERC tiene I 5
en los servicios de radio comercial ablerta FM y AM. Los
competidores que le siguen, Televisa Radio, en el caso de FM, y NRM Comunicaciones,

: en el caso de AM, ostentan una participacion considerablemente menor, [N

| —

| I

| En el caso de la ZMVM, las distintas estaciones pUincon en ¢l libro de “"Medios
Audiovisuales - Tarifas y Datos™ no solamente tarifas por anuncios en su programacion
general, sino que, por lo general, senalan una o mas “tarlfas premium” ya sea pdr
programas u horarlos determinados.

M Hablondo de manera general, los horarios con mayores precios son los que van de 6 a
10 am, cubierfos por noticiarios o programas de entrefenimlento y masica (por ejemplo,
Noficiario "La Red” en "Red FM” del GRC, ¢ "Los-Hijos de la Manana” en la "Ke Buena”
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de Televisa Radio). Esta dIferencnocnon no se verifica en las faiifas publlcodos en las
locdlidades de Guaddalgjara y Monterrey.

A continuccion se presenta informacion sobre precios promedio/en el caso de spots de
20", los cuales se conslderan el fipo de spots mas comerciallzados. Se presenta la tarifa
promedio de GRC v la tarifa promedio del resto de los participantes por banda:

Cuadro 37. Informaclén sobre tarifas promediio pubilcadas por estaclones en la ZMVM

Del cuadro anterior se puede observar que [GRC publica tarifas que son en promedio
mayores gue las del restc de sus compsiidores en la ZMVM. En particular los
diferenciales tarifarios van de [l Il dependiendo de la banda considerada asi
/({4 como de si se trata de programocic’nn premium o de programacion generdi.

donde se detectd alta presencia del GIERC >

2.4.1 Inverslones Iniclales requerldcs

Los principales co.J,fos que enfrentan los operadores de estaciones de radio est
relacionados con ila inversion inicial requerida y la generacién o adquisiclon d
contenidos, lo que les permite afraer audigncia vy, en ditima Instancia, anunclanted,

2 4 Barreras ala enfrada en fos disﬂm] mercados de Radlo Comerclal Ableria
Dicha caracteristica es propia del mercodo[\de dos lados en los que pardicipan las

esiaciones de radio comercial. £En estos témminos, un operador de una estacién de
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radio requiere de invertir en la generacién o adquisicion de contenidos atractivos para
los radioescuchas a fin de incremeontar su nivel de audiencia, -

Al respecto, el articulo 72 de la LFIR establece que las concesiones para presiar
servicios de radlodifusion se otorgardn por un plazo de hasta freinta anos y podran ser
prorrogada por plazos igudiest” De esta’ forma, el tiempo estimado por un
concesionario para recuperar la inverslon inicial debe ser menor que el periodo de
tiernpo autorizado por la concesion, sin perjuicio de que el concesionario obtenga una
préroga. ' v

Por ofro lado, parte de la infraestructura y equipo ufilizados en la operacion de
estaciones de radio es aliamentfe especializado, 1o cudl limita su use dnicamente a la
operacién de estaciones de radio. Asi, seria ausente o escasa la rentabilidad de ia

" infraestructura y equipo utlizada para instalar y operar estaciones de radio en caso de

emplearlos en procesos alfernativos.

Asi mismo, dentro de la inversion iniclal requerida, es necesario confemplar el costo de
adauirr una concesion. En localidades donde no exister! frecuencias disponibles para
la instalacién de estaciones, como en la ZMVM la adquisicion de una concesion
implica su cesidn por parte de una sociedad que ia tenga concesionada, o bien otros
mecanismos mediante los cuales se puede tener acceso al canal do espectro
radioceléctrico que permite ia tronsmision de sendies de radio AM o FM.

% El articulo &6 de lo LFTyR establece que se requerlrd concesion Unica paira prestar tado fipo de servicios plblicos dg
telecomunlicaciones ¥ radiodifuslon. :
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2.4.2 Necesidad de contar con conceslones

Por otro lado, en relacién con lo anterlor, €l articulo 54 de la LFTR, establece que el
espectro radioeléctrico es un bien del dominio plblico de la Nacion, cuya titularidad vy
administracion corresponden al Estado. Por su.parte, sl arficulo 66 de la LFIR, senala
que se requiere concesion para prestar cualquier servicio de radiodifusion. '

De lo anterior, se desprende que el servicic de radio comercial abierta sclamente se
puede prestar ol amparo de conceslones sobre el espectro radiceléctiico. En este
sentido, la necesidad de contar con und concesion para proveer dicho servicio
representa una fuerte barrera normativa a la entfrada. Cabe senalar que el espectro
asignado por el Estado para la prestacion del servicio de radio comercial es limitado v,
por lo fanto, el acceso a oste por parte de nuevos competidores esta sujelo a la
disponibilidad del insumo referido en cada localidad.

Por otra parte, el arliculo 28 constitucional establece que las conceslones sobre el
espectro radgiosléctico solamente podran otorgarse mediante licitacién publica, lo
cudl implica que los operadores qus dessen participar por primera vez en el mercado,
deberdn: esperar a que una licitacion pudblica de este tipo tenga lugar, resuitar
gonadores del proceso de iicitacion, retiTizor los trdmites necesarios e instalar la
infraesiructura para que la estacion de radic concesionada comience a operar. por lo
poricipante ingresar al mercado seria
consliderable.

Es de precisar que, conforme @ informacién|que obra en este Instituto, en la ZMVM no
existen frecuencias disponibles para nuevas estaciones en Banda AM ni en Banda FM.

2.4.3 Inversién en publlcldad /

1 | t
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La inversidon en plblicidad requerida parg que una marca o nembre comercial

* adquiera una preséncio de mercado que le

permitd competir con marcas o nombres

ya establecidos juega un papsl importante en la competencia por audiencla gue
libran las estaciones que compiten en un mismo servicio de radio comercial abierta,

puesto que un radio escucha sintonizard una

estacion cuya marca le parezca familiar.
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Por gjemplo, GRC, por si o por medio de sus subsidiarias, tiene registradas ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial marcas de servicios como "Radio Red”,
“Stereo Joya”, “El Fondgrafo” o "La Z2”.

Al respecto, el en su respuesta dl Instructivo el Solicitante manifiesta:

"GRUPO RADIO CENIRO, cuenta con mas de 65 anos de haber sido fundado,
varias de fas marcas con las que se Identifican ias estaclones de radio que lo
infegran se han posicionado de forma muy importanie, no sdlo en el Distito
Federal y area conurbada, sino en muchas reglones en el pais, en el consciente
colectivo de la comunidad a la que sirve, Marcas como "RADIO CENTRO”
“UNIVERSAL STEREQ” “STEREO JOYA”™ "EL FONOGRAFO” "RADIO RED” "RADIO
RED-FM”, “"ESTACION ALFA"STEREQ 97.7", "FORMATO 21" LA 69"y “LA Z” han
sido escuchadas por los habitantes de esta ciudad, y en un muy alfo porcentafe
(Mmas del 90%) saben a que se refiere cada una de las marcas descritas, aun y
cuando no es posible que sean radicescuchas habiluales de las estaciones de
radio, Desde luego el uso de las marcas es esenclal para identificar a cada una
de las emisoras, y con esto para que cada radioescucha elija la emisora de su
preferencia frenfe a las estaciones radiodifusoras de la competencia, o cual se
refleja en-la participacion de audiencia que se contiene en el anexo que
corresponde de otro punto de esfe cuestionario,”

De lo manifestado por el Solicitante se inflere:

Que se requiere un periodo largo de tiempo para que la marca de un servicio
de radic comercial abjerta se posicione en la localidad que sirve v. seq
reconocida por los radio escuchas, '
Que las marcas con que GRC comercializa sus esfaciones, y que tiefg.

registradas, se encuentran blen posicionadas entre el piblico radio escuch

son ampliamente reconocidas, tanto en la ZMVM como en otras regiones
pais.
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de un servicio de radio comercial abierta

incide directamente en sl nivel de audiencia gue registra.

Lo que refuerza el argumento de qué la inversidn en publicidad requerida para que |

presencia de mercado que le permita} competir con marcas o nombres ya-

marca o nombre comercial de una estrLcién de radio comercial adgulera una

establecidos es una importante barrera a la

sntrada en el caso en andilisis.

No se omite mencionar que GRM fambién es propietaria de marcas que tiene
posicionadas en diversas locatidades del interior del pais. || G

2.4.4, Compeildores

GRC ftiene uno'por’ricipclcién de GG - oc o © primer lugar como

grupo radiofénico en férminos de audiencid
en la ZMVM. Respecto de sus competidor

IR < <icuionfos com
I ! C

e
audiencia oblenida por su sigulente Comp%

fanto en banda AM como en banda FM

, ol GRC [ -

tidor en FM, Televisa Radio
también supera

efidor en Ban
municaciones

En férminos de estaclones, en la ZMVM, GRC tiene la mayor cantldad de estaciones

AM y FM. En banda AM, opera cinco est
opera Radiorama. En banda FM, opera sei
Grupo ACIR.

Adicionalments, el GIERC, a través de GRM,
contar con estaciones dfilladas en las loce
presencla nacional le permite atraer campa
la localidad, permitiendo ofrecer servicios a
que cuenian Gnicamente con presencia g
anteriormente, la fuente principal de ingresg

(iciones confra las cuairo estaciones que

estaciones contra las cuatro que copera

opera cadenas naclonales, ademds de
ghdades mas importantes del pais®. Esta
fas publicitarias con alcances superiores a -
dicionales ¢ los que ofrecen las empreso
cal. No obstante, como se ha sefaladf ,
ps de las estaciones proviene de la venfa &/’

de espaclos publicitarios a anunciantes localges.

\\

¥ Ver, como referencllo, el Directorio 2014 de la Camara Naclonal de fa Industria de Radlo y Televisidn.
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Al respecto, en lo que toca dl ssrvicio de radio comercial abierta en banda FM, &s de
senalar que las estaciones pertenecientes a Televisa Radio tienen el respaldo del
corporativo englobado en Grupo Televisa S.A.B., quien aporta talento, derechos de
transmision exclusiva de eventos deportivos, y produccidn proveniente de sus negocios
de generacidon de contenldos, television radiodifundida y television restringida, enire
otros.

s

En el servicio de radio comercial abierta en Ciudad Judrez, Chihuahua, contando lag
estacion con distintivo [l aue exporta sus servicios de radio comercial o los EE.UU,,
GRM es el competidor con mayor acceso a frecuencias de transmision FM en virfud de
que opera M frecuencias de los Il concesionadas en dicha localidad. Su
siguiente competidor, Radlorama, acurnula solamente dos frecuencias y MVS Radio
unct frecuencia. :

En lo que toca a la radio comercial abierta FM en San Luis Rio Colorado, el GIERC
acumula un fotal de | de I frecuencios, mientras que sus ofros dos
competidores se reparien las restantes. En la banda AM, cuenta con il de IR
frecuencias. '

2.4.5 Acceso a lnsumos

En estos términos, en la radio comercial ablerta de la ZMVYM, GRC goza de un mayor
acceso a este importante insumo vis a vis sus competidores, en vista de que es el grupo
radiofénico que cuenta con mayor ndmero de frecuencias fanto en banda FM como
AM. '

i

En banda FM GRC cuenta con 80% mdés frecuencias que Grupo ACIR, el siguiente
grupo radiofénico con mayor ndmero de estaciones. En promedio, cada grupo
radiofénico tiene acceso hasta de tres estaciones de FiM en este mercado, por lo que
GRC tiene acceso al doble de frecuencias que el promedio del resto de sus
competidores.

En banda AM, GRC cuenia con cinco estaciones, una mds que Radiorama, el grupo
radiofénico competidor gue le sigue en términos del niimero de esiaciones de AM o las
que fienen acceso.
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los formatos.de sus distintas estaciones para capturar distintos mercados especificos, en
virfud de lo cual pueds ofrecer @ sus clientes combinaclones de distintos mercados en
los que estan Interesados en dar a conocer sus productos o servicios,

Al respecto, en su reporfe anual 2013 a 4 Bolsa Mexicana de Valores GRC senala,
pdgina 16; '

"(...) las estaciones de la Compapia actualmente cubren casi todos los
segmenios demogrdficos de la audiencia de radic que buscan los anunclanies.
Ademds, a fravés de la administracidon de sus estaciones como un portafolio y
ofreciendo un amplio rango de paquietes publicifarios, la Comparia considera
que se distingue de sus competidorgs mas pecuenos, que no pueden ofiecer
una coberfura infegral de los radioescuchas en México. La Comparnia ofrece a
los anunciantes exposicion a las audiencias especificas que corresponden a los
perfiles demograficos que los anuncignies buscan y proporciona, a eleccion de
los anunciantes, tanto una exposicipn a ung audiencia especifica como a una
audiencia amplia a fravés de un rango completo de grupos de clases de
Ingresos y edades.” (énfasis anadido).

For lo anterior, se puede concluir que el mayor acceso de GRC al insumo consistente
en las frecuencias para la operacion de esfaciones de radio cometcial abierfa en a
ZMVM, tanto en FM como en AM, le otorgdl una ventaja competitiva que no pueden
contrarrestar sus competidores en vista de la nula disponibiidad de frecuencias
adicionales en dichos mercados. |

En las locaildades fronierizas, como se ha rqencionodo anteriormente, el gobierno de
Mexico tiene firmados dos acuerdos para la coordinacidn en el uso de frecuencias
para la prestacion de servicios de radio comercial abierfa en las banda AM v FM,

En razén de tal acuerdo, México tiene derecho a cierta porcion de las frecuencias en /&e/
cada banda, circunstancia que limita la disponibilidad de espectro radioeléctrico para
. la provisidn de servicios de radio comarclal abierta en estas locdlidades, en
© comparacion con [as locdlidades del resto del pais.
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Por otra parte, por medio de ias estaciones que opera en Ciudad Judrez, GRM flene
acceso o [l de ‘os M frecuencias concesionadas en dicha localidad o
operadores comerciales, muy por encima de su siguiente competidor, Radiorama,
quien conticlaria dos estaclones.

En lo que corresponde ¢ San Luis Rio Colorado, también en esta localidad, el GIERC
tiene un considerablemente mayor acceso al importante insumo de as frecuencias
para la transmisién de servicios de tadio comerclal AM y FM, puesto que en el primer
caso cuenta con [ ce I frecuencias, mientras que en el segundo caso cuenta

con [l de I frecuencias.

2.5 Poslbles efectos del otorgamfento de conceslones a GRC con motivo de Ia
Licitacién No. IFT-1

El GIERC no ofrece servicios de TV Abieria Comercial actudimente en el territorio
nacional, ni cuentan con relaciones comerciales, organizativas, econdmicas o
juridicas que los vinculen con sociedades que actudlimente fengan conceasiones para
prestar este servicio. En ese sentido, pariiciparia por primera vez en la provision de
servicios de TV Abierta Comercial.

El GIERC fiene una GG < 05 servicios de radio

comercial abierta en las bandas FM y AM en la ZMVM, en la banda FM en Cd. Judrez,
Chihuahua, v en las bandas FM y AM en San Luis Rio. Colorado, Sonora. Sin embargo,
se descarta que el GIERC fenga la capacidad de recunr a practicas monopdlicas
prohibidas por la LFCE para trasladar poder de mercado desde radio comercial
abierfa a TV Ablerta Comercldl. Lo anterior puesto que en el mercado de TV Abierta
Comercial seria un nuevo competidor; enfrentaria a dos participantes que ya estan
establecidos en el mercado y para recuperar sus inversiones requeriria afraer clientes
a fravés de precios y condiciones de mercado competitivas en los servicios de TV
Abierta Comercial, '

Tampoce se estima probable que de asignarse una o las dos cadenas de TV Abierta
Comerclal al GIERC, su posicionamiento en la radio comercial podria gensicr la
capacidad de cometer practicas monopdiicas relativas respecto de la venta de
publicidad en ambos medios, ya que existlian otros competidores con un
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posiclonamiento mdés venfajoso en la TV Abierta Comercial y con presencia
importante en la radio comerclal en el pais.

Asimisrmo, no se considera gue el otorgamisnpto de una o dos de las concesiones gue
son objeto de la Lcitacidn No, IFT-1, en caso de que el GIERC resulfara ganador
{operacion anadlizada), en comparacidén con la situacién actudl, pueda Incremeantar
el posicionamienio que detenita en distintos mercados de radio comercial abieria, o
incrementar de forma significativa la capdcidad del GIERC para reqlizar practicas
monopdlicas en dichos mercados.

Esto, debido a que el GIERC requeriria ofrecer precios y condiciones de mercado
compstliivas tanto en los serviclos de TV Ablerta Comercial como en los servicios de
radio comercial abierta. Lo anterior con el gbjeto de allegarse de clientes de los dos
competidores mas Imporfanies en México en TV Abierta Comercial, principalmente
Televisa, qulen ademds de tener un fuertd posicionamiento en el mercado de TV
Abigria Comercial es un jJugador fmppr’ron’re en los ‘disﬁ_nToS' mercados locdales de radio
comercial abierta.

Por lo tanto se considera gue no hay indiclos de que elfoforgumlen’ro de uno o dos de
los fitulos de concesion objeto de la Licitacion No. IFf-1 a GRC pueda conferirle, en
caso de que resulte ganador, incrementar su posicionamienio y con lo cuat-pueda
disminuir danar o Impedir la libre concurrencia y la competencia econdmica en el
mercado relevante de TV Ablerta Comercial

Asi mismo, se considera que la operacién andlizada, no tendria ni podria fener por
objeto o efecto establecer barreras a la enirada, impedir a terceros el acceso dl
mercado ielevanie, o desplazar a otros Agentes Econdmicos de TV Comercldl Abierta
en virtud de que actudmenie no compite en dicho mercado.

Tampoco se considera que la operacion andlizada fendria ni podria tener por objeto o %
efecio establecer barreras d la entrada, impedir a terceros el acceso a los mercados
relacionados locales * de radio comercidl ablerta, a insumos esencidles o el
desplazamienio de ofros Agentes Economicaos, &h virtud de que las concesiones objeto

de la Uicitacién No. FT-1 no afectarian nlngu!no de las barreras a la entrada listadas en

los mercados de radlo comercial donde el GIERC pudiera ejercer poder, en virtud de lo
siguiente: el espectro radioeléctrico designgdo al servicio de TV Comercial Abierta ew
distinto de aquel designado para servicios de radio comercial, por lo que la ocupacid

por parte. de GRC, o de qulen resulte ganador de la ticitacion No. IFT-1, de canales /
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para la prestacion del servicio de TV Comercial Ablerta no afecta la disponibilidad de
frecuencias para la prestacién de servicios de radio.

Finalmente, no se flenen indicios de que la operacion analizada tenga por objeto o
efecto facilitfar sustancialmenie a GRC el egjercicio de conductas coordinadas
prohibidas por la LFCE. En particular, lo entrada de un nuevo compstidor, en presencia
de dos competidores establecidos, resultaria en participaciones de mercado y costos
totalmente asimétricos. Las asimetrias entre los distinfos parficipantes en el mercado
van en conira de la geneiacion de Incentivos para el ejerciclo de prdciicas
monopdlicas absolutas. '

Por lo anterior, no se prevé que, el clorgamiento de una © dos de las concesiones )‘que
son objeto de la Licitaclon No. [FT-1, en caso de que el GIERC resuite ganador en dicha
licitacion, genere efectos adversos a la competencia en los mercados de TV Comercial
Abierta o en los distintos mercados locales de radio comerclal abierta en AM y FM.

SEXTO, CONCLUSIONES

En virtud del andlisis anterlor, mismo que se resume a continuacion, se concluye que no
es previsile que si el GIERC resultara ganador de la Licitacion No. IFT-1, puedan
generarse efectos adversos en la competencia v la libre concurrencla en la provision
del servicio de TV Abierta Comercial a nivel nacional.’

- Entrante. GRC, |GG (o dcmos personas que forman

parte del grupo de interés econdmico "GIERC” no ofrecen el seiviclo de TV
Abierta Comerclal actualmenie en ' el teritorlo nacional, ni cuentan con
relaciones comerciales, organizativas, economicas o juridicas que los vinculen
con sociedades que actudmente fengan conceslones para prestar este
servicio. En ese sentido, participaria por primera vez en la provision de servicios
de TV Abieria Comercial.

« Inversldn. Si el GIERC resultara ganador de la ticitacidon No. IFT-1, tendrd que
recuperar la Inversion realizada para la puesta en marcha y operacion del
negocio. Asi, se prevé que dsberd ofrecer la mayor cantldad posible de
espacios publicitarlos &  precios competitivos  respecto de los demds
participantes para capturar participacion de mercado, y en consecuencia no
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tendrd poder ni incentivos’ para fijor preclos unilateralmente o restringir la
provisidn de espacios publicitarios a ios clientes potenciales.

~+ Mercado concentrado. Si el GIERC resultara ganador de la Licitacion No. IFT-1,
entrarfia a un mercado concentrada y se enfrentaria a dos competidores del
servicio de TV Abierta Comercial, que en conjunto tienen 94% de las estaciones
concesionadas y obtienen casl el 100% de los ingresos por publicidad en TV
Abierta Comerclal,

¢ Précticas monopdlicas. No se prevé que la concentracion que tendria Iugdr en
caso de gue el GIERC resultara ganador en la Licitacidon No. IFT-1, tenga por
objeto o efecto focilitar la comision de practicas monopodiicas en la provision del
servicio de TV Ablerfa Comercial a nivel nacional. Lo anterior, en virfud de que
en el meicado de TV Abierfa Comercial el GIERC, como nusve competidor,
enfrentaria a dos participantes gue ya@ estdn establecidos en el mercadoy para
recuperar sus Inversiones requeriria| atraer clientes a fravés de precios vy
condiciones de mercado competitiv s-én el mercado relevante. Asimismo, con
posterioridad a la Licitacién No, IFI-1, contfinuaria exisiendo una asimetria
imporfante en las paricipaciones de %nerccrdo y costos del GIERC respecto a los
dos operadores existentes. Finalmente, fampoco se prevé que dicha
concentragcion puedda resultar en unalafectacion negativa a la competencia en
los diversos mercados de radic comercial ablerfa en que el GIERC participa,
esto debido o que ésfe requeriria ofrecer precios y condiciones de mercado
competitivas tanto en los servicios de |1IV Abierta Comerclal como en los servicios
de radio comercial abierta para allegarse de clientes en el piimer servicio.

Por otra parie, el Pleno de este Instituto tiene el mandato constitucional de c:seg"urér i
mdaxima concurrencla y prevenir fenémenos|contrarios al proceso de competencia. £n
atencion a este mandato, el numeral. 9.1, primer pdrrafo, de las Boases de' Licitacién v
establece una prohibicion a los lnferesc:dos/fodiclpon’res parg, que antes o duranie el
proceso de la licitaclén, cooperar, colaborar, discutir o intercambiar entre si cualquier L

informacion relacionada con sus Ofertas de| Cobertura y Econdmica, o sus estrategias -

de participacion en la Licitacion. ;
En consecuencia, la opinidon que el Plenz% de este Instituto emite en materia de {7
competencia econdémica fiene por objeto: garantizar la mdxima concurrencia de
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portic'ibon’res independientes (i.e. no cooperen, colaboren, discutan o intercambien
informacioén) entre ¢, por lo que dos © Mmds paricipantes no pueden perenecer al
mismo Grupo de Interés Econémicos, pues ello no garantiza la independencia en sus
Oferfas de Cobertura y Econdmica, o sus estrategias de parficipacion en la Licitacion.

Lo anterior es consistente con el arficulo 98 de la LFCE que indica que, para la emisidn
de opiniones en materia de compefencia econdmica, son aplicables los principios
para el andlisis de las concentraciones que establecen los articulos 63 y 64 del mismo
ordenamiento, los cuales consideran como indicio de una concentracion ilfcita
aquellas que fengdn por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en
dicha concentracién el ejercicio de conduclas prohibidas por esia ley, vy
parficularmente, de las practicas monopdlicas. Por su parte, el arficulo 53, fracciones IV
v V, de la LFCE consideran practicas monopdlicas absoluias el esiablecer, concertar o
coordinar posturas o ta abstencion en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas
o intercamblar informacidn con ése propodsito.

Al respecto, en el numeral 1.4 del Considerando Tercero de esta Resolucldn se
determina que el Soficitante pertenece al GIE Radio Centro, al cudl también pertenece
Grupo Radio Centro, S.A.B de C.V., quien presentd una solicitud de opinidn en materia
de competencia econdmica para participar en la Licitacién IFT-1, Ia cual se framita y
resuelve en el expediente OLC-004-2014.

Por todo lo expuestio, toda vez gue la pertenencla de dos personas al mismo GIE no
garantiza una participacion independiente, el GIE Radio Centro sélo podrd participdr
en la licitacion a través de una persona. Debe entenderse que § el Grupo de Interés

Econdmico solicita participacion o través del GGG o »odiG

participar a través de otra persona o personas pertenecientes al mismo grupo.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafos
déclimo quinto y décimo sexto, de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: articulo Octavo Transitorio,  fraccidn | del Decreto de Reforma
Constitucional; los numerales 2.1 y 2.2 de la Convocatoria y 5.1 y 9.1 de las Bases de la
Licitacion No. IFT-1; asi como los arficulos 1, 2, 4, 5, pdirafo primero, 12, fracciones XiXy
XXX, 18, pdrrafo séptimo, 58, 59, 63, 64 y 98, fraccidn I, de la Ley Federal de
Competencla Econdémica, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintitrés
de mayo de dos mil catorce; 1, 7 y 8, de las "Disposiciones Regulatorias de la Ley
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@ los secfores de telecomunicaciones y
de la Federacion el veintiocho de julio de
10, 4, fracclon |, 6, fraccldn XXXV, 7 v 8, del
lecomunicaciones, publicado en el Diario

Oficlal de la Federacién el cuatro de sepilembre de dos mil catorce y modificado

rnediante acuerdo publicado en el Diario
octubre de dos mil catorce, el Pleno del

Oficial de la Federacion el diecisiete de
Instituto Federal de Telecomunicaciones

resueive lo siguiente: ' i

Il - RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se emite ophidn favorable en materia de competencia econdmica a la
Solicitud de Opinidn presentada por || KGgGgGgGgEE <:5occto de Ia
participacion detdicha persona en la LUCIFACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL,
A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LICITACION NO. IFT-1), en ¢l enfendido que el Grupo de Interés
Econdmico al que perfenece, mismo que| se define en el numeral 1.4 del Tercer
Considerando, sélo podra participar a través de una persona, Debe enftenderse que si

¢l Grupo de Inferés Econdmico solicita participacion a través do |GG

B o podra participar a través de ofra persona o personas perteneclentes al
mismo grupo.

SEGUNDO. Se advierfe que ia presente fresolucldn se otorga en el drbito de
competencia del Instituto Federal de Telecornunicaciones en maieria de competencia
econdmica, sin prejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso |G
B c<a obteher de cualquier otra autoridad o del propio Instituto. En particular,
la presente opinldh en materia de compe‘rerhclo no prejuzgcséspecfo al otorgamiento
de la Constancla de Participacion referida eh el numeral 4.2.1.4. de las Bases, respecto
al fallo que en su momenio ef Pleno del Instituto tendrd que emitir conforme al numeral

4.4.1. de las citadas Bases, ni respecto a cudlquier oira atribucion que la legisiacion en%

materla de telecomunicaciones o radiodifusion otorgue a esta autoridad. Asimlsmo, la
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presente resolucion tampoco prejuzga sobre viclaciones a la legisiacion aplicable en
materia de competencia econémica en que pudieran haber incurrido, o pudleran

incurr I
TERCERO. Notifiquese personalimente |GG - o oscnte resolucion,
- ~

CUARTO. Remitase copia de esta resolucion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a
efecto de que el Tiular de dicha Unidad proceda a tramitar o que corresponda en
términos de la legislacion aplicable.”

B

Gabirlel Oswaldo Contreras Saldivar

Presldente
Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada * Comislonada
Marlo Germdn Fromow Iéngel ddlfo Cusvas Teja

Islonc

i
Lo plesente Reso(;'ugm l?t!‘e? Qgggdo por € Fleno del Instirulo Federal de Telecomunit%%%ms en su gcall Seslén Extraord
celebrada el 13 de novierbre de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados presentes Gobiiel Oswaldo Conireras Saldivar, Lug
Femando Boidn Figueica, Enesto Estrada Gonzdlez, Adrtana Saffa Labardini Inzunze, Morio Elena Estovillo Flores, Mario Germdén Fro
Rargel ¥ Adetfo Cuevas Telja quien manifiesta voto panlcular corcurrénte: con fundamento en 105 parafos vigésimo, frecciones Ly Ik y
vig&simo privero. del arice'o 28 de la Corstitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos: aricule 18 de la ley Federal de
Competencia Ecendmica: orticulos 7. 16 ¥ 45 de la Ley Federat de Telecomunicaciones y Radlodifustén: osf como en los ariculos 1. 7.8,y
12 del Estaluto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo PAFT/EXT/131114/220,
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