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Informe final debidamente rubricado, emitido por el Ing. Arturo Pefialoza Sanchez y el Lic.
Isidro Cruz Cabrera, relativo a su participaciéon como representante del Testigo Social ONG
Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C. en la Licitacién Publica para
“Concesionar el uso, aprovechamiento, explotacion comercial de canales de
transmision para la prestacion del servicio publico de television radiodifundida
digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales, en los Estados Unidos
Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)", convocada por el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones, licitacion para la cual fue invitado a participar con la figura de Testigo
Social mediante oficio IFT/DO8/CGA/DRMS/372/2014 de fecha 27 de junio de 2014.

No omito referir que de conformidad con la normatividad aplicable el mismo debera de ser
publicado en el portal de Internet del Instituto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

RQ/PENALOZA SANCHEZ -
REPR TANTE DEL TESTIGO SOCIAL REPRESENTANTE DEL TESTIGO SOCIAL

EIFT15-26089

www.contraloriaciudadana.org.mx

fie

"
3
"
2
£
J
1

891L20

“La sociedad organizada en tareas de verificacion, vigilancia, seguimiento y evaluacion en asuntos de interés pablico”



ONG ONG Contraloria Ciudadana para

Contraloria la Rendicion de Cuentas, A.C.
Ciudadana

INFORME DEL TESTIGO SOCIAL

12 DE MAYO DE 2015

INFORME DE LA PARTICIPACION DEL TESTIGO SOCIAL ONG CONTRALORIA
CIUDADANA PARA LA RENDICION DE CUENTAS, A.C., EN LA LICITACION PUBLICA
PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE
CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS
NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION No. IFT-1),
CONVOCADA POR EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. LICITACION
PARA LA CUAL FUE DESIGNADO TESTIGO SOCIAL.
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1.- RESUMEN

En el marco del atestiguamiento de la Licitacion Pdblica No. IFT-1, con base en: Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Ley Federal de Telecomunicaciones; Ley Federal de Competencia
Econdémica; Reglamento de Comunicacién Via Satélite; Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y en las Normas en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, para “Concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de canales de transmisiéon para la prestacion del servicio publico de televisién
radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos
Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)”, que lleva a cabo el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
presenta a consideracién de la Sociedad, el Informe de Actividades realizadas por ONG Contraloria
Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A. C., con motivo del atestiguamiento de referencia respecto
del procedimiento de Licitacién cuyo desarrollo se relata en el presente Informe, siendo los trabajos
coordinados por el Ing. Arturo Penaloza Sanchez y el Lic. Isidro Cruz Cabrera.

2.- ANTECEDENTES

A efecto de llevar a buen término el proceso licitatorio para “Concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de canales de transmision para la prestacion del servicio publico de television
radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos
(Licitacién No. IFT-1), el Instituto Federal de Telecomunicaciones, solicité la presencia del Testigo Social
a fin de participar en el Procedimiento de la Contratacién de referencia. Lo anterior, con objeto de
fortalecer la transparencia, el apego a la legalidad e imparcialidad en el desarrollo de la presente
Licitacion Publica Namero IFT-1."

Al respecto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, con oficio No. IFT/D08/CGA/DRMSG/372/2014
de fecha 27 de junio de 2014, comunicé a ONG Contraloria Ciudadana para la Rendiciéon de Cuentas,
A.C., la designacion para participar como Testigo Social en el citado procedimiento.

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C., cuenta con el Registro de Testigo
Social No. PMOACO006, ante la Instancia Federal “Secretaria de la Funcion Piblica”.

E! Instituto Federal de Telecomunicaciones fijo como Obijetivo de la Contratacion del Testigo Social: “Que
el INSTITUTO cuente con la participaciébn de un TESTIGO SOCIAL en las distintas etapas de los
procesos de la licitacion No. IFT-1 a efecto de dar certidumbre a los participantes respecto de la
transparencia e imparcialidad de la licitacion, asi como el apego a las bases correspondientes”.

3.- DESARROLLO DEL ATESTIGUAMIENTO

3.1.- Reunion de trabajo con servidores publicos.

Atendiendo la invitacion de la Convocante, los representantes del Testigo Social acudieron el dia 18 de
agosto de 2014 donde, conjuntamente con servidores publicos integrantes del Instituto Federal
Telecomunicaciones, se revisaron y aportaron correcciones y comentarios al contenido de las Bases de
Licitacién y sus anexos.
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3.2.- Revision y anadlisis del contenido de la Convocatoria y Bases de Licitacion
Publica

Dentro del Atestiguamiento del proceso de contratacién en comento, el Testigo Social procedio a
recopilar y analizar la Convocatoria y las Bases de Licitacion Piblica del portal electronico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, recopilando entre otros archivos, los siguientes:

I Acuerdo que modifica las Bases de Licitacion (24/09/2014)

L. Bases de licitacién publica para Concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de
canales de transmisioén para la prestacién del servicio publico de televisién radiodifundida digital,
a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-

1).

Apéndice A. Formulario de Requisitos.
Anexo 1. Informacion General del Interesado (Persona fisica).
Anexo 2. Informacion General del Interesado (Persona Moral).

Anexo 3. Estructura accionaria de las personas morales y sociedades
adjudicatarias de las concesiones.
Anexo 4. Carta de Confidencialidad.

Anexo 5. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de no
incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidas en la
fraccion 1V del articulo 53 de la Ley Federal de Competencia Econdémica
(Modificacion 24/09/2014).

Anexo 6. Carta compromiso, en caso de pretender participar en la licitacion,
a través de un Consorcio.

Anexo 7. Declaracién de conformidad y sujecion a la Convocatoria, las
Bases, Apéndices y sus Anexos.

Anexo 8. Garantia de Seriedad.

Anexo 9. Plan de Negocios.

Anexo 10. Descripciéon de la Estructura de Programacion (Modificacion
24/09/2014).

Anexo 11. Ofertas de Cobertura y Econdmica. Dicho Anexo sera generado
en la aplicacién que estara disponible en el portal de Intemet del Instituto
www.ift.org.mx a mas tardar el 31 de marzo de 2014.

Anexo 12. Declaracién sobre procedencia de recursos.

Anexo 13. Declaracién en materia de inversién extranjera (Modificacion
24/09/2014).

Apéndice B. Lineamientos para la Evaluacion de las Ofertas

Apéndice C. Modelo- de Titulo de Concesion de Espectro Radioeléctrico para uso
Comercial (Modificacién 24/09/2014)

Apéndice D. Modelo de Titulo de Concesién Unica para Uso Comercial (24/09/2014)

lll. | Acuerdo que madifica el Calendario de actividades establecido en las bases

IV. | Instructivo para solicitar opinién en materia de competencia econémica (Modificado el 12 de junio
de 2014)

V. Acuerdo que modifica la Convocatoria de Licitacion

VI. [ Convocatoria a la licitacion publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de canales de iransmisidon para la prestaciébn del servicio publico de television
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radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos
Mexicanos (Licitacién No. IFT-1).

VII. | Programa de licitacién y adjudicacién de frecuencias

Es menester aclarar que se realizé la revision de la Convocatoria y Bases de Licitacién Publica como se
publicé por primera vez en el portal de Intemet del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Sin
embargo, en la primera reunién con el equipo de trabajo del Instituto se nos informé de los cambios que
podrian suscitarse como consecuencia de la reformas en materia de Telecomunicaciones.

Por ende, los representantes del Testigo Social, una vez publicadas las modificaciones mencionadas,
procedieron a revisar nuevamente la Convocatoria y Bases de Licitacién Publica No. IFT-1 tomando en
cuenta los cambios normativos realizados.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL

De conformidad con la revisién y andlisis del contenido de la Convocatoria y Bases de Licitacion Pablica
para “Concesionar el uso, aprovechamiento y explotaciéon comercial de canales de transmisién para la
prestacién del servicio publico de televisién radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas
nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (licitacion No. IFT-1)" publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el viemes 7 de marzo de 2014 y sus modificaciones publicadas el 24 de septiembre de ese
mismo ano, el Testigo Social observa lo siguiente:

¢ Existe congruencia entre la "Convocatoria" y las "Bases de Licitacion Publica”.
¢ En opinion del Testigo Social, la "Convocatoria” estd debidamente fundamentada.

o Es oportuna la precisiébn de que toda informacion que se obtenga o genere derivado de la
licitacion sera tratada en términos de lo establecido por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

o |Los anexos y apéndices guardan un orden, con el cual se facilita la elaboracién de las
propuestas.

3.3.- Participacion en las Actividades de i) Recepcion de preguntas respecto de las
Bases, Apéndices y sus Anexos, y ii) Publicacion de la grabacion en el portal de
internet del Instituto, que contiene las preguntas y respuestas sobre las Bases,
Apéndices y sus Anexos de la Licitacion Publica No. IFT-1.

De la participacion del Testigo Social en la Actividades de i} Recepcién de preguntas respecto de las
Bases, Apéndices y sus Anexos y ii) Publicacién de la grabacion, en el portal de internet del Instituto, que
contiene las preguntas y respuestas sobre las Bases, Apéndices y sus Anexos del procedimiento de

Licitacion Publica No. IFT-1 de contratacion antes mencionado, se desprenden los siguientes
comentarios:

Se dio seguimiento a los Actos de i) Recepcién de preguntas respecto de las Bases, Apéndices y sus
Anexos y ii) Publicacién de la grabacién, en el portal de internet del Instituto, que contiene las preguntas y
respuestas sobre las Bases, Apéndices y sus Anexos del proceso de contratacidén antes mencionado.
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DESARROLLO DE ACTIVIDADES

i) RECEPCION DE PREGUNTAS RESPECTO DE LAS BASES, APENDICES Y SUS
ANEXOS.

De acuerdo al calendario de Actividades de las Bases de Licitacién Publica, los dias 04 y 05 de septiembre
de 2014, se llevo a cabo la primera ronda de recepcién de preguntas presentadas por escrito por los
solicitantes, Actividad correspondiente al numeral 4.1.1.1.- Conforme al Calendario de Actividades, la
persona fisica, moral o Consarcio que haya solicitado Opinién en Materia de Competencia
Econémica podrd presentar, en el domicilio del Instityto dirigido a la Unidad de Servicios a la
Industria, preguntas por escrito de las Bases, Apéndices y sus Anexos.

Asi mismo, de conformidad con el Calendario de Actividades de la Bases de Licitacién Publica, los dias 02
y 03 de octubre del 2014 tuvo lugar la segunda recepcidn de preguntas formuladas por escrito por los
solicitantes, de esta forma, se cumple cabalmente con lo estipulado en el numeral 4.1.1.1 de las Bases.

i) PUBLICACION DE LA GRABACION EN EL PORTAL DE INTERNET DEL INSTITUTO,
QUE CONTIENE LAS PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LAS BASES,
APENDICES Y SUS ANEXOS.

El Calendario de Actividades de las Bases de Licitacién Publica No. IFT-1 sefiala que la publicacién de la
grabacion, en el portal de Internet del Instituto, que contiene las preguntas sobre las Bases, Apéndices y
sus Anexos, debera publicarse a mas tardar el 20 de octubre de 2014.

Lo anterior, forma parte de la Actividad correspondiente al numeral 4.1.1.3, La contestacién a las
preguntas por parte del Instituto serd en forma oral, y se registrara en una grabacién, sin revelar
los nombres de los interesados que sometan sus preguntas. S6lo se dard contestacion a
planteamientos concretos que versen sobre el contenido de las Bases, Apéndices y sus Anexos.
La grabacién estard a disposicién del pablico en general en el portal de Internet del Instituto,
conforme al Calendario de Actividades.

En este sentido, los representantes del Testigo Social de ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién
de Cuentas, A.C., el Ing. Arturo Penaloza Sanchez y el Lic. Isidro Cruz Cabrera, realizaron una inspeccién
al Portal de Intemet del Instituto el dia 20 de octubre de 2014 con la finalidad de dar seguimiento a la
actividad correspondiente al numeral 4.1.1.3.

De lo anterior, se observé el cumplimiento por parte de la convocante con el requisito de fecha limite, toda
vez que el 20 de octubre se ubic en la pagina principal de la Licitacién IFT-1 en el portal del Instituto el
vinculo con la leyenda: Preguntas y Respuestas (Audios), acompanado de la nota siguiente:

“Las respuestas a las preguntas enviadas por los interesados en la licitacion IFT-1, han sido
elaboradas por la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y
s6lo aclaran las dudas expresadas sobre las Bases de la licitacion publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacién comercial de canales de transmision para la prestacion del
servicio puablico de televisién radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales
en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1) por lo que no madifican ni alteran en forma
alguna el contenido de las Bases, Apéndices o sus Anexos. Para la elaboracién de las respuestas se
utilizaron los términos definidos en las Bases, Apéndices y sus Anexos, y de conformidad con el punto
4.1.1.4 de las Bases, las respuestas emitidas se consideran parte de las mismas.”
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Al darle click en el vinculo antes sefalado, se pudo acceder a las 178 preguntas formuladas por los
solicitantes, acompanadas de la respectiva respuesta que el Instituto emiti6 en forma escrita y en
grabacion de audio, siendo ambas idénticas.

Asi mismo, se da constancia de que el formato que contiene las preguntas con sus respuestas no permite
identificar al solicitante que la presento, cumpliendo con lo dispuesto en el numeral 4.1.1.3 de las Bases.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL

El desarrollo de las Actividades i) Recepcién de preguntas respecto de las Bases, Apéndices y sus
Anexos y ii) Publicacion de la grabacién en el portal de Internet del Instituto, que contiene las
preguntas y respuestas sobre las Bases, Apéndices y sus Anexos del proceso de contratacion, con la
finalidad de “Concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de canales de fransmision para
la prestacién del servicio publico de television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas
nacionales en los Estados Unidos Mexicanos” (Licitacion No. IFT-1), del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se apegaron a lo estipulado en las Bases correspondientes, en particular a su
numeral 4.1.1. Preguntas y Respuestas sobre las Bases, Apéndices y sus Anexos.

Especificamente, la recepcion de preguntas respecto de las Bases, Apéndices y sus Anexos, por parte de
la convocante, en apreciacion del Testigo Social, se realizé de conformidad con lo establecido en el
numeral 4.1.1.1 de las Bases.

En cuanto a las respuestas de la convocante a los cuestionamientos de los licitantes, en apreciacion del
Testigo Social, se apegaron a lo estipulado en el numeral 4.1.1.3 de las Bases.

3.4.- Etapa de entrega por parte de los Interesados, al Instituto, de la
documentacion requerida en el Apéndice A.

De la participacion del Testigo Social en la Etapa de entrega por parte de los Interesados, al Instituto, de
la documentacién requerida en el Apéndice A del proceso de contratacion de la Licitaciéon IFT-1, se
deprenden los siguientes comentarios:

Se atestigué la Etapa de entrega por parte de los Interesados, al Instituto, de la documentacion requerida
en el Apéndice A del proceso de contratacion antes mencionado.

DESARROLLO DEL EVENTO

De conformidad con el punto 3.- “Calendario de Actividades de la Licitacién” de las Bases, se tuvo
programada la Actividad correspondiente al numeral 4.1.2 y 4.1.3 Entrega por parte de los interesados
de todos los documentos que integran los Anexos del Apéndice A, tales como la Garantia de
Seriedad; el sobre cerrado en dos tantos idénticos con las Ofertas de Cobertura y Econémica y, en
su caso, copia simple del acuse de recibo de la solicitud presentada ante la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras.

MARTES 18 DE NOVIEMBRE DE 2014

Para atestiguar la Entrega al Instituto, de la documentacion descrita en el Apéndice A de las Bases,
por parte de los interesados, el maries 18 de noviembre de 2014, los representantes del Testigo Social
acudieron al lugar y hora sefialados en las Bases de Licitaciéon Publica IFT-1.
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La reunion dio inicio a las 9:00 horas, en Oficialia de Partes del Instituto, ubicada en Insurgentes Sur no.
1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720, México, D.F.

El evento fue presidido por el Miro. José Gerardo Lépez Hoyo, Director General de Economia de
Espectro y Recursos Orbitales, servidor publico designado por la convocante.

Asistieron al evento: Lic. Pedro Javier Terrazas Briones, Director de Evaluacion del Espectro y
Contraprestacion; el Lic. Guillermo Villarreal Torres, Corredor Publico No. 11 del Distrito Federal; el Ing.
Arturo Penaloza Sanchez y el Lic. Isidro Cruz Cabrera como representantes del Testigo Social.

Los asistentes permanecimos de las 9:00 hrs. a las 18:00 hrs., observando que ningun interesado
presentd proposicién alguna.

CIERRE DEL EVENTO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2014

La etapa de Entrega al Instituto de la documentacién requerida en el Apéndice A, este dia 18 de
noviembre de 2014, se dio por terminado a las 18:00 horas.

MIERCOLES 19 DE NOVIEMBRE DE 2014

Continuando con el Atestiguamiento de la Entrega al Instituto, de la documentacién descrita en el
Apéndice A de las Bases, por parte de los interesados, el miércoles 19 de noviembre de 2014, los
representantes del Testigo Social acudieron al lugar y hora seinalados en las Bases de Licitacion Puablica
IFT-1.

La reunién de este dia también dio inicio a las 9:00 horas, en la Oficialia de Partes del Instituto, ubicada en
Insurgentes Sur no. 1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720, México, D.F.

El evento fue presidido por el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, Director General de Economia de Espectro
y Recursos Orbitales, servidor publico designado por la convocante.

Asistieron al evento: Lic. Pedro Javier Terrazas Briones, Director de Evaluacién del Espectro y
Contraprestacion; el Lic. Guillermo Villarreal Torres, Corredor Pablico No. 11 del Distrito Federal; el Ing.
Arturo Penaloza Sanchez y el Lic. Isidro Cruz Cabrera como representantes del Testigo Social.

Los asistentes permanecimos de las 9:00 hrs. a las 18:00 hrs. en el lugar citado, sin embargo, este dia
tampoco se recibié documentacién de alguna empresa interesada en participar.

CIERRE DEL EVENTO DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2014

La Etapa de Entrega al Instituto de la documentacién requerida en el Apéndice A, se dio por terminado a
las 18:00 horas del dia 19 de noviembre de 2014.

JUEVES 20 DE NOVIEMBRE DE 2014

Continuando con el Atestiguamiento de la Entrega al Instituto, de la documentacién descrita en el
Apéndice A de las Bases, por parte de los interesados, el jueves 20 de noviembre de 2014, los
representantes del Testigo Social acudieron al lugar y hora sefialados en las Bases de Licitacién Publica
IFT-1.
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La reunion de este dia también dio inicio a las 9:00 horas, en la Oficialia de Partes del Instituto, ubicada
en Insurgentes Sur no. 1143, Col. Nochebuena, Delegacién Benito Juarez, C.P. 03720, México, D.F.

El evento fue presidido por el Mtro. José Gerardo Lopez Hoyo, Director General de Economia de
Espectro y Recursos Orbitales, servidor publico designado por la convocante.

Asistieron al evento: Lic. Pedro Javier Terrazas Briones, Director de Evaluacion del Espectro y
Contraprestacion; el Lic. Guillermo Villarreal Torres, Corredor Publico No. 11 del Distrito Federal; el ing.
Arturo Pefialoza Sanchez y el Lic. Isidro Cruz Cabrera como representantes del Testigo Social.

Los asistentes permanecimos de las 9:00 hrs. a las 18:00 hrs. en el lugar citado, observandose que
asistieron al evento en forma presencial las siguientes empresas:

No. Licitante

1 Cadena Tres |, S.A.de C.V.

2 Centro de Informacion Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de C.V.
3 Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.

El representante legal de cada una de las licitantes procedié a acreditar su personalidad e hicieron
entrega a la convocante de lo siguiente: comprobantes de pago, en original y copia; la garantia de
seriedad; dos sobres donde se asegura se encuentra la ofertas de cobertura y econémica que hace el
participante con la firma del representante legal, asi como los demas documentos sefalados en el
Apéndice A.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4.1.3.2 de las Bases, en los dos sobres donde se
guarda las ofertas de cobertura y economica, que presentan cada una de las licitantes, estamparon su
firma el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, Director General de Economia de Especiro y Recursos
Orbitales, servidor publico designado por la convocante; el Lic. Guillermo Villarreal Torres, Corredor
Publico No. 11 del Distrito Federal; el Ing. Arturo Pefialoza Sanchez representante del Testigo Social.

CIERRE DEL EVENTO DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014

La Etapa de Entrega al Instituto de la documentacién requerida en el Apéndice A, se dio por terminado a
las 18:00 horas del dia 20 de noviembre de 2014.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL:

Después de haber participado en la Etapa de Entrega al Instituto de la documentacién requerida en
el Apéndice A del procedimiento de Licitacién Pablica No. IFT-1 con la finalidad de “Concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacién comercial de canales de transmisién para la prestacion del
servicio publico de television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en
los Estados Unidos Mexicanos”, realizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en opinion
del Testigo Social, el desarrollo del mismo fue llevado a cabo por la convocante, cumpliendo con lo
estipulado en el marco normativo aplicable, apegandose a lo descrito en los articulos 14,16, 18, 29,
parrafo primero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de los puntos 4.1.2 y 4.1.3 de las Bases.
Asimismo, se observdé que la realizacion de esta Etapa fue de manera imparcial y con criterios de
transparencia.
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3.5.- Proceso de requerimientos por parte del Instituto a los interesados respecto
de la informacion y/o documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en el marco normativo vigente, en las Bases de
Licitacion, Apéndices y sus Anexos

De la participacion del Testigo Social en la Actividad Presencial del Proceso de requerimientos por parte
del Instituto a los interesados respecto de la informacion y/o documentacién faltante o que no hubiera
cumplido con los requisitos contemplados en el marco normativo vigente, en las Bases de Licitacién,
Apéndices y sus Anexos, del proceso de contratacion antes mencionado, se desprenden los siguientes
comentarios:

Se atestigué el Proceso de requerimientos por parte del Instituto a los interesados respecto de la
informacién y/o documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos contemplados en el
marco normativo vigente, en las Bases de Licitacién, Apéndices y sus Anexos del procedimiento de
Licitacion Publica No. IFT-1.

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD:

De conformidad con el punto 3.- Calendario de Actividades de la Licitacion de las Bases, del 09 al 11
de diciembre de 2014, se llevo a cabo la Actividad correspondiente al numeral 4.2.1.2.- Dentro del plazo
de 15 (quince) dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que se reciban en el domicilio del
Instituto los Anexos que conforman el Apéndice A, el Instituto, a través de la Unidad competente,
podra prevenir a los interesados respecto de cualquier documentacion y/o informacién faltante, o
que no cumpla con los requisitos exigibles de acuerdo a las Base, Apéndices y sus Anexos. La
Unidad Competente del Instituto podrd llevar a cabo reuniones de aclaraciones con los
Interesados. Derivado de lo anterior la convocante realizé el siguiente procedimiento:

a) Proceso de requerimiento a Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.

Mediante el oficio IFT/222/UER/DG-EEERQ/010/2014 con fecha de 10 de diciembre de 2014 firmado por
el Mtro. José Gerardo Lopez Hoyo, Director General de Economia de Espectro y Recursos Orbitales, se
designo a Fernando Cardenas Galvez, Subdirector de Evaluacién de Espectro, como notificador adscrito a
la Direccion General de Economia de Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Fernando Cardenas Galvez, notificador del Instituto, mediante Citatorio del dia 10 de diciembre de 2014,
senala que acude a la direccion del representante legal de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V,, con la
intencién de practicar la diligencia de caracter administrativo referente a la notificacién del oficio
IFT/222/UER/DG-EERO/007/2014 del 10 de diciembre de 2014. En ausencia del representante legal, el
notificador procedié a dejar el Citatorio correspondiente.

Dando seguimiento a lo anterior, mediante la Cédula de Notificacién correspondiente, se deja constancia
de que el notificador Fernando Cardenas Galvez se present6 el dia 11 de diciembre de 2014 a las 10
horas en la direccién correspondiente y que el representante legal atendi6 el Citatorio de fecha de 10 de
diciembre de 2014. La Cédula de Notificacion cuenta con la firma autégrafa del notificador y del
representante legal.

Con el acto anterior se notific6 el contenido del oficio IFT/222/UER/DG-EERO/007/2014 del 10 de
diciembre de 2014, por medio del cual, la Convocante, requiere a Grupo Radio Centro, S.AB. de C.V.,
“entregar la informacién y/o documentacion faltante, asi como aquella que no cumplié con los requisitos
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exigibles, en original, copia y en un medio de almacenamiento digital...” respecto de la documentacion del
Apéndice A entregada por la licitante el 20 de noviembre de 2014 como parte del proceso de la Licitacion
IFT-1.

De esta forma, la convocante da cumplimiento con el numera 4.2.1.2 de las Bases y Anexos de la licitaciéon
en cuestion.

b) Proceso de requerimiento a Cadena Tres |, S.A. de C.V.

Mediante el oficio IFT/222/UER/DG-EEERO/010/2014 del 10 de diciembre de 2014 firmado por el Mtro.
José Gerardo Lopez Hoyo, Director General de Economia de Espectro y Recursos Orbitales, se designo a
Fernando Cardenas Galvez, Subdirector de Evaluacion de Espectro, como notificador adscrito a la
Direccion General de Economia de Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad de Espectro Radioeléctrico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Fermando Cardenas Galvez, notificador del Instituto, mediante Citatorio del dia 10 de diciembre de 2014,
sefala que acude a la direccion del representante legal de Cadena Tres |, S.A. de C.V., con la intencion de
practicar la diligencia de caracter administrativo referente a la notificacion del oficio IFT/222/UER/DG-
EERO/006/2014 del 10 de diciembre de 2014. En ausencia del representante legal, el notificador procedié
a dejar Citatorio para que el representante legal se sirva esperar al suscrito el dia 11 del mes de diciembre
de 2014 a las 12 horas con 15 minutos para dar cumplimiento con el mandato senalado.

Dando seguimiento a lo anterior, mediante la Cédula de Notificacién correspondiente, se deja constancia
de que el notificador Femando Cardenas Galvez se present6 el dia 11 de diciembre a las 12 horas con 15
minutos en la direccion correspondiente y que el representante legal atendi6 el Citatorio de fecha de 10 de
diciembre de 2014. La Cédula de Notificaciéon cuenta con la firma autégrafa del notificador y del
representante legal.

Con el acto anterior se notificd el contenido del oficio IFT/222/UER/DG-EERO/006/2014 del 10 de
diciembre de 2014, por medio del cual, la Convocante, requiere a Cadena Tres |, S.A. de C.V,, “entregar la
informacioén y/o documentacion faltante, asi como aquella que no cumplié con los requisitos exigibles, en
original, copia y en un medio de almacenamiento digital...” respecto de la documentacion del Apéndice A
entregada por la licitante el 20 de noviembre de 2014 como parte del proceso de la Licitacion IFT-1.

De esta forma, la convocante da cumplimiento con el numera 4.2.1.2 de las Bases y Anexos de la licitacion
en cuestion.

c) Proceso de requerimiento a Centro de Informacién Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de
C.V.

Mediante el oficio IFT/222/UER/DG-EEER0/010/2014 con fecha del 10 de diciembre de 2014 firmado por
el Mtro. José Gerardo Lopez Hoyo, Director General de Economia de Espectro y Recursos Orbitales, se
design6 a Fernando Cardenas Gélvez, Subdirector de Evaluacién de Espectro, como notificador adscrito a
la Direccion General de Economia de Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Fernando Cardenas Galvez, notificador del Instituto, mediante Citatorio del dia 10 de diciembre de 2014,
sefiala que acude a la direccion del representante legal de Centro de Informacién Nacional de Estudios
Tepeyac, S.A. de C.V., con la intencién de practicar la diligencia de caracter administrativo referente a la
notificacién del oficio IFT/222/UER/DG-EERO/008/2014. En ausencia del representante legal, el notificador
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procedi6 a dejar Citatorio para que el representante legal se sirva esperar al suscrito el dia 11 del mes de
diciembre de 2014 a las 13 horas con 45 minutos para dar cumplimiento con el mandato sefalado.

Dando seguimiento a lo anterior, mediante la Cédula de Notificacion correspondiente, se deja constancia
de que el notificador Femando Cérdenas Galvez se presento el dia 11 de diciembre a las 13 horas con 45
minutos en la direccion correspondiente y que el representante legal atendié el Citatorio de fecha de 10 de
diciembre de 2014. En la Cédula de Notificacion se encuentra estampada la firma del notificador y del
representante legal.

Con el acto anterior se notifico el contenido del oficio IFT/222/UER/DG-EERO/008/2014 del dia 10 de
diciembre de 2014 por medio del cual, la Convocante, requiere a Centro de Informacién Nacional de
Estudios Tepeyac, S.A. de C.V., “entregar la informacién y/o documentacién faltante, asi como aquella que
no cumplié con los requisitos exigibles, en original, copia y en un medio de almacenamiento digital...”
respecto de la documentacion del Apéndice A entregada por la licitante el 20 de noviembre de 2014 como
parte del proceso de la Licitacion IFT-1.

De esta forma, la convocante da cumplimiento con el numera 4.2.1.2 de las Bases y Anexos de la licitacion
en cuestion.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL.:

Después de haber participado en el Proceso de requerimientos por parte del Instituto a los
interesados respecto de la informacién y/o documentacioén faltante o que no hubiera cumplido con
los requisitos contemplados en el marco normativo vigente, en las Bases de Licitacién, Apéndices
y sus Anexos de la Licitacién Puablica No. IFT-1 con la finalidad de “Concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de canales de transmisién para la prestacién del
servicio pablico de televisiéon radiodifundida digital, a efecto de fonmar dos cadenas nacionales en
los Estados Unidos Mexicanos”, realizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en opinién
del Testigo Social, el desarrollo del mismo fue llevado a cabo cumpliendo con lo establecido en el
numeral 4.2.1.2. de las Bases.

No se obvia decir que la Convocante realiza requerimiento a las tres empresas interesadas en la licitacion
que entregaron la documentacion correspondiente el pasado 20 de noviembre de 2014 y en los tres
casos se sigue el mismo procedimiento.

En este sentido, la Convocante decidié no llevar a cabo reuniones de aclaraciones con los Interesados,
referidas en el ultimo enunciado del primer parrafo del numeral 4.2.1.2.

3.6.- Etapa de Entrega de informacion y/o documentacion faltante del Apéndice A
por parte de los Interesados al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

De la participacion del Testigo Social en la Etapa de Entrega de informacion y/o documentacion faltante
del Apéndice A por parte de los interesados al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) del proceso
de contratacién antes mencionado, se desprenden los siguientes comentarios:

Se atestigué la reunion de servidores publicos para llevar a cabo la Efapa de Entrega de informacion y/o
documentacion faltante del Apéndice A por parte de los interesados al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) del procedimiento de Licitacién Pablica No. IFT-1.

“La sociedad organizada en tareas de verificacion, vigilancia, seguimiento y evaluacion en asuntos de interés publico”
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DESARROLLO DEL EVENTO:

De conformidad con el punto 3.- Calendario de Actividades de la Licitaciéon de las Bases, se tuvo
programada la Actividad correspondiente al numeral 4.2.1.3 que refiere a la entrega por parte de los
Interesados de la documentacion faltante del Apéndice A, asi como aquella que no cumplié con los
requisitos exigibles al Instituto Federal de Telecomunicaciones. A continuacién se presenta cita textual de
dicho numeral:

“4.2.1.3 El Interesado tendrd un plazo de hasta 15 (quince) dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente en que se realice la notificacién correspondiente, para desahogar la
prevencion que le haga el Instituto mediante la prestacion y/o adecuacion de la
documentacién y/o informacién correspondiente.

(-'.),l
MARTES 13 DE ENERO DE 2015

Para atestiguar la Entrega de informacion y/o documentacién faltante del Apéndice A por parte de
los interesados al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el martes 13 de enero de 2015, los
representantes del Testigo Social acudieron al lugar y hora sefialados en las Bases de Licitacion Publica
IFT-1.

La reunién dio inicio a las 9:00 horas, en la Oficialia de Partes del Instituto, ubicada en Insurgentes Sur no.
1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720, México, D.F.

El evento fue presidido por el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, Director General de Economia de
Espectro y Recursos Orbitales, servidor publico designado por 1a convocante.

Asistieron al evento el Lic. Pedro Javier Terrazas Briones, Director de Evaluacion del Espectro y
Contraprestacién, y el Lic. Federico Saggiante Rangel, Director de Licitaciones, ambos del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Asi mismo, estuvieron presentes el Ing. Arturo Penaloza Sanchez y el
Lic. Isidro Cruz Cabrera como representantes del Testigo Social.

Los asistentes permanecimos de las 9:00 hrs. a las 18:00 hrs., observando que ningun interesado se
presento con la documentacién requerida.

CIERRE DEL EVENTO DEL 13 DE ENERO DE 2015

La etapa de Enirega de informacion y/o documentacion faltante del Apéndice A por parte de Interesados
al Instituto, este dia 13 de enero de 2015, se dio por terminado a las 18:00 horas.

MIERCOLES 14 DE ENERO DE 2015

Continuando con el Atestiguamiento de la Entrega de informaciéon y/o documentacioén faltante del
Apéndice A por parte de los Interesados al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el
miércoles 14 de enero de 2014, los representantes del Testigo Social acudieron al lugar y hora sefalados
en las Bases de Licitacién Piblica IFT-1.

La reunion de este dia también dio inicio a las 9:00 horas, en la Oficialia de Partes del Instituto, ubicada en
Insurgentes Sur no. 1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720, México, D.F.

“La sociedad organizada en tareas de verificacion, vigilancia, seguimiento y evaluacion en asuntos de interés piblico”
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El evento fue presidido por el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, Director General de Economia de Espectro
y Recursos Orbitales, servidor pablico designado por la convocante.

Asistieron al evento el Lic. Pedro Javier Terrazas Briones, Director de Evaluacion del Espectro y
Contraprestacién, y el Lic. Federico Saggiante Rangel, Director de Licitaciones, ambos del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Asimismo, estuvieron presentes el Ing. Arturo Peialoza Sanchez y el
Lic. Isidro Cruz Cabrera como representantes del Testigo Social.

Los asistentes permanecimos de las 9:00 hrs. a las 18:00 hrs. en el lugar citado, observandose que asistié
al evento en forma presencial la siguiente empresa:

No. Licitante
1 Cadena Tres |, S.A.de C.V.

Para dar cumplimiento al requerimiento realizado por la Convocante en el oficio IFT/222/UER/DG-
EERO/006/2014, los representantes de Cadena Tres |, S.A. de C.V., entregaron dos carpetas al Miro.
Gerardo Lépez Hoyo, manifestando que una era original y la otra copia de la informacion yl/o
documentacioén requerida, misma que acompaifiaron en dos dispositivos de almacenamiento digital (USB).

En este sentido, se procedi6 a realizar un check-list mediante el cual se ubicé la informaciéon y/o
documentacion requerida en el oficio antes citado.

CIERRE DEL EVENTO DEL 14 DE ENERO DE 2015

La etapa de Entrega de informacion y/o documentacion faltante del Apéndice A por parte de los
Interesados al Instituto, este dia 14 de enero de 2015, se dio por terminado a las 18:00 horas.

JUEVES 15 DE ENERO DE 2015

Continuando con el Atestiguamiento de la Entrega de informacién y/o documentacién faltante del
Apéndice A por parte de los Interesados al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el jueves
15 de enero de 2015, los representantes del Testigo Social acudieron al lugar y hora sefalados en las
Bases de Licitacion Publica IFT-1.

La reunion de este dia también dio inicio a las 9:00 horas, en la Oficialia de Partes del Instituto, ubicada en
Insurgentes Sur no. 1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720, México, D.F.

El evento fue presidido por el Mtro. José Gerardo L6pez Hoyo, Director General de Economia de Espectro
y Recursos QOrbitales, servidor publico designado por la convocante.

Asistieron al evento el Lic. Pedro Javier Terrazas Briones, Director de Evaluacion del Espectro y
Contraprestacion, y el Lic. Federico Saggiante Rangel, Director de Licitaciones, ambos del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Asi mismo, estuvieron presentes el Ing. Arturo Peialoza Sanchez y el
Lic. Isidro Cruz Cabrera como representantes del Testigo Social.

Los asistentes permanecimos de las 9:00 hrs. a las 18:00 hrs. en el lugar citado, observandose que
asistieron al evento en forma presencial las siguientes empresas:

No. Licitante
1 Centro de Informacién Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de
C.V.
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a) Centro de Informacién Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de C.V.

Para dar cumplimiento al requerimiento realizado por la Convocante en el oficio IFT/222/UER/DG-
EERO/008/2014, el representante de Centro de Informacién de Estudios Tepeyac, S.A. de C.V,, entregd
dos carpetas al Miro. Gerardo Lépez Hoyo, manifestando que una era original y la oira copia de la
informacion y/o documentacion requerida, misma que acompanaron en dos dispositivos de
almacenamiento digital (USB).

En este sentido, se procedié a realizar un check-list mediante el cual se ubicd la informacidon y/o
documentacion requerida en el oficio antes citado. Posteriormente, se abrieron los dispositivos de
almacenamiento digital con el objeto de verificar su contenido.

b) Grupo Radio Centro, S.A.B de C.V.

De igual forma, para dar cumplimiento al requerimiento realizado por la Convocante en el oficio
IFT/222/UER/DG-EERO/007/2014, los representantes de Grupo Radio Centro, S.A.B de C.V., entregaron
dos carpetas al Mtro. Gerardo Lopez Hoyo, manifestando que una era original y la otra copia de la
informacion y/o documentacion requerida, misma que acompanaron en dos dispositivos de
almacenamiento digital (CD).

Se procedi6 a realizar un check-list mediante el cual se ubicé la informacién y/o documentacién requerida
en el oficio antes citado. Posteriormente, se abrié el dispositivo de almacenamiento digital (CD) con el
objeto de verificar su contenido.

CIERRE DEL EVENTO DEL JUEVES 15 DE ENERO DE 2015

La etapa de Entrega de informacién y/o documentacion faltante del Apéndice A por parte de los
Interesados al Instituto, este dia jueves 15 de enero de 2015, se dio por terminado a las 18:00 horas.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL:

Después de haber participado en la Etapa de Entrega de informacién y/o documentacién faltante del
Apéndice A por parte de los interesados al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) con la
finalidad de “Concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de
transmisién para la prestacién del servicio publico de television radiodifundida digital, a efecto de
formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos”, realizado por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, en opinion del Testigo Social, el desarrollo del mismo fue llevado a cabo por la
Convocante cumpliendo con lo establecido el numeral 3. Calendario de Actividades de la Licitacién y
con lo dispuesto en el punto 4.2.1.3 referente al desahogo de prevenciones realizadas por el Instituto
mediante la prestaciéon de la documentaciéon e informacién correspondiente por parte de los
Interesados.

No se obvia decir que 1a Convocante realizo el mismo procedimiento de recepcidn con las tres empresas
interesadas en obtener la constancia de participacion.
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3.7.- Desistimiento del Interesado Centro de Informacion Nacional de Estudios
Tepeyac, S.A.de C. V.

El 30 de enero de 2015, el Interesado Centro de Informacién Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de C.
V., mediante oficio dirigido a la Unidad de Especiro Radioeléctrico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones informa:

“Que por asi convenir a sus intereses, Centro de Informacién Nacional de Estudios Tepeyac,
S.A. de C. V., en su caracter de interesado, mediante este escrito comunica expresamente su
voluntad de no continuar en el proceso de licitacién por lo que se presenta formalmente su
desistimiento en el procedimiento de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de canales de transmisién para la prestaciéon del
servicio publico de television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales
en los Estados Unidos Mexicanos (Licitaciéon No. IFT-1).”

Y que por tanto solicita al instituto que se tenga por presentado el oficio referido y que le sea devuelta la
Garantia de Seriedad y demas informacién correspondiente.

El documento presentado lo firma el Representante Legal de la empresa, Lic. Carlos Salvador Huerta
Lara.

De lo anterior, el dia 3 de febrero de 2015, se reunieron el Maestro José Gerardo Lépez Hoyo Director de
Economia de Espectro y Recursos Orbitales del Instituto Federal de Telecomunicaciones y el C. Carlos
Salvador Huerta Lara, Representante legal de la Empresa en cuestion, con la finalidad de ratificar el
desistimiento del participante, levantandose y firmando el acta correspondiente.

Asi mismo, el Fedatario Pablico Guillermo Villareal Torres Corredor Pablico No. 11 plaza Distrito Federal
dejo6 constancia de lo acontecido en el Acta de Fe de Hechos No. 3,022 (Tres mil veintidés) de fecha 3 de
febrero de 2015.

3.8.- Etapa de notificacion de Constancias de Participacion o, en su caso, del
oficio de no cumplimiento de los requisitos

De la participacion del Testigo Social en la Etapa de notificacion de Constancias de Participacién o,
en su caso, del oficio de no cumplimiento de los requisitos del proceso de contratacién antes
mencionado, se desprenden los siguientes comentarios:

Se atestigué la reunién de servidores publicos para llevar a cabo la Etapa de notificacién de
Constancias de Participacién o, en su caso, del oficio de no cumplimiento de los requisitos del
procedimiento de Licitacién Publica No. IFT-1.

DESARROLLO DEL EVENTO:

ETAPA DE NOTIFICACION DE CONSTANCIAS DE PARTICIPACION O, EN SU CASO, DEL OFICIO
DE NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS.

De conformidad con el punto 3.- Calendario de Actividades de la Licitacién de las Bases, el 05 de marzo
de 2015, se tuvo programada la Actividad correspondiente al numeral 4.2.1.4 y 4.2.1.5 de las Bases de
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Licitacion No. IFT-1 que refieren a la Etapa de notificacién de Constancias de Participacion o, en su caso,
del oficio de no cumplimiento de los requisitos.

La Convocante, para el desarrollo de la presente Etapa, citd a los tres Interesados en la licitacién el mismo
dia y en el mismo lugar, pero en horarios distintos, por lo que tuvieron lugar los tres eventos siguientes:

l. Reunién con los representantes de Cadena Tres I, S.A. de C.V.

Para atestiguar la Etapa de notificacion de Constancias de Participacién o, en su caso, del oficio de no
cumplimiento de los requisitos correspondiente a Cadena Tres |, S.A. de C.V,, los representantes del
Testigo Social acudieron al lugar establecido en las Bases y a la hora citada por la Convocante.

La reunion dio inicio a las 10:00 horas, en las oficinas del Instituto, ubicada en Insurgentes Sur no. 1143,
Piso 2, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720, México, D.F. cumpliendo con lo
estipulado en el numeral 4.2.1.4 de las Bases.

El evento fue presidido por el Miro. José Gerardo L6pez Hoyo, Director General de Economia de Espectro
y Recursos Orbitales, servidor publico designado por la Convocante, siendo acompariiado por el Lic.
Federico Saggiante Rangel, Director de Licitaciones y por el Lic. Edgar Sandoval Argueta, Subdirector de
Licitaciones A del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Como representante del Testigo Social, ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C.,
asistio el Ing. Arturo Pefaloza Sanchez.

Por parte de la empresa Cadena Tres |, S.A. de C.V. se present6 el C. Gabriel Lopez Avila, Representante
Legal de la misma.

En la reunién, el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, notificé al C. Gabriel Lopez Avila, en su caracter de
Representante Legal de Cadena Tres I, S.A. de C.V,, el original de la Constancia de Participacion con
numero de oficio IFT/222/UER/DG-EERO0/011/2015 de fecha 5§ de marzo de 2015, expedida por el C. José
Gerardo L6pez Hoyo en su caracter de Director General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a nombre de Cadena Tres |, S.A. de C.V,, recibiéndola y
firmnando el acuse respectivo el C. Gabriel Lépez Avila. Esto, de conformidad con el numeral 4.2.1.4 de las
Bases de Licitacion No. IFT-1 que realiza el Instituto.

Por qltimo, se dio lectura al Acta de Comparecencia seguido de la firma del representante legal de Cadena
Tres |, S.A. de C.V,, el Sr. Gabriel Lépez Avila. Asimismo, estamparon su firma el Miro. José Gerardo
Lépez Hoyo, como representante de la Convocante y el Lic. Federico Saggiante Rangel y el Lic. Edgar
Sandoval Argueta, como testigos de asistencia.

La reunién se dio por concluida a las 10:30 horas del mismo dia.
Il. Reunién con los representantes de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.
Para atestiguar la Etapa de notificacion de Constancias de Participacion o, en su caso, del oficio de no

cumplimiento de los requisitos correspondiente a Grupo Radio Centro, S.AB. de C.V., los representantes
del Testigo Social acudieron al lugar establecido en las Bases y a la hora citada por la Convocante.
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La reunion dio inicio a las 10:45 horas, en las oficinas del Instituto, ubicada en Insurgentes Sur no. 1143,
Piso 2, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, México, D.F. cumpliendo con lo
estipulado en el numeral 4.2.1.4 de las Bases.

El evento fue presidido por el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, Director General de Economia de Espectro
y Recursos Orbitales, servidor publico designado por la Convocante, siendo acompanado por el Lic.
Federico Saggiante Rangel, Director de Licitaciones y por el Lic. Edgar Sandoval Argueta, Subdirector de
Licitaciones A del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Como representante del Testigo Social, ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C.,
asistio el Ing. Arturo Penaloza Sanchez.

Por parte de la empresa Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V., se presento el C. Alvaro Femando Fajardo
de la Mora, Representante Legal de la misma.

En la reunidn, el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, notificé al C. Alvaro Femando Fajardo de la Mora, en su
caracter de Representante Legal de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V,, el original de la Constancia de
Participacion con naimero de oficio IFT/222/UER/DG-EERO/012/2015 de fecha 5 de marzo de 2015,
expedida por el C. José Gerardo Lépez Hoyo en su caracter de Director General de Economia del
Espectro y Recursos Orbitales del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a nombre de Grupo Radio
Centro, S.A.B. de C.V. recibiéndola y firmando en el acuse respectivo el C. Alvaro Fernando Fajardo. Esto,
de conformidad con el numeral 4.2.1.4 de las Bases de Licitacion No. IFT-1 que realiza el Instituto.

Posteriormente, se dio lectura al Acta de Comparecencia seguido de la firma del representante legal
Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V., el Sr. Alvaro Fernando Fajardo de la Mora. Asimismo, estamparon su
firma el Mtro. José Gerardo Loépez Hoyo, como representante de la Convocante y el Lic. Federico
Saggiante Rangel y el Lic. Edgar Sandoval Argueta, como testigos de asistencia.

La reunion se dio por concluida a las 11:15 horas del mismo dia.

. Reunién con los representantes de Centro de Informacion Nacional de Estudios
Tepeyac, S.A. de C. V.

Para atestiguar la Etapa de notificacién de Constancias de Participacién o, en su caso, del oficio de no
cumplimiento de los requisitos, correspondiente al Centro de Informacién Nacional de Estudios Tepeyac,
S.A. de C.V,, los representantes del Testigo Social acudieron al lugar establecido en las Bases y a la hora
citada por la Convocante.

La reunién dio inicio a las 11:30 horas, en las oficinas del Instituto, ubicada en Insurgentes Sur no. 1143,
piso 2, Col. Nochebuena, Delegacién Benito Juarez, C.P. 03720, México, D.F. cumpliendo con lo
estipulado en el numeral 4.2.1.4 de las Bases.

El evento fue presidido por el Mtro. José Gerardo Lopez Hoyo, Director General de Economia de Espectro
y Recursos Orbitales, servidor publico designado por la Convocante, siendo acompainado por el Lic.
Federico Saggiante Rangel, Director de Licitaciones y por el Lic. Edgar Sandoval Argueta, Subdirector de
Licitaciones A del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Como representante del Testigo Saocial, ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C.,
asistio el Ing. Arturo Pefialoza Sanchez.
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Por parté de la empresa Centro de Informacion Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de C. V., se presentd
el C. Carlos Salvador Huerta Lara, Representante Legal de la misma.

En la reunion, el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, liberé y devolvié al C. Carlos Salvador Huerta Lara, en
su caracter de Representante Legal del Centro de Informacién Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de C.
V., el documento original correspondiente a la Garantia de Seriedad, expedida por el Banco CreditSuisse
(México), S.A. de fecha 19 de noviembre de 2014 con No. De carta de crédito stanby 3132347
recibiéndola y firmando en el acuse respectivo el C. Carlos Salvador Huerta Lara. Esto, de conformidad

con el numeral 4.2.1.5 de las Bases y en razon de que la empresa presenté su desistimiento del proceso
de Licitacion No. IFT-1.

Posteriormente, se dio lectura al Acta Circunstanciada seguido de la firma del representante legal del
Centro de informacion Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de C. V., el Sr. Carlos Salvador Huerta Lara.
Asimismo, estamparon su firma el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, como representante de la Convocante
y el Lic. Federico Saggiante Rangel y el Lic. Edgar Sandoval Argueta, como testigos de asistericia.

La reunién se dio por concluida a las 12:00 horas del mismo dia.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL:

Después de haber participado en la Etapa de Notificacion de Constancias de Participacion o, en su caso,
del oficio de no cumplimiento de los requisitos, con la finalidad de “Concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de canales de transmision para la prestacion del
servicio publico de television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en
los Estados Unidos Mexicanos’, realizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en opinion
del Testigo Sécial, el desarrollo del mismo fue llevado a cabo por la Convocante cumpliendo con fo
establecido el numeral 3. Calendario de Actividades de la Licitacidn y con lo dispuesto en los
numerales 4.2.1.4 y 4.2.1.5 de las Bases.

Entre los puntos a destacar se encuentran:

Desistimiento de uno de los participantes por Io que no se le entrega Constancia de Participacion y se
devuelve la Garantia de Seriedad entregada con este propésito.

Se entreg6 Constancia de Participacion a los representantes legales de dos empresas interesadas en la
Licitacion.

El procedimiento llevado a cabo con los tres Interesados fue el mismo, siendo unicamente distinta la hora
de atencion.

3.9.- Sesién de apertura de sobres con las Ofertas de Cobertura y Econémica y
cotejo preliminar

De la participacién del Testigo Social en la Sesién de apertura de sobres con las Ofertas de
Cobertura y Econémica y cotejo preliminar del proceso de confratacién antes mencionado, se
desprenden los siguientes comentarios:

Se atestigud la reunion de servidores publicos para llevar a cabo la Sesién de apertura de sobres con
las Ofertas de Cobertura y Econémica y cotejo preliminar del procedimiento de Licitacion Pablica No.
IFT-1.
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DESARROLLO DEL EVENTO:

SESION DE APERTURA DE SOBRES CON LAS OFERTAS DE COBERTURA Y ECONOMICAS Y
COTEJO PRELIMINAR, NUMERAL 4.3.1.

De conformidad con el punto 3.- Calendario de Actividades de la Licitacion de las Bases, el 11 de marzo
de 2015, se tuvo programada la Actividad correspondiente al numeral “4.3.1. Apertura de sabres
cerrados”, la cual forma parte de la Tercera Etapa: Apertura y Calificacion de las Ofertas de Cobertura y
Econdmica de las Bases de Licitacién Puablica No. IFT-1.

Para atestiguar la Apertura de sobres cerrados, en la fecha citada, los representantes del Testigo Social
acudieron al lugar y hora sefialados en las Bases de Licitaciéon Publica IFT-1.

La reuni6n dio inicio a las 9:00 horas, y en cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 4.3.1.1 de las
Bases, se realizé en la sala de usos multiples, en el primer piso de las Oficinas del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ubicado en Insurgentes Sur no. 1143, Col. Nochebuena, Delegacién Benito Juarez,
C. P. 03720, México, D.F.

El evento fue presidido por el Ing. Alejandro Navamrete Torres, Titular de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto, quien estuvo acompanado por el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo, Director
General de Economia del Espectro y por el Lic. Federico Saggiante Rangel, Director de Licitaciones de la
Unidad de Espectro Radioelécitrico.

Asimismo, al evento concurrieron: el Lic. Guillermo Villareal Torres, Corredor Publico No. 11 del Distrito
Federal; el Ing. Arturo Peiialoza Sanchez como representante del Testigo Social; por parte de Cadena
Tres 1, S.A. de C.V., los sefiores Gabriel L6pez Avila y Gilberto Téllez Samaniego, y; por Grupo Radio
Centro, S.A.B. de C.V.,, los sefiores Alvaro Femando Fajardo de la Mora y Francisco Aguirre Gémez.

El Ing. Alejandro Navamrete Torres, fungi® como moderador del evento, quien después de dar la
bienvenida a los presentes hizo mencion del numeral 4.3.1.4 como parte de las reglas a respetar en el
desahogo del evento, el cual, a la letra, sefiala lo siguiente:

“4.3.1.4 Queda prohibido a los Participantes el Ingreso a la sesién con dispositivos
electronicos. De Igual forma, durante el desarrollo del acto, ningin Participante deberd
abandonar el lugar en donde se realice el mismo, salvo en los recesos que expresamente
conceda el servidor publico del Instituto que presida el acto. Si por alguna causa cualquier
participante abandona la sala, fuera de los recesos mencionados no le serd autorizado el
reingreso hasta el siguiente receso.”

Posteriormente, se procedio a la revision de los sobres presentados por los interesados:

i) Propuestas de Cobertura y Econémica de Centro de Informacién Nacional de Estudios
Tepeyac, S.A. de C.V.

En presencia de los participantes, el Fedatario Publico y el Testigo Social revisaron que los dos sobres de
contenido idéntico presentados por el Centro de Informacién Nacional de Estudios Tepeyac, S.A. de C.V,,
se encontraran completos y debidamente sellados como lo demanda el numeral 4.3.1.1 de las Bases.

Acto seguido, se destruyeron los dos sobres presentados, toda vez que la empresa desistié su
participacién como consta en el Acta de Fe de Hechos No. 3,022, emitida por el Fedatario Publico

“La sociedad organizada en tareas de verificacién, vigilancia, seguimiento y evaluacion en asuntos de interés pablico”

www contraloriaciudadana.org.mx

21



ONG ONG Contralorfa Ciudadana para

Contraloria la Rendicién de Cuentas, A.C.
Ciudadana

Guillermo Villarreal Torres, Corredor Publico Numero Once Plaza Distrito Federal, el 03 de febrero de
2015.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en las Bases, especificamente, en el numeral siguiente:

“4.2.1.5 En caso de que alguno de los Interesados no cumpla con alguno de los requisitos, el
instituto estard impedido para entregarle la Constancia de Participacién respectiva, y hara de
su conocimiento formalmente las causas por las cuales no cumpli6, en la fecha establecida en
el Calendario de Actividades. Los Interesados gue no obtengan su Constancia de Participacién
deberdn presentarse en el domicilio del Instituto por el oficio respectivo y por los sobres
cerrados entregados en su oportunidad. En caso de no hacerlo, los sobres serdn destruidos
por el Instituto en el acto de apertura de sobres ante la_presencia del fedatario publico y del

Testigo Social.”

ii) Propuestas de Cobertura y Econémica de Cadena Tres |, S.A. de C.V.

En presencia de los participantes, el Fedatario Publico y el Testigo Social revisaron que los dos sobres de
contenido idéntico presentados por Cadena Tres |, S.A. de C.V. se encontraran completos y debidamente
sellados, como lo demanda el numeral 4.3.1.1 de las Bases.

Una vez verificado lo anterior, se procedié a la apertura de los sobres y al cotejo de sus contenidos.
Cumpliendo de esta forma con lo dispuesto en el numeral “4.3.1.2. El fedatario publico cotejara el
contenido impreso de los dos sobres resguardados desde la Primera Etapa, uno por Instituto y otro
por el fedatario publico, a fin de constatar que sean idénticos en su contenido.”

Acto seguido, el Mtro. José Gerardo Lopez Hoyo dio lectura a fas Ofertas de Cobertura y Economica
presentadas, mismas que consisten en:

e Oferta de Cobertura para un total de 106 millones 302 mil 186 habitantes sin traslapes,
correspondiente a las 123 zonas de cobertura objeto de la Licitacion.

¢ Oferta Econémica por un monto de $1,808,000,000.00 (MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES
DE PESOS 00/100 M.N.)

ili) Propuestas de Cobertura y Econémica de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.

En presencia de los participantes, el Fedatario Publico y El Testigo Social revisaron que los dos sobres de
contenido idéntico presentados por Grupo Radio Centro, S.AB. de C.V., se encontraran completos y
debidamente sellados, como lo demanda el numeral 4.3.1.1.

Una vez verificado lo anterior, se procedié a la apertura de los sobres y al cotejo de sus contenidos.
Cumpliendo de esta forma con lo dispuesto en el numeral “4.3.1.2. El fedatario pablico cotejara el
contenido impreso de los dos sobres resguardados desde la Primera Etapa, uno por Instituto y otro
por el fedatario publico, a fin de constatar que sean idénticos en su contenido.”

Acto seguido, el Miro. José Gerardo Lépez Hoyo dio lectura a las Ofertas de Cobertura y Economica
presentadas, mismas que consisten en:

e Oferta de Cobertura para un total de 106 millones 302 mil 186 habitantes sin traslapes,

correspondiente a las 123 zonas de cobertura objeto de la Licitacion.
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e Oferta Econémica por un monto de $3,058,000,000.00 (TRES MIL CINCUENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.)

Después de la lectura de las Ofertas de Coberturas y Econémicas presentadas por los participantes, el
Ing. Alejandro Navarrete Torres, anuncié un receso de 20 minutos, tiempo estimado para el llenado del
Acta correspondiente.

Una vez reanudado el evento, el Mtro. José Eduardo Lépez Hoyo dio lectura al contenido integro del Acta
que se desprende del evento. En la cual se relataron los hechos mas relevantes y, por qltimo, todos los
participantes estamparon su firma al margen y al calce. Esto, de conformidad con el numeral 4.3.1.3 que a
la letra senala lo siguiente:

“4.3.1.3 Los Participantes, el o los servidores piiblicos del Instituto y el Testigo Social que
concurran al acto, firmardn el acta circunstanciada correspondiente que al efecto se levante
y en la que se indicard, entre otros conceptos, los nombres de los asistentes, asi como
cualquier hecho relevante acontecido durante el proceso de apertura. La falta de firma de
cualquiera de los Participantes en el acto no invalidaré su contenido y efecto. Asimismo, el
fedatario publico dard testimonio por escrito de los hechos y circunstancias de tiempo,
modo y lugar. La sesién de la apertura de sobres serd videograbada por el Instituto.”

CIERRE DEL EVENTO

La Sesion de Apertura de Sobres con las Ofertas de Cobertura y Econémica y cotejo preliminar, se dio
por terminada el dia miércoles 11 de marzo de 2015 alrededor de las 10:00 horas.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL:

Después de haber participado en la Sesién de apertura de sobres con las Ofertas de Cobertura y
Econbémica y cotejo preliminar con la finalidad de “Concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacién comercial de canales de transmisién para la prestacién del servicio publico de
television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados
Unidos Mexicanos”, realizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en opinién del Testigo
Social, el desarrollo del mismo fue llevado a cabo por la Convocante cumpliendo con lo establecido el
numeral 3. Calendario de Actividades de la Licitacién y con lo dispuesto en los numerales 4.3.1.1,
4.3.1.2, 4.3.1.3 y 4.3.1.4 de las Bases, como se explica en el desarrollo del presente documento.

Entre los puntos a destacar se encuentran:

e La adecuada destruccién del sobre sin abrir del Interesado desistido.
e Se dio lectura de las ofertas de los participantes.
e Se dio lectura de principio a fin del Acta correspondiente.

¢ Se permitio el acceso a los medios de comunicacion para dar seguimiento integro de la Sesion,
de esta forma se revistio el proceso de mayor transparencia.

e No se obvia decir que durante el evento estuvieron presentes todos los involucrados directos:
Testigo Social, Fedatario Publico, dos representantes por cada empresa con Constancia de
Participacion y los Servidores Publicos vinculados al proceso de Licitacion.
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3.10.- Seguimiento al Acta de Fallo que hace constar el fallo a favor de los
participantes Cadena Tres I, S.A. de C.V. y Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.

De la participacion del Testigo Social en relacion al Acta de Fallo que hace constar el fallo a favor de los
participantes Cadena Tres |, S.A. de C.V. y Grupo Radio Ceniro, S.A.B. de C.V. del proceso de
contratacion antes mencionado, se desprenden los siguientes comentarios:

Se atestigué la reunién de servidores publicos para llevar a cabo en relacion al Acta de Fallo que hace
constar el fallo a favor de los participantes Cadena Tres |, S.A. de C.V. y Grupo Radio Centro, S.A.B. de
C.V. del procedimiento de Licitacion Publica No. IFT-1.

EMISION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DECLARA A LOS PARTICIPANTES GANADORES DE LA LICITACION IFT-1

El pleno del Instituto por unanimidad de votos emitié la siguiente acta:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, D.F., SIENDO LAS 14:30 HRS., DEL DIA 11 DE MARZO DE
2015, EN EL PISO 11 DEL EDIFICIO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
(INSTITUTO) UBICADO EN AV. INSURGENTES SUR NUMERO 1143, COL NOCHEBUENA,
DELEGACION BENITO JUAREZ, C.P. 03720, LOS COMISIONADOS, OSWALDO CONTRERAS
SALDIVAR, LUIS FERNANDO BORJON FIGUEROA, ERNESTO ESTRADA GONZALEZ,
ADRIANA SOFIA LABARDINI LNZUNZA, MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES, MARIO
GERMAN FROMOW RANGEL Y ADOLFO CUEVAS TEJA, EL PRIMERO DE ELLOS EN SU
CARACTER DE COMISIONADO PRESIDENTE, SE REUNIERON PARA LLEVAR A CABO LA
XV SESION EXTRAORDINARIA DE PLENO DE ESTE INSTITUTO, PARA HACER CONSTAR,
MEDIANTE LA PRESENTE ACTA, EL FALLO A FAVOR DE LOS PARTICIPANTE CADENA
TRES I, S.A. DE C.V. Y GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DE C.V. DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR
DOS CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO.
IFT-1)"

En el Acta de Fallo correspondiente, contiene, como primer apartado, los antecedentes relacionados con
la Licitacion No. IFT-1. En este se mencionan, entre otras cuestiones, los Decretos acompariados de su
fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion que configuran el marco juridico vigente del
Instituto Federal de Telecomunicaciones y que les permite llevar a cabo el proceso de licitacion referido.
Asimismo, sefiala las fechas de publicacién: de la Convocatoria, de las Base, las modificaciones
realizadas a estas y de las etapas desarrolladas como parte del proceso de Licitacion.

El segundo apartado del Acta de Fallo lleva como titulo: “CONSIDERANDO". En el cual se aborda la
competencia del Instituto y el Marco Normativo de la Licitacion, en ambos casos se detalla la legislacion
correspondiente, los articulos y, en su caso, las Jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que dan sustento juridico a las actividades emprendidas por la Convocante en
materia de la Licitacion No. IFT-1.

El apartado “CONSIDERANDO", también incluye una explicacion mas detallada sobre las actividades
realizadas en las etapas del proceso de licitacién, siendo las siguientes:
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I. Primera Etapa: Preguntas y Respuestas y Entrega de documentacion al Instituto
Il. Segunda Etapa: Dictaminacion y Constancia de Participacion;

{Il. Tercera Etapa: Apertura y calificacién de las Ofertas de Cobertura y Econémica
IV. Cuarta Etapa: Fallo y entrega de titulo(s) de Concesién

En cada etapa se describe la relacion de hechos en los que participaron el Fedatario Publico, el
representante del Testigo Social y los servidores publicos de la Convocante relacionados con la
Licitacién, pero sobre todo, se hace hincapié en las actividades realizadas por las empresas Cadena Tres
I, S.A. de C.V. y Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. En la relacién de hechos, a manera de sustento
normativo, se acompaia del numeral de las Bases relacionado y del contenido del mismo.

De lo anterior, es necesario destacar que el Acta de Fallo contiene los resultados de la evaluacion de las
Ofertas de Cobertura y Econémica presentada por las empresas y una breve descripcién del proceso.
Empero, para mayor detalle, el Acta de Fallo viene acompariada del “Dictamen que contiene el analisis y
evaluaci6n de las ofertas de cobertura y econémica presentadas por Cadena Tres |, S.A. de C.V. y Grupo
Radio Centro, S.A.B. de C.V., participantes en el proceso de licitacién publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de canales de transmisiéon para la prestacién del servicio
publico de televisién radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados
Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)".

Al respecto, los resultados de la evaluacién son los siguientes:

Orden Participante Puntaje
1 Cadena Tres |, S.A.de C.V. 83.6494
2 Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. 100.0000

Por tal motivo, como consta en el Acta de Fallo, el Pleno del Instituto considera a Grupo Radio Centro,
S.AB.de C.V. y a Cadena Tres |, S.A. de C.V. como Participantes Ganadores de la Licitacion IFT-1.

En el documento de Acta de Fallo, no se obvia mencionar que “El Instituto notificara la presente Acta de
Fallo a los Participantes Ganadores, quienes dentro del plazo de treinta dias naturales posteriores a
dicha notificacion, previsto en el Calendario de Actividades de las Bases de Licitacién, deberan satisfacer
las condiciones siguientes:

1. Pago de la Contraprestacién de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, parrafo primero
y 101 de la Ley, a fin de satisfacer lo dispuesto en el numeral 4.4.3.1 las Bases de Licitacion, y

2. Pago de derechos o aprovechamientos, segun corresponda, respecto a la expedicion tanto de los
Titulos de Concesién de Espectro Radioeléctrico de Uso Comercial, como de los relativos a la
Concesién Unica para Uso Comercial, conforme a lo dispuesto en el numeral 4.4.3.6 de las
Bases de Licitacién.”

De igual forma, en el Fallo Tercero del Acta se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que
notifique ta presente Acta de Fallo a los Participantes Ganadores y se menciona que estos deberan
presentar a la Unidad los comprobantes de pago de la contraprestacion y los derechos o
aprovechamientos gue correspondan, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la notificacion del Acta
de Fallo. Esto, de conformidad con el Calendario de Actividades y con los numerales 4.4.3.2 y 4.4.3.3 de
las Bases.
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También, se advierte que en caso de que alguno de los Participantes Ganadores no entregue los
comprobantes respectivos se dejara sin efectos al Fallo para el (los) Participantes(s) Ganador(es) que
incumplieran la previsién, por lo que el Instituto realizara las gestiones necesarias para la ejecuciéon de
la(s) Garantia(s) de Seriedad respectiva(s) y, en consecuencia, la Licitacion sera declarada desierta
respecto de la(s) Cadena(s) Nacional(es), correspondiente(s).

El sustento de lo anterior, lo ubicamos en las Bases de Licitaciébn en su numeral 7.- Ejecuciéon de la
Garantia. Apartado en que se prevé su ejecucion cuando algin participante incurra en una de las
causales de descalificacion como lo es “el incumplimiento por parte del Participante Ganador del pago de
la Contraprestacion”, de conformidad con el numeral 8.1 de las Bases.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL:

Después de haber dado seguimiento al Acta de Fallo que hace constar el fallo a favor de los
participantes Cadena Tres I, S.A. de C.V. y Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.,, de la Licitacién No.
IFT-1 con la finalidad de “Concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de canales
de transmisién para la prestacién del servicio publico de televisién radiodifundida digital, a efecto
de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos”, realizado por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, en opinién del Testigo Social, el desarrollo del mismo fue llevado a cabo
por la Convocante cumpliendo con lo establecido el numeral 3. Calendario de Actividades de la
Licitacién y con lo dispuesto en el apartado 4.4 Cuarta Etapa: Fallo y entrega de Titulo(s) de Concesion
de las Bases.

De forma especifica, se da cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 4.4.1.2 de las Bases que refieren
a que el Acta de Fallo, debera incorporarse las condiciones para la entrega del (los) Titulo(s) de
Concesion siguientes:

e Pago de la Contraprestacion en los términos y condiciones de las Bases;

o El pago de derechos o aprovechamientos, segun corresponda respecto a la expediciéon tanto
del(los) Titulo(s) de Concesién de espectro Radioeléctrico de Uso Comercial, como el(los) de la
Concesién Unica para Uso Comercial.

Vemos como un acierto el hecho de que el Acta de Fallo este acompainado del Dictamen que contiene el
analisis y evaluacién de las Ofertas de Cobertura y Econdmica presentadas por los Participantes.

En opinién del Testigo Social, el sentido del Fallo corresponde con los hechos observados.

3.11.- Actividades de otorgamiento y firma de los Titulos de Concesion a favor de
Cadena Tres |, S.A. de C.V.

Del seghimiento que hace el Testigo Social a las Actividades de otorgamiento y firma de Titulos de
Concesion a favor de Cadena Tres |, S.A. de C.V. del proceso de contratacién IFT-1, se desprenden los
siguientes comentarios:

Se dio seguimiento a las Actividades de otorgamiento y firma de Titulos de Concesion a través de:

a) Acuerdo mediante el cual se otorga el Titulo de Concesi6n de Espectro Radioeléctrico y el Titulo
de Concesién Unica, ambos para uso comercial, a favor de Cadena Tres |, S AA.de C.V.,y;
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b) Acta de Comparecencia en que consta la notificacion del Instituto a Cadena Tres |, SA.deC.V.
del Acuerdo P/IFT/EXT/260315/71 y el Titulo de Concesion de Espectro Radioeléctrico y el Titulo
de Concesién Unica.

A) SEGUIMIENTO AL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA EL TITl,JLO DE
CONCESION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EL TITULO DE CONCESION UNICA A
FAVOR DE CADENA TRES |, S.A.DEC.V

El 26 de Marzo de 2015, fue aprobado el “Acuerdo Mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga el Titulo de Concesi6n de Espectro Radioeléctrico y el Titulo de
concesién unica, ambos para uso comercial, a favor de Cadena Tres I, S.A. de C.V., participante
ganador del procedimiento de Licitacién Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de
canales de transmisi6n para la prestacién del servicio publico de televisién radiodifundida digital,
a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacién No. IFT-
1). »

Entre los Acuerdos aprobados en dicho documento destaca lo siguiente:

» Se otorga a favor de Cadena Tres |, S.A. de C.V., un Titulo de Concesion de Espectro
Radioeléctrico y un Titulo de Concesion Unica, ambos de Uso Comercial con una
Vigencia de 20 anos.

e Para ello, el Comisionado Presidente del Instituto suscribira los Titulos de Concesion que
con motivo del presente Acuerdo se otorgan. Esto, con base en las facultades que le
confiere el articulo 14, fraccion X, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

e También, el Pleno instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico a notificar
personalmente a Cadena Tres |, S.A. de C.V. la presente resolucion, asi como a realizar
la entrega de los Titulos de Concesion a que se refiere el Acuerdo y la gestion que le
corresponda para su inscripcion en el Registro Publico de Concesiones.

e En consecuencia, se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico realice las gestiones
necesarias para la devolucién de la garantia de seriedad al participante ganador Cadena
Tres |, S.A.de C.V.

Al Acuerdo referido le corresponde la clasificacion P/IFT/EXT/260315/71 y, en el mismo, la Convocante
confirma que mediante oficio signado por el representante legal de dicha empresa, se remitieron a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico los originales de los recibos correspondientes a los pagos por los
conceptos y montos siguientes:

i) Titulo de Concesién Unica para Uso Comercial, por la cantidad $40,945.00 (CUARENTA
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)
ii) Titulo de Concesion de Espectro Radioeléctrico par Uso Comercial, para prestar servicio

de televisién radiodifundida, a través de estaciones de televisién, por estaciones de las
bandas de VHF (canales del 2 al 13) y UHF (canales del 14 al 69), para uso digital, por la
cantidad de $8,778.00 (OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100
M.N.)

iiil) Contraprestacién a que hace referencia el articulo 78 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y/o contraprestacion por el uso, goce o
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aprovechamiento del Espectro Radioeléctrico y concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de canales de transmision para la prestacion del servicio publico de
television radiodifundida digital a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados
Unidos Mexicanos (licitacion IFT-1), por la cantidad de $1,808,000,000.00 (MIL
OCHOCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.)

Como se comenta en el Acuerdo, los pagos fueron verificados y confirmados por el Servicio de
Administracién Tributaria mediante el oficio 700-06-03-00-00-2015-087 de fecha 25 de marzo de 2015 y
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el oficio 401-T-S0I1-018/2015 de fecha 26 de
marzo de 2015, ambos emitidos a solicitud de la Convocante.

Dicho Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVIII Sesion
Extraordinaria, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando Borjon Figueroa, Emesto Estrada Gonzalez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena
Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja.

B) SEGUIMIENTO AL ACTA DE COMPARECENCIA EN QUE CONSTA LA NOTIFICACION DEL
INSTITUTO A CADENA TRES |, S.A. DE C.V. DEL ACUERDO P/IFT/EXT/260315/71 Y EL
TITULO DE CONCESION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EL TITULO DE CONCESION
UNICA.

Para dar cumplimiento con el Acuerdo P/IFT/EXT/260315/71, abordados en el inciso a), se reunieron los
representantes de la Convocante y de la empresa Cadena Tres |, S.A. de C.V, el dia 27 de marzo de
2015, a las 17:30 horas en la sede que ocupa la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, ubicada en Insurgentes Sur no. 1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito
Juarez, C.P. 03720, México, D.F.

Como servidor ptiblico designado por la Convocante, estuvo presente el Mtro. José Gerardo Lépez Hoyo,
Director General de Economia de Espectro y Recursos Orbitales, siendo acompanado por el Ing.
Alejandro Navarrete Torres, Titular de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, y por el Lic. Federico
Saggiante Rangel, Director de Licitaciones.

Por parte de la empresa Cadena Tres I, S.A. de C.V. se presenté el C. Gabriel Lopez Avila,
Representante Legal de la misma.

En la reunion, el Mtro. José Gerardo L6pez Hoyo, notifico al C. Gabriel Lopez Avila, en su caracter de
Representante Legal de Cadena Tres |, S.A. de C.V,, el acuerdo P/IFT/EXT/260315/71, el Titulo de
Concesién de Espectro Radioeléctrico y el Titulo de Concesion Unica, ambos de Uso Comercial, suscrito
por el C. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar en su caracter de Presidente Comisionado del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, a favor de Cadena Tres |, S.A. de C.V. recibiéndolas y firmando de
conformidad el C. Gabriel Lopez Avila. Esto, como lo demanda el numeral 4.4.3.7 de las Bases de
Licitacion No. IFT-1 que realiza el Instituto.

Por (ltimo, se dio lectura al Acta de Comparecencia seguido de la firma del representante legal de
Cadena Tres |, S.A. de C.V,, el Sr. Gabriel Lépez Avila. Asimismo, estamparon su firma el Mtro. José
Gerardo Lépez Hoyo, como representante de la Convocante y el Ing. Alejandro Navarrete Torres y el Lic.
Federico Saggiante Rangel, como testigos de asistencia.

La reunion se dio por concluida a las 18:30 horas del mismo dia.
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El Testigo Social cuenta con copia del Acta de Comparecencia, misma que le fue entregada por la
Convocante.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL:

Después de haber dado seguimiento al a) Acuerdo mediante el cual se otorga el Titulo de Concesion de
Espectro Radioeléctrico y el Titulo de Concesioén Unica, ambos para uso comercial, a favor de Cadena
Tres |, S.A. de C.V,, y al b) Acta de Comparecencia en que consta la notificacién del Instituto a Cadena
Tres I, S.A. de C.V. del Acuerdo P/IFT/EXT/260315/71 y el Titulo de Concesion de Espectro
Radioeléctrico y el Titulo de Concesi6én Unica, de la Licitacion No. IFT-1 con la finalidad de “Concesionar
el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de transmision para la prestacion del servicio
publico de televisién radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados
Unidos Mexicanos”, realizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en opinién del Testigo
Social, el desarrollo del mismo fue llevado a cabo por la Convocante cumpliendo con lo establecido en las
Bases, especificamente, con el numeral “4.4.3.7. Una vez acreditadas las condiciones senaladas con
anterioridad, el Instituto dentro del plazo establecido en el Calendario de Actividades, otorgard un
Titulo de Concesién de Espectro Radioeléctrico para Uso comercial para cada Cadena Nacional
al(los) Participante(s) Ganador(es) considerando el modelo del Apéndice C de las Bases, el cual
contemplara en el objeto del mismo, la autorizacién para transmitir multiprogramacion, de
conformidad con los lineamientos que el Instituto establezca al respecto. En el mismo acto el
Instituto le(s) otorgara el Titulo de Concesién Unica para Uso Comercial considerando el modelo
del Apéndice D de las Bases”.

Asimismo, la presente actividad, se realiz6 en el margen de los tiempos marcados en el numeral 3.
Calendario de Actividades de la Licitacion. Esto es, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la actividad
Pago de las Contraprestaciones, pago de derechos o aprovechamientos por la expedicion de Titulos de
Concesion de Espectro Radioeléctrico y Concesién Unica.

3.12.- Seguimiento al Acuerdo P/IFT/EXT/130415/82 mediante el cual el Pleno del
Instituto resuelve sobre la falta de pago de la contraprestacion por parte de Grupo
Radio Centro, S.A.B. de C.V. necesaria para la exgedicién de los Titulos de
Concesion de Espectro Radioeléctrico y Concesiones Unicas.

Del seguimiento que realiza el Testigo Social al Acuerdo P/IFT/EXT/130415/82 mediante el cual el Pleno
del Instituto resuelve sobre la falta de pago de contraprestacion por parte de Grupo Radio Centro, S.A.B.
de C.V. necesaria para la expedicién de Titulos de Concesion de Espectro Radioeléctrico y Concesiones
Unicas, se desprenden los siguientes comentarios:

Se dio seguimiento al Acuerdo P/IFT/EXT/130415/82 mediante el cual el Pleno del Instituto resuelve
sobre la falta de pago de contraprestacion por parte de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. necesaria
para la expedicién de Titulos de Concesién de Espectro Radioeléctrico y Concesiones Unicas.

El 13 de abril de 2015, se reunié el Pleno del Instituto en su XXII Sesién Extraordinaria, en la que expide
el Acuerdo P/IFT/EXT/1304415/82, al que le corresponde el encabezado siguiente: “Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones descalifica a Grupo Radio Centro,
S.A.B. de C.V. del procedimiento de Licitacién Puablica para concesionar el uso, aprovechamiento
y explotacién comercial de canales de transmision para la prestaciéon del servicio publico de
televisién radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados
Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1); deja sin efectos el fallo mediante el cual el Grupo Radio
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Centro, S.A.B. de C.V. fue declarado participante ganador; instruye la Ejecucién de la Garantia de
Seriedad otorgada por Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.”

En el documento referido, el Pleno del Instituto toma los acuerdos siguientes:

. Descalifica a Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. del procedimiento de Licitacién Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de Canales de
Transmisién para la Prestacion del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital,
a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion
No. IFT-1);

° Deja sin efectos el Acta de Fallo correspondiente a una Cadena Nacional de 123 Canales
de Televisién Radiodifundida Digital, la cual se declaré Participante Ganador a Grupo
Radio Centro, S.AB.de C.V,;

. Instruye la ejecuciéon de la Garantia de Seriedad otorgada por Grupo Radio Centro,
SAAB.deC.V,
° Declara desierto el procedimiento de Licitacién No. IFT-1 respecto de la Cadena Nacional

de 123 canales de televisién radiodifundida digital por la que se declaré Participante
Ganador a Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.

° Declara subsistente todo lo actuado en el Procedimiento de Licitacion Publica para
Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de Canales de
Transmision para la Prestacion del Servicio Plblico de Televisién Radiodifundida Digital,
a efecto de formar dos Cadenas Nacionales en los Estados Unidos Mexicanos, que no se
encuentren relacionados con la materia del presente Acuerdo.

La decisién se tom6 por unanimidad de votos por los Consejeros Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luis Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzalez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena
Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja.

El sentido de la decisién tomada por el 6rgano colegiado es consecuencia de la falta de pago de la
contraprestacién por parte del Participante Ganador Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V., en los términos
del Acuerdo Tercero del Acuerdo P/IFT/EXT/110315/62, que a la letra sefiala lo siguiente:

“TERCERO. (...)

Conforme al numeral 4.4.3 de las Bases de Licitacién, los Participantes Ganadores deberan
presentar ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico los comprobantes de pago de la
contraprestacién y los derechos o aprovechamientos que correspondan, dentro de los 30
dias naturales siguientes a la notificacion de la presente Acta de Fallo. En caso de que
alguno de los Participantes Ganadores no entregue los comprobantes respectivos,
quedard sin efecto el Fallo para el(los) Participante(s) Ganador(es) que incumplieran esta
previsioén, por lo que el Instituto realizard las gestiones necesarias para la ejecucion de
la(s) Garantia(s) de Seriedad respectiva(s) y, en consecuencia, la Licitacién serd declarada
desierta respecto de la(s) Cadena(s) Nacional(es), correspondiente(s).”

La ausencia de pago por parte de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. se acredité con tres documentos:

i. Oficio IFT/225/UC/709/2015, de fecha 13 de abril de 2015, por medio del cual la Direccion
General de Supervisién de la Unidad de Cumplimiento informé al Pleno del Instituto que no tiene
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registro de que el pago se haya efectuado ya que el Interesado no se ha presentado a acreditar
el mismo.

ii. Oficio IFT/212/CGVI/256/2015, de fecha 13 de abril de 2015, mediante el cual la Direccion
General de Control de Gestién Documental informé al Pleno del Instituto que no se habia recibido
escrito, documento o comprobante alguno por parte de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.

ii. Asimismo el Pleno del Instituto, retomé como “hecho notorio” el informe de la Bolsa Mexicana de
Valores (BMV), de fecha 10 de abril de 2015, que suscribe Grupo Radio Centro, SAB.deCV.y
en el que menciona: “(que) no efectud el pago derivado de la licitacion de la licencia (sic) de
television abierta, por lo tanto cubrird la garantia de seriedad otorgada para dicho proceso
mediante operaciones de liquidez previamente contempladas.”

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL.:

Después de haber dado seguimiento al Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones descalifica a Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V., de la Licitacién No. IFT-1 con la
finalidad de “Concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de transmision
para la prestacién del servicio publico de televisién radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas
nacionales en los Estados Unidos Mexicanos”, realizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en opinion del Testigo Social la decisién del Pleno del Instituto es consecuente con los hechos
presentados, debido a que Grupo Radio Centro, S.AB. de C.V. incumpli6 con el pago de la
contraprestacién en los términos y condiciones de las Bases, especificamente en el numeral 4.4.3.

Y, como consecuencia de lo anterior, son aplicables las causales de descalificacién contempladas en el
numeral 8.1, especificamente, las previstas en las fracciones | y XI. La primera alude al incumplimiento
por parte del Participante Ganador del pago de la Contraprestacion propuesta y la segunda prevé la
descalificacion cuando un Participante incumple con cualquier requisito u obligacién contemplado en las
Bases, Apéndices y sus Anexos.

Asimismo, de conformidad con el numeral 8.2 de las Bases de Licitacién, el Pleno del Instituto cumple
con descalificar al Participante Ganador Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. y con ordenar la ejecucion
de la Garantia de Seriedad correspondiente, asi como en negarle el Titulo de Concesién y con declarar
desierta la Licitacion respecto a la Cadena Nacional correspondiente.

3.13.- Inconformidades

En este proceso licitatorio a la fecha de la emision del presente Informe, el Testigo Social no tiene
conocimiento de alguna inconformidad presentada por parte de los licitantes.

3.14.- Conclusiones y opinion

El Testigo Social participé en las etapas del procedimiento de la Licitacién No. IFT-1 con la finalidad de
“Concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de canales de transmisién para la
prestacion del servicio pablico de television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas
nacionales en los Estados Unidos Mexicanos”, del cual se desprenden los siguientes hechos:

¢ En lo que respecta al licitante Cadena Tres |, S.A. de C. V., su participaciéon concluy6 con la
entrega del Titulo de Concesién de Espectro Rad|oelectr|co y eI Titulo de Concesién Unica, ambos
de Uso Comercial.

“| a sociedad organizada en tareas de verificacion, vigilancia, seguimiento y evaluacion en asuntos de interés publico”

www.contraloriaciudadana.org.mx

31



ONG

ONG Contraloria Ciudadana para
la Rendicion de Cuentas, A.C.

e Por ofra parte, en cuanto al participante Grupo Radio Centro S.A.B. de C.V.,, no obstante de
resultar también ganador en la Etapa de entrega de propuestas de Cobertura y Econémica,
incumplié con el pago de la contraprestacién, motivo por el cual el Pleno del Instituto emitié fallo
por el cual declara el procedimiento desierto para esa cadena nacional de television, instruyendo

la ejecucion de la Garantia de Seriedad.

De las reuniones de trabajo generadas por la convocante o solicitadas por el Testigo Social, se obtuvo
informacion muy importante para el desarrollo del proceso de contratacién y para las mismas actividades

del Testigo Social.

En este proceso de contratacién el Testigo Social observé que las diferentes etapas de la licitacién se
llevaron a cabo apegandose de manera oportuna y puntual a lo dispuesto en los ordenamientos legales y
en la normatividad interna aplicable, y a las Bases de la Licitacion, reflejando durante todo el proceso la
transparencia, imparcialidad e igualdad de condiciones para todos los participantes.

Este Testigo Social considera que la Licitacion IFT-1 se llevé a cabo cumpliendo con lo estipulado en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando las mejores

condiciones para la Convocante.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. ISl RUZ CABRERA
REPRESENTACION DEL TESTIGO SOCIAL
'/JJ/ ;
LIC. S '%NERA SANCHEZ

INOS DEL PROCEDIMIENTO

ESTABLECIDO EN EL MANUAL DEL
PROGRAMA DE ATESTIGUAMIENTO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS
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