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otro que, en·su opinión, esté p(opiamente dentro de la esfera del control 
administrati110; 

c. Se abstiene de participar en la gestión de dichas empresas; 
\ 

d. Ni el miembro asignado en el con1sejo de administración, ni la CFI, asumen 1 

un papel activo en laoperación de las empresas; y 1 

e:, Busca que los miembros designados en los consejos actúen basados en 
información disponible, de buena fe, con la debida diligencia y atención, 

y en_el mejor in;-rrés de la compañía y sus accionistas. --.. --

Es decir,, cuando la CFI realiza inversiones de capital en sociédades, si bien exige 
.designarun miembro en el consejo de y otros derechos para 

1 objetar decisiones, no participa en la administraciór;i, en la gestión o en la 
e>peración de las sociedades. RequierEJ __ ese derecho con el objeto de supeNisar 

1 
sus intereses económicos y para monitofoar la aplicación correcta de sus políticas 

- - ambientales y sociales, de gobierno corporativo, de transparencia y de protección 
contra el fraude y la corrupción. Bajo las características descritas: 

• La participación que tenga o pueda tener la CFJ en sociedades, no permite 
conciuir que esas sociedades formen parte del Grupo de Interés Económic:o 
(GIE) de la CFI, ni que la CFI forme parte de los GIEs de las en' las 

' -

que invied:e; -

• La(s) participación(es) que la CFI tenga o llegase a tener en Prestador(es) de 
serviéio¿ de telefómunicaciones, no permite concluir que sean parte del mismo 
GIE, y por tanto, que la CFI sea un Prestador de servicios de telecomunicaciones 

' ' 

impedido de tener Influencia en la Operación de la Red Compartida, y 

-.. Si la CFI llegase a tener una participación en el Desarrollador, no podría 
- concluirse por ese único hecho que el Desarrollador pertEJnece al GIE la CFI 

' ni que la CFI pertenece al GIE del Desarrollador. 
"' -- I 

:' - 1 \ 

5.3, Vínculos de tipo corporatlvó, comercial; organizativo, económico o jurídico que 
'Ínvolucran al GIE de IFC con otros agentes económicos 

En1 él sector de telecomunicaciones en México, el IFC otorgó un préstamo a la 

No obstante lo anterior, la que tiene-con el IFC, no le da a este último 
ningún tipo de derecho para designar, nombrar o vetar a miembros del consejo de 
administración o directivos, ni tampoc0 le da la capacidad de influir en su 
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\ 
.· administración u operación. El IFC señala que la deuda no es convertible en 1 

/ ----

"'-~cciones. \ 
\ ' ! 

Por otro lado, de conformidad con la Sección 3, inciso iv) del artículo 111 del 
Convenio Consultivo del IFC, "Ja Corporación no asumirá responsabilidad para Ja 
administración de una empresa en la cual haya invertido, ni ejercerá derechos de 

' 
voto para tal fin ni para ningún otro que, en su opinión, esté propiamente dentro 
de la esfera del control administratívd'.28 

- ~ 
/ 

Asimismo, de conformidad con la información presentada por el Consqrcio CVG, 
el IFC señala que: 

"( ... ) el consejero que la Corporación Financiera Internacional (la "IFC') tenga 
- derecho de nominar para nombramiento en el Desarrollador será un 
miembro considerado no-ejecutivo (ya sea que dicha persona sea e,xterna al 

---- \ 

IFC o sea una persona remunerada por la-fFC o el Grupo Banco Mundial). 
1 

Lo anterior significa que el consejero en 'cuestión ro tomará sus decisiones 
' . 

como miembro del consejo de administración en representación de o por 
instrucciones u órdenes de la IFC, sino qj-le se buscarán y elegirán personas 
que actúen en interés del Desarrollador. En cualquier caso, la persona que 
se,0 nominada por la IFC deberá contar con experiencia en el sector de 
telecomunicaciones u otro sector-relevante, pero sin tener ningún tipo de 
conflicto de irterés o impedimento legal para participar como consejero en 
e¡ Desarrollador. 

Asimismo se informa al Instituto que la IFC no tendrá derechos ni interéi en 
obtener derechos que le permitan influir en la asigna9ión de los usos de la 
capacidad, infraestructura y/o serv1c1os de -telecomunicaciones y/ 

/ 

comercialización de la rf?d compartida de telecol[flunicaciones objeto del · 
Concurso (í. e.L en la •dperación''. S(jJgún dicho término se define en los 
Elementos de Influencia emitidos por el Instituto). 

-.. 5.4. Evaluación de lo partk;ipaclcSn de CFI como Integrante Potencial de ConsÓrcio 
CVG \ 

1 
De acuerdo con 19 informaqión proporcionada por el solicitante 
expuesto en las secciones 5. l a '5.3 anteriores, el GIE de CFI no: 

\ 

que se ha 

28 El Cohvenio Consultivo se encuentra disponible en: 
http:l/www.ifc.org/wps/wcm/connect/Multilingual Ext Content/IFC Externa! Corporate Site/Home 
ES/Articles+of+aareement/. -
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l) Es titular directa o indirectamente de concesiones y/o permisos para prestar 
servicios de-telecomJnicaciones o radiodifusión en México; 

2) Tiene
1 

vínculos con otras personas por parentesco de afinidad o 
consanguíneo, cuyas actividades estén relacionadas con la provisión de 
servicios en los sectores de telecomunicacione's y/o radiodifusiün en México; 

3) Tiene directa o indirectamenfe, participaciones accionarias en sociedades 
' que presten seryicios en el sector de telecomunicaciones e~ México, y 

"Por otro lado, la relación que tiene CFI con- no se cohsidera relevante para 
constituiron vínculo entre estos dos Agente Ecenómicos, debido a que no le otorga __ 
capacidad de influir en su administración u operación. 

---

Toda vez que el GIE de CFI no cuenta, directa o indirectamente,, con concesiones, 
' / 

- permisos o autorizaciones, sujetos a la LFTR, que le permitan comercializar servicios 
de te~ecorr{unicaciones en el territorio nacional, ni tampoco están'llínculados con / 
otros agentes económicos ·que presten servicios de telecomunicaciones en 

1 México, en caso de que Consorcio CVG resultara Concursante Ganador, el GIE de 
C::FI participaría por primera vez e~ la provisión de ~ervicios de telecomunicaciones 
~nM~=. . \ 
\ 1 

. Por lo anterior, no se prevé que la participación por parte de CFI como Integrante 
1 

· Potencial de Consorcio CVG, en los ·términos descritos en la presente resolución, 
pueda generar efectos adversos a la competencia y la libre co_ncurrencia en el 
desarrollo del Concurso o en la prqvisión de servicfos de telecomunicaciqnes en 
México a través de la Red Compartida en caso de que Consorcio CVG resultara 
Concursante Ganador . 

• 1 

Asimismo, el GIE 
1

de CFI no constituye un PST, por lo que la participación de IGI como 
miembro del Consorcio CVG no atenta contra la-condición constitC1cional de qué 
ningún PST podrá tener Influencia en la Operación de la Red Compartida. ' 

6, Chlna-Mexico Fund 

6.1 Estructura accion~:irio y de control de CMF 

CMF es una sociedad limitadÓ (limited partnership) constituida bojo las leyes de la 
provinciÓ de Onfario, Canadá. Se prevé que el CMF podría participar en el 
Consorcio CVG de forma indirecta!a través de la soci dad de propósito especial 
neerlandesa bajo su control, 

o a través de una subsidiaria de ésta (y, en su caso, un 
vehículo que funja como fondo paraleld). / ·, . 
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El socio generáL(genera/ partner) de CMF es la sociedad denominada -
una compañía constituida bajo las leyes del 

Estado de Delaware de los Estados Unidos de AméHca, la cual es subsidiaria~ 
.IFC Asset' Management Company (AMC), también constituida bajo las leyes del-· 
Estado de Delaware de los Estados Unidos de América, quien además presta 
servicios de administración a~ara la administración de CMF. Por su parte 
AMC es subsidiaria -del CFI, el cual presta servicios de soporte. 1 

AMC opera. capital de terceros a través de trece fondos que invierten en 
trónsacciones del CFI en países en vías de desarrollo. En la actualidad, los activos 
de AMC ascienden a 9. l billones de dólares. Los inv~rsionistas del AMC incluyen 
fonl;Jos de pensiones, fondos de bienestar soberano, instituciones de desarrollo 
financiero bilaterales y multilaterales, entre otros. 

' De acuerdo con Ja información pública, las únicas inversiones que AMC tiene en el-· 
sector de telecomunicaciones se encuentrarr-en África y Brasil.29 

Por otro~ lado, d1e acuerdo con información del Solicitante, los tres miembros del 
comité de inversiones del CMF no cuentan con ningún conflicto de interés en sus 
inversiones, en; caso de quE? existiera algún conflicto de interés por cualquiera de 
los miembros, ese miembro seríá excluido y se nombraría a otro miembro. 

Los inversionistas tendrán el carácter
de socios limitados (limited pbrtners), los cuales no tienen ningún tipo de influencia 
en las decisiones de inversión del CMF. 

\ 

29 Información 'disponible en: https:l/www.ifcamc.org/portfolio/portfollo-by-sector/. 
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- ) 
6.2 Actividades del GIE al que pertenece CMF 

La principal actividad del GIE de CMF es invertir en proyectos en países en vías de 
---- "" 

desarrollo. Actualmente, cuenta con in\'(')rsiones en más de l 00 paíse¡; en desarrollo, -
con el objetivo de facilitar que empresas e instituciones financieras en mercados 

i ' emergentes creen empleos, generen ingresos fiscales, mejoren el goqierno 
corporativo y el dese?npeño medioambiental y contribuyan a las comunidades 

\ locales. 

J 

6.3. Vínculos de t¡po corporativo, comercial, organlzativ9, econpmlco o jurídico que 
involucran al GIE de IFC con otros agentes económicos / \ 

El único víncu16 que tiene ~I GIE de CMF c9n otros ag7ntes económicos que prestan 
servicios .!Je telecomunicaciones en México, se analizó en la sección 5.3 anterior. 

/ 
Fuera de esa relación, el GIE de CMF no tiene vínculos de tipo corporativo, 
comercial, organizativo, económico o jurídico con otros agentes económicos que 
actualmente participen directa o indirectamente en la provisión de servicios en los 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión en Méxic~ 

6.4 Evaluación de la\ participación de CMF como Integrante Potencial de 
Consorcio CVG j 

De acuerdo con la información proporcionada por el solicitante que se ha 
\1 expuesto en las secciones 6.1 a 6.3\anteriores, el1Gl(de CMF no: ! -

\ 
l) Es titular directa o indirectamente de concesiones y/o permisos para prestar 

C , ~ervicios de telecomunicaciones o radiodifusión en 
1

México; 

J 

47 

\ 

( 
) 



2) Tiene vín_culos con otros \ personas p<Dr parenfoscb de afinldad o 
co,nsanguíneo, cuyas actividades estén relacionadas con la provisión de 
servicios en los sectores de telecomunicacionesy/o radiodifusión en México; · • 

3) Tiene direCta o indirectamente, participaciones accionarias en ~ociedades 
que presten servicios en el sector de telecomunicaciones en México, y 

4)_ Tiene vínculos de tipo corporativo, comercial, organizativo, económico o / 
jurídico con personas o so((iedad8s que participen 9irecta o indirectamente 
en1 la provisión de SE)rvicios en los sectores de tel~comunicaciones y/o ( 

__ radiodifusión en México. ·, / 

Toda Vez que el GIE de CMF no cu,enta, directa o indirectamente, con concesiones, 
permisos o autorizaciones, sujetos a la LFTR, que le permitan comercializar\servicios 
de telecomunicaciones en el territorio nacional, ni tampoco están yinculados con 
otros agentes econór:nicos que preste)l servicios de teleco~unicacionés en 
México, en caso de1que Consorcio CVG resultara Con9ursa~te Ganador, el G/Ede 
dMF participaría por primera vez en Ja provisión de servicios de telecomunicaciones 
en México. \ I 

Por lo anterior, no se prevé qu~ la participación po~ parte de CMF como Integrante 
Potencial de Consorcio CVG, en ¡os términos descritos en la presente resoluciól"), 
pueda generar efectos adversos a la competencia'y la libre concurren~ia en el 
desarrollo del Concurso o en la provisión de servicios de telecomunicaciones en 
México a través dy la

1
Red Compartida en caso de que Consorcio CVG resultara 

- Concursarlte Ganador. \ 

As,imismo, el GIE de CMF no constituye un PST, por lo que la participación de CMF 
comó miembro del Consorcio CVG no atenta contra la condición constitucional 
de que ningún PST podrá tener Influencia en la Operación de la Red Compartida. 

/ - \ / 

1 7. CDPQ y CKO Infraestructura MéxicO J 

/ 

/ / \ 

7.1 Estructura accionarla y de control de CDPQ y CKD Infraestructura México. I '-

CDPQ es un' fondo /de inversión qué cuenta con personalidad jÚÍ-ídica propia, 
constituido en virtud de la Act respecting the Caisse de-Dépót et Placement du 
Québec

300
aprobada por Ja AsGmblea Nacional de Quebec en 1965. Conforme a 

dicho ordenamiento legal, CDPQ es una entidad mandataria del Estado con 
autonomía que puede actuar de forma independiente. 

/ 

I 

/ 
30 . Información disponible en: ¡ 
http://cdpg.com/sites/all/files/medias/en/lacaissE1/gouvernance/documents/loi calsse en.pdf. 
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CDPQ es uno de los administradores de fondos institucionales más grandes de 
América del Norte y es el principal de Canadá. A junio de 2016, los activos netos 
del fondo ascendían a 254.6 billones de dólares. 

1 

Los principales inversionistas de CDPQ son fondos de pensiqnes públicos y privados 
en Quebec, así como planes de seguros. En total CDPQ tiene 34 inversiol)istas.31 

De conformidad con información pública, la mesa directiva de CDPQ puede estar 
compuesta hasta p9r 15 integrantes, de los cuales dos,terceras partes deben ser 
independientes. La mesa directi¡v-a está encargada de supervisar la gestión y de 
vigilar quE> CDPQ opere conforme a la legislaciÓf'kY regulación aplicable. 

El presidenie de la mesa directiva está a cargo de la direcciól)- d-e ~a mesa y es,. 
nomi::)rado por el gobierno de Quebec;EI mandato del presidente dura cinco años
con la posibilidacj_ dEj renov9ción. Por otra parte, el Direqtor General de CDPQ 
( Chief Execative Officer) es nombrado por la mesa directiva con la aprobaéión del 
gobierno de Quebec, su mandato dura cil\)co años con- la posibilidad de 
renovación. 

El resto de los miembros de la mesa directiva son nombrados por el gobierno de 
Que];Dec, por un periodo de cinco años/periodo que puede extenderse hasta por 
un total de diez años. 

/ 

CDPQ pretende participar en el Consorcio CVG con un vehículo de coinversión en 
/ 

el que pa¡ticipa una subsidiaria 
(CDPI), una sociedad constituida en la provincia de Quebee!:, Canadá. 

\ ~ \ 

El vehículo de coinversión donde participa CDPI es el fideicomiso número/ 
F/243l(Fideicomiso de Cqiinversión) <s;ionde CDPI y CKD Infraestructura México 
fungen como fideicomitentes y fideicomisarios y Banco lnvex, s_.A. institución de 
banca múltiple,Jnvex Grupo Financiero como fiduciario. 

CKD IAfraestructura México es un contrato de fideicomiso irrevocable de e?nisión 
de certificados bursátiles constituido por CKD Infraestructura México, S.A. de C.V. 
(Administrador CKD), que participa como fideicomitente y administrador de CKD 
Infraestructura México. Los tenedores de los certificados bursátiles fiduciarios 

_/ 

representados por Monex, Casa de Bolsa, S.A. de C.V. son los fideicomisarios del _ 
CKD ll)fraestructura México. De acuerdo con información del Solicitante, los 
tenedores de los certificados bursátiles son los siguientes. 

/ 

31 Para mayor informaéiün de los inversionistas de CDPQ remítase a: http://cdpq.com/en/about-
us/clients/depositors. 1 1 \ 
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CKD infraestructura Méxic9_ tiené' como propó~ito invertir en actividades 
relacionadas con la planeación, diseño, operación, desarrollo, mantenimiento y 
conservación de proyectos de infraestructura a trgvés de vehícúÍos de inversión. 

Porsu parte, Administrador CKD es una empresa que se estableció con el propósito 

de serel administrador delcKD lnfraestructyra México. La estructura accionaria de \ 
Administrador CKD es la siguiente. 

De acuerdo con la información del Solicitante, la única inversión en México de . 
CDPQ (a través de su subsidiaria CDPI) y CKD Infraestructura México es en el 
Fideicomiso de Coinversión. Los porcentajes de participación en el Fideicomiso de ---

- Coinversión se detallan en el siguiente cuadro. 
I 

Cuadro 19. Estructura accionaria de CKD Infraestructura México, S.A.rde C.V. 

CDPI 51 
_ CKD lnfraestrYJcturq México _ 49 

Total 100 

Poi' su parte, el Fideicomiso de Coinversión sólo cuenta con una participación de 
49% (cuarenta y nueve por ciento) e~ el capital social de ICA Operadora de Vías 
Terrestres, S.A.P.I de C.V. (ICA OVT), el restante 51% (cincuenta y uno por ciento) es \ 
propiedad de Empresas ICA, S.A.B. de C.V. 
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El objeto social de ICA ¡OVT es la operación y el mantenimiento de carreteras en 
México, ofreciendo los siguientes servicios: r 

(i) Mantenimiento de carreteras; y 

(ii) Operación de áreas de descans¿y anunci0s de publicidad. 
( 

ICA OVT, a través de sus subsidiarias, 32 cuenta con tres concesiones para la 
operación de carreteras de cuota o peaje, a saber: (i) KantuniL.(Mérida)-Cancún; 
(ii) Río Verde-Ciudad Valles, y (iii) ,LJbramiento ta Piedad, las cuales fueron 
otorgadas por la Secretaría de Telecomunicaciones y Transportes. Adicionalmente, 
ICA OVT cuent~ con una concesión otorgada por el Gobierno del Estado de 
Guerrero para la operación de IJn túnel en la ciudad de Acapulco, Guerrero. 

La estructura de control del Fideicomiso de Coinversión se muestra en la siguiente 
' 

figura. 

Flgura9. Estructura de control del Fideicomiso deColnversión 

---~ Caisse de \iépót et placement/ 
~ oue~ébec 

Fideicomiso de 
Coinyersión 

/ 

( 

51% 49% 

Mayab Tuca 

\ 

1 ' 
32 Las subsidiarias concesionarias de ICA OVT son: (i) Consorcio del Mayab, S.A. de C.V.; (ii) ICA San 
Luis, SA de C.V.; (iii) Libramiento ICA La Piedad, S.A. de C.V.; y (iv) Tú!'.1eles Concesionados de 
Acapulco, SA de C.V. ~. .' - ' 
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\ Por otra parte; de acuerdo con información del Solicitante, los accionistas de 
Administrador CKD y los miembros de su comité técnico 

no son accionistas ni pa 1c1pan como m1em ros 
del consejo de administración en ninguna sociedad mexicana que participe en los 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión. 

Asimismo, el Solicitante señala que los miembroidel consejo de administración de 
CDPQ no son accionistas ni participan como miembros del consejo de 
administración en ninguna sociedad mexicana que p~rticipe eh los sectores de 

/ telecomunicaciones y rodirntlifusión. ) 1 

1 

7.2 Actividades de los GIEs a los que pertenecen CDPQ y OKD Infraestructura 
México 

El GIE de CDPQ tiene como principal actividad administrar fon(:Jos institucionales q. 
través de inversiones a nivel mundial. A junio de 2016, los activos netos de CDPQ 
ase<¡mdían a 254.6 billones de dólares. / 

1 
' ' 

Por su parte el GIE al que pertenece lcKD Infraestructura tiene como principal 
actividad administrar fondos de inversión para invertir en actividades re.ldcionadas 
con la planeación, diseño, operación, desarrollo, mantenimiento y conservación 
de proyectos de infraestructura a través de vehículos de inversión. 

\ 

7 .3 Vínculos d~1 tipo corporativo, comercial, organizativo, económico o jurídico que 
involucran a lós GIEs de CDPQ y CKD Infraestructura México con otros agentes 
económicos. .-

CDPQ y CKD Infraestructura México señalan que ningu14a de las pers6nas que 
forman parte de sus GIEs tiene vínculos de tipo corporativo, comercial, organizativo, 
económico o jurídico con otros agentes_.económicos que actualmente participen 
difecta o indirectamente en la provisión dé servicios en ~os sectores \:ie 
telecomunicaciones y radiodifusión en México; 

' ' 
7.4 Evaluación de la participación de CDPQ y CKD Infraestructura México como 
Integrantes Potenciales de Consorcio CVG 

1 

De acuerdo con la información proporcionada por el solicitante que se ha 
expuesto en las secciones 5.1 a 5.3 anteriores, los GIE_s de CDPQ y CKD 
ln~aestructura México no: 

l) Son titulares directa o indirectamente de concesiones y/o permisos par.a 
prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusión en México; 
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2) Tienen vínculos con otras personas por parentesco de. afinidad o 
consanguíneo, cuyas aptividades estén relacionadas con la provisión de 
servicios en lqs sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusión en México; 

3) Tienen directa o indirectamente, particir)aciones accionarias en sQ'ciedades 
que presten servicios en el sector de telecomunicaciones en México, y 

4) Tienen vínculos de tipo corporativÜ: comercial, organizativp, económico o 
jurídico con petsgnas o sociedades que partiqipen directa o indirectamente 
en la provisión de servicios en los sectores de telecomunicaciones y/Ó 
rddiodifusión en México. '-

/ 

Toda vez que los GIEs de CDP~ y CKD Infraestructura México no cuentan, directa 
o indirectamente, cpn conc,esiones, permisos o autorizaciones, sujetos a la LFTR, 
que le permitan comercializar servicios de telecomunicaciones en el territorio .. 
naóional, ni tampoco están vinculados con otros agentes económicos que presten 
servicios de telecomunicaciones en México, en caso de que Consorcio CVG 
resultara Concursante Ganador, los GIEs de CDPQ y C::l<D Infraestructura México 
participaría por primera vez en la provisión de s13rvicios de telecqmunicaciones en 

··M'' \. i ·. ex1co. 
\ J 

Por lo anterior, no se prevé que la participación por parte de CD~Q y CKD 
l~fra~structura. Méxic9 como lntegrante.s_ PoJenciales de Consorcio CVG, en Jos 
term1nos descntos-en;la presente resoluc1on, pueda generar efectos adversos a la 
competencia y la libre concurrencia en el desarrollo del Concurso o en la provisión 
de servicios de telecomunicaciones en México a través de la Red Compartida en 
caso de que Consorcio CVG resultara Concursante Ganadc::lr. 

. / " . -Asimismo, los GIEs de CDPQ y CKD \fifraestructuraMéxico no constituye un PST, por 
lo que lap9rticipaciórti de CDPQ y CKD Infraestructura México como miembros del 
Consorcio CVG no atenta contra la condición constitucional de que ningún PST 
podrá tener Influencia en la Operbción de la Rea Compartida. . 

! • 

8. Fideicomiso número F/2292 (FFLATAM-15-2) 
\ 

( 

/ 8.1 Estructura accioQarla y de control de FFLATAM-15-2 

FFLATAM-15-2 es un contrato de fideicomiso irrevocable de emisión de certificados 
bursatiles de fecha veinticuatro de julio de dos mil quince, constituido por PMIC 

_Satan¡i S.A.P.I. de C.V., como fideicomitente, fideicomisario en segundo lugar y 
administrador (Administrador de FFLATAM). Los fideicomisarios en primér lugar son 

' los tenedores de los certifica9os bursátiles que el FFLATAM-15-2 emita. Asimismo, 
Banco lnvex, S.A., institución de banccl múltiple, lnvex GrupojinanciEfrO, fur'Íge 
como fiduciario. 

1 
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EFLATAM-15-2 es un vehículo de inversión que. ha sido constituido! para invertir en 
empresas mexicanas, principalmente-en los siguientes sectores: salud, educación, 
co~sumo; turismo, transporte, telecomunicaciones, generación y distribución de 

_ electricidad, energético, minería, así como cualquier sector con alto potencial de 
crecimiento. 

Ror su parte, el Admin\stradoÍ' de FFLATAM es subsidiaria de Administradora CM/C, 
S.A. de C.V. (ACMIC), la cual posee el 99.99% (l/oventa y nueve pi,¿nto noventa y \ 
nueve por ciento) de las acciones re resentativas del ca ita/ social de 
Administrador FFLATAM 

1 - Asimismo, ACMIC es una sociedad constituida a instancia del Gobierno Federal, la 
-- ~ual tier;ie como objeto qué los recursos público~ y las instituciones finan_cieras de/ 

fomento actúen como detonad9res de inversión. Los accionistas de ACMIC se 
presentan en el siguier>lte cuadro. 

Cuadro 20. Acc!onistas de Administradora CM/C S.A. de e.y. 

Nacional Financiera' (Nafin 
Fondo de Capitalización e Inversión del Sector Rural 
(FOCIR 
Banco Nacional de Comercio Exterior Bancomext 
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. 
(Banobras) 

Total 
~-

Adicionalmente, ACMIC es el administrador del .portafolio de la empresa 
\ ' 

Corporación Mexicana de Inversiones de /Capital, S.A. de C.V., conocida 
co~rcialmente como "Fondo de F9)ndos",33 empresa constituida a las instancias"' 

del c¡;9bierno Fé'derat. Los accionistas de CMIC SQQ los mismos que los de ACMIC. _ l. 

CMIC es inversionista en distintos vehículos cJe inversión, dond~ ACMIC funge como I 

administrador, en particular ACMIC es administrador de los siguientes fondos: 
\ / 

• Fondo de Fondos de México L L.P.: Este fondo se constituyó el día veintinueve 
de junio de dos mil diez en la provincia de Quebec, Canadá, con un capital I 

objetivo de 250 (doscientos cincuenta)-millones de dólares. Este fondo 

cuenta con .una cartera de veint[>Jós vehículos de i~versión1 sumando un , 
( / 

33 A el Administrador FFLATAM. ACMIC y CMIC en conjunto se les conoce co,mo Fondo de Fondos, 
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capital comprometido total de aproximadamente 275 (doscientos setenta y 
cinco) millones de dólares. En la,actualidad, este fondo está cerrado, es 
decir,, ya no toma compromisos adicionales. La inversiónCJe este fondo se 
diversifica de 11a siguiente manera: 64% (sesenta y cuatro por ciento) en 

1 

capital de crecimiento; 19% (diecinueve por ciento) en capital 
emprendedor; 11% (once por ciento) en infraestructura y 6% (seis por ciento) 
en bienes raíces.34 

• Fondo de Fondos de México 11, L.P.: Actualmente, este fondo está en periodo 
de inversión. El tamaño total objetivo es de 500 (quinié~tos) millones de 
dólares. 

8.2 Actividades del GIE al que pertenece FFLATAM-15-2 ...... •' 

\ ( 

El GIE al que pertenece FFLATAM-15-2 tiene como principal c¡:ictividad_pdministrar 
fondos de inversión para invertir diferentes sectores de la actividqd económica 
como son: salud, educación>consumo, turiSmo, traf)sporte, telecomunicaciones, 
generación y distribución de electricidad, energético, minería, bienes raíces, así 
como cualquier SE)ctor con alto potencial de crecimiento. / 

8.3 Vínculos de tipo corporativo, comercial, organizativo, ecdnómlco o jurídico que 
Involucren al GIE de FFLATAM-15-2 con otros agentes económicos; 

De acuerdo con información del Solicitante, ni FFLATAM ni ninguno qle los fondos 
antes citados cuenta con inversiones en .el sector de telecomunicaciones o 
radiodifusión en Méxjco. ' 

/ ) 

Por otro lado nin uoo de los integrantes del comité técnico de FFLATAM, ni el C. 
es miembro de coñsejt;s de Ooministración de \ 

· -sociedades mexicanas ni E?S accionista o funcionario en alguna sociE?dad 

, mexicana que parti
1
cipe en los sectores de telecomunicaciones o radiódifusiÓn. 35 

8.4 Evaluación de Ja participación de FFLATAM como Integrante Potencial de 
Consorcio CVG 

De acuerdo con la información proporcionada por el ·solicitante que se ha 
expuesto en las secciones~. l a 5.3 anteriores,.el GIEs de FFLATAM no: 

\.. 

en: ..http://www.bmv.eom.mx/docs-

------
\ 

) 

¡ 

¡ 



, l) Esítitular directa o indirec;:tamente de concesiones y/o permisos para prestar 
servicios de telecomunicaciones o radiodifusión en México; 

-, 2) Tiene vínculos con otras/ personas por parentesco de afinidad o 
consanguíneo, cuyas actividades estén relacion9das con la provisión de 
servicios en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusión en México; 

3) Tiene directa o indirectamente, participaciones accionarias en sociedades 
que presten servicios en el sector de telecomunicaciones en México, y 

) / 
4) Tiene vínculos de tipo corporativo, comercial, organizativo, económico o 

jurídico con personas o sociedades que participen directa o indirectamente 
en la provisión de sérvicios en los sectores de telecomunicaciones y/o 

1 radiodifusión en México. / 

Toda vez que ~I GIE dé FFLATAM no cuenta, directa o indirectame~te, con 
concesiones, permisos o autorizaciones, sujetos a la LFTR, que le permitan 
comercializar servicios de telecomunicaciones en el territorio nacional, ni tampoco 
están vinculados con otros agentes económicos que presten servicios de 
telecomunicaciones en México, en caso_ de que Con~orcio CVG resultara 
Concursante Ganador, el GIE ae FFLATAM participaría por primera vez en la 
provisión de servicios de telecomuriicaciones en México. __ 

Por lo anterior, no se prevé que la participación por parte de FFLATAM como 
lntegrar\fe Potencial de Consorcio CVG, en los términos descritos en la presente 

/ resolución, pueda generar efectos adversos a la competencia y la libre 
concurrencia en el desarrollo del Concurso o en la provisión de servicios de 
telecomonicaciones en México a través de la Red Compartida en caso de que 
Consorcio CVG resultara Concursante Ganador. -1 

Asimismo, el GIE de FFLATAM no constituye un PST, por I~ que la participación de 
FFLATAM como miembro del Consorcio CVG no atenta contra la condición 
constitucional de qu§l ningún PST podrá tener Influencia en la Operación deja Red 
Compartida. 

9. Axtel, S.A.B. de C.V. 
\ -, 

- Axtel es una sociedad mexicana que es ui;i PST. Directamente y a través de 
subsidiarias, incluyendo a Alestra, S. de R.L. de C.V. (Alestra), cuenta con 
concesiones de espectro radioeléctrico y para prestar servicios de 
telecomunicaciones. 
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9. l . Estructura accionarla y de control de Axtel 

A continuación se presenta la distribución del capital social de Axtel. 
/ 

Cuadro 21. Distribución del capital social de Axtel 

Fuente: Información presentC:fda por las Partes. 

' ., 
Recientemente, la empresa Alfa, S.A.B. de C.V. (Alfa) adquirió el 

/' 
de las acciones representativas del capital social de Axtel. 

,.· ) 

Alfa tenía como subsidii:¡iria directa a la empresa Alestra. Cqn la o¡;ieración, Alest.ra 
quedó como subsidiaria al 

-deAxtel.36 

En la figura siguiente se muestra la estructura de control de Axtel. 

\ 

\ . 1 

I 

/ 

36 Véase Acuerdo de Pleno P/IFT/EXT/170616/16. Disponible en: 
http://www.ittorg.mx/sites/default/fites/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpubltcaucep 
iftextl7061616.pdf. / 
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Figura 10. Estructura de control de Axtel 
/ 

J 

... ··------- ·1 
c--A-"x~~e-1 --~,~ 

., 
1 

·100% 
/ 

~~~~~Y~~~~/ } 

Alestra 

Fuente: Elaboración propia con información presentada por el Solicitante. 

I 
1 1 

Con relación con los accÍÓnistas mayoritarios o personas que ejer<:;en el control de 
Alfa, el Sblidtante ha manifiestado lo siguiente: -

\ \ 
"( ... ) Alfa' es una sociedad de nacic¡>naliqad mexicana, que mantiene las 
acciones representativas de su capital social inscritas/en el Registro Nacional 
de Valores, dependiente de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y en \ 

\ consecuencia son objeto de cotización y transferencia a través de Ja Bolsa 
/ 

Mexicana de Valores5'S.A.Bi de C. V., los estatutos sociales de Alfa, esta/:)lecen 

\ 

que las acciones de la serie "A", únicas en circulación representativaf de su 
capital social, son de suscripción y circulación restringida a mexicanos, por lo \ 
cual Ja participación de inversionistas de nacionalidad distinta a la Mexicana, 
se realiza a través del Fideicomiso Maestro de inversiórl Neútra·que administra 
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1 
·Nacional Financiera, S.N.C., lnstitu9ión de Banca de Desarrollo, Dirección 
Fiduciaria (. . ) 

. Como ya hemos expresado en escritos anteriores, las acciones de Alfa cotizan 
en la Bolsa Mexicana e/e Valores y el público inversionista-compra y vende 
acciones todo el hempo. Hasta donde es de nuestro conocimiento, según 
estudios que hemos realizado y con la información que hemos podido 
recopilar, 

(Énfasis añadido) 
1 

Los miembros_del consejo de administración y directivos principales de Alfa son los 
que se señalan en el siguient~ cuadro. 

-- ) 

~uadro 22. Mierribros del Consejo de Administración y Principales.Directivos de 
I Alfa. \ 

Miembros del consejo de administración 

. Armando Garza SÜtla 

Álvaro Fernández Garza 
José ,Calderón Rojas 
Enrique Luis Castillo
Sáncl]J:lz-Mejorada 
Francisco Javier Fernández 
Carbajal ·· 
Claudio X. González ··~ 
La porte 
Ri<;:ardo Guajardo Touché 
David Martínez Guzmán 
Adrián Soda González 
Federico Toussaint Elosúa 

1 Presidente del Consejo de 
abril de 1991 

Administrac¡ón ALFA 
abril de 2005 / Consejero 
abril de 2005 Consejero 

marzo de 201 O Consejero 

marzo de 2010 Consejero / 

/ 

diciembre de 1987 Consejero 

marzo del 2000 Consejero 
marzo de 2010 Consejero 
abril de 1994 Consejero 
abril de 2008 

¡ \ 

/ 

- \ 

/ 

\ 

1 ) 

1 --,_ 
37 Fuente: lnformgción presentada por Axtel en el expediente UCE/OLC-002-2016, así como en el 
expediente UCE/ÍWC-001-20161 ' 1 . • 
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Alfa es una s~cledad mexicana,que co~trola a un grupo de errlpresas en diversos 
sectores económic0s. Las actividades de Alfa se desarrollan a través de 1subsidiarias 
y se clasifican en 5 (cinco) principales grupos-de negocios:38 

( 

• , Axtel.- proveEZaor de servicios de tecnologías de la información y 

• 

• 

• 

telecomunicaciones; 1 

Alpek.- participa en la producción de-petroquímicos; 

Nemak.- participa -en eÍ desarrollo y manufacturd de autopartes de aluminio 
de alta tecnología; 

\ 
Sigma.- pr9ductor, comercializador y distribuidor de alimentos en México, 
Estados Unidos de América, Europa y Latinoamérica; y 

' -
Newpek.- participa en la industria de hidrobarburos e,n México y en Estados 
Unidos de América. 

Alfa participa en el sector de telecomunicCJlclones a través d,® su subsidia~a Axtel, 
la cual ofrece servicid de tecnologías de la información y telecomunicaciones, a 
clientes corporativos, empresariales, gobierno, opeJpdores ( carriers), neg~cios 

/ micro-pequeños y residenciales. 

/ 

\ 
Axtel cuenta con una red de fibra óptica mediante la cual presta servicios como 
acceso fijo ina19mbrico, enlaces punto-a-punto y enlace~ punto-a-multipunto.1 

A diciecnq_re d7 2015, Axtel ofrecía sus servic~os 
1
en treinta y nueve- áreas 

metropolitanas, a saber: Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla, 
Toluca, León, Querétaro, San Luis Potosí, Saltillo,,Aguascalientes, Ciudad Juárez, 
Tijuana, Torreón (Región de la Laguna), Veracruz, Chihuahua, Celaya, lrapuato, Cd. 
Victoria, Reynosa, Tampico, Cuernavaca, Mérida, Morelia, Pachuca, Hermosillo, 

' . 
\_ 

38 ln(()rmación presentada por las ~orles e información'¡::lel último reporte anual de Alfa. disponible en: 
www.alfa.eom.mx/Rl/infomracion BMV.htm. \ / 
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San Juan del Rio, Xalapa, Durango, Villahermosa, Acapulco, Mexicali, Cancún, 
\ 

Zacatecds, Matamoros, Nuevo Laredo, Culiacán, Mazatlán, Coatzacoalcos y 
Minatitlán. 1 

Axtel y sus ~~bsidiarias cuentar¡i Óon concesiones para ofrecer diversos servi9ios de 

telecom~nicaciones en el territorio nacional. 

Axtel y sus subsidiarias prestan los siguientes servicios de telecomunicaciones: 

• Telefonía fija, 

• AC:ceso a lnterneJ Fijo, 

• STAR, 
1 

• Enlaces dedicados, 

I 

1 

• Interconexión para terminación fija, y 

• Transporte de datos. \ 

9 .3. Vínculos de tipo corporativo, comercial, organizativo, económico o jurídico que 
involucran al GIE de Axtel con otros agentes económicos 1 . - ." / 

' ' 
Según la informaciófl presentada por el Solicitante, ningún miembro del consejo de 

: administración, directivo prindpal o accionista con más del 5% del capital social 
' / 

de Axtel y Alfa es accionista, directivo o miembro del cori~ejo de administración de 
alguna otra empresa con actividades en el sector de telecomunicaciones en 

México.\ / 

Al respecto, el úni90 miembro del consejo de administración de Axtel que cuenta 

/ 

\con participación en otra empresa con actividades en el sector de / 
telecomunicaciones en México, 

quien: 
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Adicionalmente, el Solicitante señala que los principales acreedores de la deuda 

--- ' 

adquirida de Axtel 

Por su parte, también precisa q\je Alfa no tieneiacreedores que presten servicios 
de telecomunicaciones o radiodifusión en México. I 

9.4. Evaluación de la ,participacló{1 de Axtel como Integrante Potencial de 
Consorcio CVG '· 1 

De acuerclo con la información proporcionada por el solicitante que se ha 
expuesto en lasyecciones 9.1 a 9.3 anteriores, 

1 
l) Alfa participa eh el sector de telecomunicaciones a través de su subsidiaria 

Axtel, quien ofrece servicios de telecomunicaciónes; y 

2) Axtel y sus subsidiarias son titulares de concesiones, permisos y/o 
auforizaciones para prestar servicios i::le telecomunicaciones o radiodifusión 
en México. \ 

3) En términos de lo expuesto anteriormente y de los Elementos de Influencia, 
se advierte que Axtel es un Agente Económico que cuenta con concesiones 
y permisos que le permiten 1comercializar servicios de telecomunicaciones 
en el territorio nacional, sujetos a la LFTR, por lo que se concluye que es un 
PST. ··... ; j 

Al considerar la informaciónpresentaoo por el Consorcio CVG y los servicios 
mayoristas que la Red Compartida podría prestar a partir de que entre en 
operaciones, se prevé que Axtel podría competir con ésta en la prestación de los 
siguientes servicjos: ' 1 

Cuadro 23. Servicios de telecomunicaciones en los que coinciden la Red 
Compartida y Axtel " .. 

Telefonía Fija 

Acceso a Internet Fijo 

STAR 
Enlaces Dedicados 

Interconexión para terrninación fija 

Aplicaciones y contenidos, en particular tecnologías 
información 
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No Sí 
No Sí 
No Sí 
Sí' Sí 
No Sí 

de la 
No Sí 
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Servicios y capacidad para el uso, comercialización o reventa ' 
--

por parte de concesionarios y comercializadoras, incluyendo de 
Sí No 

operadores móviles virtuales, para proveer servicios de 
-

telecomunicaciones móviles a Usuarios Finales 
Servicio de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva 
utilizada oara oroveel servicios de telecomunicaciones móviles 

Sí No 

Servicio de transporte de datos Sí Sí 

\ ' 

No obs\ante, no se prevé que la participación de Axtel en el Consorcio CVG y, en 
caso d~ que ese c_gnsorcio resulte Concursante Ganador, en el Desarrollador 
pueda obstaculizar, disminuir, dañar o impedir la libre 9~ncurrencia y la 
competencia económica en el servicio de transporte de datos por las siguientes 
razones: 

i) La participa.;::ión que Axtel tendrá en el capital social del Desarrollador será 
inferior al 5% y no podrá participar en la toma de decisiones para asignar los \ 

usos de 11a capacid?d, infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones y 
su comercialización, de la Red; _/ __ ' 

ii) Al considerar información proporcionada por Axtel39 y tomando como 
referencia la provisión del servicio de enlaces dedicados mayoristas, en 

~ \ 
términos de ingresos anuales-de julio a diciembre de 2015, la participación 

de mercad_o que Axtel tiene es - \ " 
'--

iii) Axtel enfrenta competidores como, Total Play, Pegaso, concesionarios 
pertenecientes a Grupo Televisa y a Telmex/Telnor, Este último pertenece al 
agente económico preponderante en el sector de telecomunicaciones y 
que fue declarado con poder sustancial en diversos mercados relevantes-' 
del servicio mayorista de arrendamiento de enlpces dedicados locales 
dentro del expediente DC-002-2007 de la extinta ComisióH Federal de 

/ Competencia.40 Telmex/Telnor también fue declarado como responsable de 
una práctica monopólica relativa en el servicio mayorista de arrendamiento 

- 0 ,_ 

39 lntofmación proporcionada por Axtel en el expediente UCE/CNC>Oül-2016. 
40 

" Disponible en: 
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaci 
ones/Vl 07 /205/l 082897 .pdf#search~ DC;-002-2007. --
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de enlaces dedicados, consistente en negativa de trato; dentro del 
expediente DE-008-2010 de la extinta Comisión Federal de Competencia.41 

iv) La infraestructurG de red de fibra óptica de competidores como T elmex y 
Televisa esimás 9mplia que la de Axtel: . 

Telmex 194,000 
O erbes Gru o Televisa 60,000 
Axtel 40,724 
Me acable Metrocarrier 21,000 
Fuente: 
Telmex: htto://www.telmex.com/web/hogar/contratGiClon-fibra-optlca. 
Operbes (Bestel): htto://www.bestel.eom.mx/nosotros. 
Axtel: información presentada por Axtel etLel expediente UCE/CNC-001-2016. --
Megacable (Metrocarri~r): 'http://www.metrocarrier.eom.mx/trarisÜbrte-de-larqa-distancia-carriers/ 

/) 

Por otra parte, el Solicitante ha planteadp permitir a Axtel nombrar en un Comité 
de Información del Desorrollador a un integrante que únicamente reciba 
información sobre los ;esultados finoncieros -del Desarrollador~ E~ anális)s 
correspondiente se presenta en el ConsiderandQ QUINTO de la · presente 

/ _./ \ 
Resolución: \ / 

\ ' 
También se identifica que Axtel y Megacable como PSTs participarán en el 
Consorcio CVG y, en caso de que éste resulte Concursante Ganador,_ en el 
Desarrollador. Debido a que ambos agentes económicos coinciden en servicios de 
telecomunicaciones, se requiere evaluar si su particlp9clón en el Consorcio y, en su 
caso, en el Desarrollador puede generar efectos de coordinación en los mercados 
donde coinciden. El análisis correspondiente se prese~ta en el Considerando 

-- QUINTO de la presente Resolución. 

QUINTO. Evaluación _de la Solicitud de Opinión / 

i<,especto a la estructura del Desarrollagor en caso de que Consorcio CVG resulte 
Concursante Ganador, se tienen los siguientes elementos: 

'---
• NHIP 1 y NHIP 11 se tratan be lnte 

directa o indirectamente, 

• uirir, directa o indirectbmente, 
entre 

/ 
" Disponible en: 
http:f/www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V6 l /2/l 709730.pdf. 

64 

/ 

\ 

\ 

/ 



( 
' 

/ 

\ 

.1 

\ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

• Hansam, CFI, CMF, el Vehículo de colnversión de CDPQ y CKD Infraestructura 
México, y FFLATAM-15-2 son Integrantes Potenciales y cada uno de ellos 

/ podró tener entr 
las acciones del capital social del Desarrollador (véase Cuadro 3 de esta 
Resolución); 

• Los dos únicos PST Integrantes del Consorcio CVG son Axtel y Mega Cable, 
quienes no podrán tener más del 5% (cinco por ciento) de los derechos de 
voto del Desarrollador. 

-- ) De acuerdo con lo señalado en el Considerando ¡Error! No se encuentra el origen 
de la referencia., la presente opinión tiene como finalidad evaluar la Solicitud de 

/ 

1 

( 
\ 

Opinión en materia de competencia económic()_Y si el Consorcio CVG cumple con 
- - la condición de que "ningún Prestador de Servicios de Telecomunicaciones tenga 

influencia en la operac:;ión de la red", er\ términos de los Elementos de Influencia, a 
saber:\ 

"Influencia. La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de 
" participar o intervenir en forma significativa, directa o indirectamente,--por 

cualquier medio en las decisiones que incluyen pero no se limitan a la 
administración, la definición de las políticas y los objetivos o a la gestión, 
conduccióny ejec(lción de las actividades de otra(s) persona(s). 

La influencia resulta de los derechos, contratos u otros/medios\que por sí 
mismos o en conjunto otorgan la capacidad antes señal?da. (. . .) 

El anplisis de Influencia sobre la Red Compartida tiene el prop6sito de 
identificar ef ante si la participación de los Prestadores de Servicios de 
Te,lecomunicaciones, por sí mismos o a través de otra (s) personas(s) 
pertenecientes a su Grupo de Interés Económico, en la Operación de la Red 
Compartida puede tener objeto o efecto restringir los incentivos y la 
capacidad de lc±t Red Compartida para competir en forma efectiva e 

/independiente en la prestación de los servicios mayoristas. (. . .) 
1 - . ' 

Operación de la Red Compartida. Incluye-la toma de decisiones para 
asignar los usos d!' ¡a capacidad, infraestwctu;a y o servicios de 
felecomunicaclones y su comerclalizaclón." 

A contin~ación se presenta IC( evaluación de cada uno de los Integrantes del 
Consorcio CVG, en caso de que éste resulte Concursante Ganador: 
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A) GIEs de NHIP I, NHIP 11, IGI, Hansam, CFI, CMF, el Vehículo de colnversión de 
\ 

CDPQ y CKD Infraestructura México, y FFLATAM-15-2 

De acuerdo con lo expuesto en el Considerando CUARTO, los correspondientes 
GIEs de NHIP 1, NHIP 11, IGI, Hansam, CFI, CMF, el Vehículo de coinversión de CDPQ 
y CKD Infraestructura México, y FFLATAM-15-2, no: 

/ 

1) Son titulares directa o indirectamente de concesiones y/o permisos para 
1 

prestar servicios de telE07comunicaciones o radiodifusión en México; 

2) Tienen vínculos \con otras personas p9r parentesco de afinidad o 
consanguíneo, cuyas actividades estén relacionadas con la provisión de 
servicios en los sectores de telebomunicaciones y/o rrn;Jiodifusión efl M~xico; 

3) Tienen directa o indirectamente, participaciones accionarias ensociedades 
que presten servicio;¡/de telecomunicaciones en México, y - \ 

4) /Tien'en vínculos de tipo corporativo, comercial, organizativ9, económico o 
jurídic~,con personas o sociedades que partici¡;:>en directa o iAdirectamente 
en la provisión de servicios en los s~ctores ae telecomunicaciones y/o 
radiodifusión en México. 

En virtud de ello, en caso de que Consorcio CVG resu,lt_ara C9_ncursantE( Ganador, 
los GIEs de NHIP 1, NHIP 11, IGI, Hansam, CFI, CMF, el Vehíéulo de coinv.ersión de,CDPQ 
y CKD Infraestructura México, y FFLATAM-15-2, participarían por prií\1era vez en la 
provisión de.servicios (Je telecomunicaciones en México, por lo que no se prevé 
que su participación directa o indirecta como Integrantes de Consorcio CVG, en 
los términos descritos en la presente resolución, pueda generar efectos adversos a 
la competencia y la libre concurrencia en el desarrollo del Concúrso o en la 
provisión de servicios de telecomunicaciones en México a través_de la Red 
Compartida en paso de que Con9orcio CVG resulte Concursante Ganador. 

Asimismo, bs GIEs de- NHf 1, NHIP 11, IGI, Hansam, CFI, CMF, el Vehículo dé" 
coinversión de CDPQ y CKD Infraestructura México, y FFLA TAM-15-2 no constitlJiyen 
un PST. por lo que su participación como miembros del Consorcio CVG no atenta 
qontra la condición constitucional de que ningún PST podrá tener Influencia en la 
Operatión de la Red Compartida. 

' 1 

/ 

( 
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B) GIEs de Axtel y Mega Cable 

\ 

l~ISTITUTO fEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

B. l) Partlcipaciónprevista de Axtel y Mega Cable en el Consorcio CVG y 
/ en el Desarrollador 

( 

( 

Con relación a la participación de Axtel y Mega¡:;able en el Consorcio CVG 
/ . --

durante el Concurso, el Solicitante señala que éstos no¡podrán designar a miembros 
del Comité del Cor;isorcio CVG, órgano que administrará la participación del 
Consorcio CVG en 8¡1 Concurso. Así, Axtel y Meg9 Cable no podrán influir en las 
decisiones del Consorcio CVG durante el Concurso. 

Por otra parte, el Solicjtante sei'iala que: 

( 

"Axfel y Mega Cable ( ... ) sólo adquirirán una participación minoritaria en el 
capital social del Desarrollador que no les otorgará el derecho de influir en la 
toma de decisiones del Desarrollqdor para la asignación de los usos de la 
capacidad, infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones y 

· comercialización de la red compartida objeto del Concurso, ni en el derecho 
de nombrar a miembros del Consejo de Administración del Desarrollador. " 

( ... ) 
\ 

/ 

"Las acciones que suscriban (Axtel y Mega Cable) serán de una serie o clase 
especial con derechos limitados tal que no se les otorgará el derecho de 
participar en las Asambleas de Accionistas del Desarrollador que decidan 
sobre Ja designación del Consejo de Administración o fa asignación de usos 
de la capacidad infraestructura v(o servicios de telecomunicaciones o la 
comercialización de éstos respecto de la red compartida objeto del 
Concurso, ni en la designación de ningúh·órgano o miembro·de un órgano· 
del Desarrollador que pueda tomar decisiones respecto de dichos asuntos." 

,/ --"'-

Así. · considerando ese .esquen;ia de participación en el capital soc;ial del 
Desarrollador, en caso de que el Con'sorcio CVG resulte el Concursante Ganador, 
se tiene que: 

1, \ 

/ 

l) La participación que Axtel y Mega Cable podr~n obtener en el De,sarrollador \ 
está limitada a 5% (cinco por\ ciento) de su capital social, participación que 
por sí misma no les otorgará el derecho de i¡nfluir en la1 toma de decisiones 
del Desarrollador para la Operación de la Red Compartida; 

. 2) Esa participación estará respaldada por acciones d,e una serie o clase 
especial con derechos limitados, tal que Axtel y Mega Cable no tendrán el 
derecho ni la capacidad de\: 

a. Participar en las asambleas de accionistas del Desarrollador; 
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b. Decidir sobre la designación de miembros de consejo de administmción 
que tomen decisiones sobre la Operación de la Red Compartida; 

c. Participar en dedisiones respecto a la asignación de usos de la 
capacidad, infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones o la 
comercialización de éstos en la Red Compartida. 

d. Nombrar a n¡rigún miembro de otros consejos que tome decisiones ~obre 
lq OperacióQ d5J la Red Compartida. ., 

·. 3) Axtel y Mega Cable, únicamente podrán participar en el Comité de , 1 

Información del Desarrollador, cuyo único propósito es informar sobre los 
resultados financieros del Desarrollador, lo que permitirá a los' accionistas 
evaluar su participación accionaria. No se tratará información financiera 
prospectiva. 

4) En el Comité de Información no se tomará ningún tipo de decisión respecto 
de la \administración o la asignación ¡de usos de la capacidad, 

\ infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones o la comercialización de 
éstos en la Red Compartida. . ( 

5) Al respecto, el Solicitante precisa que-todas las sesiones de .los Comités del 
Desarrollador quedarán listadas por escrito en mihutas. \. 1

1 

Por lo anterior, se cons~dera que la participación de Axtel y Megá Cable en el 
Consorcio\CVG, y en su caso en el Desarrollador, no les permitirá ejercer influencia 
en la Operación de la Red Compartida en los términos de los Elementos de \ 
Influencia. ( 

I B.2) Valoración de posibles efectos coordinados de la participación/ de Axtel y 
Mega Cable en el Consorcio CVG. 

De conformidad con la informaciówpresentada por el Consorcio CVG, Axtel y 
Mega Cable cc¡iinciden en la prestación de los siguientes servicios: 

c:uadr9 2~. Servicios de telecomunibaC3iones en los due colncld~n Axtel_y Mega 
Cable 

Telefonía Fija Sí Sí N:o 
Acceso a Internet Fijo Sí Sí -- No 

·STAR Sí Sí No 

Ef!laces Dedicado
1
s Sí Sí Sf' 

Interconexión para terminación fija Sí Sí No 

68 \ 

/ 

/ 



/ 

\ 

( 

\ 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

plicaciones y contenidos, en particular 
tecnologías de la información ~ 

Sí Sí No 

/ 
Notas: 

1. Considera los servicios prestados por Axtel y sus subsidiarias, incluyendo a Alestra. -

Al respecto, no s~ prevé que la participación que tengan Axtel y Mega Cdble en 
el Desarrollador pudiera ser L¡n vehículo de coordinación entre estos dos agentes 
económicos en los mercados en donde' ambos agentes económicos son 

-- competidores, principalmente por los siguientes elementos: 

\ 

' 

i) Axtel y Mega Cable tendrán una participación accionaria minoritariá, que eri 
ningún caso será mayor a 5% (cinco por .;:lento) en el Desarrollador. 

/ --

Esta participación no les permitirá nombrar a miembros del consejo de 
administración o de algún otro órgano que tome decisiones sobre la Operación 
de la Red Compartida. -- \ 

ii) . El único comité dond!3 ambos, Axtel y Megd Cable, P<:jdrán ~ombrar a un 
miembro es en el Comité de Información, donde no se tomarán decisiones 
sobre la Operación dela Red Compartida. 

/ -
,El único pr<Jpósito de ese Comité es informar sobre los resÚltados fincincieros del 
Desarrollador. Al respecto, todas las sesiones de los Comités del Desarrollador 
quedarán listadas por escrito en minutas. 

iii) ntre estos -dos operadores. De 

acuerdo1 con la información proporcionada por Axtel y Mega Cable, los 
ingresos para el año 2015 obtenidos en las localidades y servicios donde 6mbos 

d 
• ------------- ---------

iv) En los servicios de Telefonía Fija, Acceso a Internet Fijó; Enlaces Dedicados, 
1 

Interconexión para terminación fija y Trpnsporte de datos, Axtel y Mega Cable -, 
enfrentan como competid9res a América Móvil, S.A.B. de C.V. (AMX)y Grupo 

( 
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v) 

Televisa, S.A.B. de C.V. (GlV), quienes tienen mayores participaciones de 
mercado. 

194,000 
o Televisa 60,000 

40,724 
Me acable Metrocarrier 21,000 
Fuente: - ---- / 
Telmex: htto://www.telmex.com/web/hoaar/contratacion-fib'ra-ootica. 
Operbes (Bestel): hltp:lfwww.bestel.éom.mx/nosotros. 
Axtel: información presentada por Axtel en el expediente UCE/CNC-001-2016. 
Megacablé{Metrocarrier): http://www.metrocarrier.eom.mx/transporte-de-larga-distancia-carriers/ 

( 

vi) En el servicio 9e televisión y audio restringido, Axtel y Mega Cable enfrentan a 
competidore~ como GTV y a Dish México, 

vii) 

j -- -

Por lo anterior, no se prevé_ que la participación entre Axtel y Mega Cable en el 
Consorcio CVG y, en caso" de resultar Concursante Ganador, en el Desarrollador, 
genere incentivos a la coordinación entre esos agE;Jntes económicos. Asimismo, 
tampoco se prevé que existan incentivos a la coordinac.ión en los servici,os en 
donde podría!'.) coincidirían Axtel, Mega Cable y la Réd Compartida. . \ 

1 

/ 

'--
42 Fuente: Dirección General Adjunta de Estadística del Instituto. 

- 43 Fuente: !:Jireq::ión General Adjunta de Estadística del Instituto. 
"'Fuente: UCE/AVC-001-2016. / 
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SEXTO. CONCLUSIÓN 

\ 
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En términos de lo expuesto en los Considerandos CUARTO y QUINTO, no se 
identifican riesgos adversos a la competencia económica ni a la condición 
constitucional de que ningún PST podrá tener Influencia en la Operación de la Red 
Compartida, derivddos de la participación, en los términos descritos, de los GIEs de 
NHIP I, NHIP-11, IGl/Hansam, CFI, CMF, el1Vehículo deÍcoinversion de ci:;ipQ y CKD 
Infraestructura México, y FFLATAM-15-2 corno miembros\del Consorcio CVG o del 

. Desarrollador en caso de que i:::onsorcio CVG resulte Concursante Ganador. 1 

Respecto a la participación de Axtel y Megacable en el Consorcio CVG y en el 
Desarrollador en caso de que Consorcio CVG resulte Concursante Ganador, no se 
identifican riesgos adversos a la competencia económica, derivados de la 
participación, en los términos descritos, de los GIEs de Axtel y Mega7able como 
miembros del Consorcio CVG o del Desarrollador en caso de que Consorcio CVG 
resulte Concursante Ganador. 

.... 

, Con el objeto de cumplir con la condición constitucional de qu_e ningún PST pueda 
tener Influencia en la 0peración de la Red Compartida, .el Consorcio CVG ha 
planteado un esquema de participación de Axtel y Megacabii, en el capital social 
del Desarrollador, en caso de que el Consorcio CVG resulte el Concursante 
Gdnador, en términos del Considerando Quinto, inciso B. l). 

', 

*** 
Con base en la información remitida por el Solicitante, el análisis expuesto y con 
fund<;imento en lo di~puesto por el artículo 28, párrafos décimo quinto y décimo. 
sexto, dJ la Constitución Política de losf Estados Unidos Mexicanos;, el numeral 

1 ! 

4. 1.7.9. de las Bases; así como los artículos l, 2, 4, 5, párrafo primero, 12, fracciones 
XIX y XXX, 18,\ pdrrafo séptimo, 58, 59, 63, 64, ~ 9f- fracción 111, de la Ley Federal de 
Competencia Económica; l, 7 y 8, de las DiJposiciones Regulatorias de la Ley 
Federal de Competencia Económica para los sectores de telecomunicaciones

1
y 

radiodifusión; y l, párrafos primero y tercero, 4, fracción 1, 6, fracción XXXVII, 7 y 8, 
del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del 
Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve lo siguiente: 

IV. . RESOLUTIVOS' 
/ 

\ 
PRIMERO.Se emite opinión favorable en materia de competencia económica a la 
participqción en el Concurso, en los férminos descritos en la presente Resolución, 
de North Haven lnfraestructure Partners 11, L.P. y North Haven lnfraestructure Partners 
11-AIV 11 L.P. e Isla Guadalupe lnvestments, Sociedad Limitada Unipersonal corrio 
Integrantes Fijos de Consorcio CVG; y de-Hansam, S.A. de C.V.; Corporación 
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/ 

Financiera Internacional; China-Mexico Fund, L.P.; Mega Cable, S.A. de C.V.; Axtel, 
S.AB. de C.V.; Caisse de Dép6t et Placement du Québec; Deutsche Bank, S.A., 
Institución de ¡;lonco Múltiple, como fiduciario del Fideicomiso irrevocable número 
F/1875 de féchd 2Y de\julio de 2015; y Banco lnvex, S.A., Institución de Banca 
Múltiple, lnvex Grupo Financiero como fiduciario del Fideicomiso irrevocable de 

\ 

emis~ón de certificados bursátiles fiduciarios F/2292 de fecha 24 de julio de 2015, 
como Integrantes Potenciales de Consorcio CVG. 
/ ) 

1 SEGUNDO. Se otorga la presente resolución en el ámbito de competencia del 
Instituto Federal 0e Telecomunicaciones en materia de comp~tencia económica 
respec1o a la Solicitud de Opinión presentada por Consorcio CVG para participar 
en el Concurso y constituir, en su caso, al Desarrollador, sin_prejuzgar sob~e otras 
autorizaciones que en su caso ConscxCio CVG y cada uno de sus integrantes 

- ' \ 
1 deb8rá-obtener de este Instituto o cualquier otra autoridad para participar en el 

Concurso y firmar el Corítrato de APP; o en su caso, los que resulten bplicables para 
el Desarrollador en caso de resultar Conscicio Ganador. 

En particular, la presente resolución no prejuzga respecto a 

• El fallo que en su momento la entidqd COn\>'.Octmte del Concurso tendrá que 
emitir conforme al numeral 4.4. l. de las BÓses~ 

• El otorgamiento de la Concesion Mayorista y la Concesión de Espectro q¡ue : 
corresponde a esta autoridad; / 

1 
/ 

• La incor-poración¡dé-PSTs distintos de Axtel, S.AB.~e C.V. y Mega Cable, S.A. 

d,e C.V. en el Desarrollador en caso de que Consorcio CVG resulte 
Concursante Ganador. --El . Desarrollaeíor deberá' notificar y qbtener la 
autorización del Instituto antes' de realitar cualquier a¿to que irilplique la 
incorporación de otros PSTs; 

' 
\ --

• El cumplimiento permanente de la condición constitucion<1ÍI de que ningún 
PST podrá tener Influencia en la Operación de.la Red Compartida, y 

Posibles violaciones a la Ley Federal de Competencia Económica, la Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión u otras disposiciones administrati/,¡as en que 
pudiera haber incurrido o pudiera incurri( Consorcio CVG o alguno de sus 
Integrantes Fijos o Potenciales. \ 

/ 
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TERCERO. Notiñquese personalmente la presente resolución a través de su 
representante común a North Haven lnfraestructure Partners 11, L.P. y North Havep \ 
lnfraestructure Partners 11-AIV 11 L.P.; Isla Guadalupe lnvestments, Sociedad Limitada 

Unip.erson91; Hansam, S.A. c;Je C.V.; Corporación Financiera lnternqcional; C~in~
Mex1co Fund, L.P.; Mega Cable, S.A. de C.V.; Axtel, S.!f-.B. de~C.V.; Ca1sse de Depot 
et Placement du Québec; Deutsche Bank, S.A., Institución de Banca Múltiple, como 

./ 

fiduciario del Fideicomiso irrevocable número F/1875 de fecha 27 de julio de 2015;1 
y Banco lnvex, S.A., Institución de Banca Múltiple, lnvex Grupo Financiero como 
fiduciario del Fideicomiso irrevocable de · emisión de certificados bursátiles 
fiduciarios F /2292 de fecha 24 de julio de 2015. 

/ 

( 

I 
/ 
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Comisionado PresJdénte 
\. 

Adrlana Soña Labardinl lm;:unza 
Comislonapa 

~ María Elena E tavillo Flores 
Comisionada 

Mario Germán Fromow Rangel 
Comisionado 

- ( 

:.·~:::- -
~ 
/"-Adolfo Cuevas Teja 

Comisionado 
/ Lo presente Resolución fue op1obodo por el Plano del lnslilulo Federal de Tetecomunlcoclones en su XIV Sesión Erlroordlflorio celebrado el 13 de octubre de 2016, en lo general por 

unonimldod de votos de los Comlslonodos Gobrlel Oswo\do ContrerasSak:livar, Ernesto Estrado Gonzólez; Adriono SOfío lobordirli Jro:uruo, quien manifestó lo presentación de un voto 
concurrente por escrtto; Morío Elena Estavillo Flores, qulen monlflesto voto concurrente en rozón de que lo m:;olución no abordo el temo de neuholldod o lo competencia; MoOO 
Germón Fromow Rongel y Adotfo cuevas Tejo. 
En lo porticolor, el Comtslonado Adolfo Cuevas Tejo manifestó voto o fovor en lo general del ResoMtvo Primero y del Considerando Sexto. pero en conffa por lo que hoce o lo inckJsión 
de Aldel SAB. de C.V. y Mego Coble. S.A. de C.V.; osímismo. voto en conffo del Considerando Qui"llo. incoo B). 
Lo onlerlol, con fuñdomen1o en los p6rr0fos vigésimo. fraccionas I y 111; y vigésimo primero, del articulo 28 de lo Constitución Porilico de los Estados Unidos Mexicooos; artículos 7, 16 y 
45 de lo Ley Federol de Telecomunlcoclones y Rodkxmusión; 5 y 18 de lo Ley Federal de Competenck:J Económico; así como en los artículos l, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgónlco del 
Instituto Federal de Tefecomunlcockmes. medionte Acueido P/IFT/EXT/131016/26. 
Lo Comlskmodo Adriona Sofía Lobordinl lnzunza y el Cl,;misionacto Morio Germón Fromow Rongel asis1ieron, ¡'.Xlrliclporan y emttleron su voto raronoOo en lo Se~n. mediante 
comunicación electrónlco o distancio. en térmhosde losortículos45 pórrofo cuórto de lo ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodtfus!ón, y 18 pó11olo segundo de lo Ley Federol 
de Competencia Económico. 
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