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ofro que, ensu opinidn, esté propiamente dentro.de la esfera del control
administrativo;

¢. Se abstiene de participar en I(:z:gesfién de dichas empresas;

™ d. Ni el miembro asignado en el con(sejo de adminisiracion, nila CH, asumen’ —

un papel activo en la-operacion de las empresas; v k .

-~ e} Busca gue los miembros designados en los consejos actlen basados en
“informacion disponible, de buena fe, con la debida diligencia y atencion,
y en el mejor m’reres de la compania y sus accionistas,

. Esdecir, ouondo I CFI redliza inversiones de Copl’rOl en sociedades, §i bsen eXIger-\
s designar un mlembro en el consgjo de odm:m{rroc:lon y ofros derechos para
/ objetar decisiones, no parficica en la adminisiracion, en la gestion o en la
operacion de las sociedades. Requiere ese derecho con el objeto de supervisar
sus infereses econdmicos y para monﬁo(ectr Ia GphCOCIOﬂ correcta de sus poiiticas
_- ambientales y sociales, de gobierno corporativo, de transparencia y de proteccion
contra el fraude y la corrupcion. Bajo las caracteristicas descrifas:

« La partficipacion que fenga o pueda tener la CFl en sociedades, no permite
conclulr que esas socledades formen paite-del Grupo de Interés Econdmico
(GIE) de la CFl, ni gue la CFl forme parte de los GIES de las sociedades en'las
gue invierte;

« La(s) participacion(es) que la CFl tenga o llegase a tener en Prestador(es) de —
servicios de telecomunicaciones, no permite concluir gue sean parfe del mismo
GIE, y por tanto, que la CFl sea un Prestador de servicios de telecomunicaciones
impedido de tener Influencia en la Operacion de la Red Compartida, y '

;
L]

Si la CFHl llegase a tener una. porﬁcipocién en el Desarrollador, no podria

- concluirse por ese (nico hecho que e\ Desanollador per’reneoe al GIE de la CFl o
I “ni que la CH per’fenece al GIE del Desarroliador,
/ /
5.3. Vinculos de tipo corporative, comerc:lol; organizativo, econdmico o juridico que
nvolucran al GIE de IFC con ofros agentes econdmicos

En &l sector de telecomunicaciones en México, el IFC otorgd un préstamo a la

ermpresc I

No obstante io anterior, 1a deﬂdcn que ’riene-con el IFC, no le da g este ditimo

7 administracion o directivos, ni tampoce le da la capacidad de influir en su
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ningGn tipo de derecho para designar, nombrar o vetar a miembros del consejode = /|
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" administracion u eperacion. El IFC sendla gue la deuda no es convertible en

; \ ;

cciones,
\\Cl ne \ \

Por otro lado, de conformidad con la Seccidn 3, mc;so V) del arficulo Il del
Convenio Consultivo del IFC, “la Corporacion no asumird responsabliidad para la
adrministracion de una emypresa en la cual haya invettido, ni efercerd derechos de
voto para tal fin ni para ningtn ofro que, en su opinidn, esté propidﬁvenfe dentro
de la esfera del control defmsfraﬂv&’ 2

/
Asimismo, de conformidad con la mformocaon presentada por el Consorcio CVG

~ el IFC sefala que:

*(...) el consejero que la Corporacion Financiera Infernacional (la "IFC") tenga
- derecho de nominar para nombramiento en el Desarrofiador sera un
“miembro considerado no-ejecutivo (ya sea que dicha persona sea axfema af
IFC o seq una persona remunerada por laiFC o el Grupo Banco Mundfol)

Lo anferior s.'gnfﬁco que el consejero en cueshon no fomard sus decisiones
como miembro del consejo de administracion en representacion de o por
instrucciones u ordenes de la IFC, sino que se buscaran y elegiran personas
gue acfien en inferes del Desarrollador, En cualquier caso, la persona que-
sea nominada por la IFC deberd confar con experiencia en el secfor de
telecomunicaciones u ofro sector relevante, pero sih tener ningun fipo de
conflicto de inferés o impedimento legal para participar como consejero en
e/ Desarroflador. -

Ea

Asimismo se informa al Instituto que la IFC no tendrd derechos ni inferé\s\ en

obfener derechos que le perrmitan influir en la asighacién de los usos de la

capacidad, infraesfructura " y/o servicios de felecomunicaciones: Yy
comerc:o'nzacron de la red Comparffda de felecomunicaciones objefo del”

Concurso (i, e, en fa "Operoczon seguin dicho término se define en los

Elernentos de Influencia emitidos por el Instifufo),

‘5.4, Evaluaclén de la| pcﬁiéipcclén de CFl como Integrante Potencial de Consércio

CVG N )

De ocuerdo con o mformacuon proporcionada por el solicitante que se ha

expuesio en las seCCIones 5.1 a'’5.3 anterlores, el GIE de CF no:
N\

\
kS

B E Co}wvenio Consultivo se encuentra disponible en:..

hitp:/ fwww ifc.org/wps/wem/connect/Multilingual Ext Content/IFC bxiernal Corporate Site/Home
ES/Aricles+ofragreement/.

[ ._44 /|
A

AN
.,

\\




R

-

. INSTITUTO rEDERAL'Dr
- TELECOMUNICACIONES

|
—
d @

[
1) Es fitular directa o indirectamente de concesiones y/o permisos porcl pfesTczr

|
serviclos de-telecomunicaciones o radiodifusion en México;

2) Tiene/ vinculos con ofras personas por parenfesco de afinidad o
consczngusneo cuyas acfividades estén reEcscnonodczs con ch provision de
servicios en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusidn en México;

3) Tiene directa o indirectamente, parficipaciones accionarias en socledades -
que presten servncxos en el sector de telecomunicaciones en México, y

_-Por otro lado, la relacidn que fiene CF con- no se co%wsndero relevante para
congstituirun vinculo entre estos dos Agente Ecendmicos, debndo aquenole oforga_

capacidad de influlr en su adminisiracién u operacion, L

Toda vez que el GIE de CFI no cuenta, directa o indirectamente, con cor_wc:@sioges,
"~ permisos o autorizaciones, sujetos a la LFIR, gue le permitan comercializar servicios
de ’fei/ecomﬁnicooiones en el territorio naciondl, ni tampoco est@n vinculados con -~
otros agentfes econdmicos que presten . senvicios de telecomunicaciones en
México, en caso de que Consorcio CVG resultara Concursante Ganador, el GIE de
CFl participaria por primera vez @n la provision de :;ervmos de telecomunicaciones

“en México. ‘ \
N r
Por lo anterior, no se prevé que la participacion por parte de CFl como Integrante

Potencial de Consorcic CVG, en lositérminos descritos en la presente resolucion,
pueda generar efectos adversos a la competencia y la libre concurrencia en. el
desarrollo del Concurso o en la provisidn de servicios de ‘relecomumcomones en
México o fravés de la Red Compartida en caso de que Consorcio CVG resultara
Concursante Ganador,

\\ e
Asimismo, el GIE de CFI no constituye un PST, por lo gue la participacion de 1GI como
miembro del Consorcio CVG no atenta contra la-condicion constitucional de que
ningdn PST pedrd tener Influencia en la Operacion de la Red Compartida.

- |

6, China-Mexico Fund

6.1 Estructura acciongria y de control de CMF _ : “

CMF es una sociedad limitadd (fimited parfnership) constituida bajo las leyes de la
provmcnd de Om‘ono Canadd. Se prevé que el CMF podria partficipar en el

Consorcio CVG de forma indirecta) o través de la sociedad de proposito especial
rootcndesa bo su contl, NN

- - o vés ce una subsidiaria de ésfa (y. en su caso, un LA

vehiculo que funja como fondo pczroie[o) ~
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El socio generd (general partnern de CMF es la sociedad denominada -
una compania constituida bajo las leyes del
Estado de Delaware de los Estados Unidos de Améﬁoo, la cual es subsidiaria

-IFC Asset Management Company (AMC), también constituida bajo las leyes del -
Estado de Delaware de los Estados Unidos de América, guien ademds’ presta
serviclos de administracion o-oorc: la administracién de CMF. Por su parte
AMC es subsidiaria -deE CFl, el cual presta servicios de soporte. /

AMC opera. capital de terceros a fravés de trece fondos gue Invierten en
fransacciones del CFl en paises en vias de desarrollo, En la actualidad, los activos

de AMC ascienden a 9.1 billones de ddlares. Los inv\ersionisfos del AMC incluyen \
fondos de pensiones, fondos de bienestar soberano, instituciones de desarrollo
. . are ' : -
financiero bilaterales y multiaterales, entre oiros, {, 4

A ~ :

De acuerdo con la informacion plblica, las Gnicas inversiones que AMC fiene en el —
sector de telecomunicaciones se encuentran-en Africa v Brasil.?

Por otro lado, de acuerdo con Informacion del Solicitante, los fres miembros del
comité de invejsrsiones det CMF no cuentan con ningun conflicto de interés en sus
inversiones, en caso de gue existiera algdn conflicto de inferés por cualquiera de
los miembros, ese miembro seric excluldo y se nombraria a otro miembro.

En relacién.con el fondeo de coii’rol del 'CMFI sl Soliéi‘ronfe sencla iue irovendrd-

B - (ifimos a fravés de un vehiculo de propédsito especifico que
reunird los recursos levantados, denominado

de socios limitados (imifed partners), los cuales no tienen ningln 'fipo de influencia
en las decisiones de Inversion del CMF.

/

2 informacién\disponible en: hitps:/ fwww.ifcame.org/portfolio/portfolio-by-sector/.
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6.2 Actividades del GIE al que pertenece CMF ' \

v

La principdl actividad del GIE de CMF es invertir en proyectos en pOlseS en vias de

desarrollo. Actudimente, cuenta con inversiones en mds de 100 polse/s en desorrollo ~

~ con el objetivo de facilitar que empresas e instituciones financieras en mercados
emergentes creen empleos generen ingfesos ﬂscoles mejoren el gobierno
corporativo y el dese?npeno medioambiental y Con’rnbuyon a las comunidades

\ locales. . | | " )

6.3. Vinculos de fipo corporafi\}o, cormercial, orgcnlzc:ﬂvq econpmlco oJuridico que j

involucran al GIE de [FC con ofros agentes econdmicos 7 o \

El dnico vmculo gue fiene eI GIE de CMF con ofros agentes econdmicos que prestan
servicios de ’reEecomunlccxctones en México, se onohzo en la seccion 5. 3 anterior.

Fuera de esa reEoC|on/ el GIE de CMF no tiene vinculos de TlpO corporativo,
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ofros agentes econdmicos que
actualmente participen directa o indirectamente en o provisién de servicios en los
sectores de ’re1ecomunicociones y radiodifusion en Méxicg

6.4 Evaluacién de (s} pcrhmpcclon de CMF como Integrante Po’renc:c:l de
Consorclo CVG y

-+ De acuerdo con la informacion proporcionada por el sohcﬁon’re que se ha !

\ expuesto en las secciones 6.1 a 6.3 anferiores, el GIE ‘de CMF no: /
T

1) Esfitular directa o indirectamente de concesiones y/o permisos para prestar

o ,r-'gervicios de telecomunicaciones o radiodifusién en México:

e Y

p
L
-
—
g
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™~
' - - e . e
2) Tiene vinculos con  otras \personas por parentesco de  dfinidad o
ansonguineo, cuyas actividades estén relacionadas con la provision de
servicios en los sectores de telecomunicaciones-y/o radiodiifusion en México; -

3) Tiene directa o indirectamente, parficipaciones accionarias en gociedcxdes
gue presfen servicios en el sector de telecomunicaciones en México, vy /

4) Tiene vinculos de tipo corporoﬁvo comercial, organizativo, econdmico o 7
juridico con personas © sogedodes que participen direcia o indirectamente
en; la provisidn de serviclos en los secfores de ’relecomunnoocrones y/o ¢
- . radiodifusidon en México. *

Toeda </ez que el GIE de CMF no cuentaq, directa o indirectamente, con concesiones,
permisos o autorizaciones, sujetos a la LFTR, que le permitan comercializar'servicios
de telecomunicaciones en sl territorio nacional, ni fampoco estan vinculados con
ofros agentes econémicos gue presten servicios de telecomunicacionés en
México, en caso de\que Consorcio CVG resultara Concurson’re Ganador, el GIE de
OMF participaria por primera vez en la provision de serv;c:ios de telecomunicaciones
en México. \ _ /

" Porlo om‘ertor nose preve que ta participacion por parte de CMF como Infegrante- / e
Potencial de Consorcio CVG, en los términos descrifos en la presente resolucion,
pueda generar efectos adversos a la competencia’y la libre concurrencia en el
~desarrollo del Concurso o en la provision de servicios de telecomunicaciones en
México a fravés de Ia Red dompoﬁldo en caso de que Consorcio CVGE resultara
Concursante Ganador, & \ 5

Asimismo, el GI'E de CMF nc;"cons’ri’ruye un PST, por lo gue la participacion de CMF

como miembro del Consorcio CVG no aftenta contra la condicién constitucional

de gque ningun PST podrd tener Influ\encio en la Operacion de la Red Compartida, .
// - ’

' 7. CDPQy CKD Infraestructura México /
|
o e
7.1 Estructura acclonaria y de control de CDPQ y CKD Infraestructura Mé‘xico. /N
CDPQ es un fondo ‘de inversién qué cuenta con personalidad ju/ridioo propia,
constifuido en virtud de la Act respecting the Caisse de-Depdt et Placement du

Québec™ aprotada por la Asamblea Nacional de Quebec en 1965. Conforme a
dicho ordenamiento legal, CDPQ es una entfidad mandataria del Estado con

autenomia gue puede actuar de forma independiente. y ) \
B ) »
. . /
[ : L
P ,«“\Q‘?’ . v
< » - Informacion . disponible en:
} hﬁp /fcdpg. Com/sfres/cillfntes/medios/en/Iocolsse/qouvemonce/documenisllcn calsse_en.pdf.
/ 48
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CDPQ es uno de los administradores de fondos instituciondles mds grandes de
América del Norte y es el principal de Canadd. A junio de 2016, los activos netos
det fondo ascendian a 254.6 billones de délares. -

|
Los principales inversionistas de CDPQ son fondos de pensiones pdblicos y privados
en Quebec, asl como planes de seguros. En fotal CDPQ fiene 34 inversionistas.™

De conformidad con informacion pablica, la mesa directiva de CDPQ puede estar
compuesta hosfo-rpgr 15 integrantes, de los cuales dos terceras partes deben ser

_independientes. La mesa directiva estd encargada de supervisar la gestion y de

vigilar que CDPQ opere conforme a la legislacién.y regulacion aplicable.

El presidente de la mesa directiva esta a corg/o de la direccion de-a mesa y es .
nomibprado por el gobiemo de Quebec:El mandato del presidente dura cinco anos

con la posibiidad de renovqaon Por ofra parte, el Director General de CDPQ
(Chief Execuftive Ofﬁcer) es nombrado por la mesa directiva con la aprobacion del
gobierno de Quebec, su mandato dura cinco afios con- la posibilidad de
renovacion.

Fl resto de los miembros de la mesa directiva son nombrados por el gobierno de
Quelbec, por un periodo de cinco anos, pericdo que puede extenderse hasta por
un fotal de diez anos. '

CPPQ pretende participar en el Consorcio CVGE con un vehiculo de coinversidn en
el que participa una subsidiaria

(CDPI), una sociedad Consﬂ’ruid\o en la provincia de Quebec, Canadad,
-

Y .
Fl vehiculo de coinversion donde participa CDPI es ef fideicomiso m]mero/
. F/2431(Fideicomiso de Coinversion) donde CDPl y CKD' Infraestructura México

fungen como fidelcomitentes y fideicomisarios y Banco Invex, S.A. institucion de
banca maltiple, Invex Grupo Financiero como fiduciario.

CKD Infraestructura México es un contrafo de fideicomiso irrevocable de ernision
de certificados bursatiles constituido por CKD Infraestructura México, S.A. de C.V.
(Administrador CKD), que pdirticipa como fideicomitente y administrador de CKD
Infraestructura México. Los tenedores de los cerfificados bursafiles flduciarios
representados por Monex, Casa de Bolsa, S.A. de C.V. son los fideicomisarios del
CKD Infraestructura México. De acuerdo con informacion del Solicitante, los

tenedores de los certificados bursdtiles son los sigulentes.

re

i o,
s, | .

A

¥ para mayor informacion de los inversionistas de CDPQ remitase a: hitp: Hcdpq com/en/dbout-

us/clients/depositors. f { \
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CKD Infraestructura México_ tiene~ como  propdsito Inverlir en  actividades
relacionadas con ld planeacion, diseno, operaciéon, desarrolio, mantenimiento y
conservacion de proyectos de infraesiructura a través de vehiculos de inversion. i

Por-su parte, Administrador CKD es una empresa gue se establecié con el pro/pési?o
de ser el administrador del CKD Infraestructura México. La estructura accionaria de
Administrador CKD es la siguiente.

CDPQ (a través de su subsidiarla CDPl) y CKD Infraestructura México es en &l

Fideicomiso de Coinversion. Los porcentdjes de participacion en el Fidelcomiso de

- Coinversion se detallan en el siguiente cuadro,

" Cuadro 19. Estructura accionaria de CKD Infraestructura México, S.A/de C.V.

| CDPI 51
' _ CKD Infraestructurg México 49
Total ' 100

Pdf‘su"porfe, el Fideicomiso de Coinversion sdio cuenta con una participacion de
49% (cuarenta y nueve por ciento) erjm el capital social de ICA Operadora de Vias
Terrestres, S.AP.l de C V. (JICA OVI), el restante 51% (cincuenta y uno por ciento) es

" 7 propiedad de Empresas ICA, S.A.B. de C.V.

A

50
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De acuerdo con la informacién del Solicitante, la Gnica inversion en México de .
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El objeto social de ICA OVT es la operacion M el mc:zn’remmsen“ro de carreteras en
México, ofreciendo los siguientes servicios: (

0] Mantenimiento de corre’rercls; y . \

(i  Operacién de dreas de descanso y anuncids de publicidad. |
P ¢
ICA OVI, a través de sus subsidiarias,® cuenta con tres concesiones para la

/ operacion de carreteras de cuota o peaje, a saber: (i) Kantunil. (Mérida)-Cancin;
(i Rio Verde-Cludad Valles, y (i) Adbramiento La Piedad, las cuales fueron
otorgadas por ka Secretaria de Telecomunicaciones y Transportes. Adicionaimente,
ICA OVT cuem‘g con unda concesion otorgada por el Gobierno del Estado de \
Guerrero para la operacion de un tdnel en la ciudad de Acapulco, Guerrero.

La estructura de control del Fideicomiso de Coinversidn se muesird en la siguiente
figura,

Figura 9. Estructura de control del Fideicomiso de Colnversién

4
Caisse de dépbt et platemeant ¥

y 6ueixéhec
Conirato de
\Coinversién
' \
N f 51% ] !
1 . \
" Fideicomisode. ~
.= Coinversion
1 . ,,:xi = \l
\ h /
. ) , \
’/ / }
i ‘f - H A]i Lo }_ ‘:;'.. AR N
“Mayab © Lipsa - ~lcasel.. —Tuca h
/ ' /
i 3
v £ % 1 as subsidiarias concesionarias de ICA OVT son: () Consorcio del Mayab, S.A. de CV.; (il) ICA San -
- / Luis, S.A. de C.V.; (i) Libramiento iCA La Piedad, SA. de C.V. y (iv) Tareles Concesionados de BTN
u Acapulco, 5.A. de C.V, 7 P
> / 51




\\

\, Por otra parte, de acusrdo con informacién del Solicitante, los-accionistas de

Administrador CKD v los miembros de su comité Técnico_
_ NO son accionistas ni ParCipan Comoe Mmiemoros

del consejo de administracién en ninguna sociedad mexicana gue participe en los
sectores de felecomunicaciones y radiodifusion,

Asimismo, el Solicitante senala gue los miembros\ del consejo de administracion de
CDPQ no son accionistas ni participan como  miembros dei consejo de
administracion en ningund sociedad mexicana que pomolpe eh los secfores de
’releoomumcc:c;onesyrod:odn‘u&on Vi

-

7.2 Actividades de los GiEs a los que perfenecen CDP& y CKD- Infraestructura
México 1

El GIE de CDPQ tiene como principal actividad administrar fondos institucionales g.
través de inversiones a nivel mundial. A junio de 2016, los activos netos de CDPQ

oscendlan a 2b4.6 billones de ddlares. »

Por su parfe el GIE al que pertenece [CKD Infroestructurd tiene como pnnapol
actividad administrar fondos de inversion para invertir en actividades relacionadas
con la planeacidn, diseno, operacion, desarrollo, mantenimiento y conservacion

de proyectos de infraestructura a fravés de vehiculos de inversion,
N

7.3 Vinculos de tipo corporative, comercial, organizativo, econdémico o juridico que
involucran a Iés GlEs de CDPQ y CKD Infraestructurd Me)g[co con otros agentes
econdmicos. * ’

CDPQ vy CKD Infraestructura México sefalan due ninguna de las personas gue
forman parte de sus GlEs tiene vinculos de fipo corporativo, comercial, organizativo,
econdmico o Juridico con ofros agentes econdmicos que actudlmente participen
directa o indirectamente en la provisibn de servicios en \Ios secfores de
Telecomunioociones\y rodio_ciifusién en México:

7.4 Evaluacién de la participacién de CDPQ y CKD Infraestructura México como
Integrarites Potenclales de Consorcio CVG \

De acuerdo con la informacién proporcionada "-por el solicitante que se ha
expuesto en las secciones 6.1 a 53 cmTenores los GlEs de CDPQ y CKD
infroes‘rruc’ruro México ho: ‘

1) Son.fitulares directa o indirectamente de concesiones y/o permisos para
prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusion en México;

-
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2) Tienen vinculos con ofras personas por .parentesco de. dfinidad o
oonsongumeo cuyas actividades estén relacionadas con la provision de
servicios en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion en México;

3) Tienen directa o indirectamente, por’rtc;pootones accionarias en sociedades
gue presten servicios en el sector de ’feiecomunlbaotones en México, y “

= 4) Tienen vmculos de fipo COFDOI‘OTIVO comercial, orgonlzo’nvp econémico o
juridico con personc}s o socledades que participen directa o indirectamente
en la provision de servicios en los sectores de felecomunicaciones y/én
radiodifusion en México. -

Toda v/ez due los GlEs de CDPQ y CKD Infraestructura México no cuentfan, directa
o indirectamente, con concesiones, permisos o autorizaciones, sujetos a la LFIR,
_que_le permitan comermo[rzor sérvicios de telecomunicaciones en el territorio
‘nadlondl, ni fampoco estan vinculados con otros agentes econdmicos que presten
. serviclos de telecomunicaciones en México, en caso de que Consorcio CVG /
resultara Concursante Ganador, los Gles de CDPQ y CKD Infraestructura México ~
participaria por pnmerq vez en ld provision de serwotos de telecomunicaciones en
~México. \ ,

Por lo anterior, no se prevé que la participacion por parte de CDPQ y CKD
Infraestructura México como Infegrantes Po)encuoles de Consorcio CVG en los y
términos descritos en/la presente resolucion, pueda generar efectos adversos a la
competenciay la libre concurrencia en el desarrollo del Concurso o en la provision

de serviclos de telecomunicaciones en México a través de la Red Compartida en

caso de que Consorcio CVG resultara Concursante Ganador. P N

Asu?n;smo, los GlEs de CDPQ y CKD E;\fraes’rrucTurq'MeX|co no constituye un PSI, por
lo que id participacion de CDPQ y CKD Infraestructura México como miembros del
Consorcio CVG no atenta contra la condicién constitucional de que ningin PST
podrd tener Inﬂuencuc: enla Oper}JCIon de la Red Compamdo

8. Fldeicomlso ndmero F/2292 (FFLATAM 15—2) -
L \ o
8.1 Estructura accionaria y de control de FFLATAM-15-2

FFLATAM-15-2 es un contrato de fideicomiso irrevocable de emision de certificados
bursdtiles de fecha veinticuatro de julio de dos mil quince, constituido por PMIC
Latam S.AP.. de C.V., como fideicomitente, fideicomisario en segundo lugar y
admmls’rrador (Administrador de FFLATAM). Los fideicomisarios en pnmer lugar son H
los tenedores de los certificados bursafiles que el FFLATAM 15-2 emita, Asimismo, '
Banco Invex, S.A., msﬂ’rucnon de bancd muaitiple, Invex Grupo Financiero, funge
como fiduciario.
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N

* EFLATAM-15-2 es un vehiculo de inversidon que, ha sido constituido! para Invertir en

empresas mexicanas, principalmente-en los siguientes sectores: salud, educacion,

consumo, turlsmo, transporte, felecomunicaciones, generacion y distribucidn de

- eEeo’rrlcndod energético, mineria, asi como cualquier sector con CIH'O pﬁo’rencno! de
crecimiento,

Por su parte, €l Administrador de FFLATAM es subsidiaria de Administradora CMIC,
S.A. de C.V. (ACMIC), la cual posee el 99.99% (noventa y nueve punfo noventa y

nueve por ciento) de las accilones representativas del capital social de
Aaminstacor LA

Asimismo, ACMIC es uria sociedad constituida a instancia del Gobierno Federal, Ia

" .cudl tiene como objeto que los recursos pub!scos y las instituciones financieras de”
fomenTo actlen como detonadores de inversién, Los accionistas de ACMIC se
presentan en el sigulerte cuadro.

Cuadro 20.  Acclonistas de Administradora CMIC S.A. de C.V.

Nacional Financiera (Nafin)
Fondo de Caplfalizacion e Inversion del Sector Rural
(FOCIR)

“ Banco Nacional de ComerCIO Exterior (Bancomext)
Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S.N.C.
(Banobras) '

Total

Adicionalmente, ACMIC es el administrador del por’rofoizo de o empresa
Corporacion Mexicana de Inversiones de Capital, S.A. de C.\V., conocida
QoﬁerCIGEmenTg como “Fondo de Fendos”,® empresa constituida a las instancias ™
del Gobierno Federat. Los accionistas de CMIC son los mismos que los de ACMIC,

™~
CMIC es inversionista en distintos vehiculos de inversion, donde ACMIC funge como /
odmlnls‘rrodor en particular ACMIC es administrador de los siguientés fondos:

. Fondo de Fondos de Mexnoo l L.P.: Este fondo se consfituyd el dia veintinueve
~  de junio de dos mil diez en.la provincia de Quebec, Canadd, con uncapital /
objetivo de 250 (doscientos cincuenta) ‘millones de ddlares. Este fondo

7 cuenta con una cartera de veinﬁgés vehiculos de inversion, sumando un

’ i T HAL )
/ /

32 A-el Administrador FFLATAM, ACMIC y CMIC en conjunto se les conoce como Fondo de Fondos,
b4 ~

—
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capital comprometido total de aproximadamente 275 (doscientos setentay
cinco) millones de ddlares. En la, actualidad, este fondo estd cetrado, es
! decir, ya no foma compromisos adicionales. La inversidn de este fondo se
diversifica de'la sigulente manera; 64% (sesenta y cuatro por ciento) en
capltal de crecimiento; 19% (diecinueve por ciento) en copl’rcll
- emprendedor; 11% (once por ciento) en infraestructura y 6% (seis por ciento)
en bienes raices.®

i~

 Fondo de Fondos de México ll, LP.: Actualmente, este fOndp estd en perlodo
de inversién. El tamafio total objetivo es de 500 (quinientos) millones de
délares, - f [ /
Ny

8.2 Ac’nvndades del'GIE al que pertenece FFLATAM-15-2

El GIE al gue pertenece FFLATAM-15-2 tiene como principal oc’ﬂwdod /c:dmlnns’rror
fondos de inversion para invertir diferentes sectores de la oo*ﬂwdqd econdmica
como son: salud, educacion,~consumo, turismo, frapsporte, telecomunicaciones,

generacion y distribucion de electricidad, energético, mineria, bienes raices, asi
como cualquier sec’for con dlfo potencial de crecimiento. /

8 3 Vinculos de tipo corporative, comercial, organizativo, economlco o juridico que
Involucran al GIE de FFLATAM-15-2 con otros agentas econdmicos:

De acuerdo con informacion del Solicitante, ni FFLATAM ni nlnguno de fos fondos
antes citados cuen’ro con inversiones en el secfor de telecomunicaciones o

A
radlodsfu3|on en México.
/

or ofro Eodo ninguno de 1os m’regron’res del comité ’fecnlco de FFLATAM, ni el C,
“es miembro de consejos de administracion de |
“sociedades mexicanas ni es accionista o funcionario’ en alguna sociedad

. mexicana que participe en Eos sectores de telecomunicaciones o rad;odn‘umon

8.4 Evaluaclén de Io participacion de FFLATAM como Infegrante Potenclal de
Consorcio CVG

!

De acuerdo con la informacion 7'propo_rcionod0 por el solicitante que se ha
expuesto en las secciones {).1 a 5.3 anterlores, el GlEs de FFLATAM no:

L
_ . / /
Informacion disponiple _httou/ fwww bmv.com.mx/docs-
iubi:nfoanucisnfoonuo 666928 2292 2015 1. idf
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) " -
]) Esl/h‘rulor directa o indirectamente de concesiones y/o permisos poro prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion en México; .

2) Tlene vinculos con  ofras  personas  por poren‘resoo de dofinidad o
consanguineo, cuyas actividades estén relacionadas con la provision de
servicios en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion en México;

T

3) Tiene directa o indirectamente, participaciones accionarias en socledades
gue presten servicios en el sector de telecomunicaciones en México, y
s

4) Tiene vinculos de tipo corporativo, comerclal, organizativo, econdmico-o
juridico con personas o sociedades que participen directa o indirectamente
en la provision de sérvicios en los sectores de Telecomumcomones v/o

/ rodlod:fus.ton en México.

Toda vez que el GIE e FFLATAM no cuentqa, directa © lndifeCTomen’re con
concesiones, permisos © autorizaciones, sujetos a la LFIR, que le permitan
comercializar servicios de telecomunicaciones en el territorio naciondl, ni tampoco
estan vinculados con ofros agentes econdmicos que presten servicios de
telecomunicaciones en México, en caso de que Consorcio CVG resultara
Concursante Ganador, el GIE de FFLATAM participaria pér primera vez en la
provisién de servicios de telecomunicaciones en México.

Por lo anterior, no se prevé que la participacion por parte. de FFLATAM como

Integrante Potencial de Consorcio CVG, en los términos descritos en la presente
resolucion, pueda generar efectos adversos a la competencia y la libre
concurrencia en el desarrollo del Concurso o en la provision de servicios de

telecomunicaciones en México a fravés de la Red Compartida en caso de que
™ J

Consorcio CVG resulfara Concursante Ganador. ' -

Asimismo, el GIE de FFLATAM no constifuye un PST, por Eg que la participacion de
FFLATAM como miembro del Consercio CVG no afenta contra la condieidn
constitucional de gue ningun PST podro tener Influencia en la Operacion de la Red
Compartida.

9. Axtel, S.AB.de C.V. \

. .
" Axtel es una sociedad mexicana gue es un PST. Directamente y a través de

subsididrias, incluyendo a Alestra, S.-de RL de C.V. (Alesira), cuenta con
concesiones de especfro radioeléctrico y para  prestar servicios de

felecomunicaciones. \ p ™

\
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@.1. Estructura accionaria y de control de Axtel

A confinuacion se presenta la distribucion del capital social de Axtel. S
s

Cuadro 21. Dls’rnbuclon dei cc:pfrol socialde Axtel -

Fuente: Informacion presentdda por las Partes.
N

-

Recientemente, Ia empresa Alfc S.A.B. de C.V. (Alfa) quwrso ei_

de I(:ts acciones represen’rcfsvas del capital social de Axtel.
Alfa tenia como sub&dmno directa a la empresa AlesTro Con la operacion, Alestra

queds como subsaiaric o
B cc Axtel®

En la figura siguiente se muestra la estructura de control de Axtel. .

N ,
/
\
)
\ \
) , ,
A
_ ~ N g e
. e
— J/ “““““

% Véase Acuerdo de Pleno P/IFT/EXT/170616/16. Disponible - en:
http:/ fwww it org. mix/sites/default/files/conocencs/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicaucep

iffext17061616.pdf. ‘ } -
Y




Figura 10.  Estructura de conftrol de Axtel

/ ~ Axel «

hoox \
¥ / ]

J Alesira

Fuente: Elaboracién propia con informacion presenfada por el Solicitante, |
\ -
N ~ /
\

|

Con relacion con los cccﬁnas’ros mayoritarios o personas que gjercen el con’rrol de

Alfa, el Solicitante ha manifiestado lo siguiente:

*(...) Alfa’es una sociedc\:zd de nacic;\:naﬁdod mexicana, que mantiene las
acclones representativas de su capital social inscritas’en el Registro Nacional
de Valores, dependiente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y en

\ consecuencia son objeto de cotizacion y fransferencia a través de Ia Bolsa
/MeXfcono de Valores, S.A.B, de C.V., los es:‘a:‘ufos sociales de Alfa, establecen
que las acciones de Ia serie “A”, dnicas en circulacién represenfaﬂva\s de su
capital social, son de suscripcion y circulacion restringida a mexicanos, por o
cud! fa participacion de inversionistas de nacionalidad distinta’ a fa Mexicana,
se redliza a traves del Fldefcomfso Maestro de mverszoﬁ Neutra-que administra

58 7
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‘Nacional Financiera, SN.C.,

Fiduciaria (...)

_Como ya hemos expresado en escrifos anferiores, las acciones de Alfa cofizan
en la Bolsa Mexicana de Valores y el publico inversionista-compra y vende
acciones todo el f‘iempo. Hasta donde es de nuestro conocimiento, segun
esfudios que hemos realizado y con la informacién que hemos podido

recopilar,

(Enfasis anadido)

/
Los miembros del consejo de administracion y dlrec’rlvos principales de Alfa son los

A

r}

Insfitucion de Banca de Desarrollo, Direccidn

que se sefidlan en el sigulente cuadro. -

Cuadro 22. Miembros del Consejo de Administracion y Princlpalea Directivos de
Alfa.

it

-~ 'Miembros del consejo de administracidn

INSTITUTO FEDEREL DE

" TELECOMUNICACIONES

/

J

_} Armando Garza Sada | abril de 1991 Preigi?;iﬁﬁég?}iﬁide

Alvaro Ferndndez Garza abril de 2005 Consejero
José Calderdn Rojas abril-de 2005 Consglero
Er}nque Luis (,:OSh”O ' marzo de 2010 Consejero
Sanchez-Mejorada
Frc1n0|s.co Javier Fernandez mamo de 2010 Consejero
Carbajal - ]

f P 5, 7
Claudio X. Gonzalez ~ diciembre de 1987 Consejero
Laporte .
Ricardo Guajardo Touché marzo del 2000 Consejero
David Marinez Guzman marzo de 2010 Consejero
Adrian Sada Gonzdlez abril de 1994 Consgjero
Federico Toussaint Elosda abril de 2008 Consejero
Guillermo Yogel Hinojosa, abril dé 2008 Consejero .

expediente UCE/AVC-OO] -2016.
/
/ /

e

7 \
¥ Fuente: Enformqaon p:esem‘oda por Axtel en el expediente UCE/OLC-002-2016, Gs| ‘como en el

! I

)




R,

uente: in ormocson proporcnonc 1 por el Solicitante.
A

9.2. Acﬂvidcdes del GIE al que perrenece Axtel - (

Alfa es una sociedad mexicana que ConTrolo Q un grupo de en{presos en dlversos

~ sectores economices. Las actividades de Alfa se desarrollan a fravés de ‘subsidiarios
'y se clasifican en 5 (cinco) princlpales grupos-de negocios:® .

» /Axfel- proveedor de servicios de fecnologias de la informacion y
telecomunicaciones; |

~® Alpek.- participa en la p_rodhccién def’pefroqufmicbs: |

» Nemak.- participa en el desarrolio y monufoéfura\ de autoparies de aluminio
de alta Teg:nologl’cr

-

» Sigma.- productor, comercializador y distribuidor de alimentos en Mex1co
~  Estados Unidos de Amencc: Europay L atinoamérica; y

+« Newpek.- participa en la rndusTrlq de hidrocarburos an Mexx:o y en bstados
Unidos de América.

" - o . SRR
Alfa particlpa en el sector de telecomunicaciones a fravés de su subsidiaria Axtel,

la cual ofrece servicios de tecnologias de la informacion y telecomuriicaciones, a
clientes corporafivos, empresariales, gobierno, operodores (carriers), negomos

- micro-pequenos y residenciales,

L
Axtel cuenta con una red de fibra Sptica mediante la cual presta servicios como

'-occeso fijio inolc’:mbrico enlaces punfo-a-punto y enlaces pun’ro—d—’ﬁwl’ripun‘m“/

A dlClemb\re de 2015, Axtel ofrecia sus serv:qos en _treinfa vy nueve dreas
metropolitanas, o saber: Ciudad de México, Mon’rerrey Guadalgjara, Puebla,
Toluca, Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Saltillo, Aguascalientes, Ciudad Judrez,
Tijuana, Torredn (Regidn de la Laguna), Veracruz, Chihuahua, Celaya, lrapuato, Cd.
Victoria, Reynosa, Tampico, Cuernavaca, Mérida, Morelia, Pachuca, Hermosill(p,

YR
3 Informacion presentada por las Partes e informacionidel Giimo reporte anual de Alfa, disponible en:

www.oEfo.com.mx/l?!/infomrc:cion BMV.htm. \ o
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San Juon\del Rio, Xalapa, Durango, Villahermosa, Acapulco, Mexicall, Cancin,
Zacatecas, Matamoros, Nuevo Laredo, - Culiacdn, Mazatlén, Coafzacoalcos y
Minatifign, - f

-

Axtel y sus subsidiarias cuentan con concesiones para ofrecer diversos servicios de
telecomynicaciones en el territorio nacional.

Axtel y sus subsidiarias prestan los siguientes servicios de telecomunicaciones:
o Telefoniafija, -

e Adcesod In’reme)‘ Fijo,

e STAR, . . T

. Enlolces dedicados, / , /
 Inferconexion para Terfninc:cién fla,y ‘_
« Transporte de \dcn‘os. N \ /

9.3. Vinculos de tipo corporativo, comercial, organizativo, econdmico o juridico que:

involucran al GIE de Axtel con ofros agentes econdmicos,

Segun la informacion presentada pcS‘f el Solicitante, ningln miemb\r“o del consegjo de
" administracion, directivo prinéipo! o accionisfa con mas del 5% del capital social
de Axtel y Alfa es accionista, directivo o miemibro del consejo de administracion de
alguna otra empresa con actividades en el sector de telecomunicaciones en
México. | f 4

Al respecto, el Unico miembro del consejo de administracion de Axtel que cuenta
“con participacion  en ofra empresa con  actividades en el sector, de

telecomunicaciones en México, I

quien:

~.
i




/ s
Adiclonalmente, el Solicitante sefiala que los principales acreedores de la deuda

adquiida de At/ I

Por su parte, tambien precisa que Alfa no tlene’acreedores qué presten servicios
de telecomunicaciones o radiodifusion en México. /

9.4. Evaluacién de la \parficipdcié\n de Axtel como Infegrante Potencial de
Consorcio CVG _ -

De acuerdo con la informacion proporcionada por el solicitante que se ha
expuesto en las /secciones 2.1 a 9.3 anteriores,

1) Alfa participa eh el sector de telecomunicaciones a través de su subsidiaria
Axtel, quien ofrece servicios de telecomunicaciones; y

2) Axtel y sus subsidiarias son fitulares de concésiones, permisos y/o
o , , N N, . . . -
\ autorizaciones para prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusion
_en México. N

3) En términos de lo expuesto anteriormente y de los Elementos de Influenciaq,
se advierfe que Axtel es un Agente Econdmico que cuenta con concesiones
y permisos que le permiten:comercializar servicios de telecomunicaciones
en el territoric naciondal, sujetos a la LF}R, por lo que se concluye gue es un
7 PST. Tl /

Al considerar la informacion_presentada por el Consorcio CVG vy los servicios
mayoristas que la Red Compartida podria prestar a partir de que entfre en
operaciones, se prevé gue Axtel podiia competir con ésta en Ia prestacién de los
siguientes servicios: h /

~ Cuadro 23.  Servicios de telecomunicacionss en los que coinciden la Red
4 N T
Compartida y Axtel

S

Telefonia Hia B ‘

Acceso a Infemet Fijo . No

STAR \ | \ ‘ No

Enlaces Dedicados Si*

Interconexion para terminacion fija | No

Aplicaciones y contenidos, en particular tecnologias de la NG 5
inforrmacion . - . /

62
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Servicios y capacidad para el uso, comercializacion o reventa
por parfe de concesionarios y comercializadoras, incluyendo de 5 No
operadores moviles virtuales, para proveer servicios de
felecomunicacionas moviles a Usuarios Finales

i

Servicio de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva g No
utilizada para provee# sevicios de tfelecomunicaciones maéviles
Servicio de fransporte de datos S 5

\

No obstante, no se prevé que la participacion de Axtel en el Consorcio CVG y, en
caso de que ese consorcio resulfe Concursante Ganador, en el Desarrollador
pueda obstaculizar, disminulr, donar o Impedir la libre concurrencia y Ia
competencia econdmica en el serviclo de transporte de datos por las siguientes
razones:

)

in

)

e

La patticipacion que Axtel tendrd en el capital social del Desarrollador serd

inferior al 5% y no podrd participar en la toma de declisiones para asignar los

usos de'la capacidad, infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones y

-

su comerclalizacion, de la Red; -

Al considerar informacién proporcionada por Axtel® y fomando como
referencia la provisién del servicio de enlaces dedicados moyorls’ros en
términos de ingresos anuales de julio a diciembre de 2015, la por’ncupclcnon
de mercado que Axtel tiene es - N

AxTeI enfrenta compe’ﬂdores como, Totdl Play Pegaso, concesionarios
pertenecientes a Grupo Televisa y a Telmex/Teinor. Este Ultimo perfenece dl
agente econdmico preponderante en el sector de telecomunicaclones y
que fue declarado con poder sustancial en diversos mercados relevantes-
del servicio mayorista de Grrendamlenk} de enlaces dedicados locales
dentro del expediente DC- 002-2007 de la extinta Comisich Federal de
Competencia.® Telmex/Telnor también fue declarado como responsoble de
una practica monopdlica relativa en el servicio mayorista de Grr.\e\ndor%ien‘ro

A

490

% Infofmacion propormoncdc por Axtel en ef expediente UCE/CNG=001 2016,

N Disponible en:

hitp://www.cofece. mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/ Procesos%QOde%QDPr:vo’rzzczmon%20y%20L|cn‘0c;
ones/V107/205/1082897 pdffisearche= DCH 002 2007, o
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de enlaces dedicados, consistente en negativa de trafo; denfro del
expediente DE-008-2010 de la extinta Comisién Federal de Competencia,”

V) La infraestructura de red de fibra dptica de com_\peﬁdores como Telmex vy

Televisa esmds amplia que la de Axtel: \.

Telmex 194,000

Operbes (Grupo Televisa) 60,000

Axtel ’ 40,724 (
| Megacable (Metrocarrier) ! 21,000

Fuente:

Telmex: hitp/fwww telmex, com/web/hoqcr/con‘rra‘r@cIon -fibra-optica.

Operbes (Bestel): hiip://www . bestel.com. mx/nosofros

Axiel: inforrnacion presentada por Axtel en el expediente UCE/CNC-001-2016,

Megacable (Mehoccrrlgr) “hito:/ fwww, me’rsocomer)com mx/tiarisporte-de-larga-distancia-cariers/

s

Por ofra parte, el Solicitante ha planteado permlTlr a Axtel nombrar en un Comité
de Informaciéon del Desarroltador o un mTegrcxn‘re que unlccxm\en’re reciba
informacion sobre  los resulfados flnonc;eros del Desarrollador. ClnCﬂIS)S
corespondiente se presenta en el Conmderondo QUINTO de la’ presenTe

—
Resolucion:” \ p

Tamblén se identifica que Axtel y Megc:coble como PSTs por‘nénporon en el
Consorcio CVG vy, en caso de que éste resulte Concursante Ganador, en el
Desarrollador, Debido a que ambos agentes econdmicos coinciden en servicios de
felecomunicaciones, se requiere evaluar si su participacion en el Consorcio y, en su
caso, en el Desarrollador puede generar efectos de coordindcion en los mercados
donde coinciden. El andlisis correspondiente se presenta en el Considerando

. QUINTO de la presente Resolucion,

QUINTO. \Evclluaclén de la Solicitud de Opinidn _ p

Respecto ala esfructura del Desorronod/or en caso de que Consorcio CVG resulte
Concursante Ganador, se tienen los siguientes elementos:

entre los dos podrdan adaulrir

s
e NHIP |y NHIP Il se fratan We infegranites Filos
| directa o indirectamente,

l _en el Desarrolador,
e |Gl se trata de un Integrante Fijo odrd adaquirir, directa o indireo’rémen’re.
en’rre“

ol Dlspomble - . en

hitp/ fwww.cofece.mx; 8080/0?(:resoluc:lones/docs/Asun’ros%ZOJuﬂdmos/Vb1 1271709730, Ddf
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¢ Hansam, CFl, CMF, el Vehiculo de coinversién de CDPQ y CKD Infraestructura

México, vy FFLATAM-15-2 son Infegrantes Potencicles y cada uno de ellos

/ podrd tener entr
las acciones del capital social del Desarrollador (véase Cuadro 3 de esta
Resolucion);

s Los dos Unicos PST Integrantes del Consorcio CVG son Axtel y Mega Cable,
quienes no podrdn tener mds del 5% (cinco por ciento) de los derechos de

voto del Desarrollador. .
~ )} De acuerdo con lo senalado en el Considerando jErrorl No se encuentra el origen
de la referencia., la presente opinidn tiene como finalidad evaluar la Solicitud de
s Opinién en materia de competencia econdmica y si el Consorcio CVG cumple con
o condicién de que “ningan Prestador de Servicios de Telecomunicaciones fenga
influencia en la operacion de la red”, en-férminos de los Elementos de Influencia, a

saber:

-~ “Influencia. La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de’
~. participar o intervenir en forma significativa, directa o indirectamente, por
cualquier medio en las decisiones que incluyen pero no se lmitan a la
administracion, la definicion de las politicas y los objetivos o a la gestion,
conducciér]\y ejeC}Jcién de las actividades de otra(s) persono?s).

La influencia resulta de los derechos, confratos u ofros/medios.que por s b

mismos o en conjunto oforgan la capacidad antfes seﬁoigdo, (.

El andlisis de Influencia sobre la Red Compartida fiene ef propdsito de

identificar ex ante si la participacion de los Prestadores deServicios de

\ ) Telecomunicaciones, por si mismos o a fravés de ofra () personas(s)

{ pertenecientes a su Grupo de Interés Econémico, en la Operacion de la Red

Compartida puede fener objefo o efecto restringir los incentivos y la—

capacidad de I Red Compartida para competir en forma efectiva e
/."ndep(endienfe en la prestaclon de los servicios mayoristas. (...)

" Operacién de la Red Compartida. Incluye la toma de decisiones para
asignar los usos d\e Ifa capacidad, infraestructura y o servicios de
telecomunicaciones y su comerclalizacion.”

A contingacion se presenta g evaluacion de cada uno de los Integrantes del
Consorcio CVG, en caso de que éste resulfe Concursante Ganador:

;

-

.




A ]
A) GlEs de NHIP I, NHIP I, IGI, Hansgm. CFl, CMF, el Vehiculo de coinversién de

CDPQ y CKD Infrasestructura México, y FFLATAM-15-2

De acuerdo con o expuesto en el Considerando CUARTO, {os correspondientes
GlEs de NHIP |, NHIP I, IGl, Hansam, CFl, CMF, el Vehiculo de coinversion de CDPQ
y CKD Infraesftuctura México, y FFLATAM-15-2, no:

1) Son titulares directa o Indirectamente de concesiones y/o permisos para
prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusion en México;

2) Tlenen vinculoshcon ofras personas por parenfesco de dfinidad o
consanguineo, cuyas actividades estén relacionadas con la provision de
servicios en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion en México,

3) Tienen directa oindirectamente, participaciones Qccionorios ensociedades
que presten servicios.de telecomunicacionas en México, y \

4) Tienen vinculos de tipo Corpora’fivo comercial, organizativo, econdmico o
Ju{IdZC({COH personas o sociedades qgue parhmpen directa o indirectamente
en la provision de servicios en los sectores de Te!ecomumCOCiones y/o
radiodifusiénien México.,

-

En virtud de ello, en caso de que Consorcio CVG resulfara Concursom‘e Ganador,

- los GlEs de NHIP |, NHIP 11, IGI, Hansam, CFl, CMF, el Vehiculo de comverszon ‘de.CDPQ

y CKD Infraestructura México, v FFLATAM-15-2, participarian por prlrpercl vez en la
provision de. servicios éje telecomunicaciones en México, por lo que no se prevé
que su participacion directa o indirecta como Integrantes de Consorcio CVG, en
los términos descritos en la presente resolucion, pueda generar efectos adversos a
la competencia vy la libre concurrencia en el desarrollo del Concurso. 0 en la
provisidon de servicios de telecomunicaciones en Mexico a fravés_de la Red
Compartida en caso de gue Congorcio CVG resulte Concursante Ganador,

Asimismo, fos GIEs de NHLP L NHIP I, 1GI, Hansam, CFl, CMF, el Vehiculo de”
coinversion de CDPQ y CKD Infraestructura México, y FFLATAM-15-2 no constitiyen
un PST, por o que su participacion como miembros del Consorcio CVG no atenta
contra la condicién constitucional de que ningin PST podrd fener Influencia en I
Operocf:ién de la Red Compartida.
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B) GlEks de Axtel y Mega Cable

B.1) Participacién-prevista de Axtel y Mega Cable en el Consorcio CVG y

en e} Desarroliador (

Con relacion a la participacion de Axtel y Megacable en ei Consormo CVG
durante el Concurso, el Solicitante sefiaia que éstos nopodran designar a miembros
del Comité del COI"\SO}’CiO CVG, organo que administrard la participacion del
Consorcio CVG en e)E Concurso. Asi, Axtel y Megq Cable no podran influir en las

dec13|ones del Consorcio CVGE durante el Concurso \

Por ofra parte, el Solicitante senolc que:

“Axtol y Mega Cable (...) so!o adquirirdn una porhc:pocron minoritaria en el
capital social del Desarroflador que no les oforgara el derecho de influir en la
forna de decisiones del Desarro!fqdor para la asignacion de los usos de la
capacidad, Infraesfructura  y/o  servicios de telecomunicaciones vy

~ cormercializacion de la red compartida objeto del Concurso, ni en el derecho
de nombrar a miembros del Consejo de Administracion def Desarroflador,”

p _
(.) N ,_ ™~ _

“Las acciones que suscriban (Axtel y Megb Cable) serdn de una serie o clase
especial con derechos fimitados fal que no se les oforgard el derecho de !
particioar en las Asambleas de Accionistas del Desarrollador que decidan
sobre la designocién del Consejo de Adminisfracion ola asignacién de usos
de la CG,OGCIde infraesfructura y(o servicios de telecomunicaciones o la
comercidlizacion de éstos respecfo de la red compartida- objeto del 7
Concurso, ni en la designacion de ningum-organo o miembro de un organo -
del Desarrollador que pueda tomar decisiones respecto de dichos asuntos.”

—

Asi;” considerando ese esquema de participacion en el capital social del
Desarrollador, en caso de gue el Consorcio CVG resulte el Concursante Ganador,
se \Tiene gue: r

el

1) Laparticipacion que Axtely Mega Cable podran obiener en el Desarrollador
estd limitada a 5% (cinco por'clento) de su capital socidl, pctr’ricipiccién que
por si misma no les otorgard el derecho dé ipfluir en lg foma de decisiones
del Desarrollador para la Operacion de la Red Compartida;

e ‘- - b v .- '
.2) Esa parficipacion estard respaldada por accionés de una serie o clase
especial con derechos limitados, tal gue Axtel y Mega Cable ne tendrdn el

/  derechonila capacidad det .

e . . . )
a. Participar en las asambleas de accionistas del Desarrollador;
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b. Deécidir sobre la designacion de miembros de consejo de administracion
gue tomen decisiones sobre la Operacion de la Re’d Compartida; |

c. Participar en decisiones respecto a la asignacion de usos de la
capacidad, infraestructura y/o serviclos de felecomunicaciones o la
comerclalizacion de éstos en la Red Compartida. {

d. Nombrar aningdn miembro de otros consejos que tome deomones sobre
lc Operacsor\ de la Red Compoh‘rdo

N
3) Axtel y Mega Cable, Unicamente podrdn participar en el Comité de !
Informacion del Desarrollador, cuyo dnico propdsito es informar sobre los
resulfados financieros del Desarroliador, lo que permitird a los accionistas

evaluar su por’nc;pcxozon accionaria. No se tratard informacién financiera P
prospectiva. :

4) En el Comité de Informacion no se tomard ningun 1ipo de decision respecto

de la \odminis’rrocién o la asignacion (de usos de la capacidad,

N infraestructura y/é servicios de felecomunicaciones o la oomercmluzaaon de
éstos en la Red Cornpcxmdo

5) Alrespecto, el Sohcn’ron’re precisa que-todas las :363|ones,K de los Comfres del
Desarrollador quedardn listadas por escrito en minutas. 5

Por lo anterior, se considera que la participacion de Axtel y Mega Cable en el
Consorcio\CVG, y en su caso en el Desarrollador, no les permitird glercer influencia |\ Y
en la Operacion de la Red Compartida en los términos de los Elementos de -
Influencia. {

/B.2) Vdloracién de posibles efectos coordinados de la participacion’de Axtel y

Mega Cable en el Consorcio CVG.
~ . '
De conformidad con la informacion-presentada por el Consorcio CVG, Axtel y

Mega Cable ceinciden en la prestacion de los siguienfes servicios,

-

/o )
Cuadrq 24. Serviclos de telecomunicaciones en los que colnciden Axtel y Mega
Cable : N

TelefoniaFla ] s Si | No A
Acceso a Intemet Fijo ' ] Si -~ No
1"STAR Si S No
Enlaces Dedicados Si .S Si?
Interconexion para terminacion fija Si Si No
68 N\




I : INSTITUTO FEDERVAL DE
: \ . TELECOMUNICACIONES

Trcanspor’re de dcx’ros |
,prhcac;ones y confenidos, en pc:r’rlculc:r - ' !
tecnologias de la Informacidén P

i
-

/
Notas:

1. Considera los serviclos prestados por Axtel y sus subsidiarias, incluyendo a Alestra. -

s

Al respecio, no se prevé gue la paricipacion que tengan Axtel y Mega CSble en
el Desarrollador pudiera ser yn vehiculo de coordinacion enfre estos dos agentes
econdmicos en los mercados en donde ambds agentes econdmicos son
— competidores, principaimente por los siguientes elementfos:
‘

D Axtel y Mega Cable tendran una par’ri.cipocién' accionaria minoritaria, que en
ningun caso serd mayor a 5% (cinco por ciento) en el Desarrollador.
. e -

Esta participacién no les permiticd nombrar a miembros del consejo de
administracion o de alglin otro érgano que tome declsiones sobre la Operacidn

. - \
de la Red Compartida.

iy El 4nico comité donde ambos, Axtel y Megé Cable, pqdron nombror a un \
miembro’es en el Coml’re de Informacién, donde no se tomardn decisiones

sobre la Operacion de-la Red Compor’ndo.
/
.El Gnico propdsito de ese Comité es informar sobre los resultados financieros del

Desarrollador. Al respecto, todas las sesiones de los Coml‘res del Desarrollador
quedardn listadas por escrito en minutas.

i _nfre estos dos operadores. De

acuerdo’con la informacion proporcionada por Axtel y Mega Cable, los
ingresos para el ano 2015 obtenidos en las localidades y servicios donde dmbos
dgentes coinciden

V) En los servicios de Telefonlo Fija, Acceso a Im‘ernet Fijo, Enlaces Dedlcodos
Intferconexidn para ferminacion fija y Transporte de datos, Axtel y Mega Coble ™ N

enfrentan como competidores a América Mévil, S.AB. de C.V. (AMX).y Grupo

/ o A 69
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Televisa, S.AB. de CV. (GTV), QUIeneS fienen mayores por’riotpoorones de
mercado.

v)  La infraeshructura de red de fibra optica de competidores como felmex v

Televisa es mas amplia que la de Axtel y Mega Cable:

~ [Telmex 194,000
Operbes (Grupo Telewso) ‘ 60,000
Axtel N\ 40,724 T
Megacable (Me’rrocorner) 21 000
Fuente: |
Telmex: hitp: [zwww telmex.comy/web/hogar/contratacion-fi bia- o,g’ncc e

Operbes (Bestel): hitp://www bestel.Eom.mx/nosotios.
Axtel: inforrnouon presentada por Axiel en et expedienfe UCE/CNC- 001-2016.
Megocc:ble (Mefrocarrer): hitp:/fwww.metrocariier.com.mx/transporfe-de-larga-distancia-carriers/

vi) En el servicio ‘de television y audio restringido, Axtel y Mega Cable enfrentan a
competidores como GTV y a Dish México,

g

Vi)

Por lo antferior, no se prevé que 1&1 por’ricipdcién enfre Axtel y Mega Cable en el
Consorcio CVG y, en caso de resultar Concursante Ganador, en el Desarroliador,
genere incentivos a la coordinaciéon entre esos agentes econdmicos. Asimismo,
fampoco se prevé que existan incentivos a la ooo?dinoo,ién en los servicios en
donde podrian coincidirian Axtel, Mega Cable vy la Red Compartida.

) ! '

- Cs

iz Fuente: Direccién General Adjunta de Estadistica del Instituto.

3 Fuente: Direccion General Adjunta de Estadistica del Instituto.

i Fuen’re UCE/AVC -001-2016. .
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SEXTO. CONCLUSION

En términos de lo expussio “en los--Considerandos CUARTO y QUINTO, no Y
identifican riesgos adversos a la competencia econdmica ni a' la condicion
v constitucional de que ningtn PST podrd tener Influencia en la Operacién de la Red
Comparfida, denvodos de lo participacion, en los Termlnos descritos, de los Giks de
NHIP 1, NHIP_Il, IG1, Hansam, CF, CMF, eI\Vehiouio de' Canereuon de CDPQ y CKD
Infraestructura México, y FFLATAM-15-2 como miembros del Consorcio CVG o del
“ Desarrollador en caso de que Consorclo CVG resulte Concursante Ganador, }

Respecto a la participacién de Axtel y Megacable en el Consorcio CcVG y en el

Desarroliador en caso de gue Consorcio CVG resulte Concursante Ganador, no se

/ identifican riesgos adversos a la competencia econdmica, derivados de la

participacion, en los términos descritos, de los GlEs de Axfel y Megacable como

/. miembros del Consorcio CVG o del Desorrollodor en casod de: que Consorcio CVG
resulte Concursante Ganador.

Con el objeto de cumpilir con la condi0lon constifucional de que nlngun PST pueda
tener lnﬂuencm en la Operacion de la Red Compartida, el ‘Consorcio CVG ha
planteado un esquema de participacion de Axtely Megaca le en el capital social
del Desarrollador, en caso de que el Consorcio CVG resulte el Concursante
Ganador, en términos del Considerando Quinto, inciso B. 15.

% %k ¥ \

Con base en-la informacion remitida Eor el Solicitante, el andlisis expuesto y con
fundamento en lo dl§pues’ro por el c:r’noulo 28, pdrrafos décimo. quinto y décimo,

/ sexto, de la Constitucion Pol;hqo de los’Estados Unidos Mexicanos, el numeral
4.1 79 de Ios Bases; asi como los articulos 1, 2, 4, 5, porrofo primero, 12, fracciones
XIXyXXX 18, porrofo séptimo, 58, 59, 63, 64, y9\8 fraccion i, de la Ley Federal de
Competencia Economica; 1, 7 y-8, de las DlépOSlClones Regulaforias de la Ley
Federal de Competencia Econdémica para ios sectores de telecomunicacionss'y
radiodifusion; y 1, parrafos primero y tercero, 4, fraccion |, 6, fraccion XXXVII, 7 y 8,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de. Telecomunicaciones, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones resue!ve lo siguiente:

- V. RESOLUTIVOS‘ p

PRIMERO, Se emite opinidn favorable en n'\aa’rerio de competencia econdmica a la
participacion en ef Concurso, en |os t&rminos descritos en la presente Resolucidn,
de North Haven Infraestructure Partners Il, LP. y North Haven Infrasstructure Partners
I-AIV 1l LP. e Isla Guadalupe Invéstments, Sociedad Limitada Unipersonal como
Infegrantes Fijos de Consorcio CVG; y de-Hansam, S.A. de C.V,; Corporacion
71 2
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Financieta Internacional; China-Mexico Fund, LP.; Mega chle S.A.de C.V.; Axtel,
S.A.B. de C.V.; Caisse de Dépdt et Placement du @uebec Deutsche Bank, S/ A,

Institucion de Banca Mlltiple, como fiduciario del Fideicomiso irrevocable nimero
F/1875 de fecha 27 deﬁjulio de 2015; y Banco Invex, S.A., Institucidn de Banca
Mdltiple, Invex Grupo Financiero como fiduciario del Fideicon\wiso irrevocable de
emision de certificados bursdtiles fiduciarios F/2292 de fecha 24 de julio de 2015,
como Infegrantes Potenciales de Consorcio CVG.

SEGUNDO. Se oforga la presente resolucién en el dmbito de compe’rencid del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia econdmica
respecto a la Solicitud de Opinidn presentada por Consorcio CVG para participar
en el Concurso y constituir, en su caso, al Desarrollador, sin_prejuzgar sobre ofras
autorizaciones que en su caso Conscreio CVG vy cada uno de sus lnfegron‘res
deber&-obtener de este Instituto o Cuolqwer otra autoridad para porﬂolpor en &l
Concurso y firmar el Corfirato de APP; o en s caso, los que resulten'aplicables para
el Desarrollador en caso de resultar Consorcio Ganador.

En particular, la presente resolucion no prejuzga respecto a

S

» Elfallo que en sumomento la entidad convocante del Concurso tendrG gque
" SN
emitir conforme al numeral 4.4.1. de las Bases;

» Elotorgamiento de la Concesidn Mayorista y la Concesion de Espectro que

Corresponde a esta autoridad; ‘ -
e ‘ \
« la incdr_porocién\déiPSTs distintfos de Axtel, S.A.B.\de C.V.y Mega Cable, S.A.
de C\V. en el Desarrollador en caso de que Consorcio CVG resulte
Concursante Ganador. -kl Desorrollodor deberc\no’rlﬁcor % ob’rener la
autorizacién del Instifuto antes de realizar cudalquier CICTO que !mpquue la
incorporacion de ofros PSTs;

-

- \ .
« El cumplimiento permanente de la condicion constituciondl de que ningln
PST podrd tener Influencia en la Operacion de la Red Compartida, y

Posibles violaciones a la Ley Federal de Competencia Economica, la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion u otras disposiciones administrativas en que
pudiera haber incurrido o pudiera incurrir Consorcio- CVG o dlguno de sus

infegrantes Fijos o Potenciales. \ N ‘

N ’/
s
I
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- TERCERO. Notifiquese personalmente la presenfe resolucién -a fravés de su

representante comidn a North Haven Infraestructure Pariners I, LP. y North Haven
Infraestructure Partners ALV Il LP.; Islo Guadalupe Investrnents, Sociedad Limitada
Unipersonal; Hansam, S.A. de C.V.; Corporacién Financiera Intemacional; China-
Mexico Fund, LP.; Mega Cable, S.A. de C.V,; Axtel, S.A.B. de C.V.; Caisse de Dépot
et Placement du Québec; Deutsche Bank, S.A,, Institucion de Banca Mdltiple, como--
fiduciarlo del Fideicomiso irrevocable ntimero F/1875 de fecha 27 de julio de 2015;1
y Banco Invex, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Invex Grupo Financiero como
fiduciario del Fideicomiso irrevocable de "emisién de certlificados bursGtiles
fiduciarios F/2292 de fecha 24 de julio de 2015.

Gabriel Oswaldo GentreresSaleivar |
{-omisionado Presidente - )
AN -
»
4
- \ Adrlana Sofia Labardint inzunza
‘ Comisionada
/ Maria Elenc Estavilio Flores } Mario German Fromow Rangel
‘Comisionada ) Comislonado
/ -
\ s \ B — { i

. Adolfo Cuevas Teja ~.
Comisionado -~

Lo presente Resbh.:cién fue oprobodo por ef Planc del instifuto Federal de Telecomunicacionas en su XIV Sesidn Exiraordinganic celebrodo el 13 de oclubre de 2016, & lo general por

ungrimidad de votos de los Comisionodos Gobirlal Oswoldo Coniraras Sakdivar Emasto Estrada Gonzdlez; Adriana Sofic Labordini lnzunza, quien manifestd lo presentacndeunvolo —7

concurrente por escilo; Marka Elena Estavile Flores. qulen monffiesta volo concurente en reedn de que ka resolucion no abordo ©f fema de neuhialidad a la competencio: Moo
Germbdn Fromow Rongel y Adelfo Cuavas Tejc.
En o paricuion e Comisenado Adotfo Cusvas Tejo monifestd voto a favor enlo general del Resohutivo Priimerc ¥ det Considerando Sexto, pero en confra por lo gue hoce @ ka inchusidn
de Axtel, S.AB. de CV. y Mega Coble, §.A. de C.V.: o mismo, vela en conha del Considerondo Guinfo, incko B).
Lo antericr, con fundomenlo en los paralos vigésimo, fracciones |y i y vigésimo primere, de! orficulo 28 de fa Constitucién Poffica de los Estados Unidos Mexicanos; atficulos 7, 16y
45 ga Io Ley Federdd de Telecomunicaciones y Rodiodfusién; 5y 18 de o Ley Federal de Competencia Economico: of como en los criicukos 1. 7, B y 12 get Estatuto Crgdnico dal
Instifte Federal de Telecomunicaciones, medionie Acueddo PAFT/EXT/131016/26.
La Comisionoda Adricna Sofia Lobording Inzunza ¥ ef Comisionado horio Gemdn Fromow Range! asislicron, parficlparon y emifieron su vote razonado en la $esién. medionte
comunicacién electiénica a distancia, en téminos de los crifcuios 45 panafo cudio de ke Ley Federal de Telecomunicociones v Rodicdifusidn, v 18 pdralo segundo de o Ley Federol
de Competencia Econdmico.
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