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a) Dirigir o influenciar directa o indirectamente la adminisiracion, operacion, la

esfrategia o Ias\brincipales polificas de una persona moral, ya sea a fravés de
Ia propiedad de valores, ,oor confrato o de cualquier ofra forma;

(.07 Enfosas anadido)

De lo anterior se tiene que conforme a la-LFCE, la adquisicién de menos del 10% (diez
por clento) de las acciones representativas del capital social, ejercer menos del 10%
(diez por ciento) de los votos, no desighar miembros del consejo de administracion, no
/imponer decisiones en las asambleas de accionistas y no dirigir la odmipisirocrén y la
operacién de und sociedad, no representa un 5iesgf\) a la competencia econémica. -/

Asl, una fransaccién que éumpio con estos criterios, se encuentra, en principio,
exceptuada de andlisis por consideraise poco riesgosa parda la competencia
econdmica. De lo contrario, ia autoridad de competencia econdmica debe evaluar los

riesgos que pudiefan generarse,

Si bien el Solicitante sefald que EchoStar en su caso estaria imitado a conocer y decidir
sobre una lista-de temas especificos dentro del Desarrollador, se considera que e
participacion accionaria que pretende fener en el Desarrollador (hos’ro 49% de fas
acciones con derecho a voto) le podria oforgar una posicién para ejercer directa o
indirectamente, Influencia en el Desarrollador sobre todas sus decisiones, mcluyendo A
aquellas relacionadas con la Operomon de la Red Compartida.

Adicionalmente, la Ley del Mercado de Volores (LI\AV) que conforme a lo senolcxdo por
el Sohcs’ronfe podria, aplicarle al Desarollador, oforga derechos de Influencia, no
limifados, alos acdionistas fitulares de acclones con derecho a voto por cada 10% (diez
por ciento) que tengan en el capital social de Una sociedad. Por eferpio, el articulo 50, o
fraccion |, de esaley precisaque: *(...)Los accionistas titilares de acciones con derecho
a voto, Incluso limitado o resfringido, por cada diez por ciento que tengan en lo
individual o en conjunfo del capital SOCiE;li de la sociedad, fendran derecho a: (...}
Designar y revocar en asamblea general de accionistas a un miembro def consejo de
administracion. Tal designacidn, sélo podrd revocarse porlos demds accionistas cuando
i ~d $U vez se revoque el nombramiento de fodos los demds conssjeros, en cuyo caso las
personas susfifuidas no podran ser nombradas con fal caracter durante los doce meses
“inmediafas siguieﬁfes a la fecha de revocacion.” (Enfasis anadido). Esos derechos no
son limitativos hacia todas las actividades de una sociedad, e incluyen la administracion
y operacion de la misma. '
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De forma consistente con la LFCE, en lo que corresponde d adquisiciones realizadas por
fondos de Inversidn-con fines meramente especulativos, las Disposiciones Regulatorias®
establecen que, un limite de adguisicion de capital social por debajo del 10% (diez por

ciento) en una sociedad adguirida no genera un riesgo en materia de competencia

econdmica; ello, siempre y cuando esos fondos de inversion adguirentes: ,

) No fengan facultades.de hecho o derecho, para nombrar consejeros,
adminisiradores o directivos, influir significativamente en los drgonos de
decisién de dicho Agente Econdmico adquirido, ni la intencién de participar,
dirigt o influir significativamente, directa o indirectamente, en la
administracion, la operacion, las decisiones, la estrategia o las politicas
comerciales del Agente Econdmico objeto de la adquisicion, y

. (
i) En férminos del mismo orhculo 93 fraccion VI, de la LFCE™ no tengan
) inversiones en soc:nedodes o activos que porhc;pen 0 sean empleados en el
mismo mercado relevante que el Agente Econdmico adqguirido.

Adicionalmente, es necesario considerar gue la prohibicion constitucional de Influencia
en la Operacion de la Red Compartida por parfe de PSTs, en términos de los Elementos
de Influencia y desde un punto dé vista de gobilerno corporativo, no es una regla
disehada para confrolar o limitar sélo a las mayoriss, sino a cudlquier participacion:
incluyendo las minorias que tengan la capacidad o el derecho de intervenir o tomar
parte ef ciertas decisiones que,influyan en la Operacion de la Red Compartida.

|

# arficulo 30 de las Disposiciones Regulatorias, “Para los efectos délo dispuesto en fa fraccidn Vi delf arliculo 93 de la Ley
seentiende por fondos de inversion con fines meramente especulativos aquellos que se adquieren en nombre de sus
inversionistas o socios con derechos limitados, valores, acciones o participacion en olros Agentes Fcondmicos; y la
adquisicion referida no debe represenfar mds del diez por ciento del capital social de este difimo, considerando el fotal
de las acciones emitidas y con ef dnico fin de obtener rendirientds para sus Inversionistas, sin que el fondo de inversicn

_tenga facuitades de hecho o derecho, parg nombrar consejeros adminisiradores o directivos, influlr significativamente

en los Organos de decision de dicho Agenfe Econdmico, nila infencion de parficioar, diigir o influir sgmﬁcohvamenfe,
directa o indirectamenté, en la administracion, la operacion, las dacisiones, la estrategia ¢ las pofﬂ‘rcas comerciales del
Agente Econdmico objeto de la odqu:s:cron
“ Articuto 93 de o LFCE. "No se requerir Ig aufonzac:on de conceniracionss a que se refiere el ar\ncu.'o 86 de esta ley
en los casos siguientes;
()
Vil Cuando la adquisicion sobre acciones, porfes sociales, unidades de pamcrpor:ton o fideilcomisos sean
realizadas por uno o mds fondos de inversién con fines-meramente especulativos, y que no tengan inversiones
en sociedades o activos que parficipen o sean empleados en el mistno mercado relevante que el Agente
Econdmico concenfrade, o

[ _ y




) '
INSTITUTO FEDERAL DE
- - IELECOMUNICACIONES

En efecto, desde un punto de vista doctrinario y IégiSlchivo, mieniras la figura de conirol
se encarga de idenfificar a !os mc:yonas, la figwa de !nfluencm es aplicable a las
minotias, bajo el em‘endldo de que pueden sjercerla en una socnedod No obstante, la
resiriccion constitucional sefala que en el caso de PSTs, les asiste la posibilidad de
e;ercer Influencia en el Desarrollador, siempre v cuando no sea en actividades
concemientes a la Operacién de la Red Compartida. 2

La definicidn de "influencia”, los incisos 0) a e) contenidos en los Elementos de Influencia,
Y Id definicidn de “Operacion de la Red Compartida®, se encuentran diseniados para
evaluar si incluso una minoria puede, bajo determinadas circunstancias, determinar o
influir en la Operacidon de |o Red Compartida, —

En este fema, la expenenctc Comporodo no es dlejada del porcentaje de 10% (diez por
ciento) considerado en las normos prewomenfe andlizadas de la LFCE. A continuacién

se hace un breve recuento. . p ™

En o que comesponde al Reino Unido,” se establece que aln vy cuo&do no existe
presuncion de “influencia material” en adguisiciones © concentraciones gue sucedan
por debgjo del 25% (veinticinco por ciente) del capital social o de derechos de una
sociedad adquirida, es posible gque la autoridad reguladora- andlice y resuelva
fransacciones en donde se adquiera-el 156% (quince por ciento) o mds del capital social ~
y/o derechos de otra sociedad a efecto de saber si éstos se éncuenira en posibilidad
de influlr en las politicas de la adauiida; es declr, analizard fos casos. en’donde los
derechos de Una minoria pueddn franscender al funcionamiento de unc,séciedcd.

En el mismo sentido, en esa jurisdiccion se considera que, incluso, una parficipacion
menor al 15% {gquince por éien’ro), es sujeta y susceptible de andlisis cuando existen
factores o indicios que reflgjen la posibilidad de ejercer infliencia material sobre las
politicas de la sociedad,® lo—cual, en su caso, no descarfaria la objecion o el
condicionamienfo de una adquisicién. / - v

Cormo ejemplo, en el ano 2008, la adquisicion de la empresa BSkyB respecto del 17.9%
(diecisiete punto nueve por;cien’ro) del capital social de 1TV no fue aprobada por las
autoridades de Reino Unido a oonse’_cuencio de la presencia de “influencia material.”
Al respecto, BSkyB fue obligado desinvertir hasta reducir su adquisicion a solo 7.5%

i

7
% Vaase: Mergers: Guidance on the CMA s jurisdiction and procedure. (2014), Pariafo 4.20.
% Iderm.

—
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(slete punto cinco por ciento), debido a la situacion de influencia que era capaz de
ejercer en su cardcter de accionista minoritario.

En Co?uczdé,‘” adn y cuando la legislacion exige la evaluaciéon de adquisiciones de
ccxrﬁi’rol social @ partir de un porcentgje de 20% (veinticinco por ciento) para empresas
publicas y de 35% (freinta y cinco por clento) para empresas privadas, se considera que
el andlisis y resolucion sobre los derechos o participaciones de accionistas que detenten
porcentajes menores A los senalados si podrdn ser objeto de evaluacldn cuando exista
de por medio un interds significativo (significant inferesty® de o8 adquirentes respecto
de la operacion que celebran, ast como en el caso de que, por virtud de la compra o
de la concentracion, 'se adquieran derechos contractuales de cierto tipo sobre la
sociedad objeto de la concentracién. '

;

resulfe menor ol 25% (veinticinco por ciento) de su capital social o derechos
correspondientes, podid ser evaluada a la luz de un eriterio de influencia considerando
diversos factores, entre ellos: el derecho de nombrar o vetar consejeros, presencia de
derechos relacionados a la fenencia accionaria, derechos de dcceso d inf(\)rmac'aén,
entre otros. ' |

En febrero de 2q08).f|o auforidad de competencia alemana (Bundeskartellamt, por su
nombre en aleman) revocd la parficipacion de A-TEC Industries AG, Vienna, (A-Tec) en
el capital social de la empresa Norddeutsche Affinerie AG, Hamburgo (NA), en donde
la primera detentaba Una por’ri'cipacjc’)n acclonaria de sélo 13.75% (frece punto setenfci
y cinco por clento) de la totalidad del capital social de la segundai.

Ademds de la deferminacion del mercado v los efectos hegativos evaluados en aquél
caso (Mismos que no se pﬁefende agotar en este docu\men’ro), a juicio del regulador, la

- poca agistencia y presencia de votos en las Asambleas Generales de los Accionistas de

. . N T .
NA proporcionaban a A-Tec diversos derechos vy la pesibilidad de oponerse a ciertas
decisiones fal y como lo harig un accionista que detenfara un porcentdie equivalente
al 25% (veinficinco por ciento) del capital social, fesolviendo asl que su tenencia

\ \

. P \

7 Véanse las reglas de adquisiciones y concentraciones en Canadd, situadas en la Compefition Act, pagr137, disponible

en hitp:/ Alaws-lois.justice,ge.ca/PDF/C-34, pdf

y

® Compefition Act, pag. 119.

— A
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OCSE‘:iOhGFiCI de sdlo 13.75% (frece punto sefenta y cinco por cienfo) le oforgaba |
derechos relevantes a A-Tec para la toma de decisiones ey NA.

Aunado a ello, en el caso especifico se considerd que dentro de NA, A-Tec era lel dnico
accionista con experiencia en el mercado en que NA operaba (cobre), lo cual. ™
forialecia la posicion de influencia de A-Tec sobre los demds accionistas en los
Asambleas Generales, alin y cuando fuese minoria.®

Con los ejemplos anferiores, se fiene que, en elReino Unido, se han identificado riesgos
por la presencia de influencia en adqguisiciones gue suceden’ respecfo del 17.9%
(diecisiete punto nueve por ciento} del capital social o con derechos de voto(caso
BSkyB-ITV), mientras gque en el caso Alemdn se han eoconf'rddo riesgos en adquisiciones
de porcentdjes de capital social de sélo 13.75% (trece punto sefentay cinco por ciento),
caso A-Tec/NA, ~

Bajo estas consideraciones, aun y cuando en el caso mexicano no existen precedentes
similares, el fope dé adquisicién de capltal social o derechos previsto en la LFCE,
correspondiente a un porcentaje menor al 10% (diez por ciento), no parece distante de
los precedentes aludidos en otras jurisdicciones.

De_acuerdo con lo planteado, se estima que, por si misma, la propuesta de Consorcio -
Rivada en cuanto a la participacion de EchoStar en hasta el 49% (cuarenta y nueve por
ciento) del capifal social con derecho @ voto del Desarroliador, no coincide con las
intenciones y objetivos buscados por los Elementos de Influencia, pues le podria otforgar
la capacidad para ejercer, directa o indirectamente, Influencia en el Desarrolladaor
sobre todas sus decisiones, incluyendo aquellas relacionadas con la Operacién de Ia
Red Compartida, : -~

En ese senfido, a fin de prevenir riesgos de que se contfravenga .la condicion
constitucional de que ningun PST fenga Influencia en la Operacién de la Red
Compartida, este Instituto considera que:

“ Informacidn plblica disponible en

http:/ fwww undeskarteiamt.de/Shar edDocs[Meidur;g[EMExessemlﬁellmgen[2008128 02 2008 A-TEC-Norddeutsche-
Affinerie.himl
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* EchoStar no puede tener directa o indirectamente una participacion de hasta
49% (cuarenta y nueve por Clen’ro) de los derechos.de voto o del Copt’{ol social
del Desorrollodor y

e [s odmISIble la parficipacién de EchoStar sdlo en un porcenfaje menor al 10%
(diez por ciento) del capital social y de los derechos de voto en el Desarroliador,
imitado o restringido a no conocer ni decidir respeo’ro a la Operacion de la Red
Compon‘ldo en caso de que Consorcio Rivada reslite’ Concursante Gcmodor
Ello en férminos de los esténdares a la fecha sefdlados en la LFCE, las
Disposiciones Regulatorias vy la LMV, evaluados en términos del presente
apartado. !

Este limite ala participacion accionaria ernvel Desarrollador por parte de EchoStar,

junto con la condicion de que ese Integrante podria participar en 16s orgc;nos de

decisién del Desarroliaddr pero limitado a conocer una lista especmca de temas

ajenos a la Operacién de la Red Compartida y que no tendriacontrol a traves

de derechos de voto o de veto respecto a la toma de decisiones de esos temas
, en el Desarollador, son consistehtes con las condiciones de referencia
" - establecidas enel articulo 93, fraccion Vi, de la LFCF.

Respecto a los femas en los gque EchoStar podiia conocer y tomar. decislones
dentro del Desarrollador, se encontrarian limitados a todo aquello que resulte
gjeno a la Operacion de la Red Compartida.

Lot propuesta de Consorcio Rivada considera que los OccionisTés PST'y los Consejéros o}
_ personas nombradas por eflos que formen parte en los érganos de decision del
Desarrcllador se limitardn en voto e informacion, a fin, de no infervenir_en temas
relacionados con la Operacion de la Red Compartida.

Al respecto, Consorcio Rivada considera que, siempre y cuando cumpla con dicha
limitacién de voto e informacion, es admisible su participacion en hasta el 49% (cuarenta
y nieve por ciento) del capital social en el Desarrollador, \

En el Esciito en Alcance 1, Consorcio Rivada esfablecié y planted esa propuesta de
participacién con voto e informacion limitados de la siguiente manera:

*Derechos Minorifarios U y

La SPE no podra, sin (i) el volo afimativoe de una mayoria calificada de hasta un 75% de
los Directores presentes en una reunion del Consejo de Directores debidamente
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convocada en la que haya un qudrum presente que incluya el vofo afirmativo de por lo
menos un directivo designado por la PST, y (i) el voto afimativo de Ia PST si la asambled
de accionistas toma una decisidn (va sea voluntariamente o si se requiers) y cualquier
ofro volo que puedd ser requerido por Ia ley gplicable, forrgar cudlquiera de las siguienfes
acciones especificadas (disfinfas a las excepciones acordadas). Tales acciones

“comprenderdan (en todos los casos ya sea por k' SPE o cualguiera de sus subsidiaras, y los

conceptos compdrables bajo las jurisdicciones locales aplicables):

a. Modificdcion alos documentos constitutivos, o la composicion o nimero de miembros

del consegjo de la SPE o de cualquiera de sus subsidiarias.
i

b. Haumento o disminucion del capifal social de la SPE, en el enfendido que en ningdn
- caso una PST o sus afifiados pueden tener mas del 49% del fotal de los derechos de
vorto, - h

¢ Cualquier oferta publica inicial o listado de los valores de la SPE o cualquicra de sus -
subsidiarias. -

d. La participacion de la SPE o cualquiera-de sus subsidiarias eri un hegocio distinto a las

ar\eas de negocios permifidas. -
AN AN

e. Lgadopcion de un presupuesto/plan de negocios anuadl, y cualquier modrﬁcc?c:on al

presupuesfo/pfon de negocios anual que exceda de 6% por cienfo, o una
smodificacion ala direccién estratégica de la SPE o cuo'lqu;era de, Sus subsidiarias, o of
alcance de los negoc:é\; dela SPEo cua!qu:ero de sus subs;d:gnas de cualquicr forma
s:gnfﬁcanva

f, ré\probac,'on de’los estados financieros cmyales de la SPE. / "

g. Redlizacidn de_ . cualquier consolidacion, reorganizacion, fusion o venfa de
sustancialmente todos los aclivos de la SPE o sus subsidiarias, u ofras fransacciones de
naturaleza similar, bafo el enfendido de que una fusicn o venita esfaria sujefa a la
aprobacion del IFT en cualquier caso.

h. lLa consfitucion de uha subsidiaria directa o indirecta, la adquisicion de acdiones de
ofra socieblad o entidad, o la participacion en cualguier ofra asociacion o empresa
conjunta (joint venture) por la SPE o cualquiera de sus subsidiarias, distinfas de las dreas
permitidas de negocio.

I La obfencion de préstamos o crédifos. el oforgamienfo de garanfias, el
refinanciamiento, o cualquier endeudamiento dé la SPE o cualquiera de sus
subsidiarics, que representen un valor de ||| ¢ estobiecer uno iinea de

- N

—
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crédifo para la SPE o cuaglquiera de sus subsidiarias que exceda _en
agregodo /

N

j la conshfuc:on de cualquier garantia, hipoteca, gravamen, carga, o derecho de
/ garantia sobre cualquier activo de la SPE o cudlquiera de sus subs;o‘:cmas que
represente un valor d -

T
k" Iniciar una liquidacion voluntaria o involuntaria, d:sguaon o el presentar una soficitud

de quiebra u ofro acto similar, bcyo fas Ieyes aplicables, de la SPE o de cualgulera de
sus subsidiarias, N

. Designar o remover los aqudifores confgbles de la SPE o de cualquiera de sus
subsidiarias, © cudlquier cambio sustfancial a los procedfmienfos/ de confobmdad
incluyendo el establecimiento de reservas o cambios en la canfidad de las mismas, o
la mefodologia de cdlculo, a menos que sea requerido por la ley o fas normas o

| -

- ) principios de contabilidad, X “

m. Decrefar o pagar cua!qurer dividendo o hacer ofra distribucion por la SIJ?E o cualquiera {
de sus subsidiarias que exceda, en cualqu;er ano, de 0% de las ufilidades disfribuibles
- \/g después de Impueslos. -

n. La celebracion por la SPE, o cualquiera de sus subsr’diaricgs, de cualquisr operacion
con cualquiera de sus socios o accionistas, consgjeros o funcionarios y sus afiliados,

' distintas raciones que sean parte del curso ordinario del negocio y no
- N exceo;a en lo agregado en fodo momento. .
" o. la celebracién por pan‘e de SPE o cualquiera de" sus subsidiarias de” cualqu:er
operacion que no sea parle del curso ordinario del negocio.

lgsfab.’ecer una politica de utfiidades compartidias, opciones sobre acciones, bonos u
ofro esquemna de incentivos de cualguier naturaleza para los directores, funcionarios
0 empleados de la SPE o cualquiera de sus subsidiarias.

q. Disfinto de lo que se confernple expresamente en un plan de negocios aprobado, la
~ celebracién por parfe de la SPE o de cualquierg de sus subsidiarias, de cuaiquier
confrofo de trabagjo o de consulftoria que supere_oor ano.

. Insfn‘u;r acordar o compromeferse -€n cuafqurer procedimienfo tegal ipstituido o
amenazado confra ja SPE o cuaiqurera de sus subsidiarics. . s
b / ya

’ J

\ A / { B

50 Cuckquier referencso a canfidades deberd en‘renderse como cantidades de ddiares cnme{lccnos (USD) o su equivalente
en pesos, mexicanos (MXN), - s

;o | 96 /117
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s. ' La celebracion de cualquier acuerdo, por\la SPE o cualquiera de sus subsidiarias, cornr | ‘
cualquier autoridad  fiscal o flevar a cabo cualguier reclamacion, aviso legal
(disclaimer), eleccién o consenfimiento, que exceda -ara efectos fiscales,
en relacion con la SPE o cuoiquiera de sus subsidiarias o sus negocios. :

/

t Acceso a 165 estodos financleros  ofra informacion fmonc:era esfrafegfca o de
negocios.

u. Acceso a la informacion relacionada con ef desempenio y actividades antenores O~
recientes de fa SPE. :

v. Emifir, adduin‘r, o redimir deuda o cabifcr! de la SPE o de cualquier ofra enfidad.

W, En cada una de las siguientes instancias, excepfo por aquellas transacciones que-
sean parte del curso ordinario u ofras expresamente contempladas por e incluidas en
el presupuesto o plan de negocios autorizado de conformrdad con las provisiones en -.-
estos derechos m:nonfo'nos \ A

. Adquirir o vender, licenclar, arrendar o de alguna ofra forma dr's,oéner de

cualquier activo o hacer cualguier inversion con un valor de 0

- mas al ano, de la SPE o de cualquiera de sus subsidiarias. El efercicio de

este derecho podrd estar sujefo a la aprobaéfé del IFT u ofras entidades
gubernaméﬁfales en cumplimiento con la legislacion aplicable. { ,

i, (fua!qu:er o,oeracron 0 serie de operaciones con un valor de _ _
por ano, celebrada por la SPE o cualquiera de sus subsidiarias. —

i,  Terminacion, por parfe de la SPE o cuadlquiera de sts subsidiarias, de Vs
o confratos u operaciones, durante el ejercicio social, con un valor ]

iv. La celebracién, por parte de la SPE o cualquiera de sus subsidiarias, de
cualquier arendamiento de bienes inmuebles conun valor\de -

\ por ‘ano. P
| _
x. Derechoa parﬁc;par de manera proporcional en ciertas fransacciones para la venta

% del capifal social de la SPE (derechos de venta obligatoria) (tag along rights).

e

y. Derechos de preferencia en relacion con la fransmision de acciones/partes sociales
de la SPF a un tercero o sociedad no gﬁﬁada. El ejercicio de este derecho podrd estar
sujefo q Iq;_aprobacién del IFT o de ofras entfidades gubernamentales, de conforrrg_f_dad
«con la-legislacion aplicable.

Z, Derechos de preferencia para adqumr pro rata ung porcion de cualquier-parte
oc;al/acc:ones que emita la SPE,

e - /
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- . - . C N .
aa. Derechos para obtener informacion sobre el negocio vy la inversion def PST.
bb. Efectuar cualquier reorganizacion, reclasificacion, reconstruccion, consolidacion o
subdivision de capifal de la SPE o cualquiera de sus subs:d:anos © crear ung clase
diferente de acciones en el capital de la SPE o cuolqu:era desus subsidiarics.

\
cc La ceiebracron de cucrfqu;ef acuerdo con una disposicion He hombre clave (keyrnan
provision) o que seq expresamente revocable con un cambio de control de la SPE o
maodiificar cualqu:er acuerdo de manera que se pueda terminar. /

{
Nombrariento_de oficiales: Un PST tendra derecho a votar/ sin estar faculiado para
7 aprobar o vetar unilateralmente, el nombramienfo y eventual cese de los funcionarios -
B clave de ia SP[':'\( l.e. Director Efecutivo, Directdr Financiero y Director Operativo ( CEQ, CFO,

CO0)." " L ; (

/
Pos‘renormenTe en-el Escrito en Alcance 2, Cornsorcio Rivada senolo o mguzen’re
“podemos confirnar que EchoStar vy los miembros def Consejo y de ofros organos
comporativos que designe no constituiran una mayoria en, el proceso de foma de

decisiones de la SPE y que no fendrd derechos de vefo que violen la Restriccion “
Consfifucional, mientras EchoStar sea un PST.” ‘ ' | - )
COnsor\éio Rivada odu_cg sustentar |\G propuesta anterior en 2 (dos) premisas:
)) Los elementos y criterios orien’rodores/emiﬁdos por el Pleno del Instituto al
interior del Acuerdo P/IFT/EXT/080916/22 (Acuerdo dga respuesta a Rivada).® |
: ii)/ Ajustarse alalegislacion vigente que elios consideran aplicable en materia de
sociedades. -

Precisamente, para analizar la propuesta de ConSQrCio Rivada i/éspec’ro alos ’remcgs que
podria conocer EchoStar, a continuacion se analiza si ella: curﬁple con Ios elementos

Jy cfiterios orientadores emitidos por el Pleno del Instituto al interior det Acuerdo de,
respuesta a Rivada, y i) es consistente con diversos preceptos vy normas legales
aplicables, a fin de no ’frosgreqir, directa o indirectamente, la prohibicion a los PSTs de ™
tener Influencia en ia Operacion.de la Red Compartida. \

e

-~

\\ - /
51 Disponible en hhp: /,’wwwlﬁ oig. mx/sn‘e gcfefoul’r[ﬂes{con?emdogenera![‘remcs dlevantes/acuerdoplenc-agente?-
vp.pdf
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/ I Contraste de la propuesta de Rivada con el Acuérdo emitido por el P!eno del

instituto )

El Acuerdo de respues’;&: a Rivada,® se emitid por el Pleno del Institdto en respuesta a la
_peticidon de un particular que, con fundamento en el or’nculo 8 de la CPEUM y el dffimo
pdarrafo de los “Eementos de Influencia,” solicito: ‘

“a. Se emita criterio sobre si un potencial inversionista, impedido de tener Influencia en la

Operacion de la- Red Comparfida "—co.mo pudiese ser un Prestador de Servicios de

Telecormunicacionses (PST)- puede parﬁé:par directarmente en los drganos de foma de

\ decisiones de la Sociedad de Propdsito Especifico (SPE) que le permitan profegér su |
fnversion, sin que “ello se traduzca en una Ihfluencia en la Operacion de fa I?ed

Comparfida, y /
b. Como consecuencia de lo anterior, se confirme sobre diversos mecanismos y coniroles™ /
"que se proponen a efecto de dar cumplimiento alos Elementos de Influencia.”
Al respecto, cabe sefialar que el Pleno del Instituto respondié y atendid dicha peticion
a manera de uno\&onsul’ra hipotética, sin prejuzgar respecto de las caracteristicas
porﬁculcx&es que en cada caso se presentaran al mormiento de analizar las solicitudes de
et 2 ; . 2l .
~opinidn.en maferia de competencia econdmica previstas en las Bases,
/é En relacién con esa peticion formulada, en el numeral 6.1 del Acuerdo de'respuesta o
Rivada, el Plenc del Instituto respondio que: ’
f, \\ (L. ) podrian participar integfantes designados por FST en las instancias de decision del
- Desarrofiador, siempre que al menos se c&mpla' P
/
a) @ue esd Influencia no seq sobre fa Operacron de la Red Compartida, en los términos
refendos en los Flementos de Influencia emitidos por el Pleno del Instituto; y. ademads,
o~ b) @ue no $e trate de un agente econdmico que comypita directa o indirecfarmente con
el Desarrollador en las actividades ecor]:émicas que éste desempenie; /o
; ! . . R { <
| ¢) Su participacion no geners fiesgos de coordinacion a causa de que dos o mds PST
L { compestidores entre si coincidan en forma recurrente en las insfancias de decision del
p Desarroliador y su Grupo de Interés Econdmico; /
=
|
AN
S
L 7 7 \ )
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d) E (o) PSI(3) vy sus miembros o represeniantes no consfituyan una mayeria para la
/ foma de decisiones no relacionadas con la Operacion de la Red Compartida en las
que fendria derechos para pamapan

_e) &lue no fengan acceso a la fnformaCIon relacionada con la Operacion de Ia Red
Compartida, v

D No tengan ningdn fipo de Influencia sobre Ia deéfgpacién, nornbramiento, destifucion
o veto de personas encargadas de la Operacion de la Red Compartida, por sjsmplo,
consuffores, d;rech\gos gerenfes o adminisfradores.

EI inciso a) comesponde a lo establecido por el Pleno del Instituto en los Elemenfos de
Influencia. Los incisos b) a f) se presentan con el fin de orlentar sobre Ios elernentos que,
enfre ofros, podiian ser considerados -por ef !nshfufo (JJ! evaluar el caso concrefo que

y Rivada pres?nfe formalmente para recibir la op.'mon en materla de compeltencia
economica; / \

[ g participacion de un PST en las insfancias de decision no le deben permitir decidir ni{'\
cohocer de los femas que correspondan a la Operacion de la Red Compartfida, esto es,
los referentes a.la asignacion de los usos de la capacidad, infraestructura y/o servicios de
telecomunicaciones y  su ComerCJGfIZO‘CJOﬂ lo que moteralizaria la  restriccion /
constitucional. A 7 |

¢ ooy !

Respecto de los elementos y criterios formulados por el Pleno de Instifuto en los incisos )
af del numeral 6.1 del Acuerdo de respuesta a Rivada, no fodos ellos se cumplen como
porfe de la propuesta de Consorcio Rivada, tal y como se detalla a ConTmUOCEon o

a Que esa Inﬁuenc:o no sea sobre la Operacion de la Red Compartida, en los
férminos referidos en Ios Elementos de Inﬁuenc\ro emitidos por ef Pleno del

Instituto; / \
\

Re§pecfo de este crl’ferio, los !ncisos ay, d), e), H, h), D, D D ), o) a) V), w), y,co), gsx’
comoe el "Nombramiento de Oficiales”, de la propuesta de Consorcio Rivada, incluyen
decisiones referentes al manejo, administracion, es‘rré’regios_g:omercioles, la definicion
de las poiiticas, operacion vy los.objetivos o la gestidn, conduccién'y ejecucion de las _
actividades de la Red Compartida, en las cudles el accionista PST y sus representantes {
de organos de decision, directa o indirectamente, podrdn intervenir, participar y, en Vo
consecuencia, conocer la informaciéon que, por su sofo naturaleza, incide y/o se refiere '

Q la Operacion de la Red Compartida. R -
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Unicamente como ejemplo, el “Nombramiento de Oficiales”, la aprobacién de deuda,
el acceso a la informacion estratégica, financiera o de neg_ocios, la aprobacion de los
planes de negocios y. presupuestos, asi como la autorizacion de operacionss por
encima de clerto monto en el Desarroliador y sus subsidiarias o controladas, constifuyen
necesarigmente un mecanismo de decision del rumbo y objetivos del negocio.

CorT}o fue senalado previamente, los Elemenios de Influencia consideran que la
~ Influencia en la Ope;rocién de ia Red Compaitida puede suceder de forma directa o
indirecta, que incluyen, pero no se limitan a la administracion, la definicidn de las
politicas y los objetivos o la geshon conduccion y ejecucion de las GCTIVIdOdeS en este
caso, de la misma Red Compar’ndo

Aunado a e]lo, |c1 Influencia sobre la Operacidh def la Red Compartida de formo
indirecta puede suceder no solo a través de acclonistas PST y sus miembros designados
en-¢rganos de decision, sino fambién a partir de derechos, contratos u ofros medios que -
por si mismos © en conjunto oforgan esa capacidad, incluyendo en ello algunos de los
derechos de minoria adugcidos por Consorclo Rivadd, como los enllsfodos en los incisos
a), d) &), N, h) I) DN, o), ), v) w), y cc) aludides. ;\

De los derechos minoritarios senalados para el PST, no se colige que a fravés de ellos no
exista una infervencién o conocimiento, de forma directa o indirecta, sobre} e
Operacion de la Red Compartida. :

; e 4

Mdas aln; en cuanto a goblerno corporativo, no se excluye la posibilidod de que los
derechosde minoria, mas alld de los limites en voto e informacion, en ocasiones puedan
representar la 'ap?bbocién o} j/e’ro respecio de clertas decisiones relevantes o
trascendentales para un negocio, lo cual sucede en esfe caso.

Por lo anterior, en lo que corresponde alosincisos a), d), e), f), h),) D, D, D), o), a). v). w),
Y cc) de la propuesta de Consorcio Rivada, no se actualiza el primgr supuesto necesario
‘para la participacién de un PSTen el Desarrollador sin Influencia en la Operacién de la
Red Compartida, previsic en el Inclso a) del Acuerdo de respuesta a R|vodo del Pleno
del Instituto, en I’GIGCIOD con los Elementos de Influencia. '

e) Que no fengan acceso a la mformoc;on relacionada con la Operacion de o
Red Compartida

En relc:cson con los incisos @), d), &), ), h), . . D. n), ©). Q). V). w), y cc) de la propuesfc
referida, de tener presencia o inftervencion el PST en estfe fipo-de decisiones, aldn y

o
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cuando sea a fravés de una representacion minoritaria, las leyes mexicanas futelan de
formairrenunciable gque los acclonistas y los Integrantes de drganos de decision pueden
hacer uso del derecho de acceso a la informaclion razonable y complefo a sfecfo de
estar en posibilidad de infervenir para los Topicos aludidos.

De lo contrario, sin ese derecho de acceso a la informacién, resulfaria obsoleta Ia
intencidn de incluir los temas antes enlistados como parfe de fos temas de voto para el
PST, pues su ejercicio no seria posible Jurldlcomen’re ni para el acclonista ni paro SUS
representantes nombrados. Incluso, de emitir voto minoritario sin informacion suﬂcnen’re
se actualizaria en confra de éstos una serie de jresponsabilidades civiles y pendiles
previstas en las leyes societarias. o

En conclusidn de lo anterior, es Conircdiéforia la posicion senalada por el Consorcio |
Rivada, pues a efecto de poder infervenir, partficipar y conocer de los asuntos senalados
en tales Incisos, es necesario un acceso a Informacidn completay suficlents, sin que sea
viable en estos casos su propussta de no acceder/a informacion relacionada con la
Opleracion de la Red; pues por principio de r\ézonobsifdod lqs decisiones en esos femas
oludldos en gue infervendrdn de forma mmorﬁcmct Coniievcm al conocrmnem‘o y decision
sobre la Operaciéon de la Red.

““fH No tengan ningin ﬁ,oo_ de Influencia sobre la designacion, nombromierg_}‘o,”
desfitucion o vefo de personas encargadas de la Op@racién/ de la Red.
\ Compartida, por efernplo, consultores, directivos, gerentfes o adminisfradores. .

De un andiisis de la Informacion presentada por Consorcio Rivada en su pro'bues’ro
previomente citada, "se tiene que los incisos a.), 1) y lo que corresponde df
"Nombramiento de Oficidles,” contrario a lo sefialado en el Acuerdo de respuesta a
Rivada del Pleno del Instituto, le otorgan de forma directa al PST Influencia sobre el
nombramiento de las personas encargadas de adoptar las decisiones que trascienden
de forma significativa en la Operacion de la Red Compartida.

Para el caso antetlor, y dado que los derechos de minoria le permifiran af PST nombrar
a las personas que ocuparan puestos de decision (l.e. consejeros, qud!’rores contables,
Director Ejecutivo, Director Financiero vy Director Operativo, “entre otros), &stos £N el
desempeno de sus atribuciones y facultades se encargardn de la toma de declsiones
del Desarrollador, incluyende aguelias relacionadas con la Operacion de g Réd
Compartida. ._ / T ’

e I
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Asi, a tfravés del voto de tales organos o posiciones de deois\ién, el PST estard ejerciehdo
Influencia-indirecta scbre la. Operacion de la-Red Compartida (adn y cuando se trate
de una minoria). En consecuencia, o planteado en los incisos @), 1) vy lo que
corresponde al “Nombramiento de Oficiales” de la propuesta del Consercio Rivada, no
cumple con el elemento sendlado en el inciso f) del numeral 6,1 del Acuerdo de
respuesta a Rivada, en relacién con Ibs Elernentos de Influendia, pues sl existe posibilidad
del PST para nombrar personas encargadas de la pperocson de o Sed Compartida,

Ahor& bien, en el numeral 6.2 del Acuerdo de respuesta a Rivada, el Pleno del Instituto

se pronuncio en relacidén con la necesidad de establecer mecanismos y controles --

necesarios a efecto de permitir gue un potencial inversionista PST pueda participar en
las insfancias de decision del Desorro[lodor entre los que destacan los siguientes:

€. {

a) No basfa c;on enunciar la proh:blcron\ en forma genérica de no esfar presente, ni
parficipar en forma alguna en ninguna discusion, “Bleliberacicn o vofacion que frate
sobre la Operacion de la Red Compqrhda o que este relacionada con las
actividades (directas o indirectas) en México del accionista que lo designd, ni que se

~asenfard dicho evenfo en la minutfa de la sesion de_consgjo en cuestion.

_Asimismo, no badta con restringir los derechos de voto. Incluso, los Elementos de

N

Influencia consideran ademds los derechos de veto, —t

También seria necesario enunciar los temas que podrian conocery decidir, asi como

—. o informacitn a la que tendrian accesc derivado del gfercicio de sus funciones a.

\ efecto de que el Insfitufo pueda analizar tales elementos; asi como los derechos que

__ podran ser gjercidos por jos miembros de los drganos de decision designados por PST

. ylosciiterios bajo los cuales ejercerian tales derechos. Lo anterior, para.que el Institufo

cuenfe con ja informacion suficienfe pdra hacer la evaluacion correspondiente

N durante el proceso para emifir la opinidn en materia de compefencia econdmica,

de conformidad con la Ley Federal de Competfencia Econémica v los Elementos de
Influencia. o _ /

. b) Los mecanismos y las reglas de gobierno corporativo que se adopfen para el
\ Desarrollador y las personas bajo su confrol gue tengan a su cargo la Operacion de
la Red Compartida deben ser efectivas para garantizar el cumplimiento de las
- condiciones previstas en los Elernentos de Influencia y, ademds, las consideraciones
previstas en fos incisos b) a 1) del numeral 6.1 de @sfe doctmento. Se reiferd que para

ello una condicién necesaria, es que las' instancias de decision del Desarroliador

i . . .
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Jmplementen confroles, mecanismos y sanciones efectivas para su cumplimienfo -
‘permanente. , _ s

c) La prohibicion de que un PST tenga Influencia en la Operacion de la Red Compcrrﬁé’cr
debe ser adopiada en fodas las instancias de decision del Desarrollador. Las
instancias de decision, incluyendo los drganos y las uniparsonales, s identifican y

\ analizan cdso por caso. Dependiendo del diseno especifico que adopte el
Desarrofiador, incluyen pero no se limifan, a la Asamblea General de Accionistas, el

~ Consegjo de Adminfstracﬂén, Comités, puestos directivos © de represenfacion de sus
fnteresegi u olfros equivalentes. A

a) () 7 -
. N
b (Enfasis afadido)
Un andiisis de la propuesta de Consorcio RNOdG en términos del numercl 6.2 del Acuerdo

_de respuesta a Rivada, permhee advertir lo siguiente:

- No bastaba. con restringir Ios derechos de voto del P5T y sus representanies de
/ Srganos de decision. Era necesario, ademds, modular y restringir les derechos de
ﬁ{ i veto (en efeci‘o para aguellos Topicos gue inciden directa o indirectamente
“sobre la Operacion de la Red Compartida). _\

- Se incluyd GniCOm\\ehfe un régimen que coresponde al accionista PST vy

/ _ Trepresentantes des:gnodos por &stos, no asi a las particularidades de [os drganos

- de decisidn y su func:lonom\ren’ro al menos en lo que corresponde para proteger

y garantizar que sus reglas corporativas impidan eficazmente la intervencion y
conocimiento sobre la Operacion de la Red Companrtida. \

- Esté@n ausentes los mecanismos y reglas de gobierno corporativo que permitan
\ : identificar como fomaran y ejecutardn sus decisiones los orgonos en donde \
infervenga el PST. .

Toda vez que la informacion aporfada por el Solicitante no confiene casos concretos
sobre el régimen-societario que aplicard para la toma de decisiones de aquelios
organos en los que infervendrd el PST, este Instituto emite ia presenf‘re Opinidn en Materia e
de Competencia Econdmica con ia mejor Informacion disponible a fin de prevenir
riesgos de gue algun PST tenga ia capacidad para tener Influencia en la Operacion de !

i

la Red Compartida. \
4 o~ ) ,
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_Stbien el Cohcursante Ganador serd libre de adoptar la figura societaria que desee con
pos’rerlondczd a la emision del fallo, no es admisible que, para efectos de esta Solicitud
de Opinién en Materia de Competencia Econdmica, el Consorcio inferesado no senale
un régimen soclefario con reglas precisas y mecarismos concretos de proteccidén al
menos en lo que cotresponde dl PST para efectos de prevenir sobre su intervencion de
forma directa ondirecta en ia Operctmon de la Red Compartida. p

\ Por lo mcnifesfodo, I propuesta de voto y conocimiento de temas limitados pc/zro el PST
en el Desarrollador no es vialple, ol menos en lo que aorresponde a los incisos a), d), e),
0,0, D, D, D, 1), 0), A V). W), y cc) y\lo gue cornresponde al “Nombramienio de Oficialas” |
de su propuesta planteada, pues fales mecanismos no garantizan que no se tendrd : !

Influencia del PST en la Operacion de la Red Compartida.  ~ P

. Confraste de la propuesta de Consorcio Rivada para limitar derechos del PST
con diversos precepfos y hormas Iegc:les socletarias

El voto limitado o restringido para clertos temas en relacion con el PST écmomsTo y de

SUS respectivos representantes en los drganos de decision del Desorrollodor a diferencia

de lo planteado pof el Consorcio Rivada, no previene ni garantiza suficientemente el -
% T Curﬁphmlen’ro de la prohibicién de éste para tener Influencic enla Opercaon de laRed

4 A

Compor’ndo ~

\ . En férminos del numeral 4.7.1.10 de las Bases,® el Desarrollador tendrd@ una naturaleza
juridica conforme a Io cuol su capital social esté afecto exclusivamente al objeto socidl,

como anénima, ononlmo promotora de i mver3|on o de responscxblhdcd limitada., 7
/

/
En este sentfido, al Desarrollador pud[ero ser ophcoble la LGSM o la LMV, segun
corresponda para ef régimen societario que__r_elijd, incluyendo fambién en este rubro el

fipo de administracién que decida constituir. -

De los elementos aportados por Consorcio Rivada, no es posible advertir una serie de
rmecanismos y conltroles que garanticen que, aun y cuando la parficipacion del PST sea
p o _

AN

8 4.7.1.10 Proyecio de estatulos y de escrifurg constifufiva que el Concursante ufilizara para ja constitucion de la SPE en
~caso de resultar gonodor, fa cual (fomo minimo deberd confener la srgu.'enfe informacion:

« ()
< (.
«  Tener una naturaleza juridica confarme a la cual su capital social esté afecto exc.'usrvamenfe al objeto social,
/ COmMo anénima, anénima promotora ﬂe inversion, o de responsabifidad fimitada,
FIPRR I e p , \
L ()" ! \ s
e ‘:} y e _
"Mﬂ //‘}\" / _
- (} A N
< A /
J / '
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.~ del 1% (uno por ciento) al 49% (cuarenta y nueve por ciento) del capital SOCIG| con

derecho a voto en el Desarollador o, incluso, con voto limitado o resTr|ng|do no se
suscltard mdwec’rcnme(n’re una Influencia en la Operacion de Ia Red Compartida.

LaLGSMy la LMV contienen pfecepl‘os o disposiciones irrenunciabies que, gun y cuando
otorgan la posibllidad de restringir o limitar el derecho devoto de ocoionss’ros respecto

A de clertos femas, les garantizan derechos minimos para sU pG!’TICIpOCIOﬂ o infervencion
L enla sociedad, atendiendo para ello dnicamente a su/porcentdje de participacion

accionaria. \ \

Como lo sefala Consorcio Rivadd en su Escrito en Alcance 2, en un primer momento,
pudiera encontrar JUSTIﬁCGClon en el cr’rlcuio 13, frocaon lil, de la LMV, que senala:

Arhculo 13.- Lcrs sociedades andnimas promoforas de inversion. ademnas de confemplar
en sus esfafufos sockales los requisitos que se seno.fan en ef arficulo 91 de la Ley General
de Soc;edades Mercantiles, podidn prever esnpuiocrones que, sin perfuicico de lo
esfablecido en el arficulo 16, fraccionssia V de osla Ley:

Qg o5 R

/ . Permifan emifir acciones dfshnfas de las sena!odas en los arficulos 112 y 113 dela )Ley .
/Generaf de Sociedades Mercantiles que:!

a) No confieran derecho de voto o que el vofo se restrinia a algunos asuntos,

b (.0 o N \
(Enfasis aradido)
No obstante, si bien es posib\ie' restringir el voto para ciertos asunios, ello serd como dice

el mismo arficulo 13 de la LMV: “sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 16,
fracciones | a V* de esa LMV, |

En consecuencia, ese arficulo 16 del ordenamiento citado prevé el respeto y garantia
de derechos irrenunciables (en sus fracciones | a V). Respecto de ellos, es necesario
atender las dos primeras fracciones: }

"Arficulo 16.- Los accionistas dg Ias socredades anonirmas promoforas de inversion, v
tendrdn derecho a: , N

ﬂﬁ_&w”” 'CEZNZ'? -~
.......... ] o B -
-~ J
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- f, Designar y revocar en asamblea general de accionistas a un miembro del consejo
- de administracion por cada diez por ciento que tengan en lo individual o en
conjunto de las acciones con derecho a voto, inclusd limitado o restringido, sin

que resuife aplicable el porcentaje a que hace referencia el arficulo 144 de la Ley

General dé Socledades Mercantlles. Tal desrgnacron solo podrd revocarse porlos

o’emas accionistas, cuando a savez se revoque el nombramiento de todos los

demnas consejeros, en cuyo caso las personas susfifuidas no podran ser nombradas

con tal cardcter durante los doce meses Inmediafos sigulenfes a la fecha de

revocacion, I \

. Neombrar a un comisario per cada diez por cienfo que fengan en jo individual o
en conjunto de las acciones con dereche a voto, incluso limitado o restringfido, sin
que resyite apﬂco'ble el porcenigje que comesponda conforme al arficulo 171 de
fa Ley Ceneral de Sociedades Mercantiles. Tal derecho no podra ejercerse
cuando la sociedad se ubique.en el régimen previsfo en el arficulo 15 de esta Ley,
,bor virtud del cual prescindan de la figura del cormisarlo.

Los derechos’ tutelados en las fracciones referidas pueden ejercerse atn y cuando exista
una porhcnpobon convoto limitado o restringids (taly como lo pretende la propuesta
planteada por el Consorcio Rivadad). Al efecto, también es importante precisar algunos

de lbs asuntos de los cuales se encargard el Consejo de Administracion y sus miembros, -

mismos que pueden consistir en (conforme a la LMV, articulo 28):

)

s
. Establecer las estrategias generales para Ia cond/uccién del negocio de la sociedad v
personas morales gue ésta confrole

ii. Vigilar fa gestion y conducc:on de la sociedad y de las personas morales aue esfa
confrole, considerando ia relevancia gue tengan estas dlfimas en ia sffuacion frnanc:ero
adminisirativa vy juridica dé la sociedad, asf como el desempeno.de los directivos
refevantes. Lo anterior, en términos de fo establecido en la Seccion i de este Capifulo.

. Aprobar, con la_previa opinion del comité q%Je seq competente:

a) Las politicas y lineamigntos para el uso o goce de los bienes que integren ef
patrimonio de Ia sociedad y de las personas morales que ésta conlrole, por parte
de persenas relacionadas. _ /

b) Las operaciongs, cgda ung en o individual, con personas relacionadas, que
pretenda celebrar la sociedad o las personas morales que ésta }Confro!e. -

() B \
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(...)" (Enfasis anadido) -

Por Io anterior, en atencion & la legisiacién socletaria, la presencia de un accionista PST,
adn y cuando éste cuente Eon votos o derechos limitados o restringidos para ciertos
asuntos, no le impide ejercer derechos de intervencion y participacion en la Asamblea
General de Acqoms’ros y en el Consejo de Admlnls’rromon por cada 10% (diez por ciento)

de participacion en el ccpn‘o! social. -

De la propuesta presentada por el Consorcio Rivada, no' se advierten mecanismos o
controles efectivos de gobierno CQrporGTiQo gue idenfifiquen un disefo empresarial a
partir del cual el PST no pugda incidir directa o indirectamente en fa Operacion de la
Red Compartida, pues en principio los temas de conocimiento y voto limitado gue
aparecen en su propuesta no son wobies para limitar-los derechos a que/ aluden las
fracciones | a V del articulo 16 de la LMV en relacién con las facultades previstas para
los miembros del Consejo de Administraciéon tuteladas en el nurﬁ/eroi 28 del mismo
ordenamiento. -

- -

. G . ,
En una situacion similar, el arficulo 112 de la LGSM contiene, como regla general que:
“Las acclones seran de igual valor v conferiran iguales derechos. ™ Asimismo, como

~sefala Consorcio Rivada en el Escrifo en alcance 2, el arficulo 144 del mismo

ordenamiento establece: / _

Ve ’ / _
“Articulo 144, Cuando los administradores sean fres o mas, el confrato social determinara
los derechos que correspondan a la minoria en la designacion, perc en todo caso la
minoria que represenfe un veinficince por crenfo del capifal social nombrara cuando
Menos Un consejero. ” ; h
Si bien estas normas representan una primera profeccion de derechos y cerfezajuridica

-en materia sociefaria, desde luego pueden establecer diversas excepciones

dependendo del tipo de régimen.

POr ejemplo, para las sociedades andnimas, es posible que los socios, entre ofras

cusestiones (segun el articulo 21, fraccién VI, de la LGSM); o

VI (... £

a) Impongan resticciones, de cualquier naturaleza, a la fransmision def propledad o

derechos, respecto de las acciones de una misma serie o clase representativas del

—capital social, distintas a lo que se prevé en el articulo 130 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles. - -

e

i N
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b) Establezcan causdles de exclusion de socios o para ejercer derechos de separacion,

de retiro, o bien, para amortizar acciones, asi como el precio o las bases para su.

deferrminacion.
, N ,
c) Permitan emitir acciones que:
I J}fo confieran derecho de voto o que el voto'se resirinja a algunos asuntos.

2, Oforguen derechos-sociales no econdmicos distintos al derecho de vofo o
exclusivamente el derecho de voto.

3. Confieran el derecho de velo © requieran déel veto favorable de anb o mas
accionistas, respecto de las resoluciones de la asamblea general de acc.’on/‘;fas

—

Las acciones a que sereflere este Inciso, computardn para fa determinacion’del quérum
requerido para la instalacion y vofacién en las asambleas de accionistas, exclusivamente
N en los asuntos respecto de los cuales confieran el derecho de voto a sus fifulares.

D ()
e

(Enfasis afiadido)  / - <

. N . I
Sin embargo, adn con Ja impdsicion y eleccidon de algunas de las restricciones
&{/ senaladas, como la emision de acciones con voto y derechos limitados, sigue siendo
7 evidente que la propuesta planteada por el Consorcio Rivada no es viable, al menos en
lo que corresponde a [os-incisos a), d), e), ©), h), D). DR, o), a). v), w), v cc) ylo que
(corresponde al “Nombramiento de Oficidles,” parg garantizar y prevenir sobre la

prohibicién de Influencia del PST en la Operacién de o Red Compartida. |

En términos de los apartados i. y ii. de-esta seccion, la participacién minoritaria en estos
‘temas si le permite tener Influencia en la Operacion de la Red Compartida, pues ain no
se han planteado mecanismos y confroles adecuados que restrinjan, por ejemplo, la
posibiidad de veto sobre decisiones del Desarroliador referentes al manejo,
administracién, estrategias comerciales, la definicion de |as polfiticas y los objeﬁvos ola
gestion; conduccidn y ejecucion de las actividades, incluyendo la Operaciéon de ia Red

Compartida,

Si bien la legislacion societaria, seala LGSM o la LMV, prevé la posibiidad de un gobiermo
corporativo ad hoc, en el caso concreto no se ha planteado suficientermnente dicho
esquema dl menos en lo que corresponde a la intervencion dbl acclonista PST Y SUS
represenfon’res e los érganos de declsién, incluyendo el dlseno y reglas de
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funcionamiento de cdmo actuardn, precisamente, esos drganos de decision en los que
participe el PST con la infencidn de no afectar la prohibicion constitucional.

Dado que en este rubro el Instituto no puede suplir la deficiencia ni, en suU caso, imponer "

al Desarrollador un goblernc corporativo particular, se emife una resolucién respecto de
la participacion del PST en el Desarrollador unicomen’re considerando las propuestas
formuladas por Consorcio Rivada, - P -

De acuerdo con lo anterior, -este Instituio consideraria admisible la participacion de
EchoStar en el Desarrollador sdlo en el caso de que EchoStar Unicamente pueda, directa
¢ indirectamente, tomar decisiones y acceder a informacion en el Dejsc:rrollodor y las
sociedades donde este ditimo H)orhmpd respecto alos temas siguientes:

a. El oumenTo o disminucién del capital social, en el entendido que en ningln caso
un PST puede fener directa o mdnrecmmen’re 10% o mas del capitdl social o de
/ los derethos de voto, ! \ ~

e

N -
b. Cuclquier oferta publica inicial ¢ listado de valores, \

c. Redlizacion -de cualguler consolidacidn, reorganizacion, fusion o wventa de

sustanclalmente todos los activos, u ofras fransacciones de naturaleza simitar,

. bajo el entendido de que unc\n/fusién o venta estaria sujeta a la aprobacién de las
‘ autoridades correspondientes en términos de la legislacion aplicable.

d. Iniciar, una liguidacion voluntaria o involuntaria, disolucién o el presentar una
solicitud de guiebra u otro acto similar, bajo las leyes aplicables. . v

e. Decretar o pagar cualquier dividendo o hacer otfra distribucidn que exceda, en
_ cualguier ano, de 10% de las utilidades distribuibles después de in‘npue_s‘fos.

.«/ . ' .
f. Establecer una politica de utiidades compartidas, opciones sobre acciones, -
bbonos u ofro esquemag de incen’rivqs_ge cualguier naturaleza para los direlec’rorgs,
funcionarios o empleados. s

g. Institulr, acordar o comprometerse en cualquier procedimiento legal instituido o
amenazado contra el Desarroliador, controladoras o subsidiarias.
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Py /
¢ h. La celebracién de acuerdos con cualquier autoridad fiscal o llevar a cabo
K cuclquier reclamacion, aviso legal (disclaimer), eleccion o consentimiento, que

/_‘excedo_ para efec’rgs fiscales.® - | .

. Acceso alos estados financieros una vez que esfos se hayan emitido.

| :
. N ¢ - f N o~
j.  Acceso ala informacidn relacionada con el desempeno del Desarrollador.

k. Derechos a participar de manera proparcional en clertas transacciones para la
venta de capital socnl Estas fransacciones @s’ranon sujetas a-la aprobacion de
'las autoridades correspondlen?es en términos de la Ieg;sloc&on cphcobie

I Derechos de preferencia en relacién con la fransmisidn de @corones/parfes_
s sociales. Estas/fransacciones estarian sujetas a la aprobacion de las autoridades
- corespondientes en términos de la legislacion aplicable. f

] e

i \ . S s .

m. Derechos de preferencia para adguirir pro rata una porcion de cualquier parfe
social{acciones que emita el Desarrollador, Esfgs transacciones estarian sujetas a
la aprobacion de las auforidades correspondientes en términos de la legislacion

f - gplicable. ... ) L _
/i , " , e
n. Derechos para obtener [nformoaon sobre la inversion redlizada. N
o, Efecfuor cualquuer reorganizacion, reclasificacion, reconsiruccion, consolidacion
0 subd|V|S|on dé ccrp;’ro! o credr und clase diferente de acciones en el capital de

g lcts subs;dicmcns f

F .
‘;‘9 “En conclusién, este Instituto considera aceptable la participacion de EchoStar en el
Consorclo Rivada y en el Desarrollador, en caso de que Consorcio Rivada resulte

Concursante Ganador, sujeto alas slguén’res condiciones:

L
A EchoS‘ror p@dro tener directa o mdireo‘romen’re unia participacion, siempre y

“ cuando sea menor al 10% (diez por-ciento) del capital social y menor al 10%
(diez por cienio) de los derechos de voto del Desarrollador; /

-

s’ Cuc!lquler referenczo o coniidades deberd enténderse como com‘ldodes en ddlares americanos (US{)) 0 s
equwcienfe en pesos mexicanos (MXN).” -
{
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s
B. Sin sobrepasar el limite_de participacidon sefalado en el inciso A, EchoStar
podrd participar en el Consejo de Administracion u ofros drganos de dedision
del Desarrollador slempre y cuando actde:

Con “voto restringido para” y “con imposibilidad para conocer vy
acceder a la informacién de” cualquier fema relacionado directa o
indirectamente con Ia Operooién de la Red Compartida.

C. EchoStar dnicamente podra conocer y tomar” decisiones, directa o
indirectamente, en el Desarrollador respec’ro a los siguientes temas!

a.

/
El aumento o dlsminumon del capital social, en el enfendido que en ningun
caso un PST puede tener directa o indirectamente 10% o Mmids del capital
soc:lol o de los derechos devoto! \

\
Cualquier oferta piblica inicial o listado de volorles. { -
Realizacion de cualquier Cbnsolidccién, reorganizacion, fusién o venta de
sustancialmente fodos los activos, u ofras fransGeciones de naturaleza
similar, bajo el entendido de que una fusion o venta estaria sujeta a la
aprobacion de las autoridades Corresponéien‘res en términos de la
legislacion aplicable. ~

v

Iniciar una liquidacion voluntaria o hvoluntaria, disolucién o el presentar

_una solicitud de quiebra u ofro acto similar, bajo las Ieyes-aplicbbie/s.

Decretar 'o'pogor cualquier dividendo o hacer ofra dis’rr}bucién que
exceda, en cuadlquier ano, de 10% de las utiidades distribuibles después
de impuestos.

Establecer una politica de. uiilidades compartidas, opciones sobre
acciones, bonos U ofro esguema de incentives de cualquier naturaleza

para los directores, fincionarios o empleados. } \

Instituir, acordar o comprometerse en clalquier procedimiento legal

Instituido o amenazado contra {el Desarroliador, controladoras o

subsidiarias.




_ 5 INSTHTUTO FEDERAL DE
; - P TELECOMUNICACIONES

/
\ / !
h. La-celebracion de acuerdos con cualquier autoridad fiscal o llevar a cabo
. cudlquier  reclamacion,  aviso  legal  (disclaimer),  eleccién o
consentimiento, que exceda $5 millones para efectos fiscales.®
i. Acceso a los estados financieros una vez que éstos se hayan emitido,

A

j.  Acceso ala Informacién relaclonada con sl desempeno del Desarrollador.

k. Derechos a participar de manera proporcional en ciertas ’rran;::cciones
para la venta de capital social. Estas transacciones estarian sWetas a la
aprobacién de las autoridades conespondientes en términos de la

legisiacion o'plic]oble.

I~ l. Derechos de preferencia en relacion con la fransmision de
acciones/partes sociales, “Estds fransacciones estarian sujetas o la
aprobacion de las autoridades correspondlem‘es en ftérminos de la

legislacion aplicable. N -

m. Derechos de preferencia para adqguirir pro rata una porcidn de cudlquier
parte socioi/ocg:iones gue emita el Desarollador. Estas fransacciones
estarian sujetas a la aprobacldn de las autoridades correspondientes en

ﬂ : térmings de la legislacion aplica
' . o . . , (
B n. Derechos para obTePer informacion sobre la inversion realizada, 3
o. Efectuar cualquier reorganizacion,  reclasificacion, recons’rruocién,
) consolidacion o subdivision de capital, o crear una close diferente de
. GCCiOﬂeS en el capital de las subsidiarias, . /
, D. EchoStarno podro controlar, afraves de derechos de voto o de veto, la foma
‘ de decisiones respecto a oque!los femas que puede conocer, es decir,
aquellos no relacionados con la Operacion de ta Red Compartida;
, ) ‘ . . .
Bajo esfas condiciones, el GIE de EchoStar no iendncz_ipﬂuen‘cm en la Operacion de la
Red Compartida y, en consecuencia, tampoco la tendria ninguna de las personas
. > . . .
vinculadas o con las que pueda vincularse ese GIE, en particular con iu algdn
PST.
4
\ / .
f
(0 “Cualquier referencia a canfidades deberd entenderse como cantidades en délares americanos UsD) o su
equivdiente en pesos mexicanas (MXN).”
- /
o «
4 -
e ) / —
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~Con base en la informacion remitida por el Solicitante, el andlisis expuesto y con

SEXTO. CONCLUSION h

En terminos de lo expuesto en los Considerandos CUARTO v QUINTO; \

f

» No se identifican riesgos adversos d la competencia econ?mlcc ni ala COﬂdlClon'

constitucionai de que. ningln PST podrd tener Influencia en la Operacion de ia
Red Compairtida, derivados de la participacion, en los términos descritos, de los
GIEs de Rivada, B&V, FINNFUND, DWO, Ciena, KKR y Spectrum Frontier y Spain
Telecom como Integrantes del Consorcio Rivada o del Desarrollador en caso de
gue Conssorcio Rivada resulte Concursante Ganador.

» Se advierten riesgos que atentan confra la condicién constitucional de que
ningln PST podrd tener Influencia, en fa Operacion de la Red Compartida
Respecto a la parficipacion de EchoStar en el Consorcio Rivada y en el
Desarrollador en caso de que Consorcio Rivada resutte Concursante Ganador.
Efio en virtud de que el GIE de EchoStar constituye un PST y pretende tener hasta
49% (cuarenta yinueve por ciém‘o) de los derechos de voto del 'Desorfoliodor Si
bien el Solicitante senald que EchoStar en su caso estaria limitado a conocer y (
decidir sobre una lista de femas espeCIfﬂcos se considera que la participacién -
accionaria gue pretende tener en el Desarrollador podria otorgarle una posicion
econdmica pard ej/ercer directa o indirectamente, Influencia en el Desarrellador

sobre todas sus decisiones, incluyendo oquellos relacionadas ¢on la Operacién -

de la Red Compor’ndo) p

Por lo anterior, se considera procedente la porhcrpcaon de Consorcio Rivada en el
Concurso. Unicamente . en caso de que el Consorcio Rivada incluya como Integrante
a EchoStar, entonces Consorcio Rivada vy EchoStar deben manifiestar por escrifo ante
esta autoridad que en caso que Consorc;o Rivada resulte Concursante Ganador,
EchoStar participard en el Desarrollador en los t&rminos y condiciones A, B, Cy D
descritas en la se}ccién 2 del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

kR

~

fundamento en lo dispuesto por el articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el numeral 4.1.7.9. de ias
Bases; asicomo los articulos 1, 2, 4, 5, pdrrafé primero, 12, fracciones XIX y XXX, 18, parrafo

séptimo, 58, 59, 63, 64, y 98, fraccidn lll, de la Ley Federal de Competencia Econormlca,
1, 7y 8, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Egonémi@:o

A
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pard los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; y 1, parrafos primero vy tercero,
4, fraccion |, é fraccion XXXV, 77 y 8, del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de
Telecomunicacionss, el Pleno de! Ems’ri’ru’ro Federal de Telecomunicaciones resuelve o
siguiente:

s
s

o N

V. RESOLUTIVOS

T

PRIMERO. Se emite opinién favorable en materia de competencia econémica a la
participacién en el Concurso, en os términos desbriTos en la presente Resolucion, de
Rivada Networks, S. de R.L. de CV. como Integrante Fijo de Consorcio Rivadg; v de

‘Black and Veatch Intermnationat Company, Finnish Fund for
_Industrial Cooperation Ltd.,, BWO, 1P, Ciena Commumco’nons Inc., Kohllberg Kravis

_Roberts & Co. LP., Spectrum Frontier LP y Spain Telecom, LLC, como infegrantes

Potenciales de Consorcio Rivada. /
SEGUNDO. En caso de que el Consorcio evaluado Incluya como uno de.sus Integrantes
a Echostar Technologies LL.C, se emife opinidn favorable en materia de competencia
econémica asu parficipacion en el Concurso, sujetd al cumplimiento de tas condiciones

A. B, C.yD. descritas en la seccién 2 del Considerando QUINTO de estg Resolucion.

El representanfe comin de Consorcio Rivada vy el representante legal de EchoStar
Technologies L.LC deberdn presem‘cr ante el Instituto, dentro del plazo de 1 (un) dia
hdabll siguiente a aguél en el c}ue surfon efectos la notificacion de la presente Resolucion,
escritos mediante los cudles acepten en su totalidad las condiciones anteriores.

s
- En case de no-presentar los escritos de aceptacion de condiciones indicados en el

parrafo antferior, la opinién en materia. de competencia econémica tespecto de la
parficipacion de EchoSTor Techno!ogles LLC en el Concurso como Infegronte de

Consorcio Rivada, serd en sen’r!do no favorable. - { Y,

Se advierte que una vez aceptadas las condiciones A., B, C. y D. deseritas en la seccidn
2 del Considerando QUINTO de esta Resolucién, Consorcio Rivada y EchoStar
/ Technologies LL.C deberdn cumplirlas en todo momento del Concurso vy en tanto

-EchoSfar Technologies LLC participe en~el Desarollador en coso de resut’ror_

Concursanfe Ganador, P e . -

S S y
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Para efectos de\‘ la presentacion de o Oferta Técnica prevista en el numeral 4.7.1.9. de
las Bases, “la documentacion emifida por el~IFT que acredite el cumplimienfo dé
cualquier condicion a la que hubfere estado sujeta la opinidn favorable emitida por el
IFT" consistird’en el Acuerdo que, en su caso, emita el Instituto mediante el cual se tenga
por presentada ia c&ceptcc&on de las condiciones establecidas en el presente

Resolufivo. . 4
A
TERCERO. $e’ oftorga la presenfe resolucuon en el dmbito ée competencia del Instifuto

Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia econdmica respecto ala
Solicitud de Opinién presentada por Consorcio Rivadd para por’ﬁcipor en el Concurso y
constituir, ensu casg,-al Desarrolicdor, sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su

- caso Consorcio Rivada y cada uno <\:le sus infegrantes deberd obtener de este Instituto

o cualquier ofra autoridad para particioar enjel Concurso y firmar el Contrato de APP; o
en sU” caso, los que resulten aplicables para el Desarrollador en caso de resultar
CONSOIcio Gonodor /

7

L . /
En por’ruculor, la presente resolucion no prejuzgd respecto a

« El fallo gue en su momento la entidad convocante del Concurso tendrd que

emitir conforme al numeral 4.4.1. de las BcseS'
Ve

« El otorgamiento de la Conceslon Moyorls’rcx y la Concesion de Espectro que
corresponde a esta autoridad; i
N

e [a 1ncorpor0010n de PSTs distintos de EchoSTar\Iechnolnges LLC en el
Desarrollador en caso dg que Consorcio Rivada resulfe Concursante Ganador.

jEI Desarrollador deberd notificar y obtener la autorizacién del Instituto antes de

realizar cuolquuer acto que implique la i mc:orporoClon de otros PSIs;

s FEl cumpl;mlen’roxpermonen’re de la condicion constitucional de que ningln PST
podrd fener Influencia en la Operacion de la Red Corppcrhdo, %

s Posibles violaciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley Federal
de Telecontwunicociones y Radiodifusion u ofras disposiciones administrativas en
gue pudiera hab,er\incurrido o pudiera incurrir Consorcio Rivada o alguno de sus
infegrantes Fijos o Potenciales. Y o
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CUARTO. EI Instituto pordré requerir, y Consorclo Rivada y EchoStar Technologies LLC
deberdn proporoiénor, en términcs de la Ley Federal de Competencia Econdmica; la

. informacion y documentacion necesaria para verificar-el cumplimiento de” las
condicicnes a las que se sujeta la presente opinién favorable en materia de
competencia econdmica. - -

s - . , , . o
QUINTO. Notifiquese persondimente la presente resolucion a Consorcio Rivada a través
de su representante comun.,

—_— \

\ T
N * Lf’/f ! T 7 (\_____.,.,.»-g- '
Gobriey Oswaldo Contreras Saldivar |
Comisionado Presidente
\\p .‘ ( )

\

\ p
ffada Gonzdlez \ Adriana Sofia Labardini Inzunza
hisignado A Comisionada
Maria Elena Estavillo Flores ? Marlo Germdn Fromow Rangel N
Comisionada Comisionado -

o Cuevas Tejo
Comisionado

1a plesente Resolucién fue aproboda pof el Pleno det Instihuto Federat de Telecomunicaciones en su XIV Sesion Extraardinaria celebrada el 13 de octubre de 2014, en lo general por unanimidad de

votos da los Comisionados Gabiiel Oswaldo Contreros Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofio $abardint Inzunza, Maria Eiena Esidviio Flores, Maro Germén Fiomow Rangely Adollo Cueves

Tejo. )

En lo porticukr, el Comisionado Adolfo Cuevos Tga manlestd vote en confia da los Resoiutivos Segundo; Terceio, en s) fercer vineto; asi como, denito de ki porte Considerative de la Resclucion,

por lo que hace o ko sefolodo tanto en el numera! 6 del Consderande Cuarto. en el numerat 2 del Considerando Quinta, asi como det Considerondo Sexte, en lorefersnte a io'inclusitn de EchoStor

Technologles LLC. As! mismo, menifestd la presentocion de un volo por escriio,

Lo antedor, oon fundamento en los pditalos vigésimo, fracciones 1y I y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucian Poltica de 1os Estados Unidos Mesxdcanos arficulos 7, 16 y 45 de b Le

Federal de Telecomunicociones ¥ Rodiodifusédn, 5 y 18 de k tey Federol de Competencia Econdmics; as como en los articulos 1. 7, 8 y 12 del Estaluto Crganico del Insiiuto Federal-

Telecormunicaciones, medionte Acuerdo PAFTTEXT 131016725

La Comisionoda Adiana Sofia Lebardint Inzunze y el Comblonode Marie German Fromow Rangel asistieron, purliciporoﬁ y emifieron U volo rozonado en la Sesidn, medianie comunicacion

electidnica o distancia, entémines de 10s articulos 45 pérafo cuarto de ko Ley Federol de Telecomunicacioneas ¥ Rcdbd'rfusié'n. ¥ 18 paraio segundo de o Ley Federot da Compe!eﬁ#io Econdmica.
; Y
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