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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION RESPECTO A LA INCORPORACION DE MEDIDAS
PROTECTORAS Y PROMOTORAS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA Y LIBRE
CONCURRENCIA QUE DEBAN INCLUIRSE EN LA CONVOCATORIA, LAS BASES Y SUS
ANEXOS Y DEMAS DOCUMENTOS DEL CONCURSO INTERNACIONAL NUMERO
APP-009000896-E1/2016, CUYO CONVOCANTE ES . LA SUBSECRETARIA DE
COMUNICACIONES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y EMITE
LOS MODELOS DE TITULO DE CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA USO COMERCIAL Y DE RED COMPARTIDA MAYORISTA DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES PARA EL MISMO USO, QUE FORMARAN PARTE DE
LOS DOCUMENTOS DE REFERENCIA DEL CONCURSO INTERNACIONAL SENALADO

En la presente resolucion se utilizaran, ademas de los establecidos en la Ley Federal de
Competencia Econdmica, los siguientes acrénimos y términos que se formulan tomando
como referencia los establecidos en las Bases y sus anexos.

l. GLOSARIO!

Bases Documento, incluyendo sus anexos, que establece los
términos y condiciones del Concurso.

CFE Comision Federal de Electricidad.

Cobertura Minima 85% (Ochenta y cinco por ciento) de la Poblacién Agregada
Requerida a nivel nacional.

Cobertura . Es una zona geografica dentro de la cual la Red Compartida

ofrece Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones y en cuyo
borde se puede medir, para dichos servicios, una velocidad
ascendente de fransferencia de dafos de al menos 1 (Un)
megabit por segundo y una velocidad descendente de 4
(cuatro) megabits por segundo, en Hora Pico de la red.

Cobertura Porcentaje de la Poblacion Agregada a nivel nacional que los
Poblacional Concursantes se comprometen a cubrir, segln lo indiguen en
Ofertada su Oferta Econdmica y que serd utilizado para determinar al

Ganador del Concurso.

! Los términos y acrénimos presen‘rodps fienen el Gnico objeto de ofrecer una mejor lectura y su aplicacion se limita a esta
resolucién; algunocs de ellos foman como referencia las definiciones establecidas en el anexo 1, Glosario de Términos, de
las Bases, y en la clausula 1.2. Glesario de Términos del Contrato de APP. Ver folios 443-449 v 472-478 del Expediente.
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Concesion de Titulo de concesién para usar, aprovechar y explotar bandas

Espectro de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
comercial que otorgue el Insfituto a favor del OPITEL, que
confiere el derecho de uso, aprovechamiento y explotacion
‘de la banda de frecuencias del espectro que incluye los
segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz con un fofal
de 90 (noventa) MHz a nivel nacional! \

Concesiéon Mayorista  Titulo de concesién para uso comercial con cardcter de red
compartida mayorista de servicios de felecomunicaciones
~ que oforgue el Instituto al Desarrollador.

\\

Concursante La persona moral o el Consorcio que haya adquirido las Bases
2 del Concurso y cuente con constancia de registro otorgada
por la entidad convocante conforme alas Bases.

Concursante Concursante a quien se adjudique el Proyecto en los términos

Ganador de las Bases del Concurso.
Concurso Concurso Internacional nimero APP-009000896-E1/2016 para

la adjudicacién de un proyecto de Asociaciéon Publico-
Privada conforme a la LAPP, pdra la instalacion y operacion
de la Red Compbrﬁdo, contemplando el aprovechamiento
de la banda de frecuencias del espectro gue incluye los
segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz, con un total
de 90 MHz a nivel nacional bajo la figura de arrendamiento y
de un par de hilos de fibra éptica de la Red Troncal referida
en el arficulo décimo quinto transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional.

Consorcio El grupo de personas fisicas y/o morales! mexicanas y/o
' extranjeras que actuan como un solo Concursante mediante
un representante comun, y que tengan celebrado, para tales

efectos, un contrato de consorcio. . |'

Contrato de APP El contrato de asociacién poblioo—prlvodo' a ser celebrado
entre el OPITEL, Telecomm y el Desarrollador, a través del cual
se establecerdn los términos y condiciones para llevar a cabo
el Proyecto. El modelo de Contrato de APP es un anexo de las
Bases.

|
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Convocatoria
CPEUM

Decreto de Reforma
Constitucional

Desarrollador

DGPTR

DOF

Garantia de
Cumplimiento

Elernén’ros de
Influencla

Fondo de Reserva
para la Cobertura
Ofertada

Expediente

Guante

La convocatoria del Concurso.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones”, publicado en el DOF el
once de junio de dos mil frece.

La sociedad con propdsito especifico de nacionalidad
mexicana gue debera constituir el Concursante Ganador de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de la LAPP y
104 del Reglamento de la LAPP, con quien el OPITEL celebrara
el Contrato de APP vy a quien el Instituto, previo cumplimiento
del procedimiento establecido en la legislacion aplicable, le
otorgard la Concesion-Mayorista.

Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, de la SCT.

Diario Oficial de la Federacion.

Garantia que deberd entregar el Desarrollador al OPITEL, a fin
de garantfizar el cumplimiento de  sus obligaciones
establecidas en el Contrato de APP.,

Elementos de referencia para identificar ex ante a los agentes
econdtmicos impedidos para tfener influencia en la operacion
de la Red Compartida.

Fondo de reserva que se establecerd y administrard a fravés
del contfrato mediante el cual se constituya el Fideicomiso,
cuyo principal objetivo serd contribuir a la disponibilidad de
recursos para cubrir los gastos de capital que se requieran
para alcanzar la Cobertura Poblacional Ofertada, a partir de
la Cobertura Minima Requerida.

Expediente nidmero UCE/OBL-001-2015.

Cantidad en dinero ofertada por los Concursantes como
parte de la Oferfa Econdmica, que se constituird en una



Instituto

Instructivo

LAPP
LFCE

LFTR

Oferta Econdémica

Oferta Técnica

Operaciones
Comerciales

Opinién en Materia
de Competencia
Econémica
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contraprestacion que deberd realzar el Concursante
Ganador Unicamente en caso que se emplee como criterio
de desempate.

Instituto Federal de Telecomunicaciones,

Instructive para solicitar una Opinidon en Materia de
Competencia Econdémica ante el Instituto Federal de !
Telecomunicaciones para participar en el Concurso.

Ley de Asociaciones Plblico Privadas.
Ley Federal de Competencia Econdmica.

Ley Federal de Teleoomunicocionés y Rdaiod_ifusién.
v
Es la parte de la propuesta que deben presentar los

Concursantes, y que debe confener la Cobertura Poblacional
Ofertada, documentos para acreditar capacidad
econdémica y financiera y el Guante.

Es la parte de la propuesta que deben presentar los
Concursantes, y gue debe conftener documentos para
acreditar capacidades técnicas, legales, administrativas y de
gestion, asi como el confrato \de Consorcio, en su caso, Y la
Opinidn en Materia de Competencia Econdmica en sentido
favorable o favorable sujeta a condiciones, siempre y cuando

. se encuentre en cumplimiento de tales condiciones.

Significa tfener celebrado al menos un contrato con un cliente
al que se le presten Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones a través de la Red Compartida. J

Resoluciéon que, previa solicitud delos Agentes Econdmicos
interesados en participar en el Concurso, emitira el Pleno del

Instituto, en términos de los arficulos 98 de la LFCE y 123 de las Z / ‘

“Disposiciones Regulatorias de Ila Ley Federal de
Compefencia Econémica para los secfores de
telecomunicaciones y radiodifusion”, que tendrd alguno de
los siguientes sentidos: favorable, favorgble sujeta al
cumplimiento de condiciones o no favorable.




OPITEL

Poblacién Agregada

Proyecto

Red Compartida

Red Troncal

SCT

Servicio Mayorista de
Telecomunicaciones

Términos y
Condiciones del
Fideicomiso

Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones,
gue se creard como un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, agrupado en el
sector coordinado por la SCT, mediante un decreto del
Ejecutivo Federal que serd emitido en Dos mil dieciséis. Entre
los objetivos del OPITEL estaran el de redlizar las acciones
tendientes a garantizar la instalacion de la Red Compartida,

Significa la poblacion agregada con base en la distribucion
de la poblacién en localidades conforme al censo nacional
de poblacién y vivienda dos mil diez (Censo 2010) publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El proyecto de asociacién publico-privada que se adjudicard
a través del Concurso, para el diseno, instalacion, despliegue,
operacion, mantenimiento y ' actualizacion de la Red
Compartida y, en su caso, el aprovechamiento del derecho
de uso sobre un par de hilos de fibra dptica de la Red Troncal,
para la comercializacién del Servicio Mayorista de
Telecomunicaciones a través de la misma red.

Red publica compartida de telecomunicaciones, a que se
refiere el articulo décimo sexto fransitorio del Decrefo de
Reforma Consfitucional.

La red de fibra éptica, a que se refieren los articulos décimo
guinto y décimo séptimo, fraccion |, transitorios del Decreto
de Reforma Constitucional.

Secretaria de Comunicaciones y Transporfes.

Servicio de telecomunicaciones que consiste en el suministro
de acceso a elementos individuales, a capacidades de una
red o servicios, incluyendo los de interconexion, que son
utiizados por concesionarios o comercializadores para
proveer servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales.

Términos y condiciones que el Desarrollador deberd cumplir
para la constitucion del Fideicomiso privado, irevocable, de
inversion, administracion y fuente de pago, referido en la
seccion 5.4 de la presente resolucion.

\ N\
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Subsecretaria La Subsecretaria de Comunicaciones de la SCT.

Telecomm Organismo descentralizado denominado
- Telecomunicaciones de México.

\ . II. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha frece de noviembre de dos mil quince, la fitular de la Subsecretaria
presentd ante el Instituto sqliciTud de opinidon en materia de competencia econdmica
en términos del articulo 99 de la LFCE, respecto a la incorporacion de medidas de

proteccién y promocion a la competencia econémica y libre concurrencia que deban

incluirse en la Convocatoria, las Bases y demds documentos del Concurso, para lo-cual
remitié los proyectos de Convocatoria y Bases, asi como-del Contrato de APP que, en
su caso, celebrardn el OPITEL, Telecomm y el Concursante Ganador (Solicifud de
Opinién). vy

En las Bases se sefala que la DGPIR “es la Unidad Administrativa de la SCT que se
encargard de ejecufar el Concurso conforme a los términos establecidos en la
presenfes Bases, por lo que fungird para cualquier efecto como Entidad Convocante”,
Asimismo, se senhala que “(s)i durante el Concurso/ocurre la creacion del Organismo
Promotor de Inversiones en, Telecomunicaciones ("OPITEL"), dicho organismo adquirira
el caracter de Enfidad Convocante en sustitucion de la Direccion General de Polifica
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, debiendo informarse el momento a partir del
cual asumira dicho cardcter. El OPITEL contfinuara con la ejecucion del Concurso
prevaleciendo las actuaciones que hasta ese moqnenfo se hubieren readlizado” ?

\

En el presente procedimiento todas las actuaciones han sido promovidas’ por la
Subsecretaria, por lo gue, en términos del arficulo 99 de la LFCE, la Subsecretaria es la
convocante.

Segundo. Mediante acuerdo de fecha treinta de hoviembre de dos mil quince, firmado
por la fitular de la Unidad de Competencia Econémica (UCE) de este Instituto vy
notificado el mismo dia, se radicd la Solicitud de Opinidn en el libro de gobierno de la
UCE bajo el expediente numero UCE/OBL-001-2015. En el mismo acuerdo, con
fundamento en el articulo 99, fraccion |, de la LFCE, se requirid a la Subsecretaria
informacién necesaria para realizar el andlisis correspondiente de la Solicitud de
Opinién; y fue informada de quel el Instituto emitird la opinién sobre las medidas
protectoras y promotoras en materia de competencia econdémica que deban incluirse

2 Folios 550-551 y 559 del Expediente.
— 7

F:i“i]' o _j‘ ‘f |
1R

\ |

|




en los documentos del Concurso, dentfro de los quince dias siguientes a la presentacion
de la informacién solicitada. :

Tercero. Mediante escrito presentado ante el Insfifuto el once de diciembre de dos mil

quince, la Subsecretaria remitié la informacién requerida en el acuerdo referido en el
|

antecedente previo (Respuesta a Solicitud de Informacion).

Cuarto. Mediante oficio 2.-211/2015 emitido el diez de diciembre de dos mil quince y
recibido por el Instituto el dia quince de ese mismo mes y ano, la Subsecretaria solicité a
este drgano auténomo el modelo Concesidn de Espectro y el modelo de Concesidn
Mayorista, a fin de que dicha dependencia federal esté en posibilidad de pubhccrlos
como parte de los anexos de las Bases.

Quinto. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de diciembre de dos mil guince,
notificado en la misma fecha, se tuvo por iniciado el procedimiento de opinidn en
materia de competencia econémica a partir del once de diciembre de dos mil quince,
fecha en que la Subsecretaria presentoé la informacién requerida, y se turné el asunto a
la Direccion General de Concentraciones y Concesiones (DGCC), para dar el framite
correspondiente en términos de la legislacion aplicable.

Sexto. Mediante escrito presentado ante el Instituto el dieciocho de diciembre de dos
mil quince, la Subsecretaria remitié informaciéon y documentacién complementaria ala
Respuesta a Solicitud de Informacion, consistente de nuevas versiones de las Bases y del
Conftrato de APP.

Séptimo. Mediante escrito presentado ante el Instituto el catorce de enero de dos mil
dieciséls, la Subsecretaria remitié informacién y documentacion complementaria a la
Respuesta a Solicitud de Informacion, consistente de las versiones finales de la
Convocatoria, las Bases y el Confrato de APP. Los Términos y Condiciones del
Fideicomiso forman parte de los anexos de las Bases.

Octavo. Mediante escrito presentado ante el Instituto el veintidds de enero de dos mil
dieciséis, la Subsecretaria remitid® precisiones a los documentos, en alcance a las
versiones finales presentadas el catorce de enero de dos mil dieciséis.

Noveno. Mediante escrito presentado ante el Instituto, via electrénica, el veinticinco de
enero de dos mil dieciséis, la Subsecretaria remifid precisiones a los documentos, en
alcance a las versiones finales presentadas el catorce de enero de dos mil dieciséis.

Décimo. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil dieciséis, notificado
el mismo dia por lista, se fuvo por iniciado el procedimiento de opinidn en matferia de
competencia econdmica a partir del catorce de enero de dos mil dieciséis, en los
términos previstos en la fraccion Il del arficulo 99 de la LFCE, foda vez que fue en esta
fecha en la que se tuvo la documentacion completa del Concurso.
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\*.
En virtud de los Antecedentes referidos y

. CONSIDERANDO

Prinzxero. Colaboracién y Coordinocién entre el Insfitfuto y la SCT

El articulo décimo sexto fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional instruye al
Ejecutivo Federal actuar en coordinacién con el Instituto a fin de garantizar la instalacion
de la Red Compartida que impulse el acceso efectivo de la poblacion a la
comunicacion de banda ancha y a los servicios de felecomunicaciones, de
conformigod con los principios contenidos en el articulo 6°, apartado B, fraccién Il de la
CPEUM, y las caracteristicas siguientes:

\\(I , .) ‘
l. !nfcro'ra la insfalacion antes de que concluya el ano 2014, y estara en operacion

anfes de que concluya el ano 2018; :

i Contemplara el aprovechamiento de al menos 90 MHz del especiro liberado por la
transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos de la red
troncal de fibra éptica de la Comisidon Federal de Electricidad y de cualquier ofro
acfivo del Estado que pueda ulilizarse en la instalacion y la operacion de la red
compartida;

i, Podra contemplar inversion publica o privada,  identificando las necesidades
presupuestales y, en' su caso, las previsiones que deba aprobar la Camara de
Dipufados;

V. Asegurard que ningdn Prestador de Servicios de Telecomunicaciones fenga
influencia en la operacién de lared;

V. Asegurara el acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacion de la
red, asi como el cumplimiento de su objeto y obligaciones de cobertura, calidad y
prestacion no discriminatoria de servicios;

778 Operara bajo principios de comparticion de foda su infraesfructura y la venta
desagregada de fodos sus servicios y capacidades, y prestara exclusivamente
servicios a las- empresas comercializadoras y operadoras de redes de
felecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y a precios
compefitivos. Los operadores que hagan uso de dicha comparticion y venfa
desagregada se obligaran a ofrecer a los demas operadores y comercializadores
las mismas condiciones que reciban de la red compartida, y

VI, Promovera que la politica tarifaria de la red compartida fomenfe la Compefenc}'a
y que asegure la reinversion de ufilidades para la actualizacion, el crecimienfo y la
cobertura universal,

(...).” (Enfasis afadido)

|
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En correlaciéon con lo anterior, el articulo décimo tercero fransitorio del decreto por el
gue se expide la LFTR establece que:

*DECIMO TERCERO. El Ejecutivo Federal a fravés de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, realizard las acciones tendientes a instalar la red publica comparfida de
telecomunicaciones a que se refiere el articulo Décimo Sexto transitorio del Decrefo por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Consfitucidn Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.

En caso de que el Ejecutivo Federal requiera de bandas de frecuencias del espectro
liberado por la fransicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz) para crecer y
fortalecer la red compartida sefalada en el parrafo que antecede, el Instifuto Federal de
Telecomunicaciones las otorgara directamente, siempre y cuando dicha red se mantenga
bajo el control de una entidad o dependencia publica o bajo un esquema de asociacion
publico-privada.” (Enfasis anadido).

En atencién a los ordenamientos citados, el nueve de octubre de dos mil caforce, la
SCT, representada por la Subsecretaria, y el Instituto celebraron el Convenio Marco de
Colaboracién Interinstitucionaly el Convenio Especifico de Colaboracién®, mediante los
cuales acordaron colaborar para atender, de manera coordinada, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y a través de grupos de frabajo consTiTuidosrpor funcionarios de
ambas entidades, el mandato senalado. -

De este modo, denfro de las actividades que se han implementado ‘pozrc: dar
cumplimiento del mandato constitucional citado, con base en los instrumentos de
colaboracion y coordinacion citados, la SCT y Unidades Administrativas del Instituto, en
el admbito de sus respectivas atribuciones, publicaron en el sifio de internet
http://www.sct.gob.mx/red-compartida/index.html,  los  siguientes  documentos
preliminares del Concurso. El periodo de consulta fue del freinta de septiembre al freinta
de octubre, de dos mil quince.

*3. Convocatoria al Concurso.
4, Prebases del Concurso del Proyecto de la Red Compartida Mayorista.
5, Modelo de Confrato de asociacion publico privada de la Red Comparfida Mayorista. ”

6. Instructivo para solicitar una opinién en materia de competencia econémica ante el IFT
para participar en el concurso infernacional de la Red Compartida.

7. Elementos de referencia para identificar ex anfe, a los agentfes econdmicos impedidos
para tener influencia en la operacion de la Red Compartida.

3 Disponibles en la pagina de Intemet del Instituto en hitp://www.iff.org.mx/sifes/defaull/files/industria/politica-
regulatoric/convenio-marco-de-colaboracion-sct-ift-1.odf v http://www.ift.org.mx/sites/defauli/files/industria/politica-
regulatoria/convenic-set-ift-red-publica-compartida-1.pdf.
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8. Modelo de Titulo de Concesion de Espectro.

9. Modelo de Titulo de Concesion para Uso Comercial con Cardcter de Red Compartida
Mayorista de Servicios de Telecomunicaciones.” '

1.1. Atribuciones de la SCTy la Subsecretaria

De conformidad con el articulo décimo tercero transitorio, parrafo primero, del decreto
por el que se expide la LFTR, la SCT es la encargada de redlizar las acciones tfendientes
a instalar la Red Compartida, incluyendo la emision de la”Convocatoria y Bases del
Concurso. "

La Subsecretaria senald que la DGPIR es la unidad administrativa de la SCT que se
encargard de ejecutar el Concurso hasta la fecha de creacion e inicio de actividades
del OPITEL, quien a partir de esa fecha continuara con la gjecuciéon del Concurso, en
sustitucion de la DGPIR, prevaleciendo las actuaciones que hasta ese momento se
hubleren realizado; asimismo, serd el OPITEL el encargado de realizar las acciones
tendientes a garantizar la instalacion de la Red Compartida y-de vigilar el cumplimiento
de las obligaciones del Desarrollador en términos del Contrato de APP.

El Proyecto objeto del Concurso se oforgard conforme a la LAPP, por lo que, de
ponformidod con los articulos 39, parrafo segundo, y 47, parrafo primero, de la LAPP, y
con base en los instrumentos de colaboraciony coordinacion citados, la Subsecretaria
solicité al Instituto opinién en materia de competencia en términos del articulo 99 de la
LECE.

1.2. Atribuciones del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, p-c’lrrcxfos décimo quinto y décimo =
sexto, de la CPEUM; 5, parrafo primero, de la LFCE; 7, parrafos primero a tercero, y 15,
fraccion XVIIl, de la LFTR, el Instituto:

e Esun organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,

e Tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion  y las
telecomunicaciones, y para tales efec’ro_S: fiene a su cargo, la regulacion,
promocion y supervision, enfre otros, del acceso a infraestructura pasiva y otros
insumos esenciales,

(e Es la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejerce en forma exclusiva
las facultades que el articulo consﬁ’ruciongl citado y las leyes establecen para la
Comision Federal de Competencia Econdmica.
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1.2.1. Del otorgamiento de las Concesiones de Espectro y Mayorista

Como se ha senalado anteriormente, la CPEUM vy las leyes aplicables contienen
disposiciones especificas para la Red Compartida. Lo anterior en el entendido que le es
aplicable el marco legal general en lo que no se oponga al marco legal especifico.

a) Concesidon de Espectro

El Régimen de Concesiones establece en lo particular para la Red Compartida, en el
arficulo 142 de la LFTR gue la Concesion de Espectro serd asignada directamente para
la operacién y explotaciéon de una red compartida mayorista, mediante concesion de
uso comercial, y conferird el derecho de uso, aprovechamiento y explotacion de la
banda de frecuencias del espectro que incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de
758 a 803 MHz con un total de 90 MHz a nivel nacionadl.

Lo anterior, como un caso de excepcion a lo que establece el Regimen de Concesiones
de aplicacion general, establecido en los articulos 28 Constitucional, parrafo décimo
octavo, y 78 de la LFIR, el cual sefdla que las concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial se
otorgardn dnicamente a fravés de un procedimiento de licitacién publica previo pago
de una contraprestacion.

Asi, la Concesion de Espectro que en su momento otorgue por clsignc:oién directa el
Pleno del Instituto al agente econdmico OPITEL contendrd, entre otras:

S .~ [ —
e Lostérminos y condiciones generales que le son aplicables; y

e Los términos y condiciones que le son especificas, en atencién a su mandato
constitucional y el marco legal que le es aplicable. Entre estas condiciones se
incluyen, las previstas en el articulo décimo sexto transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional; 140, 141, 143 y 144 de la LFTR y décimo fercero transitorio
del decreto que expide la LFTR. Esto es; '\

o En el uso del espectro radioeléctrico concesionado, Unicamente podrdn
prestar Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, y

o Entanto cuente con participacion plblica, el concesionario estard sujeto
alos principios de neutralidad a la competencia que emita el Instituto con
el caracter de disposiciones administrativas de caracter general.

En particular, sobre el arrendamiento, en la Concesidn de Espectro el Instituto autorizara
al OPITEL arrendarlo al Desarrollador,

12
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b) Concesion Mayorista

El Régimen Concesiones en lo-general* establece que se requiere de una concesién
para prestar servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, que se asigna a
los solicitantes que cumplan con los requisitos establecidos en la LFTR.

El régimen especifico a la Red Compor’rldo esfablece que el Instituto, previo
cumplimiento del procedimiento establecido en Ia legislacién aplicable, otorgard al
Desarrollador la Concesiéon Mayorista de uso comercial, la cual confiere el derecho para

prestar en el ftemitorio nacional exclusivamente el Servicio Mayorista de-

Telecomunicaciones a través de la infraestructura asociada a la Red Compartida.,

La Concesién Mayorista contendrd, entre otras, las siguientes condiciones:

e El concesionario no podrd condicionar la confratacion del Servicio Mayorista de
Telecomunicaciones o~ la contfratacién o adquisicidon de ofros bienes,
infraestructura, servicios o capacidades provistos por si mismo o por un tercero;

e Elconcesionario estard obligado a presentar y hacer publicas, previa aprobacion
del Instituto, durante el periodo de vigencia de la Concesion Mayorista, ofertas
de referencia de Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones;

e Elconcesionario y las demas personas fisicas o morales pertenecientes a su Grupo
de Interés Econdmico no podran ofrecer servicios al usuario final;

e Ningun Prestador de Servicios de Telecomunicaciones, directa o indirectamente
a través de personas que formen parte de su mismo Grupo de Interés Econdmico,
' podrd tener Influencia en la Operacion de la Red Compartida.

e El concesionario y las'demads personas que formen parte de su grupo de interés
econdmico deberdn sujetarse de manera permanente, al cumplimiento de la
obligacién de asegurar que ningln Prestador de  Servicios de
Telecomunicaciones tenga Influencia en la Operacién de la Red Compartida,
Asimismo, deberdn sujetarse a la supervision a que haya lugar para garantizar su
sujecion a las mencionadas reglas y podrdn consultar al Instituto;

e El concesionario y las demas personas que formen parte de su grupo deinteres
econdmico deberdn cumplir en fodo momento con los Elementos de Influencia,

Y : /

e En tanto cuente con participacion padblica, el concesionario estard sujeto a los
“principios de neutralidad a la competencia que emita el Instituto con el caracter
de disposiciones odmlnlsTro’rlvos de cardcter general.

\
\

* Articulos 66 a 68y 71 a 74 de la LFTR.

\ B |
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Con el objeto de brindar certeza a los Agentes Econdmicos interesados en participar en
el Concurso, el Instituto en el dmbito de su competencia aportard a la Subsecretaria los
Modelos de Concesidn de Espectro y de Concesidon Mayorista para que formen parte
de los anexos de las Bases.

Asimismo, el Instituto se encargard de vigilar el cumplimiento de obligaciones del OPITEL
y del Desarrollador, en su cardcter de concesionarios y agentes econdmicos,
establecidas en los titulos de concesidn, en la LFIR, la LFCE y demas legislacion aplicable

1.2.2. De la opinidn en materia de competencia econdmica sobre el
Concurso : '

Respecto a la Solicitud de Opinién presentada por la Subsecretaria, con fundamento en
los ordenamientos citados en el primer parrafo de la seccion 1.2, el Insfituto es
compestente para emitir opinién en materia de competencia econdmica, toda vez que
D) el objeto sobre el que se solicita opinion se frata de un Concurse que obedece a un
mandato establecido en el articulo décimo sexio transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, y que tiene por objetivo adjudicar un proyecto gue consiste en el diseno,
instalacion, despliegue, operacion, manftenimiento y actuadlizacion de la Red
Compartida y la comercializacion de Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones a
través de la misma; v i) para la realizaciéon del proyecto, el Estado, a fravés del OPITEL,
aportard, bagjo la figura de arrendamiento, 90 (hoventa) MHz de espectro radioeléctrico
a nivel nacional. '

Por lo tanto, el Instituto emite la presente opinion en materia de competencia
econdbmica conforme a lo establecido en los arficulos 12, fraccion XIX, y 99, fraccion i,
de la LFCE; y 121 y 122, fraccion I, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.,

Segundo. Elementos del Proyecto objeto del Concurso

2.1. Objeto *

El Concurso tiene como objeto adjudicar el Proyecto a fravés de un proceso competido
al Concursante Ganador, lo cual conlleva la firma del Contrato de APP entre el OPITEL,
Telecomm y el Desarrollador.

El propdsito del Proyecto que serd adjudicado a través del Concurso es instalar y operar
la Red Compartida, asi como la comercializacion de Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones, contemplando:

e E| aprovechamiento de la banda de frecuencias del espectro que incluye los
segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz, con un total de 90 MHz a nivel
nacienal bajo la figura de arrendamiento, y

14



L INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

¢/ El derecho de uso de un par de hilos de fibra optica de la Red Troncal. El
Desarrollador podrd utilizar total o parcialmente el par de hilos de la Red Troncal
e incluso no utilizarlo si asf lo determina.®

A fravés del Contrato de APP, el Desarrollador constituird, en asociacién con el OPITEL y
Telecomm, un agente econdmico que proveeréi Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones al .amparo de la Concesién Moyons’ro a través de la explotacion
del espectro r0d|oelec1‘r|co aportado al Proyecto bgjo la figura de arrendamiento, via
la Concesion de Espectro cuyo fitular serd el OPITEL y, en su caso, del uso de la fibra
Optica cuyo derecho de uso serd aportada por Telecomm.,

2.2. Vigencia

El Contrato de APP tendrd una vigencia de 20 (veinte) anos y podrd ser prorrogado por
1 (una) ocasion.

Lo anterior es consistente con las vigencias de la Concesion de Espectro y Concesion
Mayorista, las cuales, conforme a la LFTR, pueden tener una vigencia de hasta 20
(veinte) y 30 (‘rrem’ro) anos, respectivamente, y podrdn ser prorrogodc:s hasta por plazos
iguales. |

2.3. Servicios autorizados

Al amparo del Contrato de APP, la Concesién de Egpédro y la Concesién Mayorista, el
Desarrollador deberd iniciar Operaciones Comerciales a mas tardar el treinta y uno de
marzo de dos mil dieciocho y podra:

e Prestar exclusivamente, Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, incluyendo
el servicio de transporte de datos a través del uso, en su caso, del par de hilos
de fibra 6ptica aportado por Telecomm.® .

Las Bases.y el Con_’rr@’ro de APP establecen que el Desarrollador no podra subarrendar el %
espectro aportado al Proyecto por el OPITEL.’

Tercero. Documentos que forman parte del Concurso

Los documentos que forman parte del Concurso son la Convocatoria, las Bases y el
Contrato de APP gue fueron remitidos por la Subsecre’rorfo como parte de la Solicitud
de Opinién y cuyas versiones finales fueron presentadas por la Subsecretaria el catorce
de enero de dos mil dieciséis, como se senald en el Antecedente Sexto. Las Bases,
incluyendo sus anexos, establecen los requisitos que deberan cumplir los interesados en
participar en el Concurso y las reglas para definir al Concursante Ganador a quien se le

5 Folio 401 del Expediente.
¢ Follo 406 del Expediente.
7 Folios 560 y 644 del Expediente.




adjudicara el Proyecto. Por su parte, el Contrato de APP establece las condiciones a las
que deberd sujetarse el Desarrollador, i.e. la sociedad con propdsito especifico que
constituird el Concursante Ganador, a fin de cumplir con la instalacion y operacion de
la Red Compartida, incluyendo la constitucion del Fideicomiso.

Dentro de los anexos de las Bases se preve incluirlos modelos de Concesion de Espectro
y de Concesidbn Mayorista que el Insfituto oforgard, previo cumplimiento del
procedimiento establecido 'en la legislacion aplicable, al OPITEL y al Desarrollador,
respectivamente. El Instituto remitird a la Subsecretaria dichos modelos a fin de que se
integren a las Bases vy los inferesados en participar en el Concurso conozcan las
condiciones y términos principales a los gue se sujetardn en caso de resultar ganadores
y recibir el fitulo de concesion correspondiente., ,

Por dltimo, las Bases establecen que podrdn participar en el Concurso las personas que
hayan obtenido del Instituto una Opinidn en Materia de Competencia Econémica en
sentido favorable o favorable sujeta a condiciones, siempre y cuando se encuentren en
cumplimiento de tales condiciones, en opinién del Instituto, y que en tal opinidn se
evaluard la condicién establecida en la fraccion IV del arficulo decimo sexto transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional, consistente en asegurar que ningln Prestador
de Servicios de Telecomunicaciones tenga Influencia en la operacion de la red.

En atencion a lo anterior, conforme a las facultades que le otorgan las leyes, el Instituto
publicard en su pdagina de Internet, el mismo dia en gue se publique la Convocatoria,
los siguientes documentos:

e Instructivo, en el qUe se describird: 1) el procedimiento que se seguird ante el
Instituto para obtener la Opinidon en Materia de Competencia Econémicq, y 2)
la informacion y documentacion que los agentes econdmicos deberdn remitir
al Instituto para estos fines.

» Elementos de Influencia, los cuales tienen el objeto de presentar los elementos
gue deberdan observarse a fin de cumplir con el mandato establecido en el
articulo décimo sexto fransitorio, fraccidn IV, del Decreto de Reforma
Constitucional, y que deberan ser observados permanentemente durante toda
la vigencia del Proyecto.

Cuarto. Partes que intervienen en el Concurso

4.1. Convocante

La Subsecretaria senald que la DGPTR es la unidad administrativa de la SCT que se
encargard de ejecutar el Concurso en tantfo no se crea el OPITEL, quien a partir de su
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creacién continuard con la ejecucidon del Concurso, en sustifucion de la DGPIR,
prevaleciendo las actuaciones que hasta ese momento se hubieren realizado.®

En el presente procedimiento todas las actuaciones han sido promovidas por la
Subsecretaria, por lo que, en términos del arficulo 99 de la LFCE, la Subsecretaria es la
convocante,

4.2, Convocados

La Convocatoria establece que podrdn participar en el Concurso todas las personas
fisicas y morales, de nacionalidad mexicana o extranjera, individualmente o eny
Consorcio, en la inteligencia de que las personas fisicas no podran parficipar
individualmente sino dnicamente en Consorcio.’

Todos los interesados deberdn obtener del Ins’n’ru’ro en su cardcter de autoridad
competente en materiac de competencia econdmica en los sectfores de
telecomunicaciones vy r_odiodifusién,' una Opinidn en_ Materia de Competencia
Econdmica en sentido favorable o favorable sujeta a condiciones, siempre y cuando se
encuentren en cumplimiento de tales condiciones, en opinidn del Instituto.

El requisito de evaluacion en materia de competencia econdmica de los interesados
en participar en el Concurso es una de las medidas protectoras a la competencia
econdémica gue se recomienda considerar en el Concurso y que, de conformidad con
la legislacion aplicable, ha sido contfemplado en los documentos de Convocaforia y
Bases.

La Opinidn en Materia de Competencia Econdmica se emitird y notificard a cada
Interesado conforme al procedimiento y plazos establecidos en la LFCE y en el
Instructivo, en las fechas establecidas en el “Calendario del Concurso” de las Bases que’
se publiquen. De conformidad con la fraccion IV del arficulo 99 de la LFCE, el Insfituto
deberd acordar con la convocante las fechas enque los interesados deberdan presentar
sus solicitudes de opinidn, y en la que elInstituto notificard su resolucién. . Al respecto, el
anexo 10 de las Bases “fitulado "Calendgrio del Concurso” presentado por o
Subsecretaria el veinticinco de enero de dos mil dieciséis establecia que el dia seis de
mayo de dos mil dieciséis correspondia a la fecha para pr'esenTor las Solicitudes ante
este Instituto y que la noftificacion de la resolucion correspondiente tendria lugar el ocho
de agosto de dos mil dieciséis. '° Con base en el Convenio Especifico de Colaboracion,
previa propuesta por parte de la Subsecretaria, los dias veintisiete y veintiocho de enero

8 Folios 550-551 y 559 del Expediente.

? Folio 393 del Expediente.

1°Folio 624 del Expediente. En caso de que haya cambios a las fechas acordadas en que los inferesados deban presentar
sus solicitudes de Opinién en Materia de Competencia Econémica ante el Instituto, la Subsecretaria deberd acordar con
el Instituto las fechas en que los inferesados deberdn presen’ror sus solicitudes de opinion, y en la que el Instituto noftificara
la resolucién correspondiente.
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de dos mil dieciséis, el Instituto acordd con la Subsecretaria establecer las siguientes
fechas: (Q) los dias 3 y 4 de mayo de dos mil dieciséis los inferesados deberdn presentar
sus solicitudes de Opinién ante el Instituto; y (b) la fecha para que el Instituto notifique la
resolucion correspondiente es el 4 de agosto de dos mil dieciséis. ,

En su Opiniéon el Instituto evaluard si 1) cuando uno o mds de los miemibros de un
Consorcio inferesado sea un Prestador de Servicios de Telecomunicaciones, su
participacién no le confiere o puede conferir Influencia en la operacion de la Red
Compartida, 2) la participacion del Concursante en el desarrollo del Concurso no fiene
un efecto confrario a la competencia, y 3) en caso de resultar Concursante Ganador,
no tendrd por objeto o efecto restringir los incentivos y la capacidad de la Red
Compartida para competir en forma efectiva e independiente en la ‘prestacion de

Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones. Respecto al tercer inciso, se analizard si la -

adjudicacioén del Proyecto al Concursante evaluado:

e Le confiere o puede conferir poder sustancial en los términos de la LFCE, o
incremente o pueda incrementar dicho poder sustancial, con o cual se pueda
obstaculizar, disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y la competencia
econdmica;

e Tiene por efecto establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso
al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos esenciales, o
desplazar a ofros Agentes Econdmicos, o

e Tiene por efecto facilitar sustancialmente el ejercicio de conductas prohibidas
por la LFCE, y particularmente, de las practicas monopdlicas.

4,2,1. Fondos de inversion

Las Bases establecen que los fondos de inversion podran parficipar en mas de un
Consorcio," mientras que el resto de interesados sélo podrdn participar a través de una
sola propuesta y en caso de no hacerlo asi, serd causa de descalificacion. '

Es de precisar que la partficipacion de los fondos de inversion estard sujeta a los
Elementos de Influencia, su evaluacion se hard conforme al Instructivo y su autorizacion,
en su caso, la emitird el Instituto dentro de la Opinién en Materia de Competencia
Econdémica.

4.2.2. Requisitos relevantes que deben cumplir antes del Concurso

Los interesados en participar en el Concurso deberdn reunir diversos documentos a fin
de presentar la Oferta Técnica. Dentro de la Oferta Técnica deberan incluir requisitos

" Folio 425 del Expediente.
2 Folio 424 del Expediente
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para acreditar capacidades técnicas, legales, adminisirativas y de gestion, el contrato
. de Consorcio, en su caso, la Garanfia de Seriedad y la Opinion en Materia de
Competencia Econdmica en senfido favorable o favorable sujeta a condiciones,
siempre y cuando se encuentre en cumplimiento de tales condiciones.

Asimismo, los interesados deberdn presentar una Oferta Econémica que contendrd la

Cobertura Poblacional Ofertada, el Calendario de Despliegue, documentos para

acreditar capacidades econémicas y financieras, y el Guante que esta dispuesto a

pagar en caso de que sea utilizado como criterio de desempate.

Las Ofertas Econémicas para definir al Concursante Ganador se abriran sélo cuando las
Ofertas Técnicas hayan resultado solventes.

Asimismo, las Bases establecen que los Cor;]curson’res no podrdn redlizar modificacion
alguna en su estructura del capital y/o, en su caso, en la composicidon del Consorcio o
de sus infegrantes, una vez que se haya obtenido la Opinién en Materia de
Competencia Econémica y hasta la fecha de firma del Con’rrq’ro de APP,"

Quinto. Partes que intervienen en el Proyecto y que celebraran el Contrato de APP

5.1. Actividad econdmicay agentes econdmicos involucrados en el Proyecto

El propésito del Proyecto que serd adjudicado a través del Concurso es instalar y operar
la Red Compartida, asi como la comercializacion de Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones. - !

Asi, el Concurso-tendra por efecto la constitucion de un nuevo agente econdémico
participante en la provision de Servicios Mayoristas de - Telecomunicaciones: el
Desarrollador (i.e. la sociedad con propdésito especifico que constituya el Concursante
Ganador) en asociacion con el OPITEL y Telecomm, a través del Contrato de APP,

Entre los clientes que podrd atender la Red Compartida se encuentran los

concesionarios y comercializadoras (conocidos como operadores maoviles virtuales) que

ofrecen servicios de telecomunicaciones méviles. s

5.2. Las Parfes en el Contrato de APP

Ademds del Desarrollador y el OPITEL, Telécomm también serd parte en el Contfrato de
APP.

~
7

OPITEL.- Se constituird como un organismo descen’rrolizqdo con personalidad juridica y
patrimonio propios que: ” (

"% Folio 410 del Expediente.
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Tendra por objeto redlizar las acciones tendientes a garantizar la instalacion de
la Red Compartida.

Serd el encargado de vigilar el cumplimiento de los obligaciones del
Desarrollador en términos del Contrato de APP, encaminadas a cumplir con la
Cobertura Poblacional Ofertada mediante la cual el Desarrollador resultd
Concursante Ganador, y en su caso ejecutar las penalizaciones,

Sera el ftitular de la Concesién de Espectro, por lo que estard sujeto a la
jurisdiccién del Instifuto en términos de la Constfitucién, la LFTR y demds
disposiciones aplicables, derivado de su caracter de concesionario;

Serd una entidad pUblica que parficipard, a fravés de la Concesién de Espectro
y del Contrato de APP, en la provision de Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones con fines comerciales, por lo que tendrd el cardcter de
agentfe economico para efectos de este Proyecto, y estard sujeto a la LFCE;

Aportard al Proyecto, a través del Contrato de APP y la Concesién de Espectro,

‘bajo la figura de arrendamiento, los derechos de uso, aprovechamiento vy
explotacion de la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, que incluye
los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz con un total de 20 MHz a nivel
nacional, sin que ello impligue gue se ceda o fransmita la fitularidad de la
Concesion de Espectro, o los derechos derivados de ésta;

Ejercerd la vigilancia permanente, en los términos establecidos en el Contrato de
APP y durante la vigencia de éste, de que se cumplan los términos y condiciones
del Confrato de APP. Las obligaciones del Desarrollador en su cardcter de
concesionario y agente econdémico seran vigiladas, verificadas y, en su caso,
sancionadas por el Instituto, como autoridad competente en términos de la
CPEUM, la LFTR y la LFCE.

Podr& asumir total o parcialmente el gjercicio de las actividades econémicas de
la Red Compartida cuando el Desarrollador no dé cumplimiento a las
obligaciones impuestas en el Contrato de APP.

Lo anterior en el entendido de gque las actividades de vigilancia se desarrollan en
el dmbito de la relaciéon contractual establecida entre el OPITEL y el Desarrollador,
pero no constituye una actividad de vigilancia del cumplimiento del marco legal
aplicable del cardacter de concesionario del Desarrollador, lo que es
competencia exclusiva de este Instituto.

En tanto cuente con una participacion publica, estard sujeto a lo dispuesto en el
arficulo 141 de la LFTR y deberdn sujetarse a principios de neutralidad a la
competencia.

20



VA

1Tt

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Desarrollador.- Sera la persona moral que se constituird en términos de la LAPP como
sociedad con propdsito especifico que deberd constituir el Concursante Ganador, tras
haber sido notificado del fallo del- Concurso.

Serd una sociedad con propodsito especifico en términos de la LAPP;

Tendrd la obligacion de aportar todos los recursos econdmicos gue se reguieran
para que disefie, instale, despliegue, opere, mantenga y actudlice la Red
Compartida;

Deberd aportar fodos los bienes, derechos, infraestructura, equipos, y conseguir
las autorizaciones, licencias, permisos, derechos de via y demds elementos
necesarios para la instalacién y despliegue de la Réd Compartida;

Recibira del Estado Unicamente, bajo la figura de arrendamiento, el derecho de
uso, aprovechamiento vy explo’rocién\" de 90 (noventd) MHz de espectro
radiceléctrico a nivel nacional, asi como el derecho de uso, aprovechamiento y
explotacién de 1 (un) par de hilos de fibra éptica de la Red Troncal o la Red
Compartida.

El Desarrollador constituye un agente econdmico y, en la medida que cuente
con participacion publica, estard sujeto al cumplimiento de los principios de
neutralidad a la competencia.

5.3. Diseno para la instalacion y la operacion de la Red Compartida

El OPITEL aportard al Proyecto dnicamente, bajo la figura de arrendamiento, el derecho
de uso, aprovechamiento y explotacién de 90 (noventa) MHz de espectro radioeléctrico
a nivel nacional. ‘ =

Telecomm aportard el derecho de uso, aprovechamiento y explotacién de 1 (un) par
de hilos de fibra ép""rica de la Red Troncal a la Red Compartida. El Desarrollador ppdré
utilizar total o parcialmente el par de hilos de la Red Troncal e incluso no utilizarlo si asi lo
determina.’ ‘-

/

A ' . [ / |
A efecto de utilizar el par de hilos de fibra, el Desarrollador y la Comisién Federal de

Electricidad también firmardn un contrato para el acceso ala fibra épticay alos hoteles )

de interconexion y para el mantenimiento de la fibra éptica, el cual se anexard a las
Bases.'® El Desarrollador deberd cubrir los costos de mantenimiento por los segmentos de
fiora 6ptica oscura que sean efectivamente utilizados.

Por su parte, el Desarrollador deberd asumir fodos los costos y aportar todos los recursos
econdmicos gque se requieran para que disene, instale, despliegue, opere, mantenga y

" Folio 401 del Expediente.
15 Folio 453 del Expediente.
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actuadlice laRed Compartida, asi como los bienes, derechos, infraestructura, equipos, y
conseguir las autorizaciones, licencias, permisos, derechos de via y demas elementos
necesarios. -

Las Bases y el Contfrato de APP establecen que el OPITEL y Telecomm no se
comprometen, ni se comprometerdn, a realizar aportacion adicional alguna a lo
indicado en los parrafos anteriores, tales como inmuebles, bienes y derechos para el
desarrollo del Proyecto, ni serédn responsables de su obtencidn, ni se obligaran a
gestionar u otorgar en beneficio del Concursante Ganador o del Desarrollador, ningdn
fipo de permiso, concesion, autorizacion, derecho de via o de uso de infraestructura
pasiva, manifestacion de impacto ambiental, enfre ofros. Asimismo, el OPITEL vy
Telecormm no hardn contribucién financiera o de capital alguna, ni compromiso o
promesa alguna para la compra o contratacidn de servicios de la Red Compartida.'

5.4. Fideicomiso, fuentes de pagos, cascadas de pagos, fondo de reserva y
garantia "

Durante la vigencia del Contrato de APP, el Desarrollador pagard anualmente al OPITEL
las siguientes cantidades:

1) Por concepto de  contraprestacion por el arrendamiento del espectro
correspondiente, la cantidad equivalente al total de los derechos por el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro, establecidos en la Ley Federal de
Derechos vigente al momento del pago qorrespondien’re, Y

2) 1% (uno por cienfo) de cualesquiera ingresos brutos que se deriven de la
operacion del Proyecto, de la prestacion de los Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones, incluyendo cualquier actividad o contrato relacionado o
derivado del Proyecto.”

El Desarrollador también deberd constituir un fideicomiso que fendrd, entre ofras, las
siguientes finalidades (Fideicomiso):'®

0) Recibir fodos los ingresos que provengan de la operacion del Proyecto, de la
prestacion de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, de actividades
o confratos relacionados o derivados del Proyecto,

0) Servir como medio de pago para efectos del financiamiento que obtenga el
Desarrollador, para llevar a cabo el Proyecto,

- (i Pagar las contraprestaciones y demds conéep’ros establecidos en el Contrato
de APP, incluyendo las correspondientes a la contfraprestacién por el

' Folios 404 y 484 del Expediente,
17 Folios 640 y 657 del Expediente. N
18 Folios 689-690 del Expediente.,
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arrendamiento del espectro radioeléctrico y las contraprestaciones por el
mantenimiento generado por el uso, en’su caso, del par de hilos de fibra
Sptica aportado al Proyecto por Telecomm,

iy Llevar a cabo los pagos que sean necesarios para el despliegue de la Red
Compartida, en la forma y orden que se establezca en la cascada de pagos
gue acuerden las partes en el contrato de Fideicomiso;

~—(v) Establecer y administrar el Fondo de Reserva para la Cobertura Ofertfada, y

(V) Servir como mecanismo de control y pago de los ingresos gue correspondan
al OPITEL.

Sexdo. Andlisis derlos elementos del Concurso

El Concurso fiene por objetivo adjudicar el Proyecto conforme a la LAPP, para la
instalacion y operacion de la Red Compartida, confemplando el aprovechamiento de
90 (noventa) MHz a nivel nacional en la banda de 700 MHz, bagjo la figura de
arrendamiento, y un par de hilos de fibra épfica de la Red Troncal.

El andlisis que se presenta a contfinuacion tiene por objeto identificar los efectos de los

elementos contfenidos en la Convocatoria, las Bases y el Contfrato de APP en las

ﬂ condiciones de competencia, tanfto en el proceso para adjudicar el Proyecto como en

las condiciones en las que el Concursante Ganador podrd incursionar en los mercados
de telecomunicaciones.

De manera general, en los procesos para- adjudicar bienes plblicos (i.e. mediante
licitaciéon, concurso u ofro), se deben incluir medidas promotoras y protectoras en —
materia de competencia econémica vy libre concurrencia, tales como:'

e Formato de licitacion que promueva la maxima concurrencia, incluyendo
mecanismo para determinar al ganador;

e Prevenir fenémenos de concentracion contrarios al interés publico y promover la
entrada de nuevos competidores a los mercados;

e Promover que los requisitos de parficipacion por una partfe permitan a la
Convocante asegurar la consecucion de sus objetivos, asi como la seriedad y
capacidad de los Concursantes, pero sin imponer r\es’rricciones injustificadas para

ello, y \
|

e Establecer valor(es) minimo(s) de referencia que promueva la concurrencia en el
proceso de adjudicacion. :

¥Ver, por gjemplo, requisitos para licitaciones de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro
radiceléctrico para uso comercial, establecidos en-los articulos 78 y 79 de la LFTR.
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6.1. Formato del Concurso

Las Bases establecen que los Concursantes deberdn presentar, cada una en un sobre
cerrado:®

e Una Oferta Técnica y

e Una Oferta Econdmica. Este sobre contendrd dos mas: 1) uno con la Cobertura
Poblacional Ofertada, expresado en monto porcentual en ndmero entero,® asf
como el Calendario de Despliegue y 2) ofro con el Guante.

La evaluacion de las Propuestas serd como sigue:?
1. Se abriran y evaluaran las Ofertas Técnicas,

2. Se abrirdn las Ofertas Econdmicas sélo de aguellos que tuvieron Ofertas Técnicas
solventes, '

3. Se identificaran las Ofertas Econémicas solventes, y

4. Se determinard ganadora la PropuesTd cuyas Ofertas Técnica y Econdémica
resulten solventes y constituya la mayor Cobertura Poblacional Ofertada. En caso
de empate, el criterio de desempate serd el que constituya el mayor Guante,

El Guante deberd ser pagado por el Concursante Ganador Unicamente en caso de que
se utilice como criterio de desempate.

Cuando por alguna de las causas establecidas en las, Bases se descalifiqgue al
Concursante Ganador, se podrd adjudicar el Proyecto al segundo lugar vy, de no
aceptar éste, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando sus Propuestas sean
solventes v la Cobertura Poblacional Oferfada sea menor hasta en un méximo de 10%
(diez por ciento) con respecto a la Cobertura Poblacional Ofertada por el Concursante
que originaimente resulté ganador.?

Toda vez que el Concurso se otorgard conforme ala LAPP, en cumplimiento del segundo
parrafo del articulo 51 de dicha ley, las propuestas deben presentarse en sobre cerrado.
En ese sentido, se entiende que el formato de licitacién a sobre cerrado establecido en
las Bases obedece a un ordenamiento de la LAPP, por lo gue no es posible explorar ofros
mecanismos para adjudicar el Proyecto.

Respecto al criterio para designar al ganador, las Bases establecen como variable de
decisién la mayor Cobertura Poblacional Ofertada y Unicamente, en caso de empate,
elegir al Concursante Ganador con base en el mayor Guante ofertado.

X Folios 420 y 421 del Expediente.
2 En el anexo 1 de las Bases se sefiala que “(e)n caso de que la Cobertura Poblacional Oferfada se presente con cifras
decimales, éste se fruncard a un ndmero entero, sin redondeo. (...)". Ver Folio 545 del Expediente.
2 Folios 581-582 del Expediente.
% Folios 417 y 435 del Expediente.
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Conforme al articulo décimo sexto fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional, el
objetivo central de la Red Compartida es impulsar “el acceso efectivo de la poblacion
a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de felecomunicaciones’. En ese
sentido, se considera adecuado gue se asigne el Proyecto a quien ofrezca y garantice
cubrir a una mayor cantidad de la poblacién mexicana.

Por ofro lado, el Estado otorgard de manera directa la Concesidn de Espectro al OPITEL,
quien, a su vez, aportard los 90 (noventa) MHz de espectro radioeléctrico para uso
comercial al Proyecto. El espectro radioeléctrico es un bien publico, un feCUrso escaso,
y el insumo principal para proveer servicios de telecomunicaciones moviles. En ese
contexto, si bien la Concesion de Espectro se otorgard de manera directq, el Estado
tiene derecho a reciblr una contraprestacion por aportar el derecho de uso,
aprovechamiento y explotacién de dicho bien* para lo Opefocién de la Red
Compartfida.

Unicamente en caso de empate, el Guante se constituird en una contraprestacion que
los Concursantes deberdn pagar. Desde el punto de vista de los Concursantes, su Oferta
Econdmica resulta de los recursos que fienen previsto destinar a financiar la Cobertura
Yy, €n su caso, el pago del Guante. El pago del Guante queda sujeto a una probabilidad
de ocurrencia que cada Concursante estimard en funcion de lo que prevea destinar al
primer elemento. Esto es, un Concursante destinard mas recursos a incrementar su oferta
de Cobertura Pobldcional para reducir la posibilidad de empate y evitar el pago del
Guante. Lo interdependencia entre ambos elementos es diferente” entre los
Concursantes y su valoracién-se vera reflejcdo en Id oferta gue presente. De tal forma
gue el mecanismo previsto en las Bases genera incentivos para que los Concursantes

oferten un nivel de Cobertura Poblacional Oferfada mayor al que ofertarian en caso de

tfener que pagar el Guante (i.e. en forma determinante).

Por lo anterior, se considera que al establecer el posible pago del Guante Unicamente
cuando ocurra un empate’en la Cobertura Poblacional Ofertada es favorable para
incentivar a lo§ Concursantes a ofrecer un mayor nivel de Cobertura.
6.2, Requisitos de participacion Y

En el Concurso podran participar todas las personas mexicanas o extranjeras,
individualmente o en Consorcio, que cumplan con cada una de los requisitos y
condiciones establecidas en las Bases. La Unica restriccion normativa para participar
identificada deviene de un mandato constituclonal y consiste en que “ningun Prestador
de Servicios de Telecomunicaciones fenga influencia en la operacion de la red”. Es

2 por ejemplo, el articulo 76 de la LFTR establece que "Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del
espectro radioeléctrico para uso comercial (...). se otorgardn dnicamente a través de un procedimiento de licitacion
publicaprevio pago de una contraprestacion (...)".
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decir, a priori 0 ex anfe, solo los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones estan
impedidos para participar de manera individual, pues de facto tendrian Influencia en la
Operacion de la Red Compartida. Asi, los Agentes Econdmicos que sean Prestadores
de Servicios de Telecomunicaciones podran participar en el Concurso, pero dnicamente
en asociacion con ofros Agentes Econdmicos a través de un Consorcio, en el entendido
que su participacion, en caso de resultar Concursante Ganador, no generard Influencia
en la Operacidén de la Red Compartida. Esta condicién serd evaluada por el Instituto
cuando emita la Opinién en Materia de Competencia Econdmica.

Conforme al Calendario del Concurso, los interesados en participar en el Concurso
tendrdn un periodo para elaborar sus Propuestas, comprendido entre la fecha de
publicacién de las Bases y la fecha en que deberdn presentar sus Propuestas.® Dentro
de los requisitos que deberdn presentar los Concursantes se identifican los siguientes:

¢ Documentacion que acredite capacidad legal, que incluye:

o En el caso particular de Consorcios, deberd presentar contrato de
consorcio como parte de la Oferta Técnica, el cual contendrd, entre otros
elementos, la- descripcion de la participacién de cada miembro, sus
funciones y responsabllidades. El representante comdn del Consorcio
deberd contar con poderes suficientes otorgados por parte de cada uno
de los miembros del Consorcio, en escritura publica.

o Opinion en Materia de Competencia Econémica en sentfido favorable o
favorable sujeto a condiciones, siempre y cuando se encuentre en
cumplimiento de tales condiciones.

» Documentacion para acreditar capacidad econémica, gue incluye estados
financieros, por los Gltimos 2 (dos) ejercicios fiscales concluidos, en los que se
muestre un capital contable de cuando menos 15,000 (quince mil) millones de
pesos en caso que el Concursante no cuenfte con participacion de
administradores de activos® o carta de aprobacién de inversion por recursos no
menores a 7,800 (slete mil quinientos) millones de pesos en caso que el
Concursante cuente con participacion de administradores de activos?; vy
documento mediante el cual el Concursante se comprometa, en caso de resultar
adjudicado con el Proyecto, a que la sociedad con propdsito especifico que
constituya cuente, a mdés tardar al momento de constituir el Fideicomiso, con un
capital suscrito y pagado de cuando menos 1,000 (mil) millones de pesos, de los

% |as fechas referidas en el folio 461 del Expediente se modifican en téminos del acuerdo entre el Instituto vy la
Subsecretaria senalados en el numeral 4.2 del Cuarto Considerando de la presente resolucion.

2 Folio 412 del Expediente.

? Folio 413 del Expediente.
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cuales al menos 10 (diez) millones de pesos deberdn corresponder al capital fijo
sin derecho a retiro.®

e Garantia de Seriedad por un monto de 1,000 (mil) millones de pesos.”

Respecto a los requisitos que deberdn presentar los intferesados en participar en el
Concurso, se considera que:

e Estén encaminados a garantizar seriedad por parte de los Concursantes,

e Tienen por objeto prevenir efectos contfrarios a la competencia tanto en el
desarrollo del Concurso como en la prestacion de los Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones, y S

o Los requisitos para acreditar capacidades técnicas, legales, de gestion y
financieras, resultan necesarios y no se advierte que representen altos costos
pues, en algunos casos, basta con declaraciones bajo profesta de decir verdad.

En el caso particular de presentar estados financieros, por los dltimos 2 (dos) ejercicios
fiscales goncluidos, en los que se muestre un capital contable de cuando menos 15,000
(quince mil) millones de pesos, la Subsecretaria senald que esfte requisito es necesario
para garantizar las " aportaciones de capital que el proyecto Red Compartida requeriria
durante los primeros siefe anos de su existencia, es decir, en Ia fase de despliegue de la
cobertura ofertada”, y que, “con base en diversos modelos financieros del proyecto”,
se determind que “el capifal necesario para el despliegue de la Red Compartida se
encuentra en el orden de magnitud de los $15 mil millones de pesos”.* En ese sentido,
sin prejuzgar sobre el capital que requerird el despliegue de la Red Compartida, se
estima gue este requisito es necesario para acreditar la capacidad econdmica de los
Concursantes para realizar las inversiones necesarias que requiere la instalacion de'la
Red Compartida. [

Respecto al requisito de contar con un capital suscrito y pagado de cuando menos
1,000 (mil) millones de pesos, de los cuales al menos 10 (diez) millones de pesos deberdn
ser capital fijo sin derecho a retiro, la Subsecretaria sefald que “se considerd necesario
contar con un capifal suscrito y pagado e ST mil millones de pesos a la fecha de la firma
del contrato con la finalidad de que el SPE fuera capaz de afrontar el pago de anticipos
“y financiamiento, que se estima en 30% del monto de $3 mil millones durante los primeros
meses de operacion”.® Sin prejuzgar sobre la estimacién del monto de capital suscrito y
pagado necesario, se estima gue este requisito es necesario para garantizar seriedad y_

/

% Folio 414 del Expediente.
# Folio 416 del Expediente.
¥ Fuente: Respuesta a Solicitud de Informacion.
¥ Fuente: Respuesta a Solicitud de Informacion.




acreditar la capacidad econémica por parte de los Concursantes para realizar, en caso
de resultar ganador, las inversiones necesarias al inicio del Proyecto.,

Por Ulfimo, en relacién con el monto de 1,000 (mil) millones de pesos de la Garantia de
Seriedad, el cual representa 6.7% de los costos de capital necesarios para la instalacion
de la Red Compartida, estimados por la Subsecretaria, se observa que corresponde con
el capital suscrito y pagado requerido para constituir Ia SPE. Se considera que el monto
de la Garantia de Seriedad constituye recursos con relativa liquidez que el Concursante
Ganador podrd utilizarlos para constituir la sociedad que llevard a cabo el desarrolio del
Proyecto. -

6.3. Requisitos minimos de referencia

Las Bases establecen que la Cobertura Poblacional Oferfada debera ser mayor o igual
a la Cobertura Minima Requerida y el Calendario de Despliegue deberd cumplir con los
niveles de Cobertura® que se muestran en el siguiente cuadro.

eberd incluir la totalidad de los
Pueblos Mé&gicos, definidos por la
Secretaria de Turisno hasta treinta
(30) dias nafurales antes de la
fecha de presentacion de esta
Oferta Econdmica.

30 Al 31 de marzo de 2018

Al tercer aniversario de la fecha

- o de firma del Contrato de APP
70 Al cuarto aniversario de la fecha
de firma del Contrato de APP
Cobertura Minima Requerida Al quinto aniversario de la fecha
(85%) de firma del Contrato de APP
Promedio simple de Al sexto aniversario de la fecha de
Cobertura Minima Requerida firrma del Contfrato de APP
y Cobertura Poblacional
Ofertada [
Cobertura Poblacional Al séptimo aniversario de la fecha
Ofertada de firma del Contrato de APP

Para efectos del cdiculo del cumplimiento de la Cobertura, por cada 1% (uno por
clento) de Poblacién Agregada dentro de la Cobertura en localidades de 10,000 (diez
mil) habitantes o mds, el Desarrollador deberd demostrar al menos 0.15% (cero punto

% Folio 545 del Expediente.
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quince por ciento) de Poblacion Agregada dentro de la Coberfura en localidades de
menos de 10,000 (diez mil) habitantes.®

El Guante no estd sujeto a cumplir con un valor minimo de referencia, a partir del cual
se consideren vdlidas las propuestas. En consistencia con el objetivo central de la Red
Compartida de impulsar “el acceso 'efectivo de la poblacion a la comunicacion de
banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones”, el Concurso debe garantizar el
acceso a servicios de telecomunicaciones al mayor nimero de personas posible. Tal y
como se sefnala en el numeral 6.1 de este Considerando, el uso del Guante en los
términos planteados en las reglas del Concurso incentiva que los Concursantes
aumenten sus ofertas de Cobertura Poblomonol

Por lo anterior, se considera gue no es necesario establecer un valor mlmmo para el
Guante para considerar que la propuesta es valida, pues el objeto central del Concurso
es garantizar un nivel minimo de coberfura y no un nivel minimo recaudatorio.

Séptimo. Medidas en materia de competencia econdmica vy libre concurrencia

A confinuacion se presentan cuafro medidas de proteccion y promociéon a la
competencia que el Pleno del Instituto establece que deben incluirse en la
Convocatoria, Bases y demds documentos del Concurso, en términos de los articulos 12,
fraccion XIX, 98, parrafos primero y tercero, y 99 de la LFCE.

7.1.  Respecto ala aportacién al Proyecto del par de hilos de fibra éptica por
parte de Telecomm

La Subsecretaria informé que se espera que las condiciones para el uso vy
aprovechamiento del par de hilos de fibra éptica por parte del Desarrollador sean las
mismas que se aplican en el confrato que Grupo de Telecomunicaciones de Alfa
Capacidad, S.A.P.l. de C.V. (GTAC) fiene firrmado para el mismo efecto con la CFE.*

Los Concursantes requieren de la mayor informacion y certeza sobre los términos y
condiciones en los que este insumo serd aportado por Telecomm.y en los que, ensu

caso, podra emplear en el desarrollo del Proyecto materia del Concurso. Esta

informacion es determinante /pdro el diseno de sus Ofertas en el Concurso y, por fantfo,
en su capacidad de competir en el proceso. Por ello, a fin de promover la concurrencia,
este Instituto considera necesario incorporar la siguiente:

Medida 1. La Subsecretaria o el OPITEL; Telecomm, en su caracter de aportanfe de
los derechos de uso de esta infraestructura; y la CFE, en su cardcter de propietario del

B Folios 545 y 546 del Expediente.
¥ Fuente: Respuesta a Solicitud de Informacion.
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par de hilos de la Red Troncal, deberdn aportar suficiente informacién a los
Concursantes sobre los términos y condiciones en los que el Desarrollador podrd hacer
uso de esos derechos, los cuales deben atender el principioc de trato no
discriminatorio. En particular es necesario:

13l EXpIiciTor las condiciones bajo las cuales el Desarrollador podrd usar el par de hilos
de fibra éptica aportados por Telecormm, por ejemplo, los costos-de mantenimiento,
las rutas, plazos y qué se entenderd por uso parcial del par de hilos.

1.2. Establecer qué sucederd con el par de hilos en caso de que el Desarrollador
decida no utilizarlo. El Desarrcllador podra decidir no gjercer el derecho de usar los
hilos en unas etapas del Proyecto, pero hacerlo en ofros. En los periodos que decida
no hacerlo, debe establecerse la posibilidad de que puedan ser utilizados por terceros
en forma eficiente. Mantener esta infraestructura sin utilizar es ineficiente. Asimismo,
debe especificarse como podra el Desarrollador solicitar su uso vy la forma en la que
Telecomm debera aportarlo.

1.3. Precisar que el Desarrollador obtiene el derecho de uso, aprovechamiento vy
explotacién del par de hilos de fibra optica de forma gratuita y proporcionar
informacion a los Concursantes de los pagos y los términos y condiciones de acceso
que corresponderian al uso de Infraestructura que podrd proveer, CFE.

1.4. Prever el destino que fendrd la fibra éptica no utllizada por el Desarrollador en
caso de uso parcial. Esto es, al ejercer el derecho de uso podra arrendarla a terceros,
0 bien, si Telecomm podrd comercializar el uso de la parte no ufilizada. En
consecuencia, habria gue clarificar qué ocurriria con el pago de mantenimiento en
caso de gue el uso del par de hilos de fibra optica sea parcial.

Lo anterior debe quedar establecido en el cuerpo de las Bases y en el proyecto de
contrato correspondiente, mismo que deberd ser publicado, tal como se prevé en los
anexos 5 y 7 de las Bases que corresponden, respectivamente, al “Modelo del
contfrato de mantenimiento sobre par de hilos de Red Troncal, a ser celebrado entre '
el Desarrollador y la CFE” y “Caracteristicas, rutas, condiciones de uso, y otros términos
y condiciones aplicables al uso y mantenimiento de (1) un par de hilos de fibra dptica
de la Red Troncal”

7.2. Respecto a inclusién de Pueblos Mdagicos

Conforme a informacién publica de la Secretaria de Turismo, se identifican 83 (ochenta
y fres) pueblos magicos distribuidos en 30 (freinta) Entidades Federativas.® También se

% Ver hitp://www sectur.gob.mx/pueblos-magicos/
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idenftifica que algunas de estas localidades exhiben una alta dispersion y diversas
economias de densidad,® algunas significativamente bajas, y otras ya cuentan con
servicios de telecomunicaciones.

De tal forma que los criterios oplicobleg para identificar localidades gue ameriten la
denominacién de Pueblos Magicos no necesariomente es consistente con los criterios
que permitan a los Concursantes optimyjzar su Plan de Negocios y su estrafegia para
competir por el Proyecto.

Esta autoridad identifica que la inclusion de obligaciones especificas de cobertura en el
Proyecto debe sujetarse a dar,cumplimiento al mandato constitucional, brivilegiondo el
desarrollo de una Red Compartida eficiente que deberd competir frente a Agentes
Econdmicos ya-establecidos. De tal forma que sujetarlo a obligaciones de cobertura
injustificadas le impondrd costos que sus competidores no deben asumir y, por tanto,
""" puede constituir una barrera innecesaria a la por’nmpomon o una restriccion injustificada
al despliegue del Proyecto. "

En consecuencia, este Instituto considera necesario incorporar la siguiente

Medida 2. Modificar las Bases en lo conducente a fin de gue la obligacion respecto
a cubrir Pueblos Magicos consista en lo siguiente:

El Desarrollador deberd cubrir la totalidad de los Pueblos Magicos, a maés tardar el
quinto aniversario de la fecha de firma del Contrato de APP.

7.3. Respec’ro'fgl requisifo de presentar Coberfura Poblacional Ofertada
expresado en nimero entero /

Como se senald en los numerales 6.1 y 6.3 del Sexto Considerando de esta resolucion, el
objeﬂvo centfral de la Red Compartida consiste en garantizar la mayor ooben‘urcl
posible.

A este respecto, las Bases establecen que los Concursantes deberan presentar la ;
Cobertura Poblacional Ofertada, expresada en monto porcentual en nUmero entero. /
Asimismo, con base en esta variable se deflnlro al Concursante Ganador y en caso de /
empate, se utilizard y pagard el Guante como criterio de desempate.

Las Bases también establecen que en caso de que se presenten Coberturas de
Poblacion Ofertada con decimales, la cifra se truncard a ndmero entero.

% Las economias de densidad son un ahorro en los costes de distribucion de un servicio gue se generan cuando aumenta
el nimero de usuarios de una zona geografica. En particular, en presencia de economias de densidad el coste medio
del servicio se reduce cuando aumenta la concentracién geografica de la demanda.
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Lo anterior implica que si un Concursante, con base en estimaciones propias, determina
gue la Cobertura que puede ofrecer es de XX.Y%, ofrecerd XX%, pues sabe que de
cualqguier forma la Convocante truncard su oferfa al ndmero entero inmediato inferior.
Por el confrario, sobre el valor minimo de referencia para la Cobertura (i.e. 86%), los
incrementos de costos de cada punto porcentual adicional de cobertura resultard
significativamente mayor, por lo que para cada Concursante el ofrecer (XX+1)% implica
asumir compromisos de inversion significativas. En aras de incentivar la competencia en
las ofertas de Cobertura a niveles dptimos borcz los Concursantes, sin generar distorsiones
innecesarias derivadas de |as reglas para definir al Concursante Ganador, es necesario
incorporar la siguiente '

Medida 3. © Modificar los numerales 4.15.3.1 y 4.15.4.2 de las Bases para: (i) permitir a
los Concursantes expresar su Cobertura Poblacion Oferfada con hasta con una cifra
decimal; y (i) gue al evaluar esta oferta, se tome en consideracion hasta una cifra
decimal para aplicar las reglas pdro determinar al Concursante Ganador.

7.4. Respecto al otforgamiento de prérrogas para cumplir con el Calendario de
Despliegue

En la cldusula 32.1.4. del Contrato de APP se preve la posibilidad de que el Desarrollador
obtenga prérrogas a fin de cumplir con el Calendario de Despliegue. Es de precisar que
la naturaleza de estas prorrogas es contractual y en ningldn caso son vinculantes para
que el Instituto oforgue prérrogas en términos de las Concesiones de Espectro y/o
Mayorista.

Toda vez gue el Calendario de Despliégue constituye la variable de decision para la
determinacion del Concursante Ganador, es necesario que el Contrato de APP sea
explicito en mantener penalizaciones que reduzcan los riesgos de que el Desarrollador
se comporte estratégicamente para evadir los compromisos originalmente adqguiridos. |

Con el objeto de brindar a los Concursante la mayor certeza sobre las condiciones a las
gue estardn sujetos en caso de resultar adjudicados con el Proyecto, y de este modo
promover la concurrencia, este Instituto considera necesario incorporar la siguiente

Medida 4. Precisar en la clausula 32.1.4. los alcances que fendrdn las prorrogas
referidas en el Contrato APP, asi como las reglas y condiciones bajo las cuales se
otorgaran.
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Establecer que el oforgamiento de prérrogas para cumplir con el Calendario de
Despliegue o la Cobertura Poblacional Oferfada, nQ_,exirne'dI Desarrollador del pago
de penas convencionales previstas en la cldusula 29 del Contfrato de APP.

Asimismo, deberd establecerse que las prorrogas pdara el cumplimiento de
condiciones contractuales que el OPITEL, en su caso, otorgue al Desarrollador, no
exime a ninguno de sus obligobidnes establecidas en las Concesiones de Espectro y
Mayorista.

Octavo. Recomendaciones

Con base en el andlisis realizado por esta autoridad de los elementos contenidos en las
Bases y el Contrato de APP, el Pleno del Instituto emite las siguientes recomendaciones
que podrd tomar en cuenta la Subsecretaria.

El Instituto emite ocho recomendaciones sobre las Bases y doce sobre el Contrato de
APP con el objeto de contribuir a generar mayor certfidumbre a los Concursantes
respecto al Proyecto, las reglas del Concurso y las obligaciones que le resultarian
aplicables en caso de resultar Ganador.

8.1. Bases —

Las Bases establecen los requisitos encaminados a garantizar el ordenamiento

establecido en el arficulo décimo sexto, fraccion IV, del Decreto de Reforma-
Constitucional, consistente en: asegurar que ningun Prestador de Servicios de

Telecomunicaciones tenga Influencia en la operacién de la Red Compartida. Tal es el

caso de la condicidon que obliga a los concursantes a presentar, como parte de los
requisitos para acreditar su capacidad legal, el proyecto de estatutos y de escritura™
constitutiva que utilizara para la constitfucion de la SPE, la cual deberd contener, entre
ofras, las disposiciones que aseguren que ningin Prestador de Servicios de
Telecomunicaciones podrd tener Influencia en la operacion de la Red Compartida,
conforme arlos criterios establecidos por el Instituto,*

En forma complemen’rdfio y para certeza juridica del Desarrollador se emite la siguiente,

Recomendacién 1. Establecer expresamente en las Bases y en el Contfrato de APP que
la consecuencia de no cumplir con el mandatfo constitucional senalado, serd aquella
establecida en la Concesion Mayorista.® Ello, sin perjuicio de otras consecuencias

¥ Folios 410y 411 dlel Expediente.
3 Clausula 16, Ultimo parrafo, del modelo de Concesién Mayorista.
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juridicas que pudieran estar previstas en las disposiciones legales y administrativas
aplicables para cada caso concreto.

En el numeral 4.3 se senala que el Desarrollador deberd cumplir con la Cobertura
Poblacional Ofertada de conformidad con lo establecido en las Bases, en el Contrato
de APP y en el Calendario de Despliegue. Al respecto, se emite la

Recomendacion 2. Que las Bases establezcan que el Desarrollador deberd cumplir
con las obligaciones de cobertura en términos de la Concesion Mayorista, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 143 de la LFIR.

En el numeral 4.7.1.10., dentro de las condiciones que deberd contener el proyectfo de
estatutos y de escrifura constitutiva, se establece que “Sélo se podrdn enajenar
acclones/partes sociales con la autorizacion previa del OPITEL independientemente de
las autorizaciones que en su caso se requieran por parte del IFT, en términos de lo
establecido al efecto por el arficulo 112 de la LFIR, derivado del cardcter de
Concesionario de la SPE, o que deban ser noftificadas conforme a la Ley Federal de
Competencia/ Econémica”® Al respecto, con el objeto de dar certidumbre al
Desarrollador, se emite la siguiente

Recomendacion 3. Establecer los criterios que utilizarad el OPITEL para autorizar la
enagjenacion de acciones/partes sociales del Desarrollador y las causales por las
cuadles podria objetar este tipo de operaciones.

En el numeral 4.156.2. se mencionan los documentos que deberdn incluirse en el sobre
cerrado de la Oferta Técnica. Al respecto se emite |a siguiente,

Recomendacién 4. Conforme a las Bases, la Opinién en Materia de Competencia
Econdmica y el Contfrato de Consorcio también forman parte de la Oferta Técnica,
por lo que se recomienda incluir a dichos documentos en la lista de documentos
previstos el numeral 4.15.2.

En el numeral 4.16.6. se senala como causa de descalificacion la siguiente:

 Folio 410 del Expediente.
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"En caso de que un Concursante o alguna de las personas infegrantes de un
Consorcio (incluyendo filiales, matrices o subsidiarias), participe en mds de una
Propuesta. Se exceptua de esta causal a los fondos de inversién, los cuales
podran participar en mas de un Consorcio, de conformidad con los criferios
establecidos por el IFT en el instructivo para solicitar una Opinion en Materia de
Competencia Economica ante dicho Institufo para participar en el Concurso,
siempre y cuando su parficipacion sea meramente con fines especufoﬁvos} no
les confiera o pueda conferir influencia en alguno de los Consorcios. El Institufo
evaluard estq condicién conforme a los Elementos de Influencia y emitird su
resolucion dentro de la Opinion en Materia de Compefenc;o Economica que
corresponda a cada Concursante”,

Asimismo, en el numeral 6.4 se senala que "Podran partficipar en mas de un Consorcio

fondos de inversion, de conformidad con los criterios establecidos por el IFT.en el /
instructivo para solicitar uha Opinion en Materia de Competfencia Econdmica ante
dicho Instituto para participar en el Concurso” #' Al respeCTo en cumplimiento de los
Elementos de Influencia es necesario '

A
|

|
1

Recomendacién 5. Modificar los numerales 4.16.6. y 6.4. de las Bases para eliminar la
figura de excepcion que permitiria a los fondos de inversion o enfidades andlogas a
participar en mds de una Propuesta.

Los fondos de inversion o enfidades andlogas que decidan participar en un
Concursante, enfonces no podrdan participar ni ofrecer financiamiento a ofros.

Estos numerales deben modificarse para establecer que es viable que los fondos de
inversion y figuras andlogas '/negocien y ofrezcan financiamiento a mdas de un
Concursante, siempre y cuando por virfud de ello: (i) no obtenga control o Influencia,
directa o indirecta, en la foma de decisiones; y (i) se abstenga de. intercambiar
informacion entre los Concursantes ¢on los que trate, con el objeto o efecto de
establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en el Concurso o constituir
conductas violatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica. Lo anterior, en
el entendido que las negociaciones y el frato con el objeto de ofrecer financiamiento
no configure Una participacion en el Concursante

0 Folio 584 del Expediente.
41 Folio 586 del Expediente,
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En particular el numeral 6.4. deberd modificarse en los férminos siguientes:

"(...) Los fondos de inversion o entidades andlogas podran participar en el Concurso
en los términos establecidos por el Instituto en los Elementos de Influencia. Esto es,
podrén negociar o tener frafo con mas de un Concursante, siempre \y cuando su
participacion se limite a ofrecer financiamiento en condiciones de mercado y sin que
sean infegrantes del Concursante. Se enfenderd que se ofrece financiamiento en
condiciones de mercado cuando la oferta tiene el Gnico fin de obtener rendimientos
para sus inversionistas, sin obtener facultades de hecho o derecho, para fener
Influencia sobre el Concursanfe, directa o indirecfamente a fravés de personas
pertenecientes a su Grupo de Inferés Economico. El Institufo evaluard esta condicion
conforme a los Elementos de Influencia y emitira su resolucion denfro de la Opinion en
Materia de Competencia Economica que corresponda a cada Concursante”,

En el numeral 16 de las Bases se establece que:*

"Cuando por alguna de las causas establecidas en el parrafo sexto del numeral 4.16 de las
presentes Bases se descalifique al Concursante Ganador, se podrd adjudicar el Proyecto
al segundo lugary, de no acepfar éste, a los subsecuentes lugares, conforme a lo siguiente.

v

En el supuesto de que el Concursante en segundo lugar no acepte, no proceda o incumpla
con lo establecido en los numerales 14 y 15 de las presentes Bases, se descdlificara y se
aplicara la Garantia de Seriedad conforme en el nimero 4.9 de las presenfes Bases y se
podra asignar el Proyecto al tercer lugar y, en su caso, a los subsecuentes, conforme al
procedimiento establecido en este numeral.” (Enfasis anadido)

El primer parrafo citado corresponde con lo establecido en el parrafo segundo del
‘articulo 60 de la LAPP, del cual pudiera interpretarse que el segundo lugar tiene el
derecho de aceptar o no el Proyecto, y sl no lo acepta, se asignard a los subsecuentes
lugares, sin consecuencia alguna. Sin embargo, en el segundo parrafo citado, las Bases
establecen que si el segundo lugar no acepta, se descalificard y se le aplicara la
Garantia de Seriedad.

Con el objeto de dar certidumbre a los Concursantes, se emite la siguiente

Recomendacién 6. Establecer claramente que, en caso de descalificacion -del
Concursante Ganador, se podrd adjudicar el Proyecto al Concursante que haya
guedado en segundo lugar, y de no aceptar éste, a los subsecuentes lugares. Solo se

42 Folio 435 del Expediente.
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gjecutard la Garantia de Seriedad del concursante Ganador descdlificado, y no se
gjecutard la Garantia de Seriedad del Concursante en segundo lugar y subsecuentes
lugares en caso de que éstos no acepten el Proyecto.

A\

En el anexo 1 de las Bases y en la cldusula 1.2 del Contrato de APP, se define
Operaciones Comerciales como "Significa fener celebrado al menos un contrato con
un Cliente al que se le presten Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones a través de
la Red Compartida”.* Por consistencia con lo que se establecerd en la Concesion
Mayorista, se emite la siguiente

Recomendacion 7. Definir Operaciones Comerciales de la siguienfe manera:
"Significa el hecho de que la Red Compartida tenga la capacidad de ofrecer en all
menos la coberfura poblacional (inserfar el porcentaje establecido en el Calendario
de Despliegue para el 31 de marzo de 2018), y pres‘re el Sefvicio Mayorista de
Telecomunicaciones.”

Respecto al anexo 10, titulado Calendario del Concurso, s‘e,es’roblfeoe‘ due el fallo del
Concurso tendra lugar el freinta de agosto de dos mil dieciséis, mientras que la entrega
de la Concesion Mayorista, de la Concesidon de Espectro y celebracion del Contrato de
APP y documentos relacionados, tendrd lugar en una fecha determinada.® A este
respecto,

\

Recomendacién 8/ Precisar que la entrega de las Concesiones de Espectro vy |
Mayorista se hard conforme a-lo dispuesto en los “Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

De acuerdo con estos lineamientos, el Instituto cuenta con un plazo legal para dar
tfrémite a la solicitud y para que el solicitante desahogue todos los requerimientos de
ley. Por ello, si la Subsecretaria propone una fecha especifica para la actividad en
comento, el Calendario de las Bases deberd contemplar la posibilidad de modificar,
en forma oportuna y fransparente, los plazos originalmente previstos en los términos
gue permitan el desahogo de los tramites correspondientes.

“ Folio 610 del Expediente.

“ Las fechas referidas originalmente en los folios 624-626 del Expediente se modificaron mediante Ocuerdos realizados los
dias veintisiete y veintiocho de enero de dos mil dieciséis entre el Instituto y la Subsecretaria, como se refiere en el nurmneral
4.2 del Cuarto Considerando de esta resolucion.,
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8.2. Conftrato de APP

En el numeral 1.2. se define Hora Pico como "Significa enfre las ocho y las veinte horas,
hora local, de lunes a viernes. El OPITEL podra establecer horas especificas que deban
ser consideradas como Hora Pico, de conformidad con la informacion de trdfico
proporcionada por el Desarrollador”. Toda vez que este concepto fambién se define en
la Concesidon Mayorista, se considera necesario-homologar definiciones, por lo que se
emite la siguiente

Recomendacion 9. Definir Hora Pico de la Red conﬂé “Hora del dia durante la cual la
red experimenta, en promedio, el maximo trafico cursado de datfos y que se
determina con base en esfadisticas de frafico”,

De acuerdo con la clausula 3, /el Desarrollador, que serd la sociedad con propdsito
especifico (SPE) que constituya el Concursante Ganador, estard obligado a cumplir,
entre ofros requisitos, con lo siguiente. De lo confrario, no surtird efectos el Contrato de
APP y se ejecutard la Garantia de Seriedad.

e Consfituir el Fideicomiso.

¢ Almomento de constituir el Fideicomiso, aportar a éste cuando menos 1,000 (mil)
millones de pesos. '

e Enfregar al OPITEL la Garanfia de Cumplimiento, la cual, previo a la obtencion del
certificado que emita el OPITEL en el que conste que la Cobertura Poblacional
Ofertada ha sido alcanzada, debera ser por un monto de 5,000 (cinco mil)
millones de pesos.®

» Pagar las comisiones del Asesor Financiero que ascienden a un monto enfre 14y
17 millones de ddlares de los Estados Unidos de América.®

_Respecto a la constfitucion del Fideicomiso de inversion, administracion y fuente de
pago, se considera que la ufilizacion de dicho instrumento es una practica comuan eIn
proyectos de desarrollo de infraestructura. Dichos fidelcomisos son Utiles para garantizar
la aplicacion y destino de los recursos (bienes y derechos gue conformen el patrimonio
fideicomitido) que sean afectados para un proyecto, encomendando la realizacién de
dicho fin o fines a un tercero (institucion fiduciaria), con lo q'L'J{e se garantiza la
tfransparencia en el flujo y manejo de los recursos.

“ Foja 496 del Expediente.
% Anexo 13 de las Bases, Foja 466 del Expediente.
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Es practica comdn en. este tipo de proyectos que el fideicomiso 'se encargue de
administrar y manejar los recursos del proyecto, esto es, fanto de recibir recursos (capital
de riesgo, financiamiento, ingresos del proyecto, recursos de seguros cobrados, etc.)
como de redlizar pagos (a constructores, proveedores, pago de seguros, infereses y
principal del crédito, impuestos, etc.), lo que facilita la obtencién de los financiamientos
necesarios para llevar a cabo su desarrollo.

La mecdnica para llevar a cabo esta actividad varia de proyecto en proyecto, pero en
general se le debe dar una instruccidon al fiduciario para que pueda realizar cualquier
pago; esta instruccidn por lo general Ia’' debe dar el fideicomitente y la mayoria de las
veces deberd ser aprobada por el fideicomisario en primer lugar (tradicionalmente, los
acreedores). Las instrucciones de pago podrdn ser objetadas por el fideicomisario en
primer lugar cuando no séon acordes con los contfratos de crédito o el contrato que
establece las condiciones para llevar a cabo el proyecto de desarrollo de
infraestructura. No todas las instrucciones pueden ser objetadas, por lo general las
instrucciones de pago de los impuestos y a las contraprestaciones a las entidades
gubernamentales que deban realizarse de acuerdo con los fitulos de concesién o
contratos del proyecto no pueden ser objetadas.

Pdra asegurar que el fideicomiso cumpla con su objetivo y se garanfice el uso
adecuado de los recursos, es importante y necesario identificar claramente los bienes y
derechos que conforman el patrimonio fideicomitido y determinar la preIOCIon que
deben tener los pagos que realizard el fiduciario. o

EsTo prelomon se esTobIece para asegurar la continuidad del proyecto y que se cumplar
con todas las obligaciones establecidas en el contrato y demds documentos
celebrados con las entidades gubernamentales, asi como con los documentos de sus
financiamientos, como son los créditos y las coberturas. La prelacion de pagos es de
suma importancia para las instituciones, que oftorguen financiamientos por lo que la
prelacién final suele ser a satisfaccion de los acreedores.

En el caso particular del Fideicomiso requerido en el Contrato de APP, en el anexo 11 de
dicho contrato se establecen los requisitos minimos que deberd cumplir el Desarrollador
para la constitucion del Fideicomiso.

El numeral 3 del anexo 11 del Contrato de APP especifica los recursos que como minimo
deberan integrar el patrimonio del Fideicomiso, entre los cuales se encuentran los

siguientes: / 5

(@) Lacantidad que el Desarrollador, al ompdro del Contrato de APP, tiene la
obligaciéon de acreditar como capital suscrito y pagado, equivalente a
1,000 (mil) millones de pesos;

(®) Los montos que integren el Fondo de Reserva para la Cobertura Ofertada;
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(d) El capital de riesgo (cantidades de dinero) que el Desarrollador se obliga
a gportar al Fideicomiso con la finalidad de financiar el Proyecto;

(e) La(s) carta(s) de crédito que, en su caso, deba afectar el Desarrollador en
forma irrevocable; '

) El 100% de los derechos de cobro del desarrollador qL’Je__ se deriven de la
operacién de la Red Compartida y/o de la presToc'ién del Servicio
Mayorista de Telecomunicaciones, incluyendo cualquier actividad
adicional gue lleve a cabo el Desarrollador y que le genere cualguier fipo
de ingresos;

Ademds de los antes listados, se emite |a siguiente

Recomendacién 10. Incluir los siguientes rubros dentro del patrimonio del
Fideicomiso: '

() Los ingresos (como concepto distinto de los derechos) que se deriven de la
operacion de la Red Compartida y/o de la prestacion del Servicio Mayorista
de Telecomunicaciones, incluyendo otﬁolquier actividad adicional gue lleve
a cabo el Desarrollador y que le genere cualquier tipo de ingresos;

(ih los ingresos derivados del pago de seguros y garantias confratados en
cumplimiento del contrato APP;

(i) los derechos de cualquier género, que adquiera el Fiduciario con motivo de
la ejecucion de los fines del Fideicomiso;

(iv)derechos e ingresos derivados de la explotacion de los hilos de fibra optica
de SCT que el Desarrollador tiene la opcidn de usar y explotar.

Asimismo, se recomienda re-evaluar la necesidad de afectar al patrimonio del
Fideicomiso los derechos de cobro (e ingresos), listados en el inciso f del numeral 3 del
anexo 11 del Contfratfo de APP (aguellos derivados de la operacion de la Red
Compartida), desde el momento de constituir el fideicomiso aun cuando no se tenga
ningun acreedor.

En relacion con los ingresos y aplicacion de recursos del Fideicomiso, el Contrato de APP
y el anexo 11 no disponen ningln mecanismo que expresamente se refiera a la
reinversion de utilidades que constituye una obligacion prevista en la fraccién VIl del
arficulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. No obstante lo
anterior, se identifica que el Contrato de APP incorpora un mecanismo de aportaciones
con base en la constifucion del Fondo de Reserva para la Cobertura Ofertada. Este
mecanismo es consistente con el mandato censtitucional de asegurar que los resulfados
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de la Operacién de la red Mayorista se reinviertan para la detualizacion, el crecimiento
y dar cumplimiento a las obligaciones de cobertura, Asimismo ofrece la ventaja de estar
basado en la variable de ingresos del Desarrollador, cuya determinacion es mads objetiva
que la variable de utilidades, los cuales dependen de la .déTerminocién de ofras
variables como costfos de distinta naturaleza.

En el numeral 4, incis? k. del anexo 11 del Contrato de APP, se senala que uno de los
fines del Fideicomiso es “Llevar a cabo los pagos que sean necesarios para el despliegue
de la Red Compartida, en la forma y orden que se establezca en la cascada de pagos
que acuerden las partes del Contrato de Fideicomiso.” Como ya se menciono, el
establecimiento de la cascada de pagos es necesario para asegurar la contfinuidad del
Proyecto y asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Contrato
APP y demads documentos celebrados con enfidades gubernamentales e instituciones
financieras, principalmente acreedores. No obstante, si bien los Términos y Condiciones
del Fideicomiso, en el numeral 7, segundo parrafo, incisos (a) a (d), del anexo 11 del

Contrato de APP, establecen cierto orden de prelacion en el uso del patrimonio del

Fideicomiso, no se establece un orden completo.

A este respecto, se emite la siguiente

Recomendacion 11. Incluir en el anexo 11 del Contrato de APP que la cascada
de pagos del Fideicomiso deberd obedecer a un orden explicito de prelacion en el
uso de los recursos. A manera de referencia se ofrece la siguiente prelacion que
atiende a dar cumplimiento pricritario al pago de los elementos necesarios para
cumplir con el objeto de la Red Compartida.

1. Losinversiones y ofros gc:sfos de despliegue y desarrollo del Pro;/ecTO:

2. El Impuesto al Valor Agregado (IVA). después de que haya acreditado
el VA a favor;

La contfraprestacion al OPITEL por arrendamiento del espectro;
Los impuestos distintos al IVA;

El monto de los Ingresos a compartir con el OPITEL;

Los honorarios del Auditor Técnico;-

Los honorarios fiduciarios; g )

© N o O AW

Los gastos de operacion, mantenimiento, reposicidon y seguros del
\ Proyecto;”
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9. La dotacion de recursos para dar cumplimiento a lo senalado en Ia
Concesién Mayorista®;

10. En su caso, la dotacién del Fondo de Reserva si el saldo es menor que el

Monto Objetivo;
11. Los intereses y accesorios del financiamiento incluyendo coberturas;

12. La amortizacion de principal del financiamiento;

13. En caso de ser necesario, la dotacion del fondeo para servicio de la
deuda:;

14, En su caso, el pago de los intereses y accesorios de otfros financiamientos
subordinados;

15.En su caso, la amortizacidon del principal de ofros financiamientos
subordinados, y

16. Las distribuciones a los accionistas del Desarrollador.

Con respecto a la inversion de recursos disponibles estipulada en el numeral 8 del anexo
11 del Contrato de APP, se emite la siguiente i

Recomendacion 12, Incluir el/numeral 8 del anexo 11 del Contrato de APP
condiciones que eviten inversiones riesgosas que puedan comprometer los recursos
del Fideicomiso y por tanto la viabilidad del Proyecto.

En relacién a las partes del Fideicomiso, el numeral 2 del anexo 11 del Contrato de APP
senala que seran:

« Fideicomitente: el Desarrollador.
e Fideicomisario en Primer Lugar: los Acreedores Financieros.
e Fideicomisario en Segundo Lugar: el Desarrollador.

No se tiene previsto que participen el OPITEL ni Telecomm como partes del Fideicomiso
y se tiene establecida la participacion de acreedores como fideicomisarios en primer
Jlugar. Al respecto, es conveniente reconsiderar a las partes del Fideicomiso para el caso
de que no se cuente con acreedores.

Aun cuando el OPITEL y Telecomm no sean partes del Fideicomiso, en términos del
numeral @ del anexo 11 del Contrato de APP, el OPITEL “fendra derecho a nombrar una

2 Condicion 14 del Modelo de Concesidn Mayorista,
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persona que serd designado como invifado permanente, quien tendra derecho de
asistir a las sesiones que considere pertinentes, con derecho a voz, pero-sin voto”. A este
respecto, se emite la siguiente

Recomendacion 13, A través de la persona prevista en el numeral 9, parrafo
segundo, del anexo 11 del Contrato de APP, el OPITEL pueda recibir regularmente
informacion del, Fideicomiso, por ejemplo: informe de movimientos de enfradas vy
salidas, estados de cuenta y estados financieros, y fambién que a solicitud expresa
puedarecibir del Fiduciario cons’romcms de pago y reportes de avance de despliegue
| de la Red Compartida.

Asimismo, se recomienda inclulr alguna disposicion en el Contrato de APP o en el
anexo 11 en relacion con la conformacién del Comité Técnico ante situaciones de
m‘rervenmon del Proyecto por parte del OPITEL, previstas en la clGusula 26 del Contrato
de APP

En la clausula 14 del Contrato de APP, se enuncia que “Por ningin motivo o
circunstancia, el OPITEL o Telecommy o Ias personas que participen en los puestos u
érganos de decisién tendrdn relacion alguna que genere conflicto de intereses con
personas involucradas en las actividades sustantivas del Desarrollador, por lo que ni el
OPITEL ni Telecomm, ni las personas referidas, asumen o-asumirdn compromiso u
obligacién alguna frente al Desarrollador, ya sea de manera directa o indirecta,
subsidiaria, solidaria, subordinada o supletoria”. Alrespecto, con el objeto de no generar
incertidumbre respecto al concepto de “actividades sustantivas”, se emite la siguiente

S

Recomendacion 14. Establecer que el OPITEL o Telecomm, o las personas que
participen en los puestos u érganos de decisidn, deberdn evitar incurrir en conflicto de
infereses con el Desarrollador o su personal, en-términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos.

Asimismo, con el objeto de prevenir conflictos de intereses entre los verificadores y el
verificado (i.e. eI"Desqrro!Iodor),,»se recomienda establecer que la condicién de no
generar conflictos de intereses, bbajo los criterios establecidos en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publlcos también debera ser
satisfecha por




1) El Auditor Técnico y su personal, quien verificara el cumplimiento de las
obligaciones del Desarrollador derivadas del Contfrato de APP, incluyendo el
cumplimiento de las obligaciones de Cobertura Poblacional Ofertada,

2) El ingeniero independiente y su personal, quien serd el encargado de, entre
otfras actividades, certificar los avances del Proyecto, ‘

3) El asesor de seguros, que tendrd, entre otras funciones, las de preparar un
informe detallando las pdlizas de seguros distintas a las requeridas bajo el
Confirato, que el Fideicomitente debe contratar para la seguridad y viabilidad
del Proyecto, y

4) El Comité Técnico y sus miembros, quien tendrd las facultades de, entre ofras,
conocer y revisar la recepcion de recursos del Fideicomiso, asi como conocer
de los reportes de avance del Proyecto gue emita el ingeniero independiente.

Si bien estas personas no son servidores publicos sujetos al cumplimiento de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, ocupan
posiciones relevantes para la Operacién de la Red Compartida. De tal manera que,
por consistencia, deben estar impedidos de responder a intereses en pefjuicio de los
objetivos de la Operacion de la Red Compartida.

En la cldausula 19.1 del Contrato de APP se senala que “Las Partes convienen y el
Desarrollador se obliga a compartir con el OPITEL el uno por ciento (1%) de cualesquiera
Ingresos del Proyecto, incluyendo -las que correspondan a aquellas acfividades
relacionadas y conexas, ya sea que estos Ingresos los perciba el Desarrollador o
cualquier ofra entidad que forme parte del mismo grupo de interés econémico, o
cualquier tercero”. Al respecto, se emite la

Recomendacion 15. Precisar que los ingresos percibidos por cualquier otfra
entidad que forme parte del grupo de interés econdmico del Desarrollador, se refieren
exclusivamente a aquellos gque 'provengan de la operacion del Proyecto, de la
prestacion de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, de actividades o
conftratos relacionados o derivados del Proyecto.

Asimismo, se sugiere aclarar qué se entenderd por “cualquier fercero”, dado que los
ingresos de un tercero, en principio, no fendrian por qué ser compartidos, a menos
que provengan de la operacién del Proyecto.
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En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en la Concesion Mayorista
y en la Concesion de Espectro, el Instituto podrd imponer al Desarroliador y al OPITEL,
respectivamente, una mulia, anfe lo cual se emite la

Recomendacion 16. Valorar la procedencia de manfener una doble sancién
por el mismo incumplimiento de la Concesion Mayorista, tal como se prevé en la
‘cléusula 29.5.5 del Contrato de APP.

Asimismo, se recomienda valorar en la cldusula 29 que la multa Impuesta por el |
Instituto por incumplimientos de la Concesion de Espectro sea la misma a la pena
convencional impuesta al Desarrcllador por tal incumplimiento.

De acuerdo a lo sefialado en la cldusula 25.3 del Confrato de APP; el programa para
rectificar iIncumplimientos serd establecido por el OPITEL, sin embargo la cldusula 29.7.3.
establece que se sancionard al Desarrollador si no presenta ese programa. Esto es, no
existe una relacion explicita entre la obligacion y la penalizacion prevista, por lo que se
emite la - /

ﬂ Recomendacién 17. Modificar Ids cldusulas 25.3 y 29.7.3 para establecer a quién
corresponde la obligaciéon de presentar el programa para rectificar incumplimientos
y las consecuencias que, en su caso, apliqguen como medida correctiva o de sancién.

En la clausula 41 del Contrafo de APP se pre\)é la jurisdiccion y competencia. Al
respecto, se emite la

Recomendacién 18. Tomar en consideracion gque las contfroversias sobre el
cumplimiento e interpretacion del Contrato de APP, no serian competencia de los
Tribunales Federales Especializados en Materia de Competencia Econdmica,

Radiodifusion y Telecomunicaciones, aungue medie solicitud de particulares.
I

Conforme al numeral 7 del anexo 13 del Contrato de APP, la velocidad de fransmisién f
de datos al borde de la Cobertura que deberd ofrecer el Desarrollador a través de la
Red Compartida son las siguientes:

“ Folio 533 del Expediente.



e Al menos 1 (un) megabit por segundo del equipo terminal del usuario hacia la
Red Compartida (uplink) y de 4 Mbps de la Red Compartida hacia el equipo
terminal del usuario (downlink). El Desarrollador deberd incrementar estas
velocidades minimas cuando las disposiciones aplicables de cardcter general
emitidas por el Instituto, o sl fuera el caso quien llegare a asumir las atribuciones
correspondientes, asl lo sehalen.

El articulo 6 de la CPEUM senala que el Estado debe garantizar el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacidn y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Asimismo,
establece que, las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo
gue el Estado debe garantizar que sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, confinuidad,
acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Para que las telecomunicaciones puedan contribuir al desarrollo del pais, se requleren
redes de alfa capacidad que permitan transportar el creciente tréfico de datos
generado por |os servicios convergentes, por lo que el despliegue de esta infraestructura
resulta indispensable para fomentar su desarrollo.

El objetivo central de la Red Compartida es impulsar el acceso efectivo de la poblacién
a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones, como lo
senala el arficulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.
Debido a la importancia de la cobertura de esta red, se deben establecer pardmetros
de medicidn de cobertura gue permitan asegurar la provision efectiva a la poblacion
del servicio de acceso a internet de banda ancha, .y al mismo fiempo facilitar la
supervision y verificacion efectiva de las obligaciones de cobertura establecidas en los
fitulos de concesion.

A este respecto, las Bases establecen que Cobertura “(e)s una zona geogrdafica denfro
de la cual la Red Compartida ofrece Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones y en
cuyo borde se puede medir, para dichos servicios, una velocidad ascendente de
fransferencia de dafos de al menos un (1) megabit por segundo y una velocidad
descendente de al menos cuatro (4) megabits por segundo, en Hora Pico, al Momento
de Medicion”.*

Asimismo, se advierfe que al momento de verificar la cobertura de la Red Compartida,
lo cual tendrd lugar a partir del treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, existird una
variaciéon entre la Poblacion Agregada (basada en cifras de 2010) y la poblacion reall.

® Folio 444 del Expediente.
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De manera ilustrativa, en el Censo 2010 se contabilizé una poblacién a nivel nacional
de 112, 336, 538 habitantes. Por ofro lado, conforme a las proyecciones de poblacion
del Consejo Nacional de Poblacién y Vivienda (CONAPO), para el ano dos mil veintitrés
(ano en el que se preve tendrd lugar el séptimo aniversario de la fecha de firma del
Contrato de APP) la poblacién a nivel nacional serd de 130,451,691 habitantes™.

Por lo anterior y a con el objeto de ofrecer cerfidumbre a los Concursantes, se emite la
siguiente

Recomendacion 19. Precisar que para efectos de verificar las obligaciones de
Cobertura Poblacional Ofertada y el Calendario de/Despliegue propuesto por el
| Desarrollador, se utilizard en todo momento la distribucién de la poblacion en las
localidades conforme a la informacion reportada por el INEGI en el Censo 2010.

Es por ello que se sugiere modificar la definicidn de Cobertura considerada en las
Bases y el Contrato de APP, de la siguiente manera:

Cobertura: Para efectc de que la poblacion se considere con cobertura de
servicios, el Concesionario debe estar en posibilidad de ofrecer al Cliente
condiciones que le permitan proveer a sus usuarios, una velocidad de [
transferencia de datos ascendente de al menos 1 (un) Megabit por segundo
en localidades urbanas y rurales, asi como una velocidad de transferencia de
dafos descendente de al menos 4 (cuatro) Megabits por segundo en
localidades urbanas y rurales, fodo ello por borde de cobertura en Hora Pico
de la Red. La distribucion de la poblacion en las localidades serd identificada
conforme al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Lo anterior con la finalidad de asegurar que si el participante oferta cubrir, por ejemplo,
el 97% (noventay siete por ciento) de la poblacion con base en el Censo 2010, se obliga
a cubrir 108,966,442 habitantes considerando la distribucion de la poblacién por
localidad en el Censo 2010, dfmomento de realizar la medicién. De manera ilustrativa,
sl una localidad tiene una pob]'dcién de 5,000,000 (cinco millones) de habitantes en el
dos mil diez, se considerard esta cifra para medir el cumplimiento de su obligacién de
cobertura, independientemente de la poblacion con que cuente la localidad al
momento de la medicién.

.

it
Y

2 hitp://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos

47




Asimismo, para dar certeza a los Concursantes respecto a los mecanismos que utilizara
tanto el OPITEL como el Instituto para verificar las obligaciones de cobertura del
Desarrollador establecidas en el Contrato de APP y en la Concesion Mayorista,
respectivamente, se considera necesario informar que dichas verificaciones se
realizardn con herramientas equivalentes que eviten discrepancia sobre la informacién
demografica y geogrdafica. En consecuencia, se emite la siguiente

Recomendacién 20. ~ Establecer en las Bases y en el Contrato de APP un
mecanismo qgue permita al OPITEL verificar los compromisos de cobertura del
Desarrollador conforme a las herramientas que utiliza el Instituto para estos fines, con
el objeto de recabar en un primer momento los poligonos de cobertura y relacionarlos
con un porcentagje de poblaciéon cubierta.

En consistencia con lo anterior, se recomienda que el mecanismo referido para
verificar el porcentdje de cobertura comprometido, se realice a partir de la medicién
de la fasa de transmisién de datos.

La tasa de transmision de datos del enlace ascendente o descendente se determina
como la cantidad promedio de datos cargada o descargada con respecto al tiempo
establecido para la evaluacion del pardmetro comrespondiente. Las mediciones se
redlizarén en la Hora Pico de la Red y desde ubicaciones fijas del equipo terminal
movil.

Para estos efectos, el Instituto emitird disposiciones de cardcter general que
contemplen:

Q) Medicion de la tasa de transmision ascendente: mediante la transferencia de
un archivo no comprimible, desde los equipos terminales moviles a un servidor con
amplia capacidad para soportar el frafico de grandes volimenes de informacion,
gue para tales efectos defina el Instituto, y \

b) Medicion de la tfasa de transmision descendente: mediante la fransferencia de
un archivo no comprimible, desde un servidor con amplia capacidad para soportar
el trafico de grandes voliumenes de informacion, que para tales efectos defina el
Instituto, hasta los equipos terminales moviles.

Adicionalmente, se recomienda establecer que las obligaciones de cumplir con los
pardmetros minimos de velocidad de fransmision de datos, serdn aplicables con
independencia del cumplimiento de los parametros de calidad que al efecto emita
el Instituto.
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V. MODELOS DE CONCESION DE ESPECTRO Y CONCESION MAYORISTA.

De conformidad con lo establecido por el arficulo décimo sexto fransitorio del Decreto
de Reforma Constitucional, el Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacion
con el Instituto, garantizardn la instalacién de la Red Compartida que tendrd, entre
ofras, las siguientes caracteristicas:

a. Contemplard el aprovechamiento de, al menos, 90 (noventa) MHz del espectro

liberado por la transicion a la television digital terrestre (banda 700 I\/[Hz)

b. Podrd contemplar inversion pdblica o privada;

c. Asegurard gue ningudn Prestador de Servicios de Telecomunicaciones tenga
Influencia en la operacién de la red, y ‘

d. Operard bagjo principios de comparticion de toda su infraestructura y la venta
desagregada de todos sus servicios y capacidades, y prestard exclusivamente

- serviclos a las empresas comercializadoras y operadoras de redes de

telecomunicaciones, bagjo condiciones de no discriminacion y a precios
competitivos.

En este sentido, en términos de lo establecido por el Articulo 15, fraccién IV, de la LFTR,
corresponde en exclusiva al Pleno del Instituto, oforgar las concesiones previstas en la
propia LFTR, como en la especie son las concesiones referidas en el punto considerativo
1.2.1 de la presente Resolucion. |

Con el objeto de brindar certeza a los agentes econdomicos interesados en participar en
el Concurso, el Instituto en el éGmbito de su competencia considera conveniente
proporcionar a la Subsecretaria, los modelos de Concesion de Espectro y de Concesion
Mayorista para gue formen parte de los anexos de las Bases, en el entendido que dichos
modelos, como consecuencia de particularidades que pudieran derivarse del resultado
del propio Concurso, podrian ser objeto de modificaciones por parte de este Instituto.
/ *kk

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto, de la Constitucion’ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, parrafos primero a tercero, y 15, fracciones [V y XV, y 17, fraccién |, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el catorce de julio de dos mil catorce; 1, 2, 5, parrafo primero, 12, fraccion
XIX, 18, parrafo séptimo, y 99, fraccion lll, de la Ley Federal de Competencia Econémica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce;
121 y 122, fraccion lll, de las Dlsposruones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicddas en el Diario Oficial de la Federacion el doce de enero de des mil quince; y
1, parrafos primero y tercero, 2, fraccion X, 4, fracciones |, V, incisos i) y vi), y IX, incisos
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iX) y xvii), y 6, fraccion XXXVI, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
septiembre de dos mil catorce y modificado mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de octubre de dos mil catorce, el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:

VI, RESOLUTIVOS

Primero. Se comunican a la Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes las medidas protectoras y promotoras en materia de
competencia econédmica que se senalan en el Considerando Séptimo de la presente
resolucion, las cuales deben incluirse en la Convocatoria, Bases y sus anexos, y demas
documentos del Concurso. .

Segundo. Se emiten recomendaciones que se senalan en el Considerando Octavo de
la presente resolucidon que la Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes podrd tomar en cuenta en los documentos del Concurso.

Tercero. Se advierte que la presente opinidn se emite en el Gmbito de competencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia econdmica, sin
prejuzgar sobre las autorizaciones gque en su caso el Organismo Promotor de Inversiones
en Telecomunicaciones, los Concursantes, el Concursante Ganador o el Desarrollador,
deberan obtener de cualquier otra autoridad o del propio Instituto.

Cuarto. Las opiniones vertidas en el presente documento serdn vdlidas Unica y
exclusivamente bgjo el entendido de gue las Bases y sus anexos, Convocatoria y';
Contrato de APP y sus anexos, proporcionados por la Subsecretaria de Comunicaciones
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el presente procedimiento, no
sufrirdn alteracién o modificacién, con excepcion de las expresomen’re recomendadas
en la presente resolucion. De lo contrario, cualquiera variacion o medificacion a alguno
de los documentos anteriores dejard sin efectos las opiniones formuladas por el Instituto.
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Quinto. Se emite el modelo de Titulo de Concesidon para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial, asi como el
modelo de Titulo de Concesion para uso comercial con carGeter de Red Compartida
Mayorista de Servicios de Telecomunicaciones, mismos que formardn-parte de los
anexos de las Bases, en el entendido que como consecuencia de particularidades que
pudieran derivarse del resulfado del Concurso mencionado, dichos modelos de Titulos
de Concesion podran ser objeto de modificacion por parte de este Instituto. '

Sexto. Nofifiquese por oficio la presente resolucion a la Subsecretaria de
Comunicaciones de la Secretari Comunicaciones y Transportes.

Comisionado

(e
)

riana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada “Comisionada

B

Adﬁuevas Teja

Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Il Sesion Exfraordinaria celebrada el 28 de enero
de 2016, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presenies Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa,
Emesto Estrada Gonzdlez: Adriana Sofia Labardini Inzunza, quien manifiesta voto concurrente; Maria Elena Estavillo Flores, quien manifiesta voto
concurrente; Mario German Fromow Rangel; y Adolfo Cuevas Teja, quien manifiesta voto parficular concurrenie.

\ -
~ La Comisionada Maria Elena Estavillo Flores se aparta de las conclusiones del Considerando Sexto respecto al Guante.
Lo anterior, con fundamento en los parafos vigésimo, fracclones | y Ill; y vigésimo primero, del arficule 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciongs y Radiodifusion; Sly 18 de la Ley Federal de Competencia Economica;
asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Crganico del Instituto Federal de Telecomunicacicnes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/280116/4,

51




‘_J‘ﬁ*
=
m y

-

[ oy

\t

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

o TITULO DE CONCESION PARA USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO COMERCIAL QUE OTORGA EL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN LO SUCESIVO EL INSTITUTO, A FAVOR DE
DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
"Decreto por el que se reforman )}adicionan diversas disposiciones de los articulos
6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el
Instituto Federal de Telecomunicaciones como un drgano autdnomo que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios, y
como autforidad en materia de competencia econdmica en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.

. Con fecha\l4 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
"Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de
2014. :

. El  Pleno del Instituto Federal de . Telecomunicaciones, medianfe
Acuerdo de fecha previo cumplimiento de los
requisitos de ley, resolvid oforgaren favorde _____ un Titulo de Concesion
de Espectro Radioeléctrico para uso comercial.

{

Derivado de lo anterior, con fundamento en los arficulos 25 segundo parrafo, 27 parrafos e
cuarto y sexto, y 28 pdarrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Décimo Sexto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o.

70., 27, 28, 73, 78, 94 y'105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de telecomunicaciones”; 1-, 2, 7, 15 fraccién IV, 16, 17 fraccién |, 75 primer
parrafo, 76 fraccién |, 77, 81, 140, 142 y 303 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Décimo Tercero Transitorio del "Decrefo por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemna Publico de --

1




Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” 1, 3 fraccion |, 4
| parrafos primero y segundo, 6 fracciones |y ll, 13, 15, 16 y 17 de la Ley General de Bienes
Nacionales; y 1, 4 fraccion Il, 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se expide el presenfe Titulo de Concesion de Espectro
Radioeléctrico para uso comercial sujeto a las siguientes:

CONDICIONES

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

1.  Definicién de términos. Para los efectos de la presente concesion se entenderd por:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Cliente: Concesionario de servicios de telecomunicaciones o
comercializadora, que celebra un contrato con el concesionario fitular de
la presente concesidn para uso comercial con cardicter de red compartida
mayorista de servicios de telecomunicaciones, por virtud del cual utiliza la
capacidad, infraestructura o servicios mayoristas de telecomunicaciones
gue ofrece dicho concesionario a través de la red compartida mayorista;

Concesion de Espectro Radiceléctrico: La contenida en el presente fitulo,
misma que confiere el derecho para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuenclas del espectro radioeléctrico para uso comercial;

Concesionario: El fitular de la presente Concesion de Espectro
Radioeléctrico;

Decreto: Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013;

Grupo de Interés Econémico: Conjunto de sujetos de derecho con intereses
comerciales y financieros afines, gue coordinan sus actividades para
participar en los mercados y actividades econdmicas, a fravés del control
o influencia decisiva, directa o indirecta, que uno de sus integrantes ejerce
sobre los demdads;
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1.6. Hora Pico de la Red: Hora del dia durante la cual la red experimenta, en
promedio, el maximo trafico cursado de datos y que se determina con
base en estodishcos de tfréfico;

1.7. Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones; A

1.8. ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y

1.9. Red Compartida Mayorista: Red plblica de telecomunicaciones destinada

 exclusivamente a comercializar capacidad, infraestructura o servicios de

% ' telecomunicaciones Ll mayoreo  a-— ofros concesionarios o
comercializadoras.

Domicilio convencional. El Concesionario sefiald como domicilio para ofr y recibir
fodo fipo de nofificaciones y documentos, el ubicado en:

|
T

En caso de que el Concesionario cambie -6l domicilio para oir y recibir-
notificaciones a que se refiere el parrafo anterior, deberd hacerlo del conocimiento
del Instituto con una anfelacién de cuando menos 15 (quince) dias naturales.
Durante ese periodo, las notificaciones se seguirdn practicando vdlidamente en el
domicilio mencionado en el primer pdrrafo de esta condicion,

"" -

Uso de la Concesidn y zona geogrdfica. La Concesion de Espectro Radioeléctrico
se oforga para uso comercial y confiere el derecho de uso, aprovechamiento y
explotacion de la banda de frecuencias del espectro que incluye los segmentos
de 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz con un total de 90 MHz a nivel nacional, para
el cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto.
El uso, aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencias en las zonas
de frontera del pais, se sujetard a lo establecido en los instrumentos juridicos
aplicables, asi como a lo senalado en el siguiente parrafo. '

El Concesionario deberd colaborar con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Instituto y ofras autoridades competentes, para llevar a cabo las
acciones conducentes al establecimiento o enmienda de los instrumentos
internacionales relativos a la adjudicacion y uso de la banda de frecuencias, con
la finalidad de asegurar la convivencia de los servluos libre de interferencias
perjudiciales en las fronteras con otros paises.



El uso, aprovechamiento y explotacion de la banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico, debera sujetarse a lo dispuesto por la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a los tratados intermnacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, leyes, reglamentos, decretos, reglas, planes técnicos
fundamentales, disposiciones fécnicas, Normas Oficiales Mexicanas, normas
técnicas, resoluciones, acuerdos, circulares y demads disposiciones administrativas
de cardcter general, asi como las condiciones establecidas en esta Concemon de
Espectro Radioeléctrico.

En el supuesto de que la legislacion y/o disposiciones administrativas vigentes a la
fecha de otorgamiento de la presente Concesion de Espectro Radioeléctrico
fueran abrogadas, derogadas y/o reformadas, ésta quedard sujeta a las
disposiciones legales y administrativas que las sustituyan, a partir de su entfrada en
vigor.

Vigencia de la Concgsién. La presente Concesién de Espectro Radioeléctrico
tendrd una vigencia de 20 (veinte) anos, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento y podra ser prorrogada conforme a lo dispuesto en la Ley.

Compromisos de cobertura. El Concesionario deberd cumplir con una cobertura
de al menos (que serd definida, para ese efecto, en la licitaciéon o concurso) % de
la poblacién agregada a nivel nacional con base en la distribucion de la poblacién
correspondiente al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el cuarto ano contado a partir
de la fecha de oforgamiento de la presente Concesion y de al menos (que serd
definida, para ese efecto, en la licitacion o concurso) % de dicha poblacién
agregada a nivel nacional para el séptimo afo contado a partir de la fecha de
oforgamiento de la presenfe Concesion de Espectro Radioeléctrico, también con
base en la distribucién de la poblacién correspondiente al Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2010.

Para efecto de que la poblacidn se considere con coberfura de servicios, el
Concesionario debe estar en posibilidad de ofrecer al Cliente condiciones que le
permitan proveer a sus usuarios, una velocidad de fransferencia ascendente de
datos de al menos 1 (un) Megabit por segundo en localidades urbanas y rurales,
asi como una velocidad de fransferencia de datos descendente de al menos 4
(cuatro) Megabits por segundo en locdlidades urbanas y rurales, todo ello por
'borde de cobertura en Hora Pico de la Red. La distribucion de la poblacion en las
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localidades serd Identificada conforme al Censo Nociohol de Poblacién y Viviengo
2010, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. '

Todo lo anterior seré aplicable con independencia del cumplimiento de los
pardmetros de calidad que al efecto emita el Instituto.

La fasa de transmision de datos del enlace ascendente o descendente se

determina como la cantidad promedio' de datos cargada o descargada con,

respecto al tiempo establecido para la evaluacion del pardmetro correspondiente.
Las mediciones se redlizarén en la Hora Pico de la Red y desde ubicaciones fijas del
equipo terminal maovil, ! i

Para estos efectos, el Instifuto emitird disposiciones de caracter general que
confemplen:

a) Medicion de la tasa de fransmision ascendente: mediante |a transferencia
de un archivo no comprimible, desde los equipos terminales méviles a un
servidor con amplia capacidad para soportar el trafico de grandes
volimenes de informacién, que para tales efectos defina el Instituto, y

b) Medicién de la tasa de transmision descendente: mediante la fransferencia
de un archivo no comprimible, desde un servidor con amplia capacidad
para soportar el frafico de grondés volimenes de informacién, que para
tales efectos defina el Instituto, hasta los equipos terminales moviles.

El Instituto podré autorizar por una sola ocasién, una prérroga al Concesionario en
relacién con esta obligacion. Para tdl efecto, el Concesionario deberd presentar al
Instituto, antes del vencimiento del plazo establecido para el cumplimiento de la
presenfe condicion, la solicitud de prorroga correspondiente. Dicha solicitud
deberd acreditar, al. menos: a) los impedimentos materiales, tecnolégicos o
econémicos, entre otros, por los cuales no alcanzard a cumplir con el compromiso
de coberturg; b) el grado de cobertura alcanzado a la fecha de la presentacién
de la solicitud de prérroga, y ¢) las acciones que llevard a cabo para alcanzar los
niveles de cobertura comprometidos.

Poderes. En ningdn caso, el Concesionario podrd otorgar poderes y/o mandatos '

generales o especiales para actos de dominio con cardcter de ir;evocobles, que
tengan por objeto o hagan posible al apoderado o mandatario el ejercicio de los
derechos y obligaciones de la presente Concesion de Espectro Radioeléctrico.



- 10.

Capitulo Segundo
Derechos y obligaciones

Inferferencias Perjudiciales. El Concesionario deberd realizar las acciones
necesarias para eliminar las interferencias perjudicicles que pudieran presentarse
con otros servicios autorizados para hacer uso del espectro radioeléctrico, siempre
y cuando dichas interferencias perjudiciales sean debidamente comprobadas.

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones, el Concesionario deberd acatar las
disposiciones que el Institufo esfablezca para la eliminacidon de interferencias
perjudiciales a las que se refiere el parrafo que anfecede. De igual forma, con
objeto de favorecer la Infroduccidén de servicios y nuevas tecnologios de
radiocomunicacién, el Concesionario deberd acatar las disposiciones que el
Instituto establezca para garantizar la convivencia de las fransmisiones en beneficio
del interés publico.
|

Modificaciones Técnicas. El Instituto podrd determinar modificaciones a las
condiciones técnicas de operacion de la presente Concesidon de Espectro
Radioeléctrico, segun sea necesario para la adecuada infroduccion, implantacién
y operacion de los servicios de telecomunicaciones.

Contraprestaciones. El Concesionario queda obligado a pagar todos los derechos
por el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico que al
efecto establezcan las disposiciones aplicables en la materia.

Administracion del espectro radioeléctrico. El uso, aprovechamiento y explotacion
de la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico objeto de la presente
Concesion de Espectro Radiosléctrico, deberd cumplir con lo dispuesto en la Ley v
cualguier ofra normatividad aplicable.

El Conceslonario adoptard la segmentacion AS para la banda de frecuencias 698-
806 MHz especificada en la recomendacién UIT-R M.1036, para usar, aprovechar y
explotar la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico objeto de la presente
Concesion de Espectro Radioeléctrico. " ‘
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11.  Arrendamiento del espectro radioeléctrico. Se autoriza al Concesionario a arrendar
al (ganador del proceso de licitacién) la banda de frecuencias concesionada al
amparo de la presente Concesion de Espectro Radioeléctrico.

En relacién con lo anterior, el Concesionario deberd presentar al Instituto el
contrato de arrendamiento que haya celebrado, denfro de los 30 (freinta) dias
hdbiles siguientes a su formalizacion para su insc_riipoién en el Registro Plblico de
Concesiones. Si los términos del arrendamiento estuvieran incluidos en ofro
instrumento, el Concesionario deberd presentar el mismo o la parte en que consten
los férminos de dicho arrendamiento.

El arrendamiento de la banda de frecuencias amparada por la presente
Concesion de Espectro Radioeléctrico se extingue de pleno derecho cuando
fermine la concesion en cualquiera de los supuestos previstos en la Ley.

12.  Informacién. El Concesionario estard obligado a proporcionar la informacién
- necesaria para que el Instituto realice las auditorias de la informacion contable,
para lo cual se podran realizar visitas de verificacion y requerir la exhibicion de
papeles, libros, documentos, archivos e informacion generada por medios
electrénicos, opticos o de cualquier o‘rrc tecnologia, a fin de comprobar el
cumplimiento de sus obligaciones. '

El Instituto  podrd verificar en cualguier momento el cumplimiento de las
'condiciones establecidas en la presente Concesion de Espectro Radioeléctrico,
dicha verificaciéon podrd realizarse de oficio o a peficion de parte. Para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Concesidn de Espectro Radioeléctrico, el Instituto podra requerir informacion y
documentos al Concesionario, practicar visitas de verificacion, asi como realizar
todas las actuaciones y diligencias a efecto de recabar la informacién y medios de
conviccidon gque sean necesarios, conforme a las disposiciones aplicables. En casos
de incumplimiento a las obligaciones agui ordenadas, se procederd en términos #
de la legislaciéon vigente y de lo previsto en la presente Concesidn de Espectro
Radioelectrico. \

13. Neulralidad Competitiva. En tanto cuente con participacion pdblica, el
Concesionario estard sujeto a los principios de neutralidad competitiva que emita
el Pleno del Instituto con el cardcter de disposiciones administrativas de caracter
general.

&
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Cludad de México, a

Capitulo Tercero
Sanciones

Sanciones. Para efectos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 303 de la Ley,
es causal de revocacion, ademds de las establecidas en la Ley, el incumplimiento
qe las obligaciones de cobertura previstas en la condicién § de la presente
Concesion de Espectro Radioeléctrico.

| Capitulo Cuarto
Jurisdiccién y competencia

Jurisdiccién y competencia. Para todo lo relativo a la inferpretacion y cumplimiento
de la presente Concesion de Especfro Radioeléctrico, salvo lo que
administrativamente corresponda resolver al Instituto, el Concesionario deberd
someterse a la jurisdiccion de los Juzgados y Tribunales Federales Especializados en
Competencia Econémica, Radicdifusion y Telecomunicaciones, ubicados en la
Ciudad de México, renunciando al fuero que pudiere corresponderle en razén de
su domicilio presente o futuro.

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
EL COMISIONADO PRESIDENTE

GABRIEL OSWALDO CONTRERAS SALDIVAR

EL CONCESIONARIO

REPRESENTANTE LEGAL
|
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TITULO DE CONCESION PARA USO COMERCIAL, QUE OTORGA EL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES CON CARACTER DE RED COMPARTIDA MAYORISTA DE SERVICIOS
DE TELECOMUNICACIONES, EN FAVOR DE DE
CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
“Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artficulos
6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, mediante el cual se cred el
Instituto Federal de Telecomunicaciones como un érgano auténomo gue tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, feniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y

~ explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios, y
como autoridad en materia de competfencia econdmica en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones. "

. Con fecha 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
"Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, mismno que entrd en vigor el 13 de agosto de
2014.

.  El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
de fecha previo cumplimiento de los requisitos de
ley, resolvié otorgar en favor de un Titulo de
Concesion| para uso comercial para prestar el  Servicio Moydrisfo - de
Telecomunicaciones. B :
Derlvédo de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman y_
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o.,70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”; 1, 2, 7, 15 fraccion IV, 16, 17 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 68, 71, 72,
73, 74, 140, 141, 143 y- 144 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

Décimo Tercero Transitorio del “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
f/

1

2
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y‘I derogan diversas disposiciones en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion”, y 1, 4 fraccién Il y 14 fraccién X del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se expide el presente titulo de
Concesidon para uso comercial con cardcter de red compartida mayorista de servicios
de telecomunicaciones sujeto a las siguientes:

CONDICIONES

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

1.  Definicién de términos. Para efectos de la presente concesion se entenderd por;

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Cliente: Concesionario de servicios de telecomunicaciones o
comercializadora, que celebra un contrato con el concesionario titular de
la presente concesion para uso comercial con cardcter de red compartida
mayorista de servicios de telecomunicaciones, por virtud del cual utiliza la
capacidad, infraestructura o servicios mayoristas de telecomunicaciones
gue ofrece dicho concesionario a través de la red compartida mayorista;

Comercializadora: Toda persona qgue proporciona servicios de
telecomunicaciones a usuarios finales mediante el uso de capacidad de
una o varias redes publicas de telecomunicaciones sin tener el cardcter de
concesionario en los términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion;

Concesléon: La contenida en el presente titulo, misma que confiere el
derecho para prestar exclusivamente el servicio mayorista de
telecomunicaciones;

Concesionario: El titular de la presente Concesién;

Grupo de Interés Econémico; Conjunto de sujetos de derecho con infereses
comerciales y financieros afines, que coordinan sus actividades para
participar en los mercados y actividades econdémicas, a través del control
o influencia decisiva, directa o indirecta, gue uno de sus infegrantes ejerce
sobre los demas;



1.6.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.14.

1.13.

A

@ gm
| B B rl
AT
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONMNES

i

Hora Pico de la Red: Hora del dia durante-a cual la red experimenta, en
promedio, el méaximo frafico cursado de datos y\'que se defermina con
base en estadisticas de tréfico; ; ’
Influencia: La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de -~
participar o intervenir en forma significativa, directa o indirectamente, por
cualguler medio en las decisiones que incluyen pero no se limitan a la
administracién, la definicidn de las politicas y los objetivos o la gestion,
conduccién vy ejécucién de las actividades de ofra(s) persona(s). La
Influencia ‘resulta de los derechos, confratos u ofros medios que por sf
mismos o en conjunto oforgan la capacidad antes senalada;

i
|

Inéfifufo: Instituto Federal de Telecomunicaciones;

Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

v
Operacion de la Red Compartida Mayorista: Incluye la foma de decisiones
para asignar los usos de la capacidad, infraestructura y/o servicios de
felecomunicaciones y su comercializacion;

|
'] ' 1} 13 I - 3
. Prestador de Servicios de Telecomunicaciones: El Agente Econdmico que

cuente con cualquier tipo de concesion, permiso o auforizacion que le
permita comercializar servicios de telecomunicaciones en el ferritorio
nacional, sujetos a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

=

Red Compartida Mayorista: Red publica de telecomunicaciones destinada
exclusivamente a comercializar capacidad, infraestructura o servicios de
{

telecomunicaciones al mayoreo Q ofros  concesionarios O
comercializadoras; /

Red de telecomunicaciones: Sistema integrado por medios de transmisién,
tales como canales o circuitos que utilicen bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, enlaces satfelitales, cableados, redes de
transmisién eléctrica o cualquier otro medio de tfransmisién, asi como, en su
caso, centrales, dispositivos de conmutacion o cuglquier equipo necesario;
Red "fpnblico de telecomunicaciones: Red de telecomunicaciones a fravés
de la cual se explotan comercialmente servicios de felecomunicaciones.
La red no comprende los equipos termimales de felecomunicaciones de los

3




usuarios, ni las redes de telecomunicaciones que se encuentren mas alld
del punto de conexion terminal;

1.16. Servicio -~ Mayorista de Telecomunicaciones: Servicio de
telecomunicaciones que consiste en el suministro de acceso a elementos
individuales, a capacidades de una red o servicios, incluyendo los de
inferconexién, que son utilizados por concesionarios o comercializadores
para proveer servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales, y

1.16. Usuario Final: Persona fisica o moral que utiiza un servicio de

telecomunicaciones como destinatario final.

Domicllio convenclonal. El Concesionario senald como domicilio para oir y recibir
todo fipo de nofificaciones y documentos, el ubicado @ en:

En caso de gue el Concesionario cambie el domicilio para oir 'y recibir
notificaciones a que se refiere el pdrrafo anterior, deberd hacerlo del conocimiento
del Instituto con una antelacién de cuando menos 156 (quince) dias naturales.
Durante ese periodo, las notificaciones se seguirdn practicando vdlidamente en el
domicilio mencionado en el primer pdrrafo de esta condicién.

Uso de la Concesion. La Concesidn se oforga para uso comercial con caracter de
Red Compartida Mayorista y confiere el derecho al Concesionario para prestar el
Servicio Mayorista de Telecomunicaciones a través de la infraestructura asociada
a dicha Red Compartida Mayorista, en los términos y condiclones que se describen
en la presente Concesidn, mediante el uso, aprovechamiento y explotaciéon de la
banda de frecuencias del espectro radioeléctrico de 700 MHz concesionada a
(organismo descentralizado poner el nombre una vez que se constituya). El
Concesionario deberd colaborar con la Secretariac de Comunicaciones y
Transportes, el Instituto y otras autoridades competentes, para llevar a cabo las
acciones conducentes al establecimiento © enmienda de los instrumentos
infernacionales relativos a la adjudicacion y uso de la banda de frecuencias, con
la finalidad de asegurar la convivencia de los servicios libre de interferencias
perjudiciales en las fronteras con otros paises. :
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En ningdn caso-el Concesionario podrd ofrecer servicios a los usuorlos finales. La
prestacién del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones obje’ro de la presente
Concesion, asi como la instalacion, operacion y explotacion de la infraestructura
asociada al mismo, deberd sujetarse a lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a los fratados infernacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, Iey’és, reglamentos, decretos, reglas, planes fécnicos
fundamentales, disposiciones fécnicas, Normas Oficiales Mexicanas, normas
técnicas, resoluciones, acuerdos, circulares'y demds disposiciones administrativas

de cardcter general, asi como las condiciones establecidas en esta Concesion.

|
{

En el supuesto de que la legislacion y/o disposiciones administrativas vigentes a la
fecha de otorgamiento de la presente Concesidon fueran abrogadas, derogadas
y/o reformadas, ésta quedard sujeta a las disposiciones legales y administrativas
que las sustituyan, a partir de su entrada en vigor.

Vigencia de la Concesién. La presente Concesion fendrd una vigencia de 20

CACIONES

(veinte) anos, contados a partir de la fecha de su otorgamiento y podrd ser

prorrogada conforme a lo dispuesto en la Ley. |

Prestacién del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones. El Concesionario deberd
/ ComerC|g||zc1r el Servicio Mayorista de Telecomunicaciones a los Clientes a fravés
de la infraestructura que sea requerida, asi como con los medios de fransmision
propios o de terceros con los que cuente el Concesionario de conformidad con la
Ley.

En caso de que el Concesionario requiera utilizar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico distintas a las clasificadas como espectro libre, o en su
caso, recursos orbitales, deberd obtenerlos conforme a los términos y modalidades
establecidos en la Ley, considerando que su uso, aprovechamiento o explotacion
deberd redlizarse conforme a lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias y demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables. "

5.1 Prohibicién de ventas atadas. El Concesionario no podrd condicionar la
confratacion del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones a la
contfrafacion o adquisicion de otros bienes, infraestructura, servicios o
capacidades provistos por si mismo o por un tercero. '

5.2 Interconexién. El Concesionario podrd solicitar numeracion propia, bajo los

_ procedimientos establecidos en la normatividad aplicable, exclusivamente
para la prestacion del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones, lo cual
deberd hacerse en condiciones que permitan a los Clientes adguirir de
forma opcional este recurso del Concesionario.

=




El Concesionario deberd habilitar y hacer extensivo a los Clientes todos los
servicios de interconexién gue sean necesarios para la correcta prestacion
de los servicios de telecomunicaciones a usuarios finales.

= |

Interferencias Perjudiciales. El Concesionario deberd redlizar las acciones
necesarias para eliminar las interferencias perjudiciales que pudieran presentarse
con ofros servicios, siempre y cuando dichas interferencias perjudiciales sean
debidamente comprobadas.

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable en materia de
radiodifusion y tfelecomunicaciones, el Concesionario deberd acatar las
disposiciones que el Instituto establezca para la eliminacién de interferencias
perjudiciales a las que se refiere el pdrrafo que antfecede. De igual forma, con
objeto de favorecer la Infroduccidon de servicios y nuevas tecnologias de
radiocomunicacion, el Concesionario deberd acatar las disposiciones que el
Instituto establezca para garantizar la convivencia de las transmisiones en beneficio
del interés publico.

Modificaciones Técnicas. El Institutfo podréd defterminar modificaciones a las
condiciones técnicas de operacién de la presente Concesién, segun sea necesario
para la adecuada introduccién, implantaciéon y operacién de los servicios de
telecomunicaciones.

Inicio de la prestacién de los servicios publicos. El Concesionario deberd dar inicio
a la prestacién del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones que autforiza al
amparo de la presente Concesion, a mas tardar el 31 de marzo de 2018. Para tal
efecto, deberd dar aviso al Instituto de dicha situacién dentro de los 5 (cinco) dias
habiles siguientes a que ello acontezca. '

Respecto a lo anterior, se entenderd por inicio de operaciones el hecho de que la
Red Compartida Mayorista de servicios de telecomunicaciones ftenga la
capacidad de ofrecer el Servicio Mayorista de Telecomunicaciones en al menos la
cobertura poblacional (que serd definida, para ese efecto, en la licitacién o
concurso) y preste el referido servicio. -
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9. Caracteristicas Generales del Proyecto. El Concesionario deberd presentar al

Instituto  para su inscripcién  en gl Sistemna  Nacional de Informacion de
Infraestructura, en los términos que al efecto establezca el Institufo, la informacion
relativa a la infraestructura activa, infraesfructura pasiva, medios de fransmision,
derechos de via y, en su caso de sitios pliblicos, asi como las demds caracteristicas
de las redes de telecomunicaciones que ufilice para la comercializacion de la
capacidad, Infraestructura o Servicio Mo:yonsfo de Telecomunicaciones al amparo
de esta Concesion. ‘
Cuando el Concesionario instale, arriende o haga uso de nueva infraesfructura
activa, infraestructura pasiva, medios de fransmisién, derechos de via y de sifios
pdblicos, y demds elementos de las redes de telecomunicaciones para la
comercmhzocnon del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones, deberd presentar
la informacion respechvo para su inscripeion en el Sistema Nacional de Informacidn
de Infraestructura, de conformidad y en los términos que establezca el Instituto.

10. Programas y compromisos de inversion, calidad y cobertura geogrdfica. El
Concesionario deberd cumplir con los siguientes:

10.1 Compromisos de Inversién. El Concesionario se compromete a redlizar
todas las inversiones necesarias a fin de que el Servicio Mayorista de
Telecomunicaciones se preste de manera continua y eficiente.

10.2 Compromisos de Calidad. "El Concesionario deberd cumplir con _|os
pardmetros de calidad que al efecto establezcan las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas aplicables, respecto del Servicio Mayorista
de Telecomunicaciones que preste al amparo de la presente Concesion,

10.3 Compromisos de Cobertura. La presente Concesion-habilita a su titular a
prestar el Servicio Mayorista de Telecomunicaciones en todo el territorio
nacional, observando en todo momento las restricciones inherentes al uso,

\ aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, en férminos
de las concesiones correspondientes,
El Concesionario deberd cumplir con una cobertura de al menos (que serd
__definida, para ese efecto, en la licltacién o concurso) % de la poblacién
agregada a nivel nacional con base en la distribucion de la pobloc
comnespondiente dl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el
cuarto afo contado a partir de la fecha de oforgamiento de la presente




Concesion y de al menos (que serd definida, para ese efecto, en la
licitacién o concurso) % de dicha poblacion agregada a nivel nacional
para el séptimo ano contado a partir de la fechfo de otorgamiento de la
presente Concesidn, fambién con base en la distribucion de la poblacion
correspondiente al Censo Naclonal de Poblacién y Vivienda 2010.

Para efecto de que la poblacién se considere con cobertura de servicios,
el Concesionario debe estar en posibilidad de ofrecer al Cliente
condiciones gue le permitan proveer a sus usuarios, una velocidad de
fransferencia de datos ascendente de al menos 1 (un) Megabit por
segundo en localidades urbanas y rurales, asi como una velocidad de
transferencia de datos descendente de al menos 4 (cuatro) Megabits por
segundo en localidades urbanas y rurales, todo ello por borde de cobertura
en Hora Pico de la Red. La distribucion de la poblacion en las localidades
serd identificada conforme al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2010, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

~Todo lo anterior serd aplicable con independencia del cumplimiento de los
pardmetros de calidad que al efecto emita el Insfituto.

La tasa de transmisién de datos del enlace ascendente o descendente se /
determina como la cantidad promedio de datos cargada o descargada
con respecto al fiempo establecido para la evaluacidon del pardmetro
correspondiente. Las mediciones se realizardn en la Hora Pico de la Red v
desde ubicaciones fijas del equipo terminal movil.

Para estos efectos, el Instituto emitird disposiciones de cardcter general que
contemplen: ‘

a) Medicién de la tasa de fransmision ascendente: mediante la
fransferencia de un archivo no comprimible, desde los equipos
terminales maoviles a un servidor con amplia capacidad para soportar
el trafico de grandes volumenes de informacion, gue para tales
efectos defina el Insfituto, vy

b) Medicion de la tasa de transmision descendente: mediante la
tfransferencia de un archivo no comprimible, desde un servidor con
amplia capacidad para soportar el frafico de grandes volimenes de
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informacion, que para fales efectos defina el Instituto, hasta los
| equipos terminales moviles. )

El Instituto podrd autorizar por una sola ocasidn, una prérroga al
~ Concesionario en relacion con esta obligaciéon. Para fql-efecfo, el
Concesionario deberd presentar al Instituto, antes del vencimiento del
plazo establecido para el cumplimiento de la presente condicién, Ia
solicitud de prérroga correspondiente. Dicha solicitud deberd acreditar, al
menos: a) los impedimentos materiales, tfecnolégicos o econdmicos, entre
otfros, por los cuadles. no alcanzard a cumplir con el compromiso de
cobertura; b) el grado de cobertura alcanzado a la fecha /de la
presentaciéon de la solicitud de prérroga, y ¢) las acciones que llevard a
cabo para alcanzar los niveles de cobertura comprometidos.

i

11.  No discriminacién. Cuando el Concesionario decida, a través de las ofertas de
_referencla, comercializar cualguier capacidad, infraestructura, funcionalidad o
Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, deberd hacerlo en condiciones de no
discriminacion. '

12. Condiciones comerclales. El Concesionario estd obligado a presentar al Instituto
Y para su oprobociénr vy hacer bljblicos durante el pericdo de vigencia de la
Concesion, ofertas de referencia de Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones,
capacidades, funciones e infraestructura que sobre bases de transparencia y no
discriminacién, que incluyan al menos las siguientes condiciones:

12.1 Descripcion de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones,
capacidades, funciones e infraestructura sujetos a comercializacion por
parte del Concesionario. % | ‘

S

12.2 Mecanismos que permitan el uso de manera separada o individual dle
Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, capacidades, funciones e
infraestructura. = ‘,

123 Tarifas de cada servicio, capacidades, funciones e Infraestructura a
comercidlizar y en su caso, los mecanismos de compensacion
correspondientes. g

“ 124 Especificaciones de calidad  de. los Servicios Mayoristas de

Telecomunicaciones, capacidades, funciones e infraestructura ofertados




12.5

12.6

12.7

12.8

12.9

en igualdad de condiciones para fodos sus Clientes y con sus respectivos
acuerdos de nivel de servicio.

Formas y tiempos de medicién, tasacién, facturacion y procedimientos de
cobranza de los Servicios Mayoristas de  Telecomunicaciones,
capacidades, funciones e infraestructura.

Especificaciones técnicas requeridos para la prestacion de los Servicios
Mayoristas de  Telecomunicaciones, capacidades, funciones e

infraestructuro, enfre ellas los estdndares, protocolos, elementos de red,

instalaciones esenciales, entre otros.

Sistemas y procedimientos que se seguirdn para la atencién de fallas e
incidencias, tfrabajos de emergencia, programacién de los manfenimientos
respectivos, y cualquier otra que asegure la continuidad en la prestacion
de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, capacidades,
funciones e infraestructura.

Penalidades y garantias aplicables.

Mecanismos y condiciones para llevar a cabo las fareas de medicion y
fasacion de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, capacidades,
funciones e infraestructura, prestados a ofros concesionarios o autorizados.
Dicho detalle contendrd la informacién necesaria para ejecutar procesos
de conclliacién y aclaraciones.

12.10Mecanismos electrénicos para la solicitud, contratacién y framite de

servicios, estableciendo plazos de atencién y cumplimiento.

12.11 El modelo de convenio a celebrar con sus Clientes.

El Concesionario no podrd establecer condiciones gque inhiban la competencia
en la prestacion de los servicios gue son objeto de las ofertas de referencia de
Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, capacidades, funciones e
infraestructura.

10
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Las tarifas serdn ofrecidas por parte del Concesionario a todos sus Clientes, de
manera fransparente y no discriminatoria en las ofertas de referencia de Servicios
Mayoristas.de Telecomunicaciones, capacidades, funciones e infraestructura.

Como parfe -de las ofertas de referencia de Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones, capacidades, funciones e infraestructura, el
Concesionario podrd ofrecer descuentfos por volumen, por paguete y por

~ compromiso, siempre que éstos sean razonables vy justificados conforme a su

estructura de costos y 'eficiencia operativa. Lo anterior, sin perjuicio de que el
Instifuto pueda revisar los descuentos por volumen, por paguete y por
compromiso para garantizar que éstos no impliquen una practica contraria a la
competencia.

El Concesionario deberd tener aprobadas y publicadas sus ofertas de referencia
de Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, capacidades, funciones e
infraestructura antes de iniciar su comercializacion. La aprobacion por parte del
Instituto serd conforme al siguiente procedimiento: ,_

I; El Instituto contard con un plazo de 30 (treinta) dias hdbiles, contados a
partir de la presentacion de las primeras propuestas de ofertas de
referencia, para aprobar o no aprobar las mismas. Para evaluar las
propuestas de ofertas de referencia, el Instituto vigilard que éstas no
impliquen trato discriminatorio, barreras a la entrada, ventas atadas,
desplazamiento indebido o cualquier tipo de conducta anticompetitiva.

Il En caso de considerarlo necesario, el Instituto podrd requerir al
Conceslonario, dentro de los primeros 10 (diez) dias hdbiles del plazo

senalado en la fraccidn anterior, la-documentacion o informacién

faltante para evaluar las propuestas de ofertas de referencia, misma que
deberd ser proporcionada en un plazo de 15 (quince) dias hdblles.

/
— - Cuando el Instituto requiera al Concesionario informacién faltante, se

suspenderd el plazo correspondiente y se reanudard a partir del dia hdbil
inmediato siguiente,a aguél en que el Concesionario proporcione |a
informacion solicitada.

\
Ml En caso de que el Instituto resuelva aprobar las propuestas de ofertas de
referencia, las mismas serén obligatorias y el Concesionario deberd

~




VI,

VL.

publicarlas en su portal de Internet dentro de los & (cinco) dias hdbiles
posteriores a su nofificacion. |

En caso de que el Instituto no apruebe las propuestas de ofertas de
referencia, notificard al Concesionario las inconsistencias detectadas y
le solicitard realizar los ajustes correspondientes a efecto de subsanarlas.

El Concesionario tendrd 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia
siguienfe a aguél en gue surta efectos la notificacion de las
inconsistencias senaladas en la fraccidon anterior, para realizar los ajustes
correspondientes y enfregar nuevamente |as propuestas de ofertas de
referencia de Servicios Mayoristas de  Telecomunicaciones,

.capacidades, funciones e infraesfructura.

El Instituto contard con un plozo de 10 (diez) dias hdblles, contados a
partir de gue reciba nuevamente las propuestas de ofertas de
referencia, para verificar gue el Concesionario haya redlizado los ajustes
correspondientes a efecto de subsanar las inconsistencias detectadas vy,
una vez realizado lo anterior, las aprobard dentro del mismo plazo.

En caso de que el Concesionario no presente nuevamente las
propuestas de ofertas de referencia dentro del plazo establecido, o
habiéndolas presentado éstas no incluyen los gjustes necesarios para
subsanar las inconsistencias detectadas, el Instifuto establecerd los
términos de las ofertas de referencia dentro de los 20 (veinte) dias hdbiles
siguientes al vencimiento del plazo senalado en las fracciones V o VI,
segUn corresponda, de la presente Condicion. Las ofertas de referencia
aprobadas conforme a lo previsto en esta fraccidn y en la anferior serdn -
obligatorias para el Concesionario y deberd publicarlas en su portal de

__Infemet dentro de los 5 (cinco) dias hdbiles posteriores a su nofificacion.

Los cambios realizados a las ofertas de referencia previamente aprobadas en el
procedimiento anfes senalado, deberan ser auforizados antes de su
publicacién. Para efectos de lo anterior, el Instituto tendrd un plazo de hasta 15
(quince) dias habiles contados a partir de que reciba la solicitud por parte del
Concesionario, para resolver en definitiva sobre los mismos. En caso de que el
Instituto no resuelva en el plazo sefalado se entenderan como aprobados.

12
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El Concesionario deberd inscribir las ofertas de referencia y sus modificaciones,
en el Registro Pdblico de Concesiones, previomente a su aplicaciéon. El
Conceslonario no podrd pactar condiciones distintas a las registradas.

Las modificaciones a las ofertas de referencia deberdn hacerse extensivas d los
Clientes que las soliciten bajo condiciones de no discriminacion.

En caso de no llegar a un acuerdo, los Concesionarios o Comercializadoras
podran acudir al Instituto para nofificar un desacuerdo relacionado con las

~ofertas de referencia de Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones,
capacidades, funciones e infraestructura. El Instituto resolverd el desacuerdo, y
para ello podra allegarse de los elementos técnicos y econdmicos relacionados
con acciones o mecanismos para facilitar la prestacion de Servicios Mayoristas
de Telecomunicaciones, capacidades, funciones e infraestructura.

EI Concesionario deberd presen‘ror al Instifuto los convenios suscritos con los

CllenTes en un plazo de 30 (treinta) dias hdbiles posteriores a su formalizacion

para su inscripcion en el Registro Plblico de Concesiones. (
Prestacion del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones a través de empresas
afiliadas, filiales, subsidiarias o empresas pertenecientes al mismo Grupo de Inferés
Econdmico. Previa autorizacion. del Instituto, et Concesionario podrd prestar el
Servicio Mayorista de Telecomunicaciones que ampara esta Concesion a traves de
empresas dfiliadas, filiales, subsidiarias o empresas del mismo Grupo de Inferés
Econdmico. En todo momento, el Concesionario serd el responsable ante el Instituto
o cualguier autoridad competente, por el incumplimiento de las obligaciones y el
gjercicio de los derechos contenidos en la presente Concesion, asi como de la
prestacion del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones concesionado.

El Concesionario- no podrd ofrecer, por si mismo o a fravés de personas

pertenecientes a su Grupo deInterés Econdmico, servicios a Usuarios Finales, como
lo establece el articulo 140 de la Ley. =

Los Clientes que hayan celebrado un confrato de prestacion de servicios con las
empresas afiliadas, filiales, subsidiarias 6 empresas del mismo Grupo de Interés
Econdmico del Concesionario, podran exigir responsabilidad o el debido
cumplimiento de aquéllas o de éste, respeCTo a la prestacién de los servicios
concesionados.
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14.

15.

16.

17.

Reinversion de utilidades. El Concesionario deberd presentar al Instituto un
mecanismo de reinversion de ufilidades que asegure la actualizacion, crecimiento
y el cumplimiento de sus compromisos de cobertura geogrdfica.

Poderes. En ningln caso, el Concesionario podrd otorgar poderes y/o mandatos
generales o especiales para actos de dominio con cardcter de irrevocables, que
tengan por objeto o hagan posible al apoderado o mandatario el ejercicio de los
derechos y obligaciones de la presente Concesion.

Limites a la Influencia de terceros en la Operacion de la Red Compartida Mayorista
y de ésta en terceros. Ningin Prestador de Servicios de Telecomunicaciones,
directa o indirectamente a fravés de personas que formen parte de su mismo
Grupo de Interés Econdmico, podrd tener Influencia en la Operaciéon de la Red
Compartida Mayorista.

El Concesionario porsi mismo, o a fravés de personas perfenecientes a su Grupo
de Interés Econdmico, no podrd tener influencia en Comercializadoras, ni en otfros
Agentes Econdmicos que ofrezcan directa o indirectamente servicios al Usuario
Final, sean o no Clientes de la Red Compartida. |

El Concesionario y las demas personas que formen parte de su Grupo de Inferés
Econdmico deberan sujetarse de manera permanente, al cumplimiento de la
obligacién de asegurar gue ningln Pres’rddor de Servicios de Telecomunicaciones
tenga Influencia en la Operacion de la Red Compartida Mayorista, Asimismo,
deberdn sujetarse a la supervision y verificacion a que haya lugar para garantizar
su sujecion a las mencionadas reglas y podran consultar al Instifuto en caso de
duda.

El Concesionario y las demas personas que formen parte de su Grupo de Inferés
Econdmico deberan cumplir con los “Elementos de Referencia para identificar ex
ante a los Agentes Econdmicos impedidos para tener Influencia en la, Operacion
de la Red Compartida” emitidos por el Instituto o los elementos que los sustfituyan.

Para efectos de la presente condicion el Instituto podrd ejercer en cualguier
momento sus atribuciones de verificacion y, en su caso, aplicar las sanciones
respectivas.

Gravamenes. Cuando el Concesionario constituya algin gravamen sobre la
Concesién o los derechos derivados de ella, deberd solicitar la inscripcion de los
instrumentos publicos respectivos en el Registro Plblico de Concesiones, a mds

14
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tfardar dentro de los 60 (sesenta) dias nafurales siguientes a la fecha de su
constitucion; dicho registro procederd siempre y cuando el gravamen constifuido
no vulnere ninguna ley -u ofras disposiciones reglamentarias y administrativas
aplicables. ‘

k . ,
Asimismo, el instrumento publico en el que conste el gravamen deberd establecer
expresamente gue la ejecucién del mismo, en ningln caso, oforgard el cardcter
de concesionario al acreedor y/o a un tercero, por lo que se requerird que el
Instituto autorice la cesion de derechos en los términos que disponga la Ley, para
que la Concesion le sea adjudicada, en su caso, al acreedor y/o a un fercero.

Neutralidad Competitiva. En tanto cuente con participacién publica, el
Concesionario estara sujeto a los principios de neutralidad competitiva que emita
el Pleno del Instituto con el caracter de disposiciones administrativas de cardcter
general.

Capitulo Segundo
Verificacién y Vigilancia

Informacién. El Concesionario estard obligado, cuando asise lo requiera el Instituto,
a proporcionar la informacién contable, operativa, econdmica, en su caso, por
servicio, fipo de cliente, regidon, funcién y componentes de sus redes y demds
infraestructura asociada, o por cualquier otra clasificacion que se considere
necesaria que permita conocer la operacién y explotacion de los Servicios
Mayoristas de Telecbmunicczciones que se presten al amparo de este Titulo, asi
como la relatfiva a la topologia de su red, o infraestructura asociada, incluyendo -
capacidades, caracteristicas y ubicacion de los elementos que las conforman o
“toda aquella informacién que le permita al Instituto conocer 1a operacion,
produccidn y explotacion de los servicios de felecomunicaciones.

El Concesionario estard obligado a proporcionar en los plazos, periodicidad,
formatos y medios que determine el Instituto, la informacion necesaria para que
éste ejerza sus atribuciones, para lo cual se podran realizar visitas de verificacion y
requerir la exhibicién de papeles, libros, documentos, archivos e informacion
generada por medios electrénicos, dpticos o de cualquier ofra tecnologia, a fin de
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones.

El Instituto podra verificar en cualquier momenfo el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Concesion, -dicha verificacion podrd
realizarse de oficio o a peticién de parte. Para llevar a cabo la verificacion del
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21.

cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Concesion, el Instituto
podrd requerir informacién y documentos al, Concesionario, practicar visitas de
verificacion, asi como realizar todas las actuaciones y diligencias a efecto de
recabar la informacion y medios de conviccidn gue sean necesarios, conforme a
las disposiciones aplicables. En casos de incumplimiento a las obligaciones aqui
ordenadas, se procederd en términos de la legislacion vigente y de lo previsto en
la presente Concesion.,

Informacién Financiera. El Concesionario deberd:

20.1

20.2

Poner a disposicion del Instituto y enfregar cuando éste lo requiera, en los
plazos, periodicidad, formatos y medios que detfermine, sus estados
financieros anuales desglosados por servicio y por drea de coberturg,
auditados por una firma de reconocido prestigio, asi como los estados
financieros anuales corfespondien’res a cada persona quienes conformen
el Grupo de Interés Econdmico ‘al cual pertenezca el Concesionario, en
caso de que preste los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones a fraves
de alguna de ellas. '

Presentar al Institufo sus estados financieros auditados cuando el
Concesionario se encuentre osfobligodo, de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo Fiscal de la Federacioén. Lo anterior, deberd verificarse a mas
tardar el 30 de junio de cada ano.

Capitulo Tercero
Sanciones

Sanclones. Para efectos de lo dispuesto por la fraccién lll del articulo 303 de la Ley,
es causal de revocacion, ademas de las establecidas en la Ley:

a)

o))

El incumplimiento de las obligaciones de cobertura previstas en la
condicion 10.3 de la presente Concesion, y
Elincumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion del Instituto que sancione
la violaciéon de las obligaciones previstas en la condicion 16 de la presente
Concesion, cuando dicha Resolucion haya quedado firme.
Capitulo Cuarto
Jurisdiccién y competencia

16
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22. Jurisdiccion y competencia, Para todo lo relativo ala inferpretacion y cumplimiento
de la presente Concesion, salvo lo gue administrativamente corresponda resolver
al Instituto, el Concesionario deberd someterse a la jurisdiccion de los Juzgados y
Tribunales Federales Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusion y-
Telecomunicaciones ubicados en la Ciudad de México, renunciando al fuero que
pudiere corresponderle en razén de su domicilio presente o futuro,

Ciudad de México, a

T

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
EL COMISIONADO PRESIDENTE

GABRIEL OSWALDO CQNTREPAS SALDIVAR

EL CONCESIONARIO
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