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1 de octubre de 2020

Efectos y Alternativas de la Iniciativa de Reforma a la
Ley Federal de Derechos para 2021 en Materia
de Espectro Radioeléctrico

Resumen Ejecutivo

El presente documento expone la problemdtica derivada de los alfos costos del especiro
radioeléctrico que actualmente privan en México, v la necesidad de reducir los montos de
los derechos fijados en la Ley Federal de Derechos (LFD) por el uso de este bien de dominio
publico.

A pesar de que en México la cobertura agregada de los servicios de telecomunicaciones
moviles supera el 90% de la poblacién, la penetracion del servicio de acceso movil a Internet
(Banda Ancha Movil) al cierre de 2019 fue de 77 suscripciones por cada 100 habitantes. De
igual forma, existen en el pais 55,805 localidades sin acceso a Intfernet movil, que en fotal
suman 5,644,696 habitantes sin la cobertura necesaria para acceder a conectividad movil.
De acuerdo con el documento de la Unién Intemacional de Telecomunicaciones (UIT),
Connecting humanity Asessessing investment needs of connecting humanity fo the Internet
by 2030, México requeriria una inversion de 14 billones? de ddlares en inversiones para poder
ofrecer acceso universal a su poblacién, ubicando a México en el septimo lugar de los 25
paises a nivel global con mayores necesidades de inversion.

El espectro radioeléctrico es el insumo indispensable para la provision de cualquier servicio
inaldmbrice, por lo que su costo se vuelve un factor determinante en las posibilidades de
incrementar la cobertura y calidad de los servicios de telefonia y acceso a Internet moviles.
Entre 2013 y 2019 el Instituto casi triplicd la cantidad asignada de espectro radioeléctrico
para servicios moviles, mientras gue las tarifas de estos servicios se redujeron en un 43%.

Los costos por el uso del espectro radioeléctrico en México se dividen en dos partes, un primer
pago gue corresponde a la contraprestacion por el otorgamiento de la concesion de

! hitps://www.itu.int/myitu/-/media/Publications/2020-Publications/Connecting-Humanity.pdf (véase seccion 4.1, figura
7). Todos los vinculos de Intfemet presentados en el presente documento fueron consultados por dltima vez el 30 de
septiembre de 2020.

2 Bajo la nomenclatura de cifras monetarias en México corresponde a 14 mil millones de dolares.
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espectro radioeléctrico (0, ensu caso, por la prérroga de la concesién una vez concluida su
vigencia) y pagos anuales en tférminos de lo establecido en la LFD.

En junio del presente ano el Instituto envié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
'4 (SHCP o Secretaria) ung propuesta de modificacion a la Ley Federal de Derechos con el
objetivo de gjustarlos a la baja para que reflejen los costos de este recurso, con base en la
mejores practicas infernacionales, junto con una propuesta de acreditamiento de las
inversiones en infraesfructura de los concesionarios para llevar servicios méviles a
poblaciones que hoy no cuentan con ellos, contra el pago de los derechos por el uso de las
bandas de frecuencia correspondientes. Existen ejemplos de medidas similares, como Ia
adoptada por Colombia a principios del 2020.

El 8 de septiembre pasado la SHCP envid al Congreso de la Unién el Paguete Econémico
2021 gue incluye propuestas de modificacidn a la LFD para el ejercicio fiscal 2021. A
diferencia de la propuesta para reducir los montos de los derechos presentada por el
Instituto, la Secretaria incluyd incrementos del 48% en dos de las bandas mdviles (800 y 850
MHz), mantuvo sin cambios (Mas alld de la inflacion) tres de las bandas (AWS, PCS y 2.5 GHz)
y propuso valores 186% superiores a los propuestos por el IFT para tres bandas hoy no tasadas
en la LFD (600 MHz, Banda Ly 3.3 a 3.6 GH2), estas Ulfimas propicias para el despliegue de los
nuevos servicios de guinta generacion o 5G.

Como se detalla en el documento, precios altos por el espectro radioeléctrico, junto con el
hecho de que la mayor parte corresponda al pago de los derechos anuales, resulfan en
barreras a la entrada a nuevos competidores en el mercado, desincentivan la participacion
en nuevos procesos de licitacion publica de espectro, promueven la devolucion de espectro
al Estado (como ya ocurid con AT&T y con todo el espectro de Telefénica para servicios
moviles), ponen en riesgo el despliegue de infraestructura v las inversiones para los nuevos
servicios de quinta generacion (56G), limitan las mejoras en cobertura y calidad de los servicios
y, potenciaimente, podrian implicar incrementos en los precios de los servicios para los
usuarios finales.

Es importante destacar que enfre los efectos ostensibles del alto costo del espectro en
México fueron las renuncias del espectro concesionado en México presentadas en 2019,
tanto por Telefonica, quien devolvié todo el espectro IMT que tenia asignado en México con
efectos enfre 2019 y 2022 y cuyo impacto solo por concepto de recaudacion de derechos
estd estimado en $4,500 millones de pesos anuales a partir de junio de 2022, asi como por
AT&T del espectro que tenia asignado en la banda de 800 MHz en diversas regiones del pais.
Cabe destacar que, a partir del 31 de diciembre pasado, Telefénica renuncié a 40 MHz de
espectro en la banda de 2.5 GHz que habia obtenido en una licitacion en el afo 2018.
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Con base en la informacion presentada por el Instituto a la SHCP, queda claro que los montos
actuales de los derechos por el uso del espectro son, en promedio, superiores en 60% de |
mediana internacional (con base en una muestra que incluye a 40 paises) y que esta
diferencia creceria casi a 70% con los incrementos propuestos por la Secretaria.

Adicionalmente, la propuesta de la Secretaria consiste en que el 80.5% del valor fotal de
cada banda corresponda a los derechos anuales y gue menos del 20% corresponda al pago
de la contraprestacion por el otorgamiento de la concesion (o prorroga), cuando la media
intfernacional resulta en que sdlo el 30% del valor total de una banda de espectro
radioeléctrico corresponde a los pagos anuales y el 70% restante a la contraprestacion por
el otorgamiento de la concesidon. Claramente, este hecho inhibe la entrada de nuevos
competidores al tener que pagar altisimos montos por los derechos anuales,
independientemente del pago de la contraprestacién que se obtenga del proceso de
licitacién correspondiente y refuerza la asimetria que existe en el mercado, ya que el
impacto es mucho mayor para los operadores pequefnos (nuevos o establecidos), en
comparacion con el que resiente el Agente Econémico Preponderante en el sector de las
Telecomunicaciones (AEPT), gue logra distribuir mejor el costo entre su mayor nimero de
usuarios.

Es importante seialar que el incremento propuesto por la SHCP para las bandas de 800
MHz/850 MHz tendria un impacto inmediato en los concesionarios estimado en $981 millones
de pesos anuales adicionales por el pago de derechos, situacion que no brinda cerfeza a
los operadores ni'a sus inversiones. Ademds, dicho monto no estuvo considerado iniciaimente
por los operadores al momento de obtener sus concesiones, por lo cual es probable que el
sobre costo no sea absorbido por las empresas y sea trasladado mediante aumento a los
precios a los usuarios finales, lo que se traducird en una pérdida de bienestar de la poblacion,
en un momento en el que la emergencia sanitaria que vivimos ha aumentado la necesidad
del uso de sisfemas de comunicacion a distancia.

En este sentido, en el andlisis de la GSMA de 2017° se ha identificado una relacion significativa
entre bajos niveles de costo del espectro y mejores niveles de servicios inaldmbricos (Wireless
score), asociados con menores barreras a la entrada, asi como una mayor compéfencio
potencial y real de los operadores en el mercado, donde se ftomaron en cuenta fanto en
grupos de paises considerados de alfo como de mediano nivel de ingresos. En este
documento se ubica a México enfre los paises con baja cdlificacion de servicios
inaldmbricos, por debajo de paises latinoamericanos con niveles de desarrollo similares al
nuestro. Asi, la reduccion en la cantidad del-espectro disponible contribuye a la existencia

3 GSMA, 2017. https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2017 /02/Effective-Spectrum-Pricing-Full-Web pdf
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de precios promedio mds elevados en los mercados en desarrollo como ha side demostrado
por un estudio especializado de la Clemson University (Hazlet, 2004)*

El presente documento concluye que, lejos de representar un beneficio social, la propuesta
de la SHCP tendria impactos negativos para la conectividad y el bienestar de la poblacién,
desincentivaria las inversiones y la participaciéon en futuros procesos licitatorios, incrementaria
la posicidn asimétrica del AEPT, limitaria las posibilidades de que se ofrezcan en México
servicios de Ultima generacion (6G) y, ademds, no garantizaria que' el Estado-recibird
mayores ingresos por concepto de derechos derivado de la, falta de interés en nuevas
licitaciones de espectro y del posible regreso de mayores cantidades de espectro por parte
de los actuales operadores. Asi, se sugiere la conformacién de un grupo de trabgjo junto con
la SHCP para la definicion de una reforma integral de la LFD que considere todos los aspectos
agui planteados.

4 Hazlett and Mufoz's respected methodology in-A Welfare Analysis of Spectum Allocation Polices (2004).
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L. Antecedentes

La Ley Federal de Derechos (LFD), entre otfros rubros, incluye el pago de cuotas por el uso de
distintas bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, a fravés de las cuadles
concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones proveen servicios 'como
~ telefonia celular y acceso moévil a Internet (Banda Ancha Movil), servicios que, al cierre del
2019, contaban con una cobertura combinada superior al 90% de la poblacidn mexicand y
con penetraciones de 96 lineas por cada 100 habitantes en telefonia mévil y de 77
suscriptores por cada 100 habitantes en banda ancha moévil. Sin embargo, adn existen en el
paiis 55,805 localidades sin acceso a Intemet movil, que en total suman 5,644,696 habitantes
sin la coberfura necesaria para acceder a-conectividad movil.

El espectro radioeléctrico es un insumo fundamental para la provision de servicios de
telecomunicaciones méviles, por lo que los costos de éste repercuten tanto en la capacidad
de los actuales proveedores de ampliar la cobertura y calidad de sus servicios, como en |a
posibilidad de que existan nuevos proveedores de estos servicios en favor de los usuarios, asf
como en la posibilidad de que se puedan ofrecer servicios de Ultima generacion en el pais.

La Tabla 1 siguiente muestra la tenencia de espectro radioeléctrico en México por operador
para servicios de telecomunicaciones méviles®, en términos de la cantidad de MHz que
tienen concesionados, respecto al total actualmente concesionado mds el espectro
disponible, incluyendo el que se pondrd a disposicion del mercado en la proxima licitacion
de espectro (Licitacion No. IFT-10). '

Tabla 1. Bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que estan
asignadas y disponibles para la provision de servicios moéviles en México
(acceso inaldmbrico fijo y mévil) o que estdn previstas para ser asignadas

roximamente.,

Operado 600 00 800 800 2 A O1C
| Telcel 0.00 000 | 2151 | 2840 80.00 | 51.05 180.96 | 25.03
AT&T 0.00 3.20 1693 | 3226 50.00 | 80.00 18239 | 2523
RCM  _ | 90,00 E ' = | %00 | 1245
Telefénica 0.00 0.00 451 50.30 0.00 0.00 54.81 7.58
TV Zac N w 0.65 0.65 0.09
IFT-10 ' 16.80 | 10.00 10.00 8.30 4510 | 6.24
Disponible |  70.00 & 904 4000 | 5000 | 169.04 | 23.38

Total 7000 | 90.00 20.00 4295 | 13000 | 140.00 | 180.00 | 5000 | 72295 | 100.00

* Para los célculos de participacion no se incluyen 50 MHz de espectro dispenible en esta banda, pues estdn en proceso
de liberacién. ) o

1) No se considera el espectro en la banda L, debido a que, si bien actualmente tfiene atribucion para servicios fijos y
moviles en México, no se ha incluido en programas anuales de bandas de frecuencia.

2) No se considera el espectro en la banda de 3.5 GHz, debido a que en los fitulos de concesion correspondientes el

~

servicio que se pude prestar en esa banda es el de acceso inaldmbrico fijo. =

5 En el periodo de 2014 - 2019 la asignacion de espectro para servicios moviles en México se ha casl triplicado al pasar de
222 MHz a 584 MHz.
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3) No se considera tampoco el espectro de las bandas 3.6 a 3.8 GHz, que ha sido identificado a nivel internacional como
propicio para el desarrollo de sistemas 5G. Lo anterior, debido a que en México se encuentra atribuido al servicio fijo por
satélite a titulo primario.

La infermacion presentada es un estimado que se realiza considerando la tenencia de especTro de cada operador en
cada region del pais, ponderado por la poblacion.

Fuente: elaboracion del Instituto.

Cabe senalar que el pago que realizan los concesionarios por el espectro rodloelecfnco en
México se divide en dos partes:

1) El pago de una confraprestacion por el otforgamiento de la concesidn (derivado del
proceso de licitacion pdblica para asignar el espectro), y

2) Pagos anuales de derechos por el uso del espectro, en términos de lo es’roblemdo en
la LFD.

Mientras el valor de la contfraprestacion es determinado mediante un mecanismo de
asignacion en una licitacion publica, cuyovalor minimo de referencia (precio de salida) es
establecido por el IFT, previa opinién no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico (SHCP o Secretaria), los derechos se determinan por el Poder Legislativo en la Ley
Federal de Derechos, con base en la propuesta que le envia la SHCP.

En Junio de 2020° el IFT envid a la SHCP una propuesta de modificacién a la Ley Federal de
Derechos con la finalidad de que el cobro por el uso de este bien de dominio pUblico se
redujera para ajustarse alas mejores practicas internacionales, junto con una propuesta para
que los concesionarios de servicios moviles pudieran acreditar los montos de las inversiones
en infraestructura realizadas para llevar servicios méviles a localidades que no dispongan de
ellos, contra el pago de derechos por el uso del espectro radioeléctrico correspondiente. Un
esguema de esta naturaleza fue adoptado por Colombia en este 2020, mediante un decreto
presidencial que establece un esquema de acreditacién de inversiones para ampliar la
calidad, capacidad y cobertura que beneficie a la poblaciéon pobre o vulnerable o en zonas
apartadas contfra hasta el 60% del valor de la contraprestaciéon econémica por el
oforgamiento o renovacién de permisos de uso del espectro radioeléctrico’.

En la propuesta enviada por el Instituto o la SHCP. se resailté que el valor del espectro
radioeléctrico en México es en promedio mds caro gue las medianas de un comparativo
infernacional de mas de 40 paises (considerando las bandas de frecuencia de 800 MHz, 850
MHz, AWS, PCS y 2.6 GHz), y que los efectos negativos de dicha situaciéon ya se han puesto
de manifiesto con las renuncias de espectro presentadas por AT&T en el mes de mayo de
2019 y por Teleféonica en-noviembre del mismo ano, dos de los tres principales operadores
moviles en México. En el caso de Telefonica, aplicd una renuncia total del espectro
concesionado en las bandas arriba sefaladas, con efectos distribuidos a partir del cierre del
ano 2019 y hasta junio de 2022. Destaca la renuncia de los 40 MHz de la banda 2.5 GHz que

¢ Oficio IFT/127/UAJ/0039/2020 de fecha 5 de Junio de 2020, enviado a la Unidad de Legislacién Tributaria de la
Subsecretaria de Ingresos de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.
" Decreto No. 825 de 20 junio de 2020 del Minisferio de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones.
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obtuvo en la Licitaciéon No. IFF-7, concluida apenas un ano anfes y que devolvid con fechad
31 de diciembre de 2019. -

Respecto a los efectos negativos causados por altos niveles del costo del espectro sobre el
desarrollo del sector y los consumidores finales, la GSMA, en su documento Spectrum Prices
and Economics® indica gue las politicas de altos pagos del espectro amenazan eldesarrollo
exitoso de las economias 4G y 5G y afecta a los consumidores finales, principalmente por
mayocres precios de los servicios, lo cual sustentan con un andlisis que muesira una
correlacién positiva identificada de los paises con altos costos de espectro que coinciden
con altos costos de servicios, asociados con una mayor concentracion del espectro, y por lo
tanto, una menor competencia en el mercado. Asimismo, este documento apoya la
propuesta del Instituto de djustar el valor de los derechos a niveles congruentes con la
mediana de precios' infermacionales por banda, toda vez que presenfa un andlisis
econométrico de los beneficios sobre el excedente del consumidor de reducir los cosfos de
espectro que tendrian los paises con costos de espectro superiores a la mediana de un
benchmark internacional (en este Ultimo caso es en el que se encuentra México). De
acuerdo, con dicho andlisis la ganancia neta estimada para los consumidores de reducir los
precios de espectro seria de 118 délares por persona gjustada por poder adquisifivo.

A raiz de la propuesta redlizada por el IFT, se sostuvieron feleconferencias entre funcionarios
de ambas instituciones vy se respondieron las dudas presentadas por esa secretaria de
estado, en las que se destacaron las implicaciones negativas que estd teniendo y tendrd el
mantener una politica recaudatoria para la determinacion de los costos del espectro
radioeléctrico en el bienestar general de la poblacion.

Il. Andilisis de la Iniciativa del Ejecutivo

El 8 de septiembre pasado el Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, entregbé al Poder
Legislativo el Paguete Econémico 2021, el cual incluye la propuesta de Reforma a la LFD para
el ejercicio fiscal 2021.

La propuesta de modificaciones a la LFD 2021 presentada en el Paquete Econdmico 2021
de la SHCP ante el Congreso de la Unién propone el incremento de las cuotas de derechos
por uso del espectro de las bandas de 800 MHz y 850 MHz en un 48% con respecto a sus
cuotas de derechos vigentes (2020) y propone adicionar las bandas de 600 MHz, 3.3 a 3.6
GHz y Banda L, cuyas cuotas no estdn incluidas en la LFD actualmente, con cuotas 186%
mayores a las propuestas por este Instituto, bandas que se prevén pard prestar servicios de
quinta generacion.

Asimismo, la propuesta de la SHCP contiene las siguientes disposiciones transitorias respecto
a su propuesta de modificaciones a los derechos por uso del espectro:

8 hitps://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/AsiaPacific/ Documents/ Events/2017/Sep-
SECB/Presentations/D3-1-Guan%20Zhou-Spectrum%20Pricing%20and%20Economics.pdf
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e El arficulo Primero Transitorio establece que los derechos que se adicionan para las
bandas de 600 MHz y de la Banda L (Articulos 244-H y 244- de la iniciativa hacendaria,
respectivamente), entrardn en vigencia de manera diferida conforme a lo siguiente:

o ElI'1 de enero de 2024, cuando las concesiones correspondientes se otorguen
a mas tardar el 30 de noviembre de 2021.

o El 1 de enero de 2025, cuando las concesiones correspondientes se otorguen
a partir del 1 de diciembre de 2021,

 Elarficulo Tercero Transitorio establece que los derechos propuestos en el articulo 244-
J (Banda 3.3 a 3.6 GHz) de la LFD aplicardn a los concesionarios que obtengan una
concesion de espectro radioeléctrico mediante licitacion plblica para servicios de
felecomunicaciones inaldmbricos maéviles o para aguellos concesionarios que se les
autorice la prestacién del servicio inaldmbrico maovil.

Cabe senalar que la SHCP utilizé los datos del comparativo intemacional (benchmark) de
diversas licitaciones de bandas frecuencias en mds de 40 paises proporcionado por el
Instituto como soporte de su propuesta; sin embargo, en lugar de utilizar la proporcion del
30% del valor fotal de la banda para los derechos anuales, conforme allas mejores practicas
internacionales, dicha Secretaria establecid la proporcion de 80.5% del valor total de las
bandas para los derechos anuales propuestos,

Adicionalmente, se resalta que, en la exposicién de motivos de la Iniciativa del Ejecutivo de
Reforma a la LFD, respecto al incremento propuesto de los derechos de las bandas de 800
MHz y 850 MHz, se sefhala lo siguiente: \

"...Por ofra parte, es de senalar que el esquema de cobros vigente por el uso del
espectro radioelectrico en nuestro pais contempla el 90% del valor de las bandas
de frecuencias se pague a lo largo del tiempo y el 10% restante con pagos de
inicio, lo cual le permite al Gobierno Federal cumplir con los siguientes objetivos
de politica tributaria: garantizar para el Estado mexicano un flujo constante de
ingresos, que le permita financiar gastos recurrentes; que con pagos de inicio
bajos las empresas dispongan de mayores recursos para invertir y reduzcan sus
necesidades de financiamiento, y que al cobrarse como derechos anuales gran
parte del valor de las frecuencias, las empresas puedan pagarios con los ingresos
que anualmente van obteniendo de las tarifas por los servicios que prestan...”
(énfasis anadido)

En esta motivacidon se muestra la pretension de la iniciativa de considerar al espectro
radioeléctrico con un fin recaudatorio, como una fuente de ingresos de gasto corriente, lo
cual no es congruente con lo establecido con el articulo 28 Constitucional que sefala:

"...Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concentracién que conftrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario final; en ningln caso el factor
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determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente
economico...”

La iniciativa de la autoridad hacendaria, como se desprende de su propia exposicion de
motivos, no busca la mejor asignacion del espectro (que, de hacerlo, también incrementaria
los recursos publicos por derechos y contraprestaciones por uso del espectro, ademds de Ia
mayor recaudacién potencial de impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado),
sino un fin puramente recaudatorio. Lo gue no se toma en cuenta en esta iniciafiva es que,
al incrementar los derechos por uso del espectro, se inhibe la concurrencia en los procesos
de licitacién publica y, por tanto, se incrementa el precio de un recurso esencial para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones moéviles. Ademds, el incremento propuesto
en los derechos por el uso del espectro radioeléctrico en bandas que se encuenfran
asighadas actualmente, podria ser reflejado en un aumento en las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones méviles a los usuarios, lo que no es congruenfe con el objetivo de
asegurar el menor precio para los usuarios.

Asimismo, la iniciativa del Ejecutivo senala gue, con pagos de inicio bagjos, las empresas
dispondrdn de mayores recursos para invertir y reducirdn sus necesidades de financiamiento.
No obstante, el incremento propuesto para las bandas de 800 MHz/850 MHz tendria un
impacto inmediato en los concesionarios actuales de dichas bandas de frecuencias de
alrededor de $981 millones de pesos anudles adicionales por el pago de derechos, lo que
representa un incremento del 6.18% de los pagos anuales por el uso del espectro. Dicha
situacidén no brinda certeza a los operadores de redes moviles, quienes ya tienen
concesionadas parte de esas bandas y ahora podrian enfrentar un incremento unilateral e
inesperado de derechos.

Cuando los concesionarios acuden a und licitacion o se les oforgan las prorrogas de sus
concesiones consideran gue, en todo caso, los derechos establecidos no se incrementardn
mas alld de la inflacién anual. Asi un incremento mas allé de la inflaciéon representa un
cambio unilateral de las circunstancias previstas al recibir su fitulo de concesion. En esfe
sentido, aungue es una atribucion del Poder Legislativo modificar las contribuciones y, en
particular, el nivel de los derechos, el hacerlo en perjuicio de concesionarios con vigencias
de largo plazo, que implican inversiones importantes, es una medida que atenta contra la
certidumbre vy la confianza de las inversiones, lo cual es un efecto indesedble para la
economia en general y para el sector de felecomunicaciones en lo parficular.

Por ofra parte, el incremento de cuotas de derechos de la banda de 800 MHz causa que los
bloques de esta banda que se ofrecerdn en la Licitacion No. IFT-10 sean menos atractivos,
incrementdndose la posbiidad de que queden desiertos. Lo anterior resultaria en
reducciones en/las inversiones por parte de los concesionarios, en la oferfa de servicios y en
la competencia en la provision de los mismos.

En contraste con la iniciativa del Ejecutivo, en el mes de junio pasado el Instituto envié a la
SHCP una propuesta integral de modificaciones a la LFD respecto a los cobros de derechos
por uso del espectro radioeléctrico de bandas IMT’, misma que fue motivada vy justificada

? IMT son las siglas en inglés de Telecomunicaciones Moviles Infernacionales:
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ampliamente con base en un andlisis que muestra la necesidad de corregir a la baja el
actual esquema de derechos, que tiene una antigledad de aproximadamente 20 afios,
para lograr una asignacion eficiente del espectro, evitar fenémenos de devolucién del
espectro por concesionarios como los sucedidos recientemente y bloques desiertos en las
licitaciones, asi como promover las inversiones y fomentar el desarrollo eficiente del sector -
telecomunicaciones.

La propussta del Instituto de reforma a la LFD 2021'° no fue atendida por la SHCP, y
contrariamente a'las recomendaciones e informacién aportada, dicha secretaria propone
modificaciones de jcobros por uso del espectro que generan un esgquema de costos mas
distorsionado que el actudal.

En la Tabla 2 siguiente se presenta la comparacion entre los costos de derechos y el valor
fotal estimado del espectro en relacién con un comparativo lnTernQCIOnol del valor de cada
banda de frecuencias (benchmark). =

Tabla 2. Comparativo entre los costos del espectro en México (MX) y el benchmark internacional. Los
monfos consideran asignaciones de 20 MHz con vigencia de 20 afios (Cifras en miles de millones de

800/850 MHz | 9.39 1341 12.85 16.40 1611 | -16.76% 1.80% |

AWS/PCS 9.39 1341 | 9.39 13.41 6.09 120.20% 120.20%

25GHz 38 | 428 3.85 4.28 281 8528% |  8528%
> Promedio 62.91% 69.09%

En este comparativo se puede observar que el costo total del espectro en bandas IMT en
México presenta una sobrevaluacién promedio cercana al 70%, con respecto al benchmark

_internacional y que la mayor proporcién de esta sobrevaluacion se debe a las cuotas de
derechos vigentes.

Es importante resaltar que las bandas de espectro para el despliegue de sistemas IMT
asignadas en el pais muestran en lo general una sobrevaluacion con respecto a sus valores
internacionales, si bien es cierfo que las bandas de 800 MHz y 850 MHz son las Unicas que
presentan una subvaluacion relativa respecto a la mediana del benchmark internacional'®,

' La propuesta de modificaciones a la LFD presentada por el Instituto se agrega como anexo al presente documento.

' Se considera un porcentdje de inflacién anual de 3%.

12 Para las bandas 800 MHz/850 MHz y PCS/AWS se estima un 30 % del valor total como pago inicial, mientras que para la
banda 2.5 GHz se estima dicho valor en 10%. ‘

" Es preciso sefialar que en la banda de 800 MHz solo se han implementado redes regionales en Estados Unidos y Canada,
lo gque indica gue no se fiene el mismo grado de avance tecnolégico que el de las bandas del benchmark. Tormando
dichos elementos en cuenta, la propuesta del Instituto al ser lo suficientemente baja (30%’ del benchmark) permitia que el
mercado en su momento determinard la diferencia de valor entre dichas bandas. En cambio, la propuesta de Reforma
a la LFD, al establecer un nivel alto (80.5% QGI benchmark) impide la diferenciacion en el valor de las bandas.
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también es cierfo que las bandas AWS, PCS y 25 GHz presenfan una importante
sobrevaluacion.

Para ilustrar lo anterior, se tiene que el valor total del espectro asignado durante el ano 2021
es de $12,355 millones de pesos aproximadamente, valuado conforme a las medianas del
benchmark intemacional y el espectro asignado en las bandas de frecuencias de 800 MHz,
850 MHz, AWS, PCS, y 2.5 GHz. En contraste, el pago de derechos por el uso del espectro en
las mismas bandas de frecuencias, en el ano 2021 con las cuotas actuales de la LFD vy
considerando una inflacién del 3%, se estima en $ 15,855 millones de pesos, lo cual representa
un sobre precio del 28% para los operadores moviles, sin considerar pagos iniciales
(contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones) que redlizaron los operadores
en las licitaciones donde obtuvieron el espectro, autorizacion de servicios adicionales o
prérrogas. Con la propuesta redlizada por la Secretaria el pago de derechos se estfima en $
16,836 millones de pesos, por lo cual el sobre precio aumentaria de 28% a 36%.

Ademds, si se consideran que los pagos iniciales representan en promedio el 30% del valor
total para las bandas 800 MHz, 850 MHz, AWS y PCS, y el-10% del valor total para labanda 2.5
GHz, se estima que en México se paga un sobre precio del 77% con las cuotas de derechos
actuales y de 85% con las cuotas de derechos propuestas en la Reforma a la LFD.

En este sentido, se estima que un operador hipotético con la tenencia actuadl de espectro
en México pagaria $ 213,623 millones pesos en 20 afios a valor presente neto, si la propuesta
de Reforma a la LFD fuera aprobada;, mientras que si el espectro en México fuera valuado a
su benchmark de mercado internacional pagaria $ 115,699 millones de pesos, esto es un 85%
mds. Asimismo, es importante destacar que, aun cuando la propuesta de Reforma a la LFD
no fuera aprobada en sus términos por el Poder Legislativo, el costo del espectro en México
estd sobrevaluado, ya que conforme a las cuotas de derechos actuales el pago fotal de
espectro seria de $ 204,435 millones de pesos, esto es 77% mds que el costo que pagaria si
las bandas fueran tasadas con el benchmark internacional. Asi, el aumentar las cuotas por
pago de derechos en las bandas de 800 y 850 MHz Unicamente, sin ajustar las cuotas de las
bandas sobrevaluadas (AWS, PCS y 2.5 GHz), incrementaria aln mds el ya alfo costo del
espectro en México, en detrimento de la penetracion de servicios y el cierre de la brecha
digital.

Tabla 3. Pagos por espectro en México (MX) comparados contra el valor fotal de las bandas de
frecuencias del benchmark internacional. Considerando las fenencias actuales de espectro por banda

800MHz | §1,151,151,084.79 $3,963,147,704.16 §5,114,298,788.95 $ 4,609,082,504.63
850MHz | $7,131,158592.73 |  $24,560,924,871.01 $ 31,682,083,463.74 $28,552,323,088.93 |
AWS1 | §22,132578880.54 |  $51,642,684,054.60 §73,775,262,935.14 I 33,473,522,968.12
AWS-3 | §4,024,106,251.01 $9,389,578,919.02 §13,413,684,170.03 $ 6,086,095,085.11
PCS | $18,827,595,802.85 |  §$43,931,056,873.31 § 62,758,652,676.15 $ 28,475,050,374.67
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2 5 GHZ § 2,687,947,237.67 $24,191,625,139.03 ‘ § 26,879,472,376.70 L 14,563,089,340.50 ‘

 Total | $55954536,84958  $157.668917,561.12 | $213,623.45441070 | $115699,163,361.96 l

Cabe senalar que, en la experiencia interacional los paises mds desarrollados (Alemania,
Austria, Italia, Suiza y Suecia) no se establecen cuotas fijos anuales por uso del espectro o
dichos montos son muy reducidos (inferiores al 5% del valor total de las bandas de
frecuencias correspondiente), dejondo que las licitaciones publicas determinen
practicamente el valor total del espectro.

Tabla 4. Experiencia infernacional comparada con México de la proporciéon que
representan los cobros anuales fijos con respecto al valor fotal del espectro (%).

Alemania - 2 100.0% s
Italia - - 100.0%

Grecia g \ : = b = i 100.0% —

Paises Bajos 0.3% 99.7%

Sulza — 77 0 98.3% i
| Suecia - 2.0% ] 98.0%

' Austria l = 27% \ : 97.3%

Dinamarca ‘ 5.3% ) 94.7%

Repuablica Checa 28.1% [iangs 71.9% B
Noruega ' 30.5% - 69.5%

Ilanda LAZRE) ~ 363% b L e = A

“Rumania 7 - 41.0% ) o 59.0%

Porfugal 47.7% , 52.3%

Esparia . 50.6% ) 49.4% =
México _ 89.0% e IO s Pl

: Operadores México 7 ) 8

AT&T o 94.7% _ : 5.3%

Telcel e 87.3% 12.7% 1
Telefénica 84.2% 15.8% S|

Fuente: Ae’rhc: Estudio sobre valuacion y de’rermlnomon de derechos para bandas
IMT en México

En las Tablas & y 6 siguientes se muestra la informacién’ comparativa de la iniciativa
presentada por la SHCP, la LFD vigente y la propuesta realizada por el IFT.

Tabla 5. Comparativo General. Cifras en pesos por 1 kHz a nivel nacional. Las casillas con NA se refieren a
bandas no tasadas actualmente en la LFD. —

600 MHz NA ~ NA $8,772.61 52571 43.978 87
800/850 MHz | $48,671.51 ~ $50,131.66 §25,807.02 $73,967.86 187%
3.5 GHz NA gl NA 2295437, | . 5846781 | 187%f

Banda L NA NA $6,579.46 $18,857.99 \ 187%

L2 hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro- rc:dloefec‘rrlc0/07 -informeaethaparaift-

preciosespectroimt20dic2018v2. 1pdftestado.pdf
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La propuesta de Reforma a la LFD presentada por la SHCP generaria que el pago de
derechos represente aproximadamente el 80.5% de la mediana del benchmark
infernacional, lo cual no coincide con las mejores practicas infemacionales, en Ias que las
cuotas anuales fuera de licitacién pablica representan el 30% en promedio (ya que no son
determinadas por los participantes mediante un mecanismo de asignacion voluntario,
transparente y libre). Como ya se senald, ademds de los derechos anuales, los concesionarios
estdn sujeftos al pago de las confraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones de
espectro radioeléctrico (conocido coloquialmente como “guante”), establecido en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que se determina mediante licitacion
plblica cuando se trata del otorgamiento de la concesion de una banda o los montos que
ha establecido el Instituto por prérrogas y/o cambios de servicios.

Tabla 6. Comparativo entre el valor internacional del espectro (mediana infernacional y

derechos propuestos para 2021por Ia-SHCP. Cifras en pesos
[ anual (1 kHz) Medlana Mente LED 202 % Reforma

600 MHz § 31,229.36 ©$2514398 - 80.51%

800MHz /850 MHz $ 91,869.65 §73,967.86 | 8051%
| AWS/PCS $8470245 NA* NA* ‘
2.5GHz $13,158.39 | NA* NA* i
3.5GHz l ~ $10,517.19 $ 8,467.81 8051% |
Banda L l $ 23,422.02 7 $18,857.99 80.51% |

Con base en lo expuesto antefiormente, el cobro total del espectro radioeléctrico IMT en
México tiene dos problemas, el primero y principal es que los pagos totales de derechos y
contfraprestaciones son superiores a la mediand de su costo fotal internacional, lo cual resta
a México competitividad en un mercado global en que las empresas de telecomunicaciones
son empresas fransnacionales que pueden comparar y obtener concesiones de espectro en
diferentes paises, y el segundo es que los derechos representan hasta el 90% del total del
costo del espectro, lo que genera que su pago se asemeje mAas a un impuesto que a un
precio de mercado gue determinan los operadores en licitaciones publicas de manera
voluntaria y transparente, como se hace en los paises de mayor desarrollo. En este sentido,
se debe tener en cuenta que los impuestos causan distorsiones que merman la eficiencia de
los mercados, es por eso que en los paises mds desarrollados el total del valor del espectro,
o al menos su mayor proporcion, es determinado en subastas publicas y abiertas.

En las Tablas 7 a 10 siguientes se muestra el impacto anual estimado de la propué's’rc:z de la
SHCP sobre los principales operadores de telecomunicaciones méviles en México.

Tabla 7. Impacto anual de la iropues’ro sobre el pdi"’o de derechos de Telcel

Banda . ED _ Reforma LFD 2021
850 MHz $1,115,463,422.70 | $ 1,645,835,190.80
. AWS] $3,007,899,318.00 | § 3,007,899,318.00
AWS-3 $ 1,002,633,106.00 | $1,002,633,106.00
LS PCS $ 1,423,739,010.52 | $1,423,739,010.52 ~
2.5 GHz $939,061,458.82 | $939,061,458.82
Total $7,488,796,316.05 | $8,019,168,084.14
Impacto $ 530,371,768.10 |
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Tabla 8. Imioc’ro anual de la propuesta sobre el ioio de derechos de AT&T

Banda i LFD ' Reforma LFD 2021

800 MHz $ 286,817,097.37 | §423,190,765.68

850 MHz | $648,198,922.65 @ §956,399,230.26
AWS-1 $ 2,506,582,765.00 | $ 2,506,582,765.00

PCS ' $1,618,820,734.48 | $1,618,820,734.48
 25GHz | $1,644,145,328.00 | $ 1,644,145,328.00
~ Total | $6,704,564,847.50 | $7,149,138,823.42 |
Impacto | $ 444,573,975.92 |

Tabla 9. Impacto anual de la propuesta sobre el pago de derechos de Telefénica

~ Banda LFD " Reforma LFD 2021
850MHz | $13,114,166.00 | $19,349,600.00
PCS | $1,648,463,397.00 | $ 1,648,463,397.00
Total $1,661,677,563.00 | $ 1,667,812,997.00 |
| Impacto $ 6,235,434.00

Tabla 10. Impacto anual de la propuesta sobre el pago de derechos de los tres operadores méviles antes

citados.
~ Banda | LFD | ReformalFD
800 MHz | $286,817,097.37 | $423,190,765.68
850MHz | $1,776,776511.35 | $2,621,584,021.06
~ AWS-1 | $5,514,482,083.00 | $5514,482,083.00
AWS3 | §1,002,633,10600 $1,002,633,106.00
~ PCS $4,691,023,142.00 | $4,691,023,14200
2.5GHz | $2583,206,786.82 $2583206,786.82
—Total | §15,854,938,726.55 | $16,836,119,904.57
 Impacto $981,181,178.02

El impacto total que tendrdn los operadores se estima en $§ 981 millones de pesos anuales,
monto que no estuvo considerado inicialmente por los operadores de redes méviles al
momento de obtener sus concesiones, por lo cual es probable que el sobre costo no sea
absorbido por las empresas y sea frasladado mediante aumentos en los precios a los
usuarios finales, lo que se traducird en una pérdida de bienestar a la poblacion.

Asimismo, es relevante resaltar que la propuesta de incrementar alin mds los derechos por
uso del espectro radioeléctrico, con respecto al mercado internacional, en lugar de
gjustarlos a la redlidad actual y a las nuevas circunstancias del sector de
telecomunicaciones, no parece una medida acerfada, considerando los avances
alcanzados en materia de felecomunicaciones en beneficio de la poblacién en general.
En esfe sentido, se destfaca que, de junio de 2013 a abril de 2020, el indice de precios de
los servicios méviles tuvo una disminucion del 43.9%, mientras que Indice Nacional de
Precios al Consumidor se incrementd 29.6% en el mismo periodo; el precio del GB promedio
de los planes de telefonia movil cayé mas de 70% en tan solo dos anos (2015 a 2017); la
inversion de los operadores de telecomunicaciones se ha incrementado 60% en los Gltimos
anos, pasando de 61 mil millones de pesos en 2013 a 97.6 miles de millones de pesos al
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cierre de 2019y, por su parte, el espectro asignado para servicios de telecomunicaciones-
mdviles ha crecido casi tres veces entre 2013 y 2020, al pasar de 222 a 584 MHz, lo que ha
favorecido la calidad de los servicios.

Cabe sefalar que, dentro de los resultados del Esfudio sobre la valuacion y determinacion
de derechos para bandas IMT en México’® contratado por el Instifuto en 2018, se sehala
que “En el supuesto de que el régimen actual de derechos por el uso del espectro confinue
aplicandose, nuestro modelo sugiere que el nivel actual de precios del espectro es
insostenible en México, ya que los costos de espectro pueden aumentar hasta alrededor
del 22% de los ingresos en 2025 en promedio, y los operadores mds pequenos pueden
experimentar costos de espectro en el rango del 30% de los ingresos”. Lo anterior en tanto
que, el promedio de una muestra de 15 paises resulta en un porcentaje del costo de pagos
por uso del espectro con respecto a los ingresos de los operadores del 6.2%, como se
muestra en la Tabla 11 siguiente. R

Tabla 11. Césto fotal del espectro como % de los ingresos de los operadores.

Paises Bajos i 12.8%
~ Irlanda ~ 10.0% B
~ Rumania ; 9.0% 3
Austria 8.3%
Espafa = 70%
Dinamarca _ ' 6.8% |
Alemania 6.6%
| Italia ) 5.5%
Portugal 2 5.5%
Republica Checa _— 4.1% =
~ Grecia ke 87
Suiza o 3.0% =
Noruega 1.6%
. Suecia ] 0.7%
Promedio R 6.2%

En este mismo sentido, resulta relevante comparar el nuevo esquema de derechos de la -
multicitada iniciativa de Reforma a la LFD del Ejecutfivo Federal con los ingresos-gue
generan los operadores del mercado a nivel infernacional, es decir, de qué formay en qué
magnitud dicha iniciativa afecta la competitividad de los operadores mexicanos en el
contexto infernacional. La Figura siguiente tiene una muestra de paises y sus operadores
en torno a la divisién de una variable de ingreso, el ingreso promedio por usuario (o ARPU
por sus siglas en inglés), y el costo de los derechos por linea maévil, siendo esta relacion el
numero de veces gue el ingreso de un operador cubre el costo de los derechos por el uso

~

= hitp:/ fwww.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/ espectro-radioelectrico/07-informeaethaparaift-

- preciosespectroimi20dic2018v2. 1 pdftestado.pdf
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del espectro. Entre mayor sea este nimero, el operador mévil cuenta con una mejor
capacidad para hacer frente a sus pagos de derechos.

Figura 1. ARPU y Costo de los Derechos por Linea Mévil: muestra
de paises

ARPU entre Pago de Derechos por Lineas Mdviles
(Euros; 2020)
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De esta forma, tomando cuenta el nuevo esquema propuesto por la SHCP, se puede
observar que los empresas moéviles mexicanas son las que menor capacidad tienen para
hacer frente a sus pagos de derechos, lo cual, a su vez, y como se analizard mdas a detalle
en el resto del presentfe documento, tiene importantes consideraciones en materia de
competencia entre operadores méviles (AT&T y Telefénica estédn en mayor desventaja ante
esta iniciativa) e inversion en el sector, ya que, al contar con una presién mds fuerte en el
pago de los derechos, las empresas del mercado mexicano probablemente disminuyan su
capacidad para invertir, no solo en aspectos de infraestructura fisica, sino que también en
las futuras licitaciones de espectro.

lll. -~ Impactos de la Iniciativa sobre los Principales Objetivos de la Politica de
Desarrollo del Sector

.1 Impacto sobre la inversién, los precios finales, la conectividad y el bienestar
social

El estudio "Effective Spectrum Pricing: Supporting better quality and more affordable
mobile services'®”, resalta los siguientes resultados:

16 GSMA, 2017. hﬂgs:[[www.gsmq.com{sgectrum{wgcon’renf[ugloqu{?tl]7/02/Effecﬂve-Soec’rrum—Pricinq~FuII-Web.pdf,
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o Inversidn. Para diferentes grupos de paises se encontrd una correlacion entre los
costos del espectro mds bajos y puntajes de inversion'” mas altos.

e Precios y Bienestar. El estudio estima una ganancia agregada en el excedentfe
del consumidor, por reducciones en los costos del espectro, de 445 mil millones
de ddlares. Esta ganancia viene a expensas de una reduccion de los ingresos
del gobierno de 192,000 millones de ddlares. Asl, la ganancia neta de bienestar
para los consumidores dante menores precios del espectro seria de 253 mil
millones de ddlares, o 118 ddlares por persona en la muestra de paises (80
délares para el caso de Brasil y 53 délares para Argenting). Este resulfado es
relevante, ya que representa el opuesto de la medida propuesta por la SHCP en
México: el incremento de cuotas de derechos vy, por ende, de los precios del
espectro, con el fin de recaudar mayores ingresos. Es previsible que este
aumento en los ingresos tributarios sea menor que las pérdidas provocadas en
el bienestar de los consumidores, ante los efectos de una politica de
telecomunicaciones en términos de precios, demanda de servicios e inversion
relatados anteriormente.

Conforme a lo anterior, ante la perspectiva actual de mayores necesidades de
espectro por una mayor demanda de servicios y de nuevas fecnologias,
especialmente los relacionados con los nuevos casos de uso del ecosistema digital,
es importante gque los precios establecidos por uso del espectro sean adecuados y
congruentes con el desarrollo del sector, especialmente porque los lanzamientos
futuros de espectro estan cada vez mds enfocados en las bandas de frecuencias
mds alfas, sobre todo las relacionadas con 5G. Los paises que intentan resistir esta
tendencia, ya sea restringiendo la disponibilidad del espectro o aumentando el
precio del espectro, probablemente tendrén grandes cantidades de espectro sin
asignar y un rezago en el desarrollo de la economia digital.

La incapacidad de asignar espectro en el futuro limitaria la capacidad de los
operadores de esos paises para desarrollar nuevos servicios de mayor calidad y,
su vez, actlan como un desincentivo a la inversiéon para la prestacion de servicios
de nueva generacion, creando un freno a las metas de conectividad universal.

Por el contrario, al adoptar politicas que eviten precios excesivos del espectro, los
paises tienen la oportunidad de lograr una adopcion mds rdpida de servicios de
redes de nueva generacion, lo cual resulta importante para paises en vias de
desarrollo, donde hay mayor potencial para hacer crecer el mercado de datfos
moviles: un répido y amplio despliegue de tecnologias moéviles puede estimular el
desarrollo de todo el ecosistemna digital. Esto, a su vez, puede incrementar |a
competitividad de las empresas naciondles, la innovacion, la inclusion digital y llevar
servicios como educacion, salud o banca a dreas sin acceso. De esta forma, un
simple efecto en precios puede coadyuvar a la infroduccion y apropiacion de
j

7 Medido a través de un Wireless Score que refleja inversiones de los operadores en cobertura, velocidad y calidad de Ia
red de felecomunicaciones.
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tecnologias 5G y, en general, a la consolidacion de Ia fransformacion digital en un
pais..

En el caso de México, es' un hecho que el nivel de los derechos actuales y su
incremento afecta los objetivos de conectividad del Estado Mexicano. En este
sentido, ante la posibilidad de menores inversiones por parte de los operadores de
telecomunicaciones, la brecha digital se veria seriamente afectada; en' este
sentido, y tan sélo hablando de Internetf, 35 millones de personas seguirdn
esperando el acceso a este servicio, con todo lo que ello conlleva, como
obstaculizar el gjercicio de derechos como el acceso a la informacioén, libertad de
expresion, salud o educacion.

De acuerdo con la ENDUTIH 20198, en México hay 80.6 millones de usuarios de
Intermet de seis anos y mas, que equivalen al 70% de la poblacién de este rango de
edad. El 30% restante, alrededor de 35 millones, no usan el Internet por diversas
razones; en particular, mas del 80% sehalan como causa principal la falta de
acceso. .

Al analizar la penetracion del servicio en términos de hogares, de acuerdo con la
misma encuesta, en México hay 35.7 millones de hogares, de los cuales 20.1 millones
cuenfan con algun tipo de conexion a Intemet ya sea fija o movil; el resto, 15.6
millones de hogares (43.6%), no cuenta con este servicio. Entre las causas mds
frecuentes de esto se encuentra la falta de disponibilidad del servicio.

La informacién  estadistica indica que el Intemet es la tecnologia de
comunicaciones mds usada a nivel nacional, ya que 66 de cada 100 personas de 6
anos o mas la utilizan. Sin embargo, entre zonas urbanas y rurales se observa una
diferencia de 32 puntos porcentuales en el nivel de uso, ya que en las zonas urbanas
el 73% de la poblacion de 6 anos 0 mds usa el Internet, mientras que en las zonas
rurales solo el 41%'°. El teléfono mévil inteligente es el dispositivo mds usado a nivel
nacional, pues 62 de cada 100 personas de 6 afos o mds lo utiliza.

Para combatir las causas de la falta de uso del Internet, tanto a nivel de personas
como de hogares, se requiere de politicas publicas y regulatorias que disminuyan
las barreras que adn persisten para extender la cobertura, la adopcion y el
desarrollo de las habilidades digitales de la poblacién; el citado aumento en las
cuotas de derechos representa el reforzamiento de una barrera ya existente en el
mercado.

Es importante destacar la relacién que se -ha encontrado entre el crecimiento
econémico y el aumento del Internet: un aumento del 10% en la penetracién de

'* Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogcxres 2019 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.
19 hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/usodeinternetenmexico.pdf
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banda ancha maévil fiene un incremento del 1.7% en el Producto Inferno Bruto®, para
la regién de Latinoamérica y el Caribe (incluye a México). Asimismo, la adopcion y el
desarrollo de una economia digital, en el cual se encuentra el desarrollo de la
infraestructura, la asequibilidad de los servicios, la apropiacién de las tecnologias,
entre otras variables, tienen un impacto positivo en el crecimiento del PIB.

1.2 Impacto sobre la competencia econémica del sector.

La Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) tiene por objeto, entre ofros,
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica,
“asf como prevenir y eliminar las barreras a la libre concurrencia vy la competencia
econdmica, y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Asimismo, la LFCE establece que una de las barreras a la competencia y libre
concurrencia que se pueden observar en los mercados son las disposiciones juridicas
emitidas por cualquier orden de gobierno que indebidamente impidan o distorsionen
el proceso de competencia y libre concurrencia, por ejemplo, que impidan el acceso
de competidores o limiten su capacidad para competir en los mercados.

En este contexto, el Instituto, como autoridad de competencia econdémica en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusidén, considera conveniente senalar
contundentemente que la propuestd de modificaciones a la LFD 2021, en lo relativo
a las cuotas de derechos por uso del espectro radioeléctrico en bandas IMT, en caso
de aprobarse, podria constituir una barrera a la competencia y libre concurrencia, en
términos de lo establecido en la LFCE, de acuerdo con los siguientes elementos:

e Las cuotas anuales de derechos por uso de espectro representan un costo vy, por
tanto, tienen efectos directos en la viabilidad financiera de los proveedores.

¢ La industria’ de telecomunicaciones es una industria de red, por lo que se
caracteriza por tener economias de escala.

- e El costo del espectro promedio por usuario es mayor para los operadores con
menor nlmero de usuarios que para los operadores de mayor escala, lo cual
exacerba las ventajas competitivas de los operadores mds grandes. Por ejemplo,
Aetha senala en su estudio que el costo total del espectro en 2019 representaba
para Telefénica 15% de sus ingresos, para AT&T 14% y para Telcel slo 5%.

e Para un entrante, el costo del espectro es relativamente mds alfo que para los

operadores establecidos. Ademds, entre mayor sea el costo del espectro, el plazo
para recuperar los costos e inversiones es mas prolongado.

2 |nternational Telecommunication Union (2019), The economic contribution of broadband, digitization and ICT regulation
Econometric modelling for the Americas
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De acuerdo con los puntos anteriores, entre mayor sea el costo total del espectro, la
viabilidad financiera de los operadores pequefios o entrantes podria ponerse en
riesgo, de modo que la entrada de un nuevo operador sefia remota y en el caso de
los que ya se encuentran en el mercado, pero tienen una escala pequena, podrian
verse forzados a abandonar el mercado o renunciar a las concesiones. Es decir, los
altos costos del espectro podrian estar impidiendo el acceso de competidores o
limitando su capacidad para competir en los mercados.

Respecto a los inconvenientes de altas cuotas de derechos por uso del espectro, la
OCDE en su Estudio de las Telecomunicaciones y la Radiodifusién en México 2017
(Estudio de la OCDE)?, sefiald que, si la suma del pago de derechos anuales més el
precio de reserva inicial establecido por el regulador en una licitaciéon es demasiado
alto, puede disuadir la participacion en la licitacion de agentes que podrian haber
infroducido/mds competencia en el mercado.

Por ofra parte, dicho documento senala que los altos costos del espectro pueden
provocar que los blogues de espectro radioeléctrico queden desiertos.
Adicionalmente, este estudio resalta que "...es conveniente reconsiderar el disefio del
pago de derechos por el uso del espectro radioeléctrico en México, asi como
considerar la reduccion de los derechos anuales del espectro para futuras licitaciones.
Todo ello con el objetfivo de permitir que el valor de mercado del espectro se
determine principalmente a través del proceso de licitacion...”.

Por ofra parte, se considera que la propuesta de incrementar los derechos de la
banda de 800 MHz genera efectos adversos respecto a la confianza de los
operadores, como se sefala en el Estudio de la OCDE, respecto a que “si los
participantes en la licitacion consideran que existe incertidumbre respecto de los
niveles de pago por los derechos anuales durante la vigencia de la concesion,
pueden verse disuadidos de revelar adecuadamente su valoracion del espectro
durante la licitacion, lo cual conduce a una asignacion incorrecta de este recurso
escaso (esfo es, el espectro se asignaria a un participante que no hard el uso' mas
eficiente del mismo). Este efecto de disuadir a los participantes de una licitacion de
revelar adecuadamente su valoracién debido a la incerfidumbre se conoce en la
literatura econémica como el “ratchet effect” (Laffont y Tirole, 1988), y puede
suscitarse a partir del mero hecho de que los pujantes crean que hay un riesgo de
falta de compromiso por parte del vendedor”, en este caso, el gobiemo, Asimismo, el
Estfudio de la OCDE sefala que, aunque los derechos anuales han permanecido
constantes en términos reales desde 2003, el Comité Asesor Empresarial e Industrial de
la OCDE (Business and Indusfry Advisory Committee, BIAC) ha expresado la opinién de
gue el esquema de pago de derechos anuales causa incertidumbre en los montos
que los operadores pagardn por las concesiones durante su vigencia.

A confinuacion, se detallan los principales impactos negativos a la competencia
econdmica de la iniciativa de la SHCP.,

2 https://www.cecd-library.org/science-and-technology/estudio-de-la-ocde-sobre-felecomunicaciones-y-radiodifusion-
en-mexico-2017_9789264280656-es
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a. Impactos negativos en la competencia del mercado de servicios
moviles. - —

En materia de competencia econdmica el incremento del pago de
derechos en bandas IMT como la de 800 MHz y 850 MHz resultaria en
diversos impactos negativos, como los que se muestran a continuacion.,

1) Genera distorsiones al afectar principalmente la compe’rh‘ividod de AT&T
(asi como de Telefénica), quienes tienen un menor ndmero de usuarios,
respecto a Telcel. ~

Considerando la tenencia actual de espectro y el nimero de suscriptores
de los operadores Telcel y AT&T, la cual se muestra en la Tabla 12 siguiente,
un incremento del pago de derechos en las bandas de 800 MHz y 850 MHz
perjudicaria de manera alfamente significativa a AT&T con relacidon a
Telcel.

Tabla 12. Suscriptores del servicio mavil de Telcel y AT&T en México.

Telcel 76,197,707 | $7,488,796,316 [ $8,019.168,084 | $530,371,768  $9828 | $105.24 $6.96
AT&T 18,633,678 | $6,704,564,847 1 $7,149,138,823 | $444,573,975 @ 5359.81 $383.67 $23.86 ‘

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco de Informacién de Telecomunicaciones del Instituto y UER (Tablas 6 a 9 de este documento)
*Suscriptores de telefonia mévil. —

Al respecto, previo al aumento del costo de pago de derechos, AT&T
enfrentaba un costo relativo (por suscriptor) significativamente mds alto
que Telcel. Con el nuevo pago de derechos que se propone, el aumento
en costo por suscriptor seria aproximadamente 242% mas alto en el caso
de AT&T con respecto a Telcel, lo cual afectaria de manera significativa la
compe’rm\ndctd de AT&T frente a Telcel. ‘

2) Aumento de barreras a la enfrada y a la expansién que inhibirian la
participacién de nuevos competidores y de competidores existentes
como AT&T, asi como una menor competencia’' en los procesos de
licitacion. :

En particular, en la Licitacion No. IFT-10 se pondrén a disposicion 1.24 MHz
de espectro en la banda de 800 MHz en las regiones celulares/PCS 1 a4, y
15.56 MHz en las regiones celulares/PCS 5 a 9. ‘
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Uno de los objetos de la Licitacién No. IFT-10 es atfraer a nuevos
participantes en la banda de 800 MHz en las 37 Areas Bdsicas de Servicio
de las regiones celulares 5 a 9, dividiendo los 15.56 MHz de espectro

disponibles en 37 concursos distintos correspondientes a cada una de esas

regiones.

Al respecto, en la Tabla 13 siguiente se muestra la distribucién del espectro
disponible en la banda de 800 MHz por cada una de las 37 Areas Bésicas
de Servicios (ABS)? que infegran las regiones celulares 5 a 9 en que se
divide el pais. a

Tabla 13, Distribucion de espectro disponible en la banda de 800 MHz por ABS,
regiones celulares 5 a 9 (Cantidad de MHz ponderados por peblacion a nivel

Nacional por ABS).

0.17

501 - 6,540,719 =
502 | 2055441 | 0.37 0.05
| 5.03 1,096,590 020 0.03 .
5.04 1,097,023 - 0.20 0.03 .
5.05 1,198,573 0.2 4 0.03
5.06 650,555 0.12 . 0.02
507 | 437,002 008 001
601 | 3411,105 0.61 . 0.09 -
6.02 | 1,887,321 0.34 0.05
6.03 1,808,148 0.32 0.05 ]
6.04 3,903,204 | 0.69 0.10 [
6.05 1,228,866 | 022 - 0.03 ]
606 = 698197 | ) 0.02
701 | 5,096,256 0.91 § 0.13 1]
7.02 1,656,629 - 029 004
7.03 | 1,151,830 021 0.03
7.04 | 1,024,273 0.18 0.03 'E
7.05 3,801,962 0.68 0.10 El
7.06 1,535,618 L 07 0.04
7.07 3,187,224 0.57 0.08
| 7.08 | 865243 0.15 0.02 d
7.09 1,732,515 0.31 0B,
7.10 998,744 0.18 0.08 Lo
AL 733395 - 013 0.02
801 1,956,577 -0.35 005 -
~ 8.02 3,479,212 -0.62 009
8.03 2,609,363 0.46 0.07
804 | 969,820 017 B 0.03
805 | 470,735 - 0.08 001
806 | 946,608 0.17 i 0.02
- 8.07 355,758 0.06 0.01

# Zona geogrdfica conformada por uno o varios municiplos o demarcaciones teritoriales dentro del pais. De conformidad
con el proyecto de la Licitacion No. IFT-10, que actualmente se encuentra en consulta pablica.

/
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Total | 87,404,399 | 15,56 | 228

El incremento en el costo en el pago de derechos en la banda de 800 MHz
significaria un incremento de barreras a la enfrada de nuevos
competidores y competidores existentes como AT&T, lo que podria
ocasionar.

e Una mayor probabilidad de que nuevos competidores pierdan inferés
en participar por espectro en esas 37 ABS que integran las regiones
celulares 5a 9;

e Una mayor probabilidad de que AT&T también pierdan inferés en
participar por espectro en esas 37 ABS, y

e Que el tnico participante en la Licitaciéon No. IFT-10 interesado en la
banda de 800 MHz en esas 37 ABS sea Telcel, lo cual seria desfavorable
al proceso de competencia en la Licitacion No. IFT-10.

Por otra parte, el que la mayor parte del costo del espectro se concentre
en el pago de derechos crea una inflexibiidad sustancial para que
competidores de menor tamano (competidores distinfos al AEPT) puedan
gjustar sus costos (tienen que pagar el mismo costo que el AEPT, quien
puede distribuir ese costo entre un mayor nimero de suscriptores), lo cual
les ha creado una desventaja en costos (por suscriptor) sustancial respecto
al AEPT. Por lo tanto, se han afectado sus incentivos para adguirr o
mantener espectro, asi como la capacidad para competir. El dar una
mayor ponderacion del costo de adquisicion de espectro a las
contraprestaciones en procesos de licitacion reduce la inflexibilidad de los
operadores para ajustar sus ofertas (contraprestaciones por espectro),
considerando los costos por usuario gue tienen. Al respecto, el IFT puede -y
lo ha hecho- dar incentivos a nuevos operadores y competidores demenor
tamano para competir mds agresivamente con el AEPT e incrementar el
monto monetario de sus ofertas en licitaciones. Si hubiese una proporcion
menor de los derechos, la mayor flexibilidad para agjustar sus ofertas,
considerando el costo por usuario a través de procesos de licitacion,
incrementaria la recaudacién al incentivar a nuevos competidores y
competidores de menor tamafo a adquirir espectro y a competir, con los
incentivos adecuados, de manera mds agresiva contra el AEPT.

3) Otros efectos serian el aumento en los costos en la provision de servicios,
menor inversion en infraestructura y calidad; reduccién en la cantidad de
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servicios ofrecidos; incremento de precios, asi como afectaciones en
mercados relacionados como aquellos que se ofrecen sobre Internet
(economia digital).

Disminucion de inversiéon en infraestructura

Altos costos de espectro pueden reducir la capacidad de inversion
incluyendo en infraestructura. En caso de que la rentabilidad del negocio
de un operador se vea afectada de manera significativa, una de las
fuentes de recursos mads relevantes para reducir pérdidas proviene de los
destinados ala inversion. Al respecto, de acuerdo con algunos estudios una
variacion de incremento del precio del espectro del 50% puede generar
una reduccion del valor del proyecto de los operadores hasta en un 2%,

Al respecto, es importante notar que con las condiciones que existen
actualmente, la tendencia en las inversiones en el sector de
felecomunicaciones de los principales operadores en la provision de
servicios moviles es a la baja, como se ejemplifica en el Figura 2 siguiente.

Figura 2. Inversiones de los principales operadores méviles en
México en el periodo 2013-2019.

Inversion Total de los Principales Operadores

3E+10
2E+10 ﬁ?ﬁ}(nnununuuu,
1E+10 e
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AT&T TELEFONICA
s TELCEL ~ ceeeeenen Lineal (AT&T)
seseeees Lineal (TELEFONICA) fovveeeee Lineal (TELCEL)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacion de
Telecomunicaciones del Instituto.

Con la iniciativa de modificacién a la LFD, se plantea un incremento del
56.49% en los derechos por el uso del espectro en las bandas 824-849 MHz
y 869-894 MHz (en la Banda Celular), asi como 814-824 MHz y 859-869 MHz
(en la Banda de 800 MHz), en las que actualmente operan Telcel, AT&T y
Telefénica, tal como se senala en la Tabla 14 siguiente.

23

Consideraciones

clave en los concursos de espectro  mévih OVUM 2015, Disponible en:

https://www.gsma.com/latinamerica/wp-content/uploads/2015/05/0VUM-concursos-de-espectro-latam. pdf
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Tabla 14. Espectro IMT concesionado a nivel nacional (MHz promedio

ponderado por poblacién), Abril 2020.
[ 800 MH;
América Movil 0.00 21.51

AT&T ) 3.2 16.93
Telefénica St 0.00 4,51
| Licitacién No. IFT-10 ) | 168

Disponible ; ;

Total 20.00 42.95

Fuente: estimaciones de la Unidad de Competfencia Econdémica con datos
proporcionados de Unidad de Espectro Radioeléctrico.
Notas:

« Los datos han sido ponderados por poblacién para obtener un ndmero

equivalente comparable a nivel nacional.

s Para 800 MHz, se contempla el espectro radioeléctrico que renuncid AT&T.

« AT&Trenuncid atodo el espectro que contaba en las regiones 5 a 9 en la banda
de 800 MHz.

s Se espera gue para el ano 2022 Telefonica haya renunciado a fodo su espectro.

Unincremento en los derechos afectaria los costos de todos los operadores
y, por lo tanto, su rentabilidad, lo que traeria como consecuencia una
mayor disminucién en sus inversiones incluyendo en infraestructura.

c. Afectacién a las condiciones de competencia =

El pago de los derechos anuales del espectro radioeléctrico se calcula en
funcién del numero de kHz concesionados a cada operador,
independientemente de qué tan intensivo sea’el uso de las bandas en
cuestion y del nUmero de usuarios en su red.

Al respecto, es importante recordar que existe un operador que concentra
una parte importante de los usuarios del servicio.

Internet Movil Telefonia Mévil
DISTRIBUCION DE-MERCADO ‘ DISTRIBUCION DE MERCADO
(cqn respecto del numero de lineas) R (con respecto del nimero de lineas)
AT;T/ 0.7% " FREEDOM
17.1% TELEFONICA geee
; 20.6%
H ou : oul
'0.6% : 0.5%
TELEFONICA ATET
Tk v oBLE 15.3% s
0.2% L
e °"'? - oy QBO CEL
2.1% oo QNN B 17% iy
FLASH MOBILE-
0% 01%
WEEX
o e 01%
AMEQICEA MOVIL 1
69.9% o AMERCAMOVL 0.08%

: 62.4%
Fuente: Cuarfo Informe  Trimestral estadistico 2019  del IFT.  Disponible  en:
http:/ /www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/ite4t2019 0.pdf
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Como se ha senalado, mayores costos derivados del aumento del pago
de derechos por el uso del espectro representan un incremento en las
barreras a la enfrada que de por-§i ya estan ampliadas por la presencia
de un agente con una posicién significativa como la que tiene Telcel en
México. Los participantes con una cuota de mercado menor tienen que
recuperar el costo fijo del espectro a partir de un menor ndmero de clientes
y, por tanto, tienen una menor capacidad de distribuir sus costos con su
base de usuarios, en comparacion con el competidor mejor posicionado.

Ingresos de los operadores de TyR
{millones de pesos)

TELCEL

" $57,805

- TELMEX

$22,847
- ATET
$15,810 .

s, TELEFONICA
$5,490 / $7,384
OTALDLAY. | * . MEGACABLE

| '$5,661 ~$5,388
i 3 £ o
m?fvésggﬁ R S $2,747

i TROS. -.. ' . ALESTRA
;. $10,502 " pesusn - $2,000

Fuente: Cuarto Informe  Trimestral  estadistico 2019  del IFT.  Disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/ite4t2019_0.pdf

Las asimetrias enfre operadores, combinadas con un mayor costo del
espectro, reducen las posibilidades de competir de los competidores con
menor tamano, y fambién inhiben la entrada de nuevos participantes. Esto
afectaria las condiciones de competencia a favor del competidor con
mayor posicion, en este caso Telcel.

d. Impacto sobre los precios y calidad de los servicios a los usuarios.

Los cobros anuales altos desalientan la inversion en redes y la competencia
de precios. Pruebas estadisticas realizadas en América Latina, demuestran
el vinculo entre los altos costos del espectro y la menor calidad de los
servicios de banda ancha mévil y su reducida adopcion, y precios al
consumidor mas elevados para el servicio de datos de banda ancha
movilP4,

Ante una subida en el costo del espectro, como insumo indispensable, los
operadores deben hacer un gjuste a la valuacién original de su negocio.
Es previsible que, como parte de la compensacion, los operadores

* The impact of spectrum prices on consumers Technical Report, septiembre de 2019, Disponible en:
https: //www.qsrnc.cqm/specfrum /wp-content/uploads/2019/09/Impact-of-spectrum-prices-on-consumers-Technical-

Report.pdf.
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adopten una estrategia comercial de subir los precios o bien disminuir su

inversidn en infraestructura y calidad; entre mdas pequeha sea la cuota de -

mercado de los operadores, mayores serdn estos aumentos, pues el
ndmero de usuarios para repartir el ajuste es menaor,

Por otra parte, precios elevados del espectro pueden perudicar el
despliegue de servicios, en particular, de la banda ancha mévil, y en el
futuro frenar la economia digital y volver mds lento el proceso para cerrar
la brecha digital. Es importante sefalar que se espera que la demanda de
espectro serd alta y se incrementard continuamente con la llegada de
tecnologias 5G.

Con relacion alo anterior, existe evidencia que sugiere que el espectro con
precios elevados®: (i) ha jugado un papel importante en la desaceleracion
del despliegue de redes moviles de nueva generacion (redes 4G en el caso
de paises desarrollados y redes 3G y 4G en los paises desarrollo), (i) ha
tenido un efecto significativo en la reduccion de la calidad de la red
experimentada por los consumidores tanto en los paises desarrollados
como en desarrollo; y (iii) estdn asociados con precios al consumidor mas
altos-en los paises en desarrollo,

Impacto adverso en la entrada al mercado a fravés de licitaciones de
futuras.

En el pasado, operadores inferesados en participar en las subastas de
espectro radioeléctrico para servicios moviles han sefalado que tasas
anudles altas por el uso del espectro y los valores minimos de referencia
propuestos por el Instituto han hecho que el precio del espectro en México
esté por encima de las referencias infernacionales, permitiendo solo a'los
operadores con un mayor porcentaje de mercado obtener valor de la
compra de espectro, creando una barrera de enfrada a los peguenos
competidores.?

En este sentido, cuando los operadores deciden adquirir espectro, estos
calculan el valor que este puede generar a sus negocios, considerando los
costos del espectro, gue incluyen tanto su oferfa en las licitaciones como
el monto de los derechos anuales, en caso de que les sea redituable siguen
adelante en la licitacién hasta el punto en que alcanzan su precio de
reserva.

% Ver The impact of spectrum prices on consumers Technical Report, GSMA. 2019, Disponible en
httos://www.gsma.com/spectum/wp-content/uploads/2019/09/Impact-of-spectrum-prices-on-consumers-Technical-

Ver ! por ejemplo

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/ternasrelevantes/consultaspublicas/documentos/S.pdf
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Con relacidn a lo antferior, pagos anudles elevados disminuyen
necesariamente el precio de reserva de 10s operadores en las licitaciones.
Lo anterior implica que un aumento en los derechos estrecha el margen
para la fijacion de valores minimos de referencia en los concursos; en este
tenor, la relevancia de las licitaciones en la asignacion de espectro
disminuye, afectando su capacidad para el descubrimiento del valor real
del espectro,

Por ofra parte, un incremento en los derechos anuales del espectro puede
generar distorsiones si los participantes en la licitacion consideran que existe
incertidumbre respecto de los niveles de pago por los derechos durante la
vigencia de la concesion, pues pueden verse disuadidos de revelar
adecuadamente su valoraciéon del espectro durante la licitacion, lo cual
conduce a una asignacion incorrecta de este recurso escaso (esto es, el
espectro se asignaria a un participante que no hard el uso mds eficiente
del mismo). Este efecto de disuadir a los participantes de una licitaciéon de
revelar adecuadamente su valoracién debido a la incerfidumbre se
conoce en la literatura econdmica como el “ratchet effect’, y puede
suscitarse a partir del mero hecho de que los pujantes crean que hay un
riesgo de falta de compromiso por parte del vendedor, en este caso, el
gobierno.?

1.3 Impactos sobre la asignacién y administraciéon del espectro radioeléctrico.

Entre los impactos negativos para el Sector que se esperan en caso de que la
iniciativa de la SHCP fuera aprobada por el Congreso son los siguientes:

» Mayor reduccién de la demanda de espectro radioeléctrico en México, lo que
implicaria blogues o licitaciones de espectro IMT desiertas en el futuro y posibles
devoluciones de espectro como las ocurridas recientemente por Telefonica y
AT&T.

e Parficularmente, la iniciativa afecta la préxima Licitacion No. IFT-10 gue el Instituto
fiene previsto iniciar a finales de este 2020, y en la que se ofrecerdn diversos
segmentos de espectro disponible en las bandas conocidas como de 800 MHz,
AWS, PCSy 2.5 GHz, por lo que, al encarecer la banda de 800 MHz, que es una de
las gue conlleva obligaciones de coberturg, se prevé que disminuiria el interés por
adquirirla, quedando bloques desierfos y se perderia la oportunidad de llevar
conectividad a localidades que actualmente no cuentan con servicios. Ello
también impactard a la baja la recaudacion del propio Gobierno Federal.

Cabe senalar que, respecto a la Licitacion No. IFT-10, en caso de asignarse todo
el espectro disponible y considerando la Gltima valuacién de la banda de 800 MHz

# Ver Estudio de la OCDE sobre telecomunicaciones vy radiodifusion en México 2017. Disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/estudio de la ocde sobre telecomuncaciones v radiodifusion en mexico 201

7.pdf.
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(utizoda para la autorizacién de los servicios adicionales derivado del
reordenamiento de la banda de 800 MHz, con base en los resultados de la
Licitacion  IFT-3) se tendrian ingresos por pagos iniciales (VMR) _de
aproximadamente $1,820 millones de pesos durante el ano 2021. Asimismo,
considerando los montos vigentes se tendria una recaudacion estimada por el uso
del espectro asignado en la licitacion de $716 millones de pesos anuales.

No obstante, el aumento propuesto en la Reforma de la LFD en los derechos de la
banda de 800 MHz para el afo 2021 del 48%, podria impactar directamente en la
participacion vy la posible asignacion de la banda en la Licitacion No. IFT-10, con
—los siguientes efectos:

a. Con dicho aumento, inicialmente se - incrementaria
aproximadamente $136 millones de pesos la recaudacion
(considerado Unicamente el espectro actuaimente asignado en
la banda de 800 MHz).

b. Sin embargo, las nuevas cuotas de derechos podrian provocar
que el espectro disponible en dicha banda no se asigne con
impacto negativo aproximado de $2,636 millones de pesos
durante 2021.

c. Se podra presentar un efecto adverso adicional, ya que el
‘actual concesionario en la banda de 800 MHz (AT&T) renuncid a
todo el espectro que tenia en dicha banda en las regiones
celulares 5 a9, por lo cual el aumento propuesto podria provocar
la renuncia del espectro en las regiones 1 a 4, el cual impactaria
aproximadamente en $287 millones de pesos anuadles la
recaudacion.

Tomando en cuenta lo anterior, en el peor de los casos de la banda de 800-MHz
(espectro desierto y posible renuncia del espectro asignado) en el corfo plazo se
tendria un impacto de hasta $2,823 millones de pesos durante 2021, Calbe aclarar
que dicho valor no considera inversiones adicionales que se tendrian debido al
despliegue de redes y la mejora en los servicios de banda ancha mévil, impacto
negativo de mediano y largo plazo.

Afectaciones a las licitaciones de espectro por bajo o nulo inferés, generando
posibles asignaciones ineficientes. En este escenario, las licitaciones perderian su
razén de ser como mecanismos gue permitan el descubrimiento del precio de
mercado y permitan la asignacion eficiente del espectro.

El alto nivel de los derechos muy probablemente inhiba la participacion en nuevas
licitaciones de espectro, y podria constituirse en una barrera de enfrada al Sector,
al encarecer el acceso al espectro como bien estratégico para la prestacion de
servicios de felecomunicaciones.
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» La menor asignacion de espectro puede implicar menores inversiones y efectos
adversos en la calidad, cantidad y diversidad de los servicios de banda ancha y
telefonia moviles futuros ademas del incremento en precios de los servicios por la
falta de competencia. '

» Los derechos al ser pagos fijos no generados mediante un mecanismo de
asignacion 'de mercado como la licitacion publica, se convierten en una carga
tributaria exégena a los valores de la oferta y demanda, generando las
ineficiencias econdmicas de los impuestos sobre el bienestar social.

 Aungue, los cobros por uso del espectro no deberian tener un objetivo de
recaudacion de ingresos, para el Estado es un beneficio obtener una renta justa
por la concesion del espectro radioeléctrico. La propuesta de Reforma a la LFD
puede afectar la recaudacion actual y potencial, ya que establecer costos por
uso del espectro mayores al contexto internacional podrian generar una menor
asignacion de espectro futura (licitaciones desiertas) y fendémenos de devolucién
de espectro como el caso de la renuncia de espectro de Telefénica México?, que
implicard un impacto estimado en la recaudacion de derechos por el uso del
espectro radiceléctrico de mdas de 4,500 milones de pesos anuales.
Adicionalmente, se perderia el ingreso tributario de un mayor consumo de los
servicios de Inferet movil, de una acelerada economia digital més productiva y
de mayores inversiones de los operadores.

Alternativas de solucion.

Derivado de los efectos negativos de la iniciativa, y la afectacion que en el muy corto
plazo tiene sobre la proxima Licitacidn No.IFT-10, se recomienda no aprobar Ia
propuesta en materia de derechos por uso del espectro enviada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, y solicitar la integracion formal de un grupo de trabagjo
enfre auforidades involucradas del Gobierno Federal y del Instituto para definir
conjunfamente una propuesta infegral adecuada de reforma a los derechos por uso
del espectro, en beneficio del desarrollo nacional y del bienestar de los usuarios,
considerando |a propuesta y elementos que el Instituto presentd ante la SHCP. Es
importante que se solicite a la SHCP que, para evaluar su propuesta, identifique y
cuantifique los efectos negativos que puede acarrear, en términos de pérdidas en el
bienestar social potenciales asociadas a espectro no asignado y pérdida en
recaudacion por esta situacion, asi como por fendémenos de devolucion del espectro,
como el caso reciente de Telefénica México que implicard la pérdida anual
aproximada de$ 4,500 millones de pesos, und vez que todo el espectro sea devuelto
al Estado.

Solicitar a la,SHCP modificar su propuesta y sustituirla por un esquema integral de
cambios a las cuotas de derechos por uso del espectro de todas las bandas IMT en

% Telefonica Movistar presentd al IFT en diclembre del afio pasado renuncias escalonadas a todo el espectro
radioeléctrico de su red de acceso (el que utiliza para conectar a sus usuarios con las radiobases de la empresa). El
proceso de devolucion comenzé el 31 de diciembre de 2019 y concluird en junio del 2022.
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las que se mantenga una proporcion dada de derechos y “guante" con base en las
disposiciones Constitucionales y legales, asi como en las mejores prdcticas
internacionales, tal que permita gue la recaudacién estimada se mantenga en un
nivel aceptable para SHCP, y se logre reducir los derechos de las bandas mds
sobrevaluadas con respecto al benchmarkinternacional (AWS, PCSy 2.5 GHz). En este
caso, se podrian utilizar articulos fransitorios para que las nuevas cuotas enfren con
tlempos diferidos, atendiendo los plazos de vigencia de las actuales concesiones.

e Modificar la propuesta de la SHCP para solo incluir las bandas no tfasadas
actualmente (600 MHz, segmentos de la banda de 800 MHz, Banda Ly 3.3 a 3.6 GH2)
mediante un andlisis conjunto basado en la propuesta presentada por el Instituto ante
la SHCP en el mes de junio pasado, gue se basa en datos del valor de las bandas en
licitaciones de espectro infermacionales y las mejores practicas infernacionales.

e Incluir el mecanismo de acreditamiento de inversiones, particularmente para
ampliaciéon de coberfura, contra el pago anual de derechos, que el Instituto propuso
ante la SHCP como parte de cualquiera de las alternativas anteriores. El incorporar el
mecanismo de acreditamiento de las inversiones contra el pago de derechos reduce
los costos de los servicios de telecomunicaciones, impulsa la adopcion de nuevos
servicios y la demanda, facilita su adopcion por parte de la poblacién de menores
ingresos y promueve la expansion de los servicios de banda ancha a localidades que

“carecen de estos. Asi también, asegura la recaudacion al mantener el interés y la
inversion en el espectro.

V. Conclusiones

Para lograr el desarrollo de servicios y tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como alcanzar mejores niveles de bienestar social, es indispensable llevar la conectividad a
todos los mexicanos. En este sentido, y considerando la contingencia sanitaria por la que
atraviesa la humanidad, la Unién Internacional de Telecomunicaciones, en su publicacion
The State of Broadband 2020: Tackling digital inequalities A decade for action”, establece
diversas recomendaciones de politica para la préxima década, entre las que destacan:1)
implementar nuevos esquemas y mecanismos de asignacion y otforgamiento de concesiones
de telecomunicaciones; 2) utilizar fondos destinados a la cobertura universal de servicios
para desarrollar infraestructura; 3) actualizar las regulaciones sectoriales y los instrumentos de
mercado para promover mayor inversion; 4) disminuir las cargas fributarias y no frioutarias; 5)
hacer los servicios de banda ancha mads asequibles mediante la adopcion de politicas y
regulacién apropiadas, entre ofras,

Como parte de estos esfuerzos, el Instituto planea incluir obligaciones de cobertura en la
_proxima licitacion de espectro (Licitaciéon No. IFT-10), que podrian beneficiar hasta 250
localidades de 300 o mas habitantes que actualmente no cuentan con servicios de Internet
movil. Del andlisis realizado, se estima que los costos para cubrir 2,538 localidades con
poblaciones mayores o iguales a 500 habifantes que no cuentan con servicios de Infernet

2 hitps://www.itd.int/en/myitu/Publications/2020/09/18/07 /52/The-State-of-Broadband-2020
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movil en las Regiones Celulares 5 a 9 podrian llegar a $ 6,984.7 millones de pesos, y para cubrir
las 4,887 localidades de 300 o mds habitantes sin servicios de infernet mévil en las mimas
regiones celulares se estiman costos de $13,031.8 millones de pesos.

En 2018 el Instituto finalizd un estudio detallado del valor del espectro para implementar
sisternas IMT en México con respecto a referencias internacionales. Dicho estudio incluyé mas
de 120 licitaciones en mas de 40 paises, .cuyos resultados fueron ajustados por ingreso per
cdpita y poder adquisitivo de la moneda (PPP, por sus siglas en inglés) para poder realizar
comparaciones vdlidas y siguiendo las recomendaciones de la Unidn In’remooonol de
Telecomunicaciones®. :

Como resultado de ese estudio se mostrd que el espectro IMT en México es mds caro que la
mediana internacional de los mds de 40 paises analizados; en particular las bandas AWS, PCS
y de 2.5 GHz presentan niveles de sobrevaluacion imporfantes que generan que los
operadores en México paguen por sus tenencias de espectro mucho mds gue lo que
pagarian conforme a su valor medio internacional. En este sentido, se estima que los
operadores nacionales pagarian en total § 204,435 millones de pesos por el uso del espectro
radioeléctrico asignado actualmente para el despliegue de sistemas IMT (considerando 20
anos de pago de derechos, con las cuotas actuales, mds pago de contraprestaciones por
el otorgamiento de las concesiones), confra un monto de § 115,699 millones de pesos
esfimado, bagjo los mismos supuestos, con base en la mediana de la comparativa
internacional, esto implica un 77% mas de costo para los operadores,

Asimismo, el estudio mostro la proporcion tan grande que el pago de derechos representa
del valor total de una banda de frecuencias en México, llegando hasta el 90%, cuando en
la experiencia internacional los paises mas desarrollados (Alemania, Austria, Italia, Suiza y
Suecia) no se establecen cuotas fijas anuales por uso del espectro o dichos montos son muy
reducidos (inferiores al 5%), dejando que los participantes en las licitaciones publicas
determinen de manera libre y voluntaria el valor total del espectro, situacién que no ocurre
en México, debido a que la mayor proporcién del valor es fijado en el pago de derechos,
cuyas caracteristicas son mas impositivas en lugar de un valor de mercado determinado
libremente. Esto se ha puesto de manifiesto considerando que en las dos Gltimas licitaciones
de espectro IMT en México, Licitaciones Nos. IFT-3 e IFT-7, el espectro se asignd a VMR; en la
primera de ellas quedd un blogue desierto y en la segunda uno de los operadores ganadores
devolvid el espectro asignado a poco mdés de un afo de haberlo obtenido y sin haberlo
explotado, asumiendo el costo no recuperable de la oferfa pagada en la licitacion vy los
derechos que pagd durante ese periodo.

Con base en el andlisis anterior, y considerando los efectos negativos que genera un alto
cosfo del espectro en México impuesto de manera obligatoria via los derechos anuales y no
deferminado libremente en una licitacion, desde el afio 2019 el Instituto ha propuesto a la
SHCP un esquema infegral de pago de derechos por el uso del espectro que hace énfasis
en modificar la Ley Federal de Derechos para disminuir el nivel las cuotas de derechos de las
pbandas acfualmente asignadas, con base en la compardtiva internacional.
Adicionalmente, fambién se ha propuesto incorporar derechos en las bandas de frecuencias

 hitps://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-EF.RAD_SPEC_GUIDE-2014-PDF-S.pdf.
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actualmente no tasada en dicha ley y que se podrian licitar en un futuro cercano para
servicios de quinta generacion (6G), asi como un esquema de acreditacion de inversiones

para la conectividad social en zonas actualmente no cubiertas, contfra el pago anual de
derechos. '

En la reforma de la LFD para el afo 2020, la SHCP no incorpord |la propuesta del Instituto en
su Iniciativa. Para el ejercicio fiscal 2021, la Secretaria ha propuesto al Congreso de la Unidn
el incremento de los derechos de las bandas 800 MHz y 850 MHz en casi un 50% con respecto
a sus niveles vigentes, asi como incorporar montos por las bandas de 600 MHz, 1427 a 1518
MHz y de 3.3 a 3.6 GHz con cuotas 2.86 veces superiores a las propuestas por el Insfituto. En
este senfido, por un lado el incremento en los cuofas de espectro actualmente
concesionado no brinda certeza a las inversiones en el pais y aumenta adn mas el alto costo
del espectro en México de un estimado sobre costo de 77% a 85%, y por-otro lado el
establecer cuotas de derechos que representen niveles superiores al 80% del becnhmark
internacional de cada banda, no permitird el descubrimiento de precios en las licitaciones
de espectro- para-implementar redes 5G, con las repercusiones gque se resumen d
continuacion:

e Afectaciones en los niveles de inversibn en infraestructura y de precios a |os
consumidores. El alto costo del espectro ha sido un factor relevante para los recientes
fendmenos de devolucién de especiro, provocard que el espectro que se licite en el
futuro se guede sin asignar total o parcialmente, sobre todo considerando que los
servicios de nueva generacion demandan blogues cada vez mayores de espectro.
En este sentido, entre menos espectro se tenga asignado con respecto a ofros paises,
es inminente gue se tengan menores niveles de inversion con la consecuente
afectacion a la calidad de los servicios actuales y capacidad de prestar nuevos
servicios.

o Afectacidn a las condiciones de competencia y a la entrada de nuevos
competidores, toda vez que mayores niveles de costo por el uso del espectro
representan mayores barreras a la entrada, que de por si ya existen por la presencia
de un agente econémico preponderante en el sector de telecomunicaciones. En
este senfido, los participantes con una cuota de mercado menor tienen que
recuperar el costo fijo del espectro a partir de un menor nimero de clienfes y, por
tanto, tienen una menor capacidad de distribuir sus costos con su base de usuarios,
en comparacion con el competidor mejor posicionado.

e Impactos negativos sobre la asignacion y administracion del especiro radioeléctrico,
con afectaciones a las licitaciones de espectro por bajo o nulo interés, asi como
posibles asignaciones ineficientes y posibles nuevas devoluciones de espectro. En este
sentido, en un escenario de altos costos de espectro, las licitaciones perderdn su razén
de ser como mecanismos gue permitan la asignacién eficiente del espectro

= radioeléctrico mediante el descubrimiento del precio de mercado.

Es importante resaltar que todos los impactos anteriores alejan al pais de los objetivos sociales

de incrementar la cobertura de servicios de telecomunicaciones y poder cerrar la brecha
digital entre los mexicanos.
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Conforme a lo anterior, la propuesta del Instituto es no aprobar lainiciativa del Ejecutivo de
modificacién de cuotas de derechos por uso del espectro y solicitar a las autoridades
responsables del Gobierno Federal y del Instituto a acordar un esquema integral de
modificacion a la Ley Federal de Derechos que garantice las condiciones para el desarrollo
sostenible del sector, sin descuidar la renta que legitimamente corresponde al Estado por el
uso del espectro radioeléctrico, asi como reconsiderar la posibilidad de establecer un
esquema de acreditamiento de inversiones para la cobertura social, contra el pago de
derechos, para alcanzar los objetivos del Estado Mexicano de lograr un mayor bienestar
social al menor costo de recursos publicos.

Ifo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*
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Hoja de firmas del documento “Efectos y Alternativas de la Iniciativa de Reforma a la Ley Federal de Derechos
para 2021 en Materia de Espectro Radioeléctrico”, que suscriben los Comisionados integrantes del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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