
Documento de referencio. Lineomientos Generoles sobre lo Autorizoci6n de 
Arrendomiento de Espectro Rodioel6ctrico. 

l. Morco Normotivo del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrlco. 

El ondlisis del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico conllevo lo 
referencio ol mercodo primorio de espectro rodioel6ctrico, 6ste iltimo consistente 
en el otorgomiento de derechos de uso, oprovechomiento y/o explotoci6n del 
espectro por porte de lo outoridod regulodoro. Los reglos de dicho mercodo son 
morcodos o priori por el regulodor, o sober: nimero de concesionqrios, contidod 
de recurso concedido o codo concesionorio, los obligociones del concesionorio, 
el uso que debe tener y los servicios outorizodos o prestor medionte lo utilizoci6n 
del espectro rodioel6ctrico, 

El Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico surge de lo necesidod de 
incrementor el grodo de utilizoci6n del espectro rodioel6ctrico, y por ende, 
oumentor lo eficiencio en su utilizoci6n, medionte su odecuodo odministroci6n; 
permitiendo o los concesionorios lo tronsferencio de dichos derechos o otros 
concesionorios, lo cuol genero un mercodo odicionol ol mercodo primorio de 
espectro, yo seo cediendo o onendondo, Asimismo, con el Mercodo Secundorio 
de Espectro Rodioel6ctrico se prev6 un mejor uso, oprovechomiento ylo 
explotocion delespectro, oslcomo nuevos posibilidodes de comercio y uno moyor 
competencio en el sector. 

En dicho mercodo, los concesionorios son los que, de conformidod con lo oferto y 
lo demondo, controlon los condiciones del mercodo, en cuonto ol n0mero de 
concesionorios, lo contidod de recurso odquirido y el tiempo por el que se puede 
explotor. 

Lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusi6n (Ley) contemplo el mercodo 
primorio y el secundorio de espectro en M6xico, El mercodo primorio, consiste en 
elotorgomiento de derechos de uso, oprovechomiento y explotoci6n delespectro 
rodioel6ctrico por porte del lnstituto Federol de Telecomunicociones (lnstituto), 
medionte el otorgomiento de los conespondientes concesiones. Por su porte, el 
Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico en nuestro pols estd integrodo por 
los figuros juridicos: i) el orrendomiento de espectro rodioel6ctrico, ii) intercombio 
de bondos de frecuencios y iii) lo cesi6n de derechos, de conformidod con los 
ortlculos I 04, 106 y 1 10 de lo Ley, respectivomente. 

A. Mercodo Prlmorlo de Espectro Rodloel6ctrlco en M6xlco. 

Los ortfculos 27 de lo Constituci6n Polftico de los Estodos Unidos Mexiconos 
(Constitucion) y 54 de lo Ley disponen que elespectro rodioel5ctrico es un bien de 
dominio p0blico de lo Nocion, cuyq tituloridod y odministroci6n corresponden ol 
Estodo. 
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En lo odministrocion de espectro, el lnstituto debe perseguir los objetivos siguientes: 
seguridod de lo vido; promocion de lo cohesi6n sociol, regionol o territoriol; lo 
competencio efectivo en los mercodos convergentes de los sectores de 
telecomunicociones y rodiodifusion, y el uso eficoz del espectro y su protecci6n, 
entre otros, 

En t6rminos del orticulo 55 de lq Ley, los bondos de frecuencios del espectro 
rodioel6ctrico se closificon en: espectro determinodo; espectro libre; espectro 
protegido, y espectro reservodo. Porsu porte, el espectro determinodo son oquellos 
bondos de frecuencio que pueden ser utilizqdos poro los servicios otribuidos en el 
Cuodro Nocionol de Atribucion de Frecuencios, o trov6s de concesiones poro uso 
comerciol, sociol, privodo y pOblico. 

Ahoro bien, conforme o lo dispuesto en el orticulo 78 de lo Ley, los concesiones de 
espectro rodioel6ctrico poro uso comerciol y privodo con prop6sitos de 
comunicoci6n privodo, se otorgon 0nicomente o trov6s de un procedimiento de 
licitoci6n p0blico previo pogo de uno controprestocion, Por su porte, los 
concesiones de uso p0blico o sociol, osi como poro uso privodo con prop6sitos de 
experimentoci6n, comprobocion de viobilidod t6cnico y econ6mico de 
tecnologlos en desorrollo, pruebos temporoles de equipo o rodiooficionodos, osl 
como poro sotisfocer necesidodes de comunicoci6n poro embojodos o misiones 
diplom6ticos que visiten el pofs, se otorgon medionte osignoci6n directo, de 
conformidod con lo dispuesto en los ortlculos 82y 83 de lo Ley. 

No obstonte, lo Ley tombi6n prev6 otros figuros jurldicos por medio de los cuoles 
puede obtenerse el uso y oprovechomiento del espectro de monero "indirecto", 
esto es, medionte lo cesi6n de derechos, previsto en el ortlculo I l0 de lo Ley y el 
orrendomiento de espectro, contenido en el orticulo 104 de lo Ley. Cobe 
mencionor que estos figuros solo operon cuondo el concesionorio que oct0e como 
onendodor o cedente cuentq con un tftulo de concesi6n de espectro 
rodioel6ctrico poro uso comerciol o poro uso privodo, en este Oltimo coso, con 
prop6sitos de comunicocion privodo. 

B. Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrlco en M6xlco. 

Lo obrogodo Ley Federol de Telecomunicociones prevelo lo existencio de los dos 
tipos de mercodo de espectro rodioel6ctrico: i) primorio, y ii) secundqrio, si bien 
expresomente no hoclo referencio o 6stos; el mercqdo primorio lo integrobo lo 
obtencion de concesiones medionte licitoci6n p0blico y/o osignoci6n directo 
seg0n el coso, y el secundorio lo conformobo lo cesion de derechos, de 
conformidod con lo dispuesto en el ortlculo 35 de dicho ley.' 
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El orticulo 35 de lo Ley Federol de Telecomunicociones seiolobo: "Artfcub 35,- Lo Secretor'a outotizord, dentrc de un plozo de 90 

dios noturoles, contodo o poiir de lo prcsentoci6n de lo solicitud, lo cesi6n porciol o totol de los depchos y obligociones 
estoblecidos en /os conces,bnes o perm:tsos, siemprc que el cesionoio se compromelo o reolizor los obligociones que se encuentren 
pedbntes y osufito los condiciones que ol efecto estoblezco lo Secrefofio. 



En lo exposicion de motivos de lo lniciotivo de lo Ley presentodo por el Ejecutivo 
Federol onte lo Comoro de Senodores el 25 de mozo de 20.l 42, se seiolo lo 
siguiente: 

"Merado secundorto de espectro rodioel5clrico 

Lo fronsferencio entre porticulores del derecho de uso del espectro 
rodioel5ctrico se conoce en el sector telecomunicociones, o nivel 
internocionol, como mercodo secundorio de espectro. 

Este meconismo ho sido utilizodo en diversos pofses poro flexibilizor, 
ogilizor y dor dinomismo o lo gesfi6n del especfro rodioel6cfrico, yo 
que por uno porte permife disminuir o corregir los ineficiencios que 
hoyon ocurrido en lo osignoci6n de espectro (ocumuloci6n y 
ociosidod), osi como dor lo posibilidod de que se redistribuyo hocio 
oquellos que lo requieren poro sotisfocer los demondos de los usuorios 
(uso eficiente), Por otro porte, es uno olternotivo que permite o 
cuolquier interesodo obtener espectro rodioel6cfrico sin depender de 
que el Estodo lo licite, con lo que se elimino uno de los principoles 
borreros de entrodo poro nuevos compefidores. 

El mercodo secundorio esto integrodo por dos figuros juridicos: i) la 
cesi6n de derechos, y onendomiento de esryctro rodioel6ctrtcd, 
(.) 

ii) el 

Por toles rozones, se propone incluir en nuestro morco juridico lo figuro 
del orrendomiento de espectro rodioel5ctrico, dando lo posibilidod 
de que elorrendomiento puedo sertotolo porciol, yo seo de conoles, 
frecuencios o bondos de frecuencios, pues de esto monero se otorgo 
lo moyor flexibilidod poro que los interesodos determinen lo confidod 
o modolidad de espectro rodioelecfrico que deseon, yo seo poro que 
un nuevo concesionorio incursione en el mercodo o poro que los 
existentes sotisfogon sus necesrdodes de espectro y fortolezcon sus 
servicios, todo en beneficio de los usuorios, 
(...)" 

Por su porte, en el Dictomen de los Comisiones Unidos de Comunicociones y de 
Rodio y Television de lo Cdmoro de Diputodos de lo LXll Legisloturo3 se estoblecio 
lo subsecuente: 

En /os cosos en que lo cesi,n tengo por objeto tronsferir los deechos poro operor y explotor uno red p1bfico de 
telecomunicociones o uno bondo de frecuencios o otro concesionotio o permisionorio que preste seNicios similores en lo mismo 
zono geogrdfico, lo Secretofio oufoizord lo respeclivo cesi6n, siempre y cuondo exislo opinl6n fovoroble por porte de lo Comisi6n 
Federol de Competencio." 
'?V6ose: lniciotivo de Decreto por el que se expiden lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusi6n. y Io Ley del Sistemo 
P0blico de Rodiodifusi6n en M6xico; y se reformon, odicionon y derogon diversos disposiciones en moterio de telecomunicociones 
y rodiodifusi6n, presentodo por el Ejecutivo Federol onie .I9, 

lo Cdmoro de Senodores el 25 de mofto de 2014. P6gino Consultoble 
en: 

. hitp://legislocion.scin,gob,mx/Buscodor/Poginos/wfProcesoLegislotivoCompleto.ospx?ldOrd= l0l 766&ldRef= 1&ldproc= l 
3 V6ose: Dictomen sobre lo lvlinuto con proyecto de Decreto por el que se expiden lo Ley Federol de Telecomunicociones y 
Rodiodifusi6n, y lo Ley del Sistemo P0blico de Rodiodifusi6n del Estodo Mexicono; y se reformon, odicionon y derogon diversos 
disposiciones en moterio de telecomunicociones y rodiodifusi6n, de fecho 8 de julio de 20'14. Pp. 

. 
102-103. Consultoble en: 

htto://goceio.dioutodos,oob,mx/PDF/62120,] 4/iul/20140708-tt,odf 
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" Anerdomiento de espectro radioel6clrico. 

(...) los Comisiones dictominodoros que remitieron o lo Comoro de 
Dipufodos lo presente Minufo, deferminoron incluir en lo iniciotivo lo 
figuro del orrendomiento de especfro rodioel5ctricd' el cuol consisfe 
en fronsferh solo los derechos de uso del espectro rodioel6ctrico de un 
concesionorio o ofro, o de un concesionorio o un porficulor, que poro 
poder explotorlo requeririo odquirir el cordcter de concesionorio, sin 
produch el combio de fituloridod de lo concesi6n, o fin de dor todo lo 
flexibilidod, ogilidod y dinomismo o lo gesti6n de este bien delEstado, 
poro poder fodos los beneficios que el mercodo secundorio en su 
conjunto ho oportodo en otros poises. En tol virtud, en el mercodo 
secundorlo en nuestTo pois, estorl integrodo por dos ftguros iur'tdicos:
i) lo cesi5n de derechos, y if) el orrendomiento de epectro 
rodioel6ctrico. "El subfndice en lo porte que intereso sefiolo: Duronfe 
los ilfimos ofios, poises como Reino Unido, Austrolio, Esfodos Unidos y 
lo moyorio de poises de lo Union Europeo hon incorporodo 
meconismos poro lo comerciolizocion del especfro medionfe figuros 
como el orrendomiento, lo cesion de derechos o el infercombio de 
recursos orbitoles con el objefivo de mejoror el uso y oprovechomienfo 
del espectro rodioel6ctrico y corregir los posibles follos creodos por los 
meconismos de osignoci6n primorio, ", 

Por 0ltimo, en el Dictomen de los Comisiones Unidos de Comunicociones y 
Tronsporfes, de Rodio, Televisi6n y Cinemotogroflo, y de Estudios Legislotivos del 
Senodo de lo Rep0blico de lo LXll Legisloturoa, se dispuso: 

"El mercodo secundorid se ho utilizodo en diversos poise{ como un 
meconismo poro flexibilizor, ogilizor y dor dinomismo o lo gestion del 
especfro rodioel6ctrico, yo que por uno porte permife disminuir o 
corregir los ineficocios que hoyon ocurrido en lo osignocion de 
espectro (ocumulocion y ociosidod), osi como dar lo posibilidod que 
se redistribuyo hocio oquellos que lo requieren pora sotisfocer los 
demondos de los usuorios (uso eficienfe), 
(...) 
Por fonfo, estos Comisiones dicfominodoros en el presenfe proyecfo 
de Decreto, determinoron incluh lo figuro del orrendomiento de 
especfro rodioel6cfricd elcuol conslste en fronsferir los derechos de 
uso del espectro rodioel5cfrico de un concesionorio o ofro, o de un 
concesionorio o un porticulor, que poro poder explotorlo requeririo 
adquirir el corocfer de concesionorio, sin producir el combio de 
tifuloridod de lo concesi6n, o fin de dor fodo lo flexibilidod, ogilidod y 
dinomismo o lo gesfion de este bien del Estodo, poro obfener fodos los 
beneficios que el mercodo secundorio en su coniunfo ho oportodo en 
otros poises. 

o y y lo V6ose: Diciomen con proyecto de Decreio por el que se expiden lo Ley Federol de Telecomunicociones Rodiodifusi6n, Ley 

del Sistemo P0blico de Rodiodifusi6n del Esiodo Mexicono; y se reformon, odicionon y derogon diversos disposiciones en moterio 
de telecomunicociones y rodiodifusi6n, de fecho 4 de julio de 2014. Pp.219-220. Consultoble en: 

. 	 htto://www,senodo.gob,mx/sgso/ooceto/62l2/2014-07-04­
I /ossets/documentos/DICTAMEN MATERIA TELECOMUNICACIONES,Ddf
 



En tol virtud, en el mercodo secundorio en nuestro pois, estord 
integrodo por dos figuros jurfCicos: i) lo cesi6n de derechos, y ti) el 
onendomiento de especlro rodioel6ctrico'. 

En esto tesituro, tenemos que el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico 
corresponde o lq tronsferencio entre porticulores delderecho de uso delespectro 
rodioel6ctrico. Asimismo, se expuso que en otros poises el Mercodo Secundorio de 
Espectro Rodioel5ctrico resultobo ser un meconismo eficiente poro flexibilizor, 
ogilizor y dor dinomismo o lo gesti6n del espectro rodioel6ctrico, yo que por uno 
porte permite disminuir o conegir los ineficiencios que hoyon ocurrido en lo 
osignoci6n de espectro (ocumuloci6n y ociosidod), osicomo dor lo posibilidod que 
se redistribuyo hocio oquellos que lo requieren poro sotisfocer los demondos de los 
usuorios (uso eficiente), 

Por ende, se determino incluir el onendomiento de espectro rodioel6ctrico en el 
morco de lo Ley, en el entendido de que dicho figuro consiste en tronsferir solo los 
derechos de uso del espectro rodioel6ctrico de un concesionorio o otro, o de un 
concesionorio o un porliculor, quien poro poder explotorlo requerirlo odquirir el 
corocter de concesionorio, sin producir el combio de tituloridod de lo concesi6n, 
o fin de dor todo lo flexibilidod, ogilidod y dinomismo o lo gesti6n del espectro 
rodioel6ctrico, poro poder obtener todos los beneficios que el Mercodo 
Secundorio de Espectro Rqdioel6ctrico ho oportodo en otros polses. 

ll. 	 ObJetlvo e lmportonclo del Mercodo Secundorlo de Espectro 
Rodloel6ctrico. 

El objetivo del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico es proveer de 
flexibilidod, ogilidod y dinomismo o lo gesti6n del espectro rodioel6ctrico, o trov6s 
del uso de espectro odjudicodo que permonezco ocioso o subutilizodo, poro 
permitir que terceros puedon utilizorlo con el fin de sotisfocer lo demondo de 
usuorios y logror con ello el uso eficiente delespectro. 

Asimismo, es uno olternotivo que permite o los interesodos occeder ol espectro 
rodioel6ctrico, sin depender necesoriomente de que el Estodo lleve o cobo un 
proceso de licitoci6n poro su osignoci6n, lo cuol permite disminuir uno de los 
principoles boneros de entrodo poro nuevos competidores, ol focilitor el occeso o 
un insumo esenciol. De esto formo, se busco fomentor lo competenciq y libre 
concurrenciq en los servicios que requieren el uso del espectro rodioel6ctrico, 
dondo lugor o un uso eficiente del mismo y, en consecuencio, o que un moyor 
n0mero de usuorios occedo o servicios en mejores t6rminos de colidod y precios. 

5 Cfr. Goceto Porlomentorio. lniciotivos del titulor del Poder Ejecutivo, con proyecto de decreto. que reformo y odiciono diversos 
disposiciones de lo Constitucl6n Poffico de los Estodos Unidos Mexiconos, en moterio de telecomunicociones. Anexo ll polocio 
Legislotivo de Son Ldzoro, mories l2 de mozo de 2013, n0mero 3726-1. A60 XVl. Pdgino 4. Consultoble 

. 
en: 

htto://goceto.diout 	 f 



Dodo lo onterior, se puede concluir que el Mercodo Secundorio de Espectro 
Rodioel6ctrico es de gron importoncio por los beneficios de eficiencio economico 
y t6cnico en el uso del espectro, entendiendo lq eficiencio econ6mico como el 
uso de un recurso escoso (espectro rodioel6ctrico), conforme lo requerido por lo 
demondo de corto y mediono plozo de 6ste, sin que existon elementos que 
restrinjon su oferto. En cuonto o lo eficiencio t6cnico, se refiere o moximizor el uso 
delespectro, es decir, utilizor lo moyor contidod posible de bondos de frecuencios 
osignodos en lo prestocion de mos y mejores servicios, 

Al regulor el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, el lnsiituto debe 
prevenir fenomenos de concentroci6n o propiedod cruzodo contrqrios ol inter6s 
p0blico o de ocoporomiento, medionte los meconismos regulotorios previstos en 
los leyes y cuyo oplicoci6n seo compefencio del lnstituto. 

lll, 	Reguloci6n del Mercodo Secundorio de Especho Rodioel6ctrico en 
M6xico. 

En M6xico, el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6cirico comprende los 
figuros de orrendomiento de espectro, intercombio de bondos de frecuencios y 
cesi6n de derechos, conforme o lo dispuesto en los orticulos 104, 106 y ll0 de lo 
Ley. 

lndependientemente de lo onterior, se ho considerodo como uno figuro del 
Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico o lo provisi6n de copocidod, que 
en lo pr6ctico es frecuentemente utilizodo, no obstonte, debe hocerse uno cloro 
disiincion entre lo figuro de onendomiento de espectro y lo de provision de 
copocidod; poro ello mos odelonte se hoce un ondlisis exhoustivo de dicho figuro, 

A. Cesl6n de derechos. 

i, Morco Concepfuol. 

El ortlculo 2029 del Codigo Civil Federol estoblece que hoy cesion de derechos 
cuondo el ocreedor tronsfiere o otro los que tengo contro su deudor. Por su porte, 
los ortlculos 2030 y 2031 del mismo ordenomiento jurldico prev6n lo cesi6n de 
cr6ditos cuondo elocreedor cede su derecho o un tercero, sin consentimiento del 
deudor, o menos que lo cesion est6 prohibido por lo ley, se hoyo convenido no 
hocerlo o no lo permito lo noturolezo del derecho; poro que hoyo sustituci6n del 
deudor se requiere que el ocreedor consiento expreso o tocitomente. 
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Lo cesi6n de derechos puede ser universol o porticulorj, Se considero como uno 
cesi5n universol en lo cesi6n hereditorio, en lo que se oplicon reglos especificos 
poro este tipo de sucesion, y lo fusi6n de sociedodes mercontiles. 

Lo Ministro Olgo Sdnchez Cordero considero que cuondo uno cesi6n de derechos 
surge de prestociones reciprocos recibe el nombre de cesion de controtoT. Lo 
cesi6n de controto es frecuente en lo proctico, principolmente en compro-vento y 
orrendomiento, pues implico uno cesion de deudos que requeriro lo voluntod 
expreso del otro controtonte. 

En el derecho mexicono, lo cesion esto condicionodo o un fin como tronsmisi6n de 
cr6dito o deudo. Y est6 condicionodo o un octo de comercio, en el cuol el 
controto tendro cor6cter mercontil. 

Los principoles corocterlsticos de lo cesion de derechos o lo cesion de controto es 
lo voluntod de los portes, mismo que se reflejo en un controto (elemento de 
existencio del controto); el objeto licito y condicionodo o los formolidodes del tipo 
de cesion. 

Pqro los efectos de lo cesi6n de derechos en moterio de telecomunicociones, o 
continuocion se cito lo definici6n de controto de cesi6n de derechos y occiones 
de Jos6 Costdn Tobefros que estoblece que es: "un controto consensuol, biloterot 
o uniloteroL oneroso o lucrotivo, conmutotivo o oleotorio por el que uno persono 
tronsmite o ofro los derechos y occiones que le competen contro un tercero, 
recibiendo o no delcesionorio un equivolente"s. 

ll. Morco Regulotorlo. 

El orticulo I I0 de lo Ley dispone que solo podr6n cederse, previo outorizoci6n del 
lnstituto, los concesiones poro uso comerciol o privodo, este 0ltimo con prop6sitos 
de comunicoci6n privodo. Dicho cesion podro ser totolo porciol de los derechos y 
obligociones estoblecidos en los concesiones, siempre que el concesionorio se 
comprometo o cumplir con los obligociones que se encuentren pendientes y 
osumo los condiciones que determine el lnstituto, 

De iguol formo, estoblece que se podrd solicitor lo outorizoci6n de cesion de 
derechos, uno vez que hoyo tronscurrido un plozo de tres (3) ohos contodos o portir 
delotorgomiento de lq concesion. Poro tolefecto, elconcesionorio deberfi remitir 
un escrito ol lnstituto con su solicitud de outorizoci6n, en lo cuol debero incluir lo 
monifestocion delcesionorio de compromiso de cumplimiento de los obligociones
pendientes y de osumir los condiciones que estoblezco el lnstituto. 

6 S6nchez Cordero de Gorcio y Villegos, Olgo. Cesidn porciotde derechos en etderecho privodo y en el derecho pAbttco (Elcoso
de los concesiones pottuotios). Revisto Mexicono de Derecho, n[mero 2, M6xico 2ml. Colegio de Notorios del Distrito Federo!. 
Pdgino 208. 

'lbidem.
 
8 Cost6n Tobefros, Jos6. Derecho Civil esporiol, Comon y Forol Reus, Modrid 1981, tomo lV, pdglno 204.
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Por su porte, cuondo se pretendon tronsferir los derechos y obligociones de un 
concesionorio o otro concesionorio que preste servicios similores en lo mismo zono 
geogrofico, el lnstituto debero llevor o cobo el tromite de lo solicitud de 
outorizocion, previo ol onolisis de los efectos que tengon o puedon presentorse en 
lo libre competencio y concurrencio en el mercodo correspondiente, 

Como excepcion se sefrolo que no se requeriro de outorizocion, cuondo lo cesion 
de lo concesion correspondo o fusi6n de empresos, escision o reestructurocion 
corporotivo, siempre que dichos octos seon del mismo grupo de control o ogente 
economico; sin emborgo, debero notificorse ol lnstituto dentro de los treinto (30) 

dlos noturoles siguientes o su reolizocion. 

El orticulo 6, froccion lX del Estotuto Orgonico del lnstituto Federol de 
Telecomunicociones (Estotuto Orgonico) estoblece: 

"Afiiculo 6. Corresponde ol Pleno, odemos de los otribuciones 
estoblecidos como indelegobles en lo Ley de Telecomunicociones y 
lo Ley de Compefencio, los siguienfes: 
(,.,) 
lX. Resolver si los concentrociones que se reolicen enfre ogentes 
economicos fitulores de concesiones, /os cesiones de concesion y los 
combios de control que deriven de 6stos, en tonto existo un ogente 
econ6mico preponderonte en los sectores de telecomunicociones y 
rodiodifusi6n, cumplen con los requisifos poro no requerk ouforizoci6n 
del lnstituto, a los que se refiere el orticulo noveno tronsiforio del 
Decreto de lo Ley de Telecomunicociones; 
(,..)" 

Asimismo, los orticulos 32, 33, frocciones ll y V, 34, frocciones ll y Vl del Estotuto 
Orgonico disponen: 

"Atiqlo 32. Lo lJnidod de Concesiones y Seruicios tendro odscritos o 
su corgo lo Direccion Generol de Concesiones de 
Telecomunicociones, lo Direcci6n Generol de Concesiones de 
Rodiodifusi6n y to Diecci6n Generol de Auforizociones y Servicios, osi 
como to Direccion Generol Adiunto del Registro Plblico de 
Telecomunicociones. AlTifulor de lo Unidod de Concesiones y Servicios 

le corresponden originoriomente los otribuciones conferidos o los 

Direcciones Generoles y lo Direccion GenerolAiunto (sic) previsfos en 
esfe Copifulo del Estotufo Organico. 
Articulo 33. Corresponde o lo Direccion Generol de Concesiones de 
Telecomunicociones el eiercicio de los siguientes ofribuciones: 
(...) 
tt. Tromitor y evoluor los solicitudes de cesion, modificocion o prorrogo 
de /os concesiones en moterio de felecomunicociones poro 
someferlos o consideroci6n del Pleno; frofondose de prorrogos de 
concesione,s de uso comerciol, solicitora opinion de lo Unidod de 
C ompetencio Economico. 
(. ..) 



V. Notificor olSecrefario de Comunicociones y Tronsportes, previo ol 
otorgomiento, outorizocion de ceslones o combios de control 
occionorio, titularidod u operoci6n de sociedodes relocionodos con 
concesiones, conforme o lo dispuesto en el orticulo 28 de lo 
Constifucion y lo Ley de Telecomunicociones; 
(.,,) 
Arliculo il. Corresponde a lo Direcci6n Generol de Concesiones de 
Rodiodifusion el ejercicio de los siguientes ofribuciones: 
(...) 
ll. Tromitor y evoluor los solicitudes de cesion o modificoci6n de los 
permisos y concesiones en moferio de rodiodifusion, osi como lo 
pr6rroga de 6sfos, pora someterlos o consideroci6n del Pleno; 
trotdndose de prorrogos de concesiones poro usor, oprovechor y 
explotor espectro rodioelectrico, solicitord opinion previo o lo Unidod 
de Medios y Contenidos Audiovisuoles, y solomente trotondose de 
concesiones de uso comerciol, o lo Unidod de Compefencio 
Econ6mico; 
(...) 
VL Notificar ol Secreforio de Comunicociones y Transportes, previo ol 
otorgomiento, outorizoci6n de cesiones o combios de control 
occionorio, tituloridod u operacion de sociedodes relocionodos con 
concesiones, conforme o lo dispuesto en el orticulo 28 de lo 
Constituci6n y lo Ley de Telecomunicociones; 
(,..)" 

De lo onterior se desprende que corresponde o lo Unidod de Concesiones y 
Servicios (UCS) llevor o cobo eltromite de outorizocion de los cesiones de derechos, 
conforme o los otribuciones que le son conferidos en los ortlculos previomente 
tronscritos y ol Pleno del lnstituto su oprobocion. 

En lo gestion de dicho trdmite se notificoro o lo Secretorio de Comunicociones y 
Tronsportes (SCD, quien podr6 emitir uno opinion t6cnico, de conformidod con el 
orticulo 28, pdrrofo d6cimo s6ptimo de lo Constitucion, 

Uno vez que el Pleno del lnstituto outorizo lo cesion de derechos, lo resolucion 
correspondiente es notificodo y el concesionorio debe presentor onte el Registro 
P0blico de Concesiones el instrumento con el que se formolice lo cesion dentro de 
los treinto (30) dios h6biles siguientes de conformidod con el orticulo I79 de lo Ley, 

lm
 



B. Anendomiento de Espectro. 

l. Morco Concepfuol. 

El Dictomen emonodo de lo Comqro de Diputodos del Congreso de lo Union o lo 
lniciotivo de lo Ley prev6 lo figuro del orrendomiento de espectro rodioel6ctrico 
como uno olternotivo ropido y flexible poro lo obtencion de espectroe. 

En este sentido, los Comisiones dictominodorqs determinoron incluir en lo lniciotivo 
de lo Ley lo figuro del orrendomiento de espectro rodioel6ctrico, lo cuol consiste 
en conceder temporolmente el derecho ol uso, oprovechomiento y/o explotocion 
delespectro rodioel6ctrico de un concesionorio o otro, o de un concesionorio o un 
porticulor, que poro poder explotorlo requeririo odquirir el cordcter de 
concesionorio, sin producir el combio de tituloridod de lo concesi6n o fin de dor 
flexibilidod, ogilidod y dinomismo o lo gestion de este bien del Estodo. 

Ademos, se previ6 que el Estodo montuviero el control sobre lo odministrocion y 
osignocion de dicho bien de dominio p0blico, o efecto de evitor cuolquier 
octuoci6n de los porticulores en detrimento de lo rector'rrc que se debe ejercer ol 
respecto. TombiSn se busco que el orrendomiento de espectro rodioel6ctrico se 
sujetoro o uno outorizocion por porte del Instituto, o fin de evitor que se generoron 
efectos nocivos ol proceso de competencio. 

Poro efectos de estoblecer uno definicion de lo figuro de onendomiento del 
espectro rodioel6ctrico, es necesorio ocudir en principio o lo dispuesto en el 
C6digo Civil Federol, que es oplicoble de conformidod con lo froccion Vl del 
orticulo 6 de lo Ley, el cuol estoblece lo que debero entenderse por orrendomiento, 
Asi, elort[culo 2398 del Codigo Civil Federol estoblece: 

"Arlianlo 2398,- Hoy orrendomiento cuondo /os dos portes 
controfontes se obligon reciprocomenfe, uno, o conceder el uso o 
goce temporolde uno coso, y lo ofro, o pogor por ese uso o goce 
un precio cierto. (..,)" 

Por lo que refiere o lo definicion de espectro rodioel6ctrico, lo froccion XXI del 
ortlculo 3 de lo Ley seiolo: 

"Articulo 3, Poro los efectos de esto Ley se entendera por 
(...) 
)O{. E ectro rodioeldcltico: Espocio que permite lo propogocion, sin 
guio ortificiol, de ondos electromogndticos cuYos bondos de 

e V6ose pdgino 99 del Dictomen de los Comisiones Unidos de Comunicociones y de Rodio y Televisi6n sobre lo 
Minuto con proyecto de Decreto por el que se expiden lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusi6n, y 
lo Ley del Sistemo P0blico de Rodiodifusi6n del Estodo Mexicono; y se reformon, odicionon y derogon diversos 

disposiciones en moterio de telecomunicociones y rodiodifusi6n, publicodo en lo Goceto Porlomentorio el 8 de 
julio de 2014. 
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frecuencios se fijon convencionolmente por debojo de los 3,0@ 
gigahertz," 

En virtud de lo onterior, se puede definir ol orrendomiento de espectro 
rodioel6ctrico como lo figuro por medio de lo cuol se concede temporolmente o 
un tercero que cuento con concesion Onico o que lo hoyo solicitodo ol lnstituto el 
derecho ol uso, oprovechomiento y/o explotoci6n, seg0n correspondo, de monero 
totol o porciol, de uno o m6s bondos de frecuencios previomente concesionodos, 
o un precio determinodo. 

Cobe destocor que, ol trotorse de un orrendomiento que permite el uso, 
oprovechomiento y/o explotoci6n temporol, seg0n correspondo, de unq o mos 
bondos de frecuencios, 6ste no implico en formo olguno lo tronsmisi6n deltltulo de 
concesi6n de los bondos de frecuencios objeto del onendomiento. 

Por tol motivo, dentro del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, poro 
que uno persono frsico o morol puedo obtener el derecho ol uso, oprovechomiento 
y/o explotocion delespectro rodioel6ctrico, requiere contor con Concesion Unico, 
mismo que en t6rminos del ortlculo 66 de lo Ley, se otorgo poro prestor todo tipo 
de servicios p[blicos de telecomunicociones y rodiodifusi6n. 

ii. Morco regulotorio. 

El orticulo 77 de lo Ley estoblece que los concesiones de espectro rodioel6ctrico 
s6lo podr6n otorgorse o personos frsicos o moroles de nocionolidod mexicono, y 
podr6 permitirse lo porticipocion de lo inversi6n extronjero en sociedodes 
concesionorios, seg0n lo previsto en el Decreto de Reformo Constitucionol en 
moterio de telecomunicociones y lo Ley de lnversi6n Extronjero 

Los personos frsicos o moroles que en virtud del orilculo 78 de lo Ley obtengon uno 
concesi6n poro el uso, oprovechomiento y explotoci6n de espectro rqdioel6ctrico 
poro uso comerciol o privodo (este 0ltimo coso poro los prop6sitos previstos en el 
inciso o) de lo frocci6n lll del ortlculo 76 de lo Ley, es decir, poro comunicoci6n 
privodo), medionte licitocion p0blico, podrdn orrendor espectro concesionodo 

En este contexto, el orticulo 104 de lo Ley prev6 que podron dorse en 
orrendomiento 0nicomente bondos de frecuencio concesionodos poro uso 
comerciol o privodo, este 0ltimo con propositos de comunicoci6n privodo, previo 
outorizoci6n del lnsiituto; dichos bondos corresponden o concesiones de espectro 
rodioel6ctrico que otorgon su uso, oprovechomiento y/o explotoci6n, en su coso, 
o sus titulores, y los cuoles en t6rminos del orticulo 78 de lo Ley, solo pueden 
obtenerse medionte un procedimiento de licitoci6n p0blico. 

Por lo que respecto, o lo contidod de espectro que puede ser sujeto del 
Arrendomiento, lo exposicion de motivos de lo lniciotivo de diversos grupos 
porlomentorios de fecho 8 de obril de 20.l0, osl como del grupo porlomentorio del 

II 



Portido de lo Revolucion Democrotico de fecho I I de diciembre de 20]210, seiolo 
lo siguiente: 

"Mercodo Secundario: Arrendomienfo porciol o fotol de 
frecuencios, conoles o bondos de frecuencios concesionodos poro 
uso comerciol o fovor de un fercero poro lo prestocion de los 
servicios ouforizodos en los fifulos de concesion, 
(.,,) 
sEcctoN ilt 
(.,.) 
DE LOS MEI?CADOS SECUNDARIOS DE ESPECTRO MDIOEGCTRICO 
Arliculo 91. Poro el orrendomiento totol o porciol de canoles, 
frecuencios o bondos de frecuencios del especfro rodioel1cfrico, 
se requeriro outorizocion del lnsfitufo y opinion fovoroble de lo 
Comisi6n Federol de Competencio, 
Lo implonfocion y operoci6n del mercodo secundorio referido en 
el porrofo que onfecede se sujeforo o /os disposiciones 
reglomentorios que ol efecto emito el lnstitufo." 

Por su porte, en lo exposicion de motivos de lo lniciotivo de lo Ley presentodo por 
el Ejecutivo Federol onte lo Comoro de Senodores el 25 de mozo de 20l4rr, se 
dispuso lo siguiente: 

" Mercodo secundorio de espectro rodioel6clria 

Lo tronsferencio enfre porticulores del derecho de uso delespectro 
rodioel6cfrico se conoce en el sector telecomunicocioneg o nivel 
internocionol, como mercodo secundorio de espectro, 

Este meconismo ho sido utilizodo en diversos poise* poro flexibilizor, 
ogilizor y dor dinomismo o lo gestion delespectro rodioel5ctrico, yo 
que por uno porle permife disminuir o corregir los ineficiencios que 
hoyon ocurrido en lo osignocion de especfro (ocumulocion y 
ociosidod), osi como dor lo posibilidod de que se redisfribuyo hocio 
oquellos que lo requieren poro sotisfocer los demondos de los 
usuorios (uso eficienfe). Por ofro porte, es uno olfernotivo que 
permite o cuolquier interesodo obfener espectro rodioel5cfrico stn 

depender de que el Estodo lo licite, con lo gue se elimino uno de 
los principoles borreros de entrodo poro nuevos competidores, 

10 V6ose: lniciotivo de Decreto por el que se expiden lo Ley Federol deTelecomunicociones y Rodiodifusion, y lo 
Ley del Sistemo PAbtico de Rodiodifusion en M6xico; y se reformon, odicionon y derogon diversos disposiciones 
en moterio de telecomunicociones y rodiodifusion Presentodo por el Ejecutivo Federol onte lo C6moro de 
Senodores el 25 de mozo de 20]4. Consultoble en: 
http://legislocion,scjn.gob,mx/Buscodor/Poginos/wfProcesoLegislotivoCompleto.ospx?ldOrd=101766&ldRef= I &ld 
Proc=l 

11 ldem. 
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El mercodo secundorio esto integrodo por dos figuros juri,Cicos: i) lo 
cesion de derechos, y ii) el orrendomiento de espectro 
rodioel1ctricoT, 
(.,,) 
Por toles tozones, se ptryone incluir en nuesfio morco Juidico lo 
figuro del onendomlento de epeclro rodioel6clrlco dondo lo 
pasibllidod de que elonendomiento pueda ser totol o porciol, yo 
reo de qnoleg frecuencias o bondos de ftecuenciog pues de esfo 
monero se otorgo lo moyor flexibilidod poro que los interesodos 
deferminen lo contidod o modolidod de espectro rodioel6ctrico 
que deseon, yo seo poro que un nuevo concesionorio incursione 
en el mercodo o poro que los existentes sotisfogon sus necesrdodes 
de espectro y fortolezcon sus seryicios, fodo en beneficio de los 
usuorios. 
(. .)" 

En este sentido, si bien lo Ley es omiso en qbordor el t6pico relotivo o lo contidod 
de espectro rodioel6ctrico, susceptible de ser orrendodo, los iniciotivos de Ley 
citodos prev6n lo figuro del orrendomiento de monero totol o porciol, por lo que 
dicho considerocion se recoge en lo eloborocion de los Lineomientos que nos 
ocupon, 

.l04 
Ahoro bien, el orilculo de lo Ley estoblece los por6metros mlnimos que deberdn 
observorse poro llevor o cobo el orrendomiento de espectro, o sober: 

. 	 Que el orrendotorio cuente con concesl6n 0nico del mismo uso o lo hoyo 
solicitodo ol lnstituto, 

. 	 Que el orrendotorio se constituyo como obllgodo solldorlo del 
conceslonorlo, respecto de los obligociones derivodqs de lo concesion de 
lo bondo de frecuencio orrendodo. 

. Que no se ofecte lo conflnuidod en lo prestocl6n delseMcio, 

. Que no se goneren fen6menos de concentrocl6n, ocoporomlento o 
propledod cruzodo. 

En relocion con el requerimiento consistente en que el onendotorio cuente con 
concesi6n [nico del mismo uso o lo hoyo solicitodo ol lnstituto, el ortlculo 66 de lo 
Ley estoblece que se necesito concesion 0nico poro prestor todo tipo de servicios 
p0blicos de telecomunicociones y rodiodifusi6n, lo que es congruente con lo 
incorporoci6n de lo figuro del orrendomiento en lo b0squedo de un uso eficiente 
del espectro concesionodo, ol pretender que el orrendotorio de espectro preste 
servicios piblicos, q trov6s del espectro que no es utilizodo por el qrrendodor, 

Lo obligoci6n del orrendotorio de constituirse como obligodo solidorio del 
onendodor, gorontizo que el uso, oprovechomiento y/o explotocion del espectro 
rodioel6ctrico por un tercero no seo orbitrorio, sino que seo en los mismos t6rminos 
en los que se encuentro obligodo el orrendodor, 
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Porsu porte, lo continuidod en lo prestocion delservicio es uno condicion necesorio 
poro lo outorizocion de orrendomiento, todo vez que no se podrion orrendor 
bondos de frecuencios en los que octuolmente se preston servicios o menos que 
se gorontice que los usuorios no se verlon ofectodos por el controto que do origen 
o tol determinocion, 

Finolmente, cobe destocqr que lo concentrocion, el ocoporomiento y lo 
propiedod cruzodo son solo olgunos de los fenomenos economicos sobre los que 
el lnstituto, en concordoncio con sus focultodes en moterio de competencio 
economico, podro onolizor y pronunciorse ol reolizor un onolisis previo o lo 
determinocion sobre outorizoci6n del orrendomiento, 

En ese sentido, los concesionorios que deseen dor en orrendomiento bondos de 
frecuencios de espectro rodioelectrico que le hon sido concesionodos, deberon 
solicitor lo outorizocion de orrendomiento onte el lnstituto, sefrolondo el tftulo de 
concesion de espectro rodioelectrico poro uso comerciol o privodo con propositos 
de comunicocion privodo, oslcomo eltitulo de Concesion Onico del interesodo en 
tomor orrendomiento en bondos de frecuencios o, en su coso, el ocuse de lo 
solicitud de Concesion Unico de 6ste ultimo. El lnstituto cuento con cuorento y 
cinco (45) dios hobiles poro dor respuesto olsolicitonte. 

Por su porte, los ortlculos27, 28, froccion Xlll: 32,33, froccion Xlll; 34, froccion Xll y 50, 
froccion Xll del Estotuto Orgdnico disponen: 

"Aticulo 27. Lo Unidod de Espectro Rodioel5ctrico tendro odscritos o 
su corgo lo Direccion Generolde Regulocion delEspecfro y Recursos 
Orbifoles, lo Direccion Generolde Economio del Espectro y Recursos 
Orbitales, lo Direccion Generol de Ploneocion del Especfro y lo 
Dieccion Generol de lngenierio del Especfro y Estudios T5cnicos. Al 
Titulor de lo Unidod de Especfro Rodioel5ctrico le corresponden 
originoriomente los afribuciones conferidos o /os Direcciones 
Generoles que se estoblecen en este Copitulo delEstofufo Orgonico. 
Articulo 28. A lo Direccion Generol de Regulocion del Especfro y 
Recursos Orbifoles le corresponde coordinor lo eloborocion de los 
instrumentos y proyectos reguloforios en moterio de gesfion del 
espectro rodioel6ctrico y recursos orbitoles, en consisfencio con lo 
normotividad oplicoble, osi como coodyuvor en los procedimienfos 
internocionoles de coordinocion sofelifol. Corresponde o esfo 
Direccion Generol el ejercicio de las siguientes otribuciones: 
(.,.) 
Xlll. Proponer ol Pleno, en coordinocion con /os unidodes 
odministrotivos competentes, lo emision de los disposiciones o /os 

cuoles se sujeforo el orrendomiento de bondos de frecuencios 
concesionodos poro uso comerciolo privodo;
(.) 
Aticulo 32. Lo Unidod de Concesiones y Servicios fendro odscrifos o su 
corgo lo Direccion Generolde Concesiones de Telecomunicociones, 
lo Direccion Generol de Concesiones de Rodiodifusion y lo Direccion 
Generol de Autorizoclones y Servicios, osi como lo Direccion Generol 
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Adjunto del Registro Plblico de Telecomunicociones. AlTitulor de lo
 
Unidod de Concesiones y Servicios le corresponden originoriomente
 
los otribuciones conferidos o /os Direcciones Generoles y lo Direccion
 
GenerolAjunto previstos en esfe Copitulo del Estofufo Orgdnico.
 
Arliculo 33. Corresponde o lo Direccion Generol de Concesiones de
 
Telecomunicociones el ejercicio de los siguienfes otribuciones:
 
(. ,)
 
Xll. Tromitor y, en su coso ouforizor los solicifudes de orrendomiento
 
de bondos de frecuencios poro uso comerciol o privodo que
 
presenten los concesionorios en moterio de felecomunicociones,
 
previo opinion que emito lo Unidod de Competencio Econ6mico;
 
(.,,)
 
Arliculo il. Corresponde o lo Direcci6n Generol de Concesiones de
 
Rodiodifusion el ejercicio de las siguientes otribuciones:
 
(...)
 
Xll. Tromitor y, en su coso, autorizor los solicitudes de orrendomiento de
 
bondos de frecuencios poro uso comerciol o privodo que presenten
 
los concesionarios en moferio de rodiodifusion, previo opinion que
 
emifo la Unidod de Competencio Economico;
 
(..,)
 
Arliculo fi. Corresponde o lo Direcci6n Generol de Concenfrociones
 
y Concesiones el ejercicio de los siguienfes otribuciones:
 
XL Emifir o los unidodes odministrativos compefenfes del lnsfifuto tos
 
opinionesen moterio de competencio economico sobre lossolicitudes 
poro el orrendomiento, el combio de bondos de frecuencios y 
prorrogos de concesiones en los sectores de telecomunicociones V 
radiodifusi6n, y" 

De lo onterior se desprende que corresponde o lo Unidod de Espectro 
Rodioel6ctrico proponer ol Pleno del lnstituto, en coordinoci6n con los unidodes 
odministrotivos competentes, lo emision de los disposiciones o los cuoles se sujetor6 
el orrendomiento de bondos de frecuencios concesionodos poro uso comerciol o 
privodo (comunicocion privodo). De iguolformo, o lo UCS llevor o cobo el tromite 
de solicitud de outorizocion de orrendomiento de espectro rodioel6ctrico, previo 
opinion que emito lo Unidod de Competencio Economico. 

C.lntercomblo de Bondos de Frecuenclos. 

i, Morco Conceptuol. 

En lo exposicion de motivos de lo lniciotivo de lo Ley presentodo por el Ejecutivo 
Federol onte lo Comoro de Senodores el 25 de mozo de 201412, se estoblecio: 

"Lo presente iniciotivo retomo los cousales de cambio o rescote que 
hon regido ol sector de telecomunicociones y rodiodifusion y se 
incluye como nuevo supuesto poro la procedencio del combio, el 
reordenomiento de bondos de frecuencios. Esto odicion obedece o 

r'?[dem, Pdg, 2l 
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que lo figuro de combio se convierte en un meconismo de 
reordenomiento, todo vez que esfe se podrd realizor de oficio o o 
solicitud de porte entre el concesionorio y el lnstituto o entre 
concesionorios, previo outorizoci5n del instifufo. Lo figuro de combio 
tombi5n es un meconismo que complemenfo ol mercodo secundorio 
de espectro rodioel5ctrico. " 

En este sentido, el combio considerodo un meconismo que complemenfo ol 
mercodo secundqrio tiene como objetivo el reocomodo del espectro 
rodioel6ctrico poro subsonor los deficiencios que hubieren ocurrido ol momento de 
otorgorlo en concesion y que provocon que no puedo reolizorse un mejor 
oprovechomiento o uso, 

Asimismo, se seiolo en lo lniciotivo que dicho figuro se encuentro sujeto o los limites 
de concentrocion o efectos controrios o lo competencio que debero revisor el 
lnstituio. Aunodo o que se preciso el procedimiento que debero seguirse cuondo 
lo solicitud de combio provengo de olgun solicitonte hocio lo outoridod o entre los 
propios concesionorios. 

ii. Morco Regulotorio. 

.l06 
El orticulo de lo Ley dispone que los concesionorios podron intercombior entre 
ellos uno frecuencio, un conjunto de ellos, uno bondo completo o vorios bondos 
de frecuenciqs o recursos orbitoles que tengon concesionodos, previo solicitud y 
outorizocion del lnstituto. 

El lnstituto resolverd lo conducente dentro de los cuorento y cinco (45) dlos hobiles 
contodos o portir de lo fecho en que se presente lo soliciiud, debiendo verificor 
que el intercombio solicitodo no couse olterocion o lo ploneoci6n; no ofecte lo 
competencio y libre concunencio o o terceros; no se generen fen6menos de 
concentrocion, ocoporomiento o cuolquier fenomeno controrio ol proceso de 
competencio, y se obtengo un uso eficiente del espectro o de los recursos orbitoles. 

Los ortlculos 28 froccion XlX, 3], frocci6n XlX. 32, 33, froccion XlV, 34, froccion Xlll, 

50, froccion Xll y 54, froccion V del Estotuto Orgonico estoblecen lo siguiente: 

'Arlfalo 28. A lo Direccion Generol de Regulocion del Espectro y 
Recursos Orbitoles le corresponde coordinor lo eloborocion de los 

instrumentos y proyectos regulotorios en moterio de gesti6n del 
especfro rodioel1cfrico Y recursos orbitoles, en consisfencio con lo 
normotividod oplicoble, osi como coodyuvor en los procedimientos
 
internocionoles de coordinocion sotelitol. Corresponde o esfo
 
Dheccion General el eiercicio de los srgtuienfes ofribuciones:
 
(...)
 
XX. Emitir opinion o lo Unidod de Concesiones y Servicios sobre los 

solicitudes de combio de recursos orbitales, y
 
(,. ,)
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Arliculo 31. Lo Direccion Generol de lngenierio del Espectro y Estudios 
T6cnicos fendro o su corgo estoblecer los condiciones y pordmetros 
tdcnicos que permiton eluso eficiente delespectro rodioel5ctrico, osi 
como lo emisi6n de los dicfomenes necesorios poro lo volidoci6n 
tdcnico de los trdmites osociodos ol uso, oprovechomiento y 
explofocion del espectro rodioel6cfrico, Corresponde o esto Direcci6n 
Generol el ejercicio de los siguienfes otribuciones:
(.) 
XX. Emitir opini6n o lo Unidod de Concesiones y Seruicios respecto de
 
las solicitudes de combio de bondos de frecuencios;
 
(,..)
 
Arlfculo 32. Lo Unidod de Concesiones y Servicios tendrd odscrifos o su
 
corgo lo Direccion Generolde Concesiones de Telecomunicociones,
 
lo Direccion Generolde Concesiones de Rodiodifusion y lo Dheccion
 
Generol de Autorizaciones y Servicios, osi como lo Direccion Generol
 
Adjunto del Registro Plblico de Telecomunicociones. AlTifulor de la
 
Unidod de Concesiones y Servicios le corresponden originoriomente
 
los otribuciones conferidos o los Direcciones Generoles y lo Direccion
 
GenerolAjunto previstos en este Capitulo delEstofufo Orgonico
 
(,,,)
 
Arliculo 33 Corresponde o lo Direcci6n Generol de Concesiones de
 
Telecomunicociones el ejercicio de los siguientes otribuciones:

() 
XV. Tromifor los solicitudes poro elcombio de bandos de frecuencios
 
de especfro rodioelecfrico o de recursos orbitoles de concesionorios
 
en moterio de felecomunicociones y someferlos o considerocion del
 
Pleno;
 
(., ,)
 
Arliculo il. Coresponde o lo Direccion Generol de Concesiones de
 
Rodiodifusion el ejercicio de los siguientes otribuciones:
 
(...)
 
Xll. Tromitor los solicifudes poro elcombio de bondos de frecuencios
 
del espectro rodioel5cfrico de concesionorios y permisionorios en
 
materio de rodiodifusion y, previo opinion de lo Unidod de
 
Compefencio Economico y de lo Unidod de Espectro Rodioel5ctrico,
 
someterlos o considerocion del Pleno;
 
(,,.)
 
Articulo fi. Corresponde o lo Dhecci6n Generol de Concentrociones
 
y Concesiones elejercicio de los siguientes otribuciones:
 
(.. .) 
XL Emitir o los unidodes odministrofivos competentes del lnsfituto los 
opinionesen moferio de competencio econ6mico sobre lassolicitudes 
pora el arrendomiento, el combio de bondos de frecuencios y 
pr6rrogos de concesiones en los sectores de telecomunicociones y 
rodiodifusion, y
 
( ..)
 
Arliculo 54. Corresponde o lo Direccion Generol de Dicfominocion et
 
ejercicio de los siguientes otribuciones:
 
(,,,)
 
V. Dictominor desde el punto de visfo juridico, previo o que el Pleno 
emito resolucion relofivo oloforgomiento de concesiones medionte el 
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procedimiento de licitocion p1blico, osicomo olrescote o combio de 
frecuencios;" 

De lo onterior, se desprende que corresponde o lo UCS llevor o cobo eltromite de 
outorizocion del intercombio de bondos de frecuencios o recursos orbitoles y ol 
Pleno del lnstituio su oprobocion. 

Uno vez que el Pleno del lnstituto outorizo el intercombio de bondos de frecuencios 
o recursos orbitoles, lo resolucion correspondiente es notificodo y elconcesionorio 
debe presentor onte el Registro P0blico de Concesiones el instrumento con elque 
se formolice lo cesion dentro de los treintq (30) dfos hobiles siguientes. 

lV, Provisi6n de copocidod como figuro ofrn ol Mercodo Secundorio de 
Espectro Rodioel6ctrico. 

Lo SCT, o trov6s de lo extinto Comision Federol de Telecomunicociones (COFETEL), 

licito y otorg6 concesiones y outorizociones de bondos de frecuencios de espectro 
rodioel6ctrico con objeto de prestor elservicio de provision de copocidod poro el 
estoblecimiento de enloces microondos punto o punto, o punto o multipunto. 
Dicho figuro no se encuentro previsto en lo Ley y tompoco estobo regulodo en lo 
obrogodo Ley Federol de Telecomunicociones. 

Este esquemo, bojo lo concepci6n de titulos de concesi6n de espectro 
rodioel6ctrico relotivos o lo provisi6n de copocidod, se puede definir como lo 
comerciolizocion de copocidod de tronsmision en bits por segundo (bps), poro 
sotisfocer los necesidodes de comunicocion de uno persono ftsico o morol, o un 
precio determinodo, sin exclusividod en el uso de uno determinodo bondo de 
frecuencios, por ejemplo, olg0n proveedor de telecomunicociones pudiero 
proveer copocidod de un enloce E3 (34 Mbps oproximodomente) poro sotisfocer 
sus necesidodes de comunicocion. 

Es de destocor que el ortlculo 239 de lo Ley Federol de Derechos (LFD) o lo letro 
seiolo lo siguiente: 

"Arliculo239. Los personosfisicos y los moroles gue usen o oprovechen 
el espocio odreo y, en generol, cuolquier medio de propogocion de 
los ondos electromogn5ticos en moterio de felecomunicociones, 
estan obligodos o pogor el derecho por el uso del especfro 
rodioel6ctrico, conforme o los disposiciones aplicobles, 
(.,.) 

Aquellos concesionorios o permisionorios u otros usuorios de servicios 
de telecomunicocionet que hoyon confrotodo lo operacion de 
frecuencios o bondos de frecuencios con concesionorios que hoyon 
obtenido frecuencios o bondos de frecuencios medionte licitoci6n 
plbtico y que est6n outorizodos poro lo prestoci6n del servicio de 
provisi6n de qpocidod poro el estoblecimiento de enlocq 
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miqoondos de punto o punto punto o multipunto o poro lo prestoci6n 
del servicio de occes inol&mbrico fijo o m6vtl osi como poro lo 
prestoci6n del seruicio de felevisi6n o rodio restringido u otros seruiciog 
estordn exentos del pogo de lo cuoto de derechos correspondiente o 
los fre c ue nc i os controto d os. " 

De lo tronscripci6n del citodo precepto jur-rdico, se desprende que los usuorios que 
controten servicios de provision de copocidod en ning0n momento se conciben o 
equiporon como titulores de bondos de frecuencios. De lo onterior, es inconcuso 
que dicho figuro -provisi6n de copocidod- se encuentro excluido del 
orrendomiento de espectro rodioel6ctrico. 

En un on6lisis reolizodo o olgunos titulos de concesi6n de espectro que reflejon lo 
figuro de provisi6n de copocidod, se seRolon como condiciones de operocion del 
servicio lo siguiente: 

El Concesionorio deberd proveer de copocidod poro el 
estoblecimiento de enlo@s de microondos punto o punto en los 
bondos objeto de lo Concesion o cuolouier persono que lo golicite, por 
un fiempo determinodo, mismo que en ningln coso podrd exceder lo 
vigencio de la Concesion, de monero no discriminotorio, cobrondo 
poro ello torifos previomente regisfiados onte lo outoridod 
correspondiente, en t6rminos de lo Ley, siempre aue se puedo iNolor 
el enloce solicitodo sin interferir o olrq enloces previomente 
estoblecidq en los bondos concesionodas paro tolfin. 
Lo negotivo o proporcionor el seruicio moterio de lo concesi6n, sin 
cousa justificada, serd soncionoda en tdrminos de lo Ley, Queda 
estrictomente prohibido ol concesionorio reservor copocidod del 
espectro rodioel6ctrico concesionado. Cuolquier prdctico o 
conducto que propicie dicho reservo, serd motivo de revococi6n de 
esto Concesi6n."t3 

Cuondo lo provisi6n de copocidod implique el uso exclusivo de uno bondo de 
frecuencios previomente concesionodo, se regulor6 bojo el esquemo de 
orrendomiento de espectro, 

A continuoci6n se muestro un cuodro comporotivo entre los figuros de cesion de 
derechos, intercombio de bondos de frecuencios, onendomiento de espectro y 
provisi6n de copocidod: 

" V6ose Concesi6n poro usor, oprovechor y explotor bondos de frecuencios poro uso determinodo en los Estodos Unidos 
Mexiconos que otorgo el Gobierno Federol por conducio de lo Secretofo, en fovor de Rodio M6vil Dipso, S.A. de C,V., oltenor de 
los siguientes ontecedentes y condiciones. Flrmodo el 4 de junio de ]998 en M6xico, Distrito Federol. 
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Conceder 
temporolmente el 

derecho ol uso, Proporcionor 
Ceder totol o oprovechomiento copocidod de porciolmente 

Tronsferencio de los y/o explotoci6n tronsmisi6n en 
los derechos 

derechos y temporol, de monero bits por 
ObJeto Ylu obligociones del totolo porciol de uno segundo (bps), 

obligociones, 
tftulo de concesi6n, Bondo de sin exclusividod 

deltitulo de Frecuencios en uno bondo 
concesi6n, previomente de frecuencios. 

concesionodo, o un 
preclo deJerminodo. 

. Fundomento Artlculo I l0 de-- Regulodo coso 
l; L;- Articulo 106 de lo Ley. Articulo 104 de lo Ley. por coso. 

V,	 Esfudio comporodo del Mercodo Secundorio de Espectro 
Rodioel6ctrico en el 6mbito internocionol. 

A. Vlsl6n de los Orgonlsmos lnternoclonoles y lo Unl6n Europeo con relocl6n 
con el Mercodo Secundorlo de Espectro Rodioel6ctrlco. 

i. Uni6n lnternocionol de Telecomunicociones (UID. 

En el documento denominodo "Gesfion delEspectro Rodioel5cfrico"la de lo UlT, se 
estoblece que lo comerciolizocion del espectro contribuye o uno utilizoci6n de 
frecuencios economicomente mos eficiente, en rozon de que solo tiene lugor siel 
espectro odquiere mqs volor poro el nuevo usuorio que el que tenfo poro el 
onterior, lo que constituye un efecto directo que genero uno moyor tronsporencio 
porque reflejo el verdodero costo de oporlunidod del espectro. Ademos, tiene 
efectos indirectos positivos, puesto que permite o los empresos uno exponsion mds 
veloz esto es, ofrece uno focilidqd odicionol o los nuevos entrontes que pueden 
odquirir espectro necesorio poro occeder ol mercodo, permite lo exponsi6n 
ropidomente de los titulores de licencios, impulso lo competencio en el mercodo, 
etc, 

Asi, lo comerciolizoci6n de espectro constituye el meconismo o trov6s delcuol, los 
pories interesodos tronsfieren los derechos y obligociones osociodos o lo utilizocion 
delespectro medionte un intercombio comerciolpor un precio dodo. Sin emborgo, 
cobe destocor que el usuorio tronsferente montiene lo propiedod del espectro 
totol o porciol, y 0nicomente tronsfiere el derecho de utilizocion del espectro, "(..,) 

lo comerciolizoci6n del espectro puede entenderse como lo tronsferencio entre 

,o Uni6n lnternocionol de Telecomunicociones. 'Gesti,n del especfro rodioel,,ctrico: M6dulo 5. Coniunto de Her@mientos poro lo 
reglo nE ntoci6 n de los TlC", Noviembre, 2009. P6gs. 21 -22. 



portes de derechos y obligociones osociodos o lo utilizocion de espectro, medionte 
un ocuerdo comercioly con un precio estoblecido, donde el usuorio tronsferente, 
o usuorio originol delespectro, tronsfiere voluntoriomente elderecho de ufilizocion 
delespectro o otro usuorio, pudiendo montener odemds lo propiedod del especfro 
en formo tofol o porciol o ceder completomente los derechos de uso sobre el 
espectro ol nuevo usuorio"1s. Esto cesion porciol o toiol de los derechos existenfes 
sobre el uso del espectro se do o combio de uno controprestoci6n econ6mico. El 

mercodo en donde se don estos tronsocciones se denomino "Mercodo Secundorio 
de Espectro Rodioelectrico". 

ii. Uni6n Europeo, 

Lo Decision N.2431201216, del Porlomento Europeo y del Consejo de l4 de mozo 
de 20.l2, por lo que se estoblece el progromo plurionuol de politico del espectro 
rodioel6ctrico, seiolo en el porrofo d6cimo quinto que en lo Agendo Digitol poro 
Europo, lo bondo oncho constituye un medio importonte de oumentor lo 
competencio, sin emborgo, o veces poro llegor o los zonos ruroles es dificil el 
despliegue o econ6micomente invioble, por lo cuol, lo gestion delespectro ofecto 
lo competencio ol modificor el popel y el poder de los ogentes del mercodo. El 

occeso limitodo ol espectro, puede obstoculizor lo entrodo de nuevos servicios o 
oplicociones y entorpecer lo competencio, Por tol motivo, se implementoron 
criterios flexibles poro lo odquisicion de nuevos derechos de uso del espectro, en 
porticulor o trov6s de lo tronsferencio o orrendomiento delespectro, No obstonte, 
codo Estodo miembro de lo Uni6n Europeo debe tomor medidos poro evitor el 
folseomiento de competencio, toles como: modificor derechos existentes, prohibir 
determinodos odquisiciones de derechos sobre el uso del espectro, imponer 
condiciones relotivos ol ocoporomiento de espectro, etc. 

En ese sentido, el ortlculo 4 de dicho Decision estoblece que los Estodos miembros 
y lo Comision Europeo cooperoron poro incrementor lo flexibilidqd en el uso del 
espectro, o fin de fomentor lo innovoci6n y lo inversion, medionte lo posibilidod de 
oplicor nuevos tecnologlos y lo tronsferencio o el onendomiento de los derechos 
delespectro. 

En eldocumento de lo Uni6n lnternocionol de Telecomunicociones, se sefrolo que 
lo Comision EuropeorT determino los siguientes formos de comerciolizoci6n del 
espectro: 

15 Pocheco, Luis, el o/., "Elespectro Rodioel1clrico como herromienfo poro lo promoci6n de lo exponsi6n de tos seNicios m6vites y 
lo competencio en el Perl". Documento de trobojo, Gerencio de Politicos Regulotorios y Competencio, Subgerencio de Andlisis 
Regulotorio, OSIPTEL, PerU, 2013. P6g. 26. 
r6 Consfltese: 

. httor//www,boe,es/doue/20'121081 /100007-0001 7.odf 
'' ldem. P6g.22. 



. Vento. Lo propiedod delderecho 

. 
de uso se tronsfiere o otro porte. 

Vento con recompro. El derecho de uso se vende o otro porte con el 
ocuerdo de que elvendedor recomproro elderecho de uso en un momento 
futuro preestoblecido. 
. Alquller flnonclero. El derecho de explotocion del derecho de uso se 
tronsfiere o ofro porte duronte un periodo definido de tiempo, pero lo 
propiedod, incluidos los obligociones que ello conllevo, los montiene eltitulor 
originol 
. 

del derecho, 
Hlpoteco. El derecho de uso se utilizo como elemento coloterol de un 

cr6dito, de formo onologo q unq hipoteco sobre un oportomento o uno coso. 

Derivodo de lo onterior, se entiende que cqdo pols miembro de lo Uni6n Europeo, 
conforme o los Directrices, debe incluir en su legisloci6n secundorio en moterio de 
espectro rodioel6ctrico, disposiciones en los que se estoblezco el Mercodo 
Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, en cuolquiero de los cuotro modolidodes 
ontes descritos. 

iii.Orgonlzocl6n poro Cooperoci6n y Desorrollo Econ6mlco (OCDE). 

De conformidod con lo OCDErs, el beneficio del Mercodo Secundorio de Espectro 
Rodioel6ctrico es utilizor dicho bien de lo monero mos eficiente, de modo que 
permito que lo osignocion se reolice eficientemente. 

El comercio del espectro y lo liberolizocion pueden corocterizorse por el modo, lo 
durocion, omplitud y flexibilidod, El modo refiere o c6mo, y si el comercio esto 
orgonizodo poro permitir lo reconfigurocion (que significo copocidod de porticion 
o subdividir licencios ylo o licencios globoles) y combio de uso, osicomo el combio 
de propiedod, Vorios modos de negociocion pueden ser ideniificodos, siendo los 
principoles: 

. Comerclollzocl6n, cuyo destino exclusivomente consistiro en el combio de 
tituloridod de uno licencio. 

. Reconflguroci6n, que puede comprender lo formo en que se osigno el 
espectro, como elcombio de propiedod. 

. Comblos de uso, que puede ser limitodo o extenso. 

En efecto, poro lo OCDE el punto torol del Mercodo Secundorio de Espectro 
Rodioel6ctrico, lo constituye el uso eficiente del espectro, por medio del 
estoblecimiento de oneglos flexibles que logren controtos de onendomiento o 
corto plozo, onendomientos o lorgo plozo, lo vento y compro de nuevo, etc. 
lncluso, el estoblecimiento de medidos que permiton lo consecucion de tol fin 
como lo son: permitir el ingreso de otros usuorios, desolentor el uso ineficiente del 
espectro, revisi6n de los normos t6cnicos, ojuste de lo normotividod, etc, 

r0 Orgon2oci6n poro lo Cooperoci6n y Desorrollo Econ6mico - OCDE, " Secondory Morketsfor Spectrum: Policy lssues". Documento 
DSTI/ICCP/TISP(2oM) I I /FlNAL. Froncio. Abril 2005. 
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Ahoro bien, el mercodo de m6rito oyudord o promover lo osignocion y utilizocion 
del espectro, puesto que ofrece oportunidodes poro que los titulores de licencios 
celebren controtos poro vender o ceder el espectro que yo no necesiton, lo cuol 
permite uno flexibilidod en lo gestion del espectro, ondlisis de los licencios 
otorgodos, focilidod de occeso ol mercodo, fomento de lo innovocion, oumento 
de lo competencio, reosignocion del espectro de bojo volor econ6mico, etc. 
Ejemplos donde se odvierte lo troscendencio de lo incorporocion del Mercodo 
Secundorio del Espectro lo constituyen: Lo comerciolizocion del espectro 
subutilizodo poro sotisfocer lo demondo, donde y cuondo seo necesorio por otro 
operodor en el mismo o en otro servicio, disponibilidod de espectro en formo 
limitodo por tiempo o coberfuro poro pruebos y desonollo, nuevos fuentes de 
espectro poro beneficior tecnologios y servicios emergentes, onendomiento de 
espectro poro un evento, por ejemplo: Juegos Olfmpicos, que creo un corto plozo 
"pico" en demondo. 

B. Reguloci6n en otros polses. 

L Alemonlo. 

Lo Ley de Telecomunicociones olemono (Telekommunikationsgesetz) estoblece en 
su orticulo 562. denominodo "Flexibilidod", que lo Agencio Federolde lo Red podrd 
liberor bondos de frecuencios poro el comercio, en olquiler o cooperotivos, uso 
comunolre, despu6s de oir o los portes interesodos; con lo finolidod de permitir el 
uso flexible de los frecuencios, estobleciendo el procedimiento y los condiciones, 
mismos que deben gorontizor: 

o 	Lo eficiencio delespectro, es decir, si oumento o se montiene, 
o 	Que no se opongo o los procedimientos de controtocion originoles de 

osignoci6n de frecuencios.
 
. Que no se distorsione lo competencio.
 
o 	Que se respete lo legislocion oplicoble y, en porticulor, los condiciones de 

o 	
uso y los ocuerdos internocionoles de uso delespectro. 
Que se estoblezcqn los objeiivos de reguloci6n. 

Los determinociones en comento tienen que ser publicodos, En los frecuencios 
destinodos o los servicios de rodiodifusi6n, lo decisi6n debe estor de ocuerdo con 
lo outoridod competente en virtud de lo ley nocionol. 

Los costos odministrotivos deben ser cubiertos por lo persono que tronsmite sus 
derechos de uso de frecuencios o terceros o que deseo el uso comportido, 

re El ortlculo S58 de lo Ley de Telecomunicociones prescribe que se pueden osignor vorios frecuencios poro uso comunol, esto es, 
en conjunto, o vorios personos. Sin emborgo, los propietorios de los osignociones de frecuencios tlenen que oceptor los deficiencios 
que resulton del uso en conjunto. 



ii, Argentino. 

El ortlculo l3 de lo Ley Argentino Digitol, oprobodo en diciembre de 2014, dispone 
que en moterio de tronsferencio, cesion, orrendomiento, constituci6n de cuolquier 
grovomen sobre licencios y todo modificocion de los porticipociones occionorios 
o cuotos socioleg deberdn obtenerlo previo outorizqcion de lo outoridod de 
oplicocion, o sober, lo Autoridod Federol de Tecnologios de lo lnformoci6n y los 

Comunicociones, orgonismo descentrolizodo y out6rquico en el ombito del Poder 
Ejecutivo nocionol, bojo peno de nulidod, En cuonto ol otorgomiento de los 
outorizociones y permisos, lo outoridod tiene lo otribucion pqro sustituirlog 
modificorlos o concelorlos, totolo porciolmente, sin que ello d6lugor o derecho de 
indemnizoci6n olguno o fovor del outorizodo o odministrodo. 

Asimismo, el ortlculo 29 de lo ley en cito, estqblece que lo cesion y orrendomiento 
de los outorizociones y permisos de uso de frecuencio del espectro rodioel6ctrico, 
otorgodos poro instolor y operor uno estocion, medios o sistemos rodioel6ctricos, 
en ning0n coso podron ser tronsferidos ni cedidos totol o porciolmente ni 

combiorles su destino, sin lo oprobocion previo de lo Autoridod de Aplicocion,20 

lll. Austrollo. 

El orgonismo Comunicociones Austrolionos y Autoridod de Medios (Austrolion 
Communicotions ond Medio Authority - ACMA) es lo responsoble de lo gesti6n del 
uso del espectro en Austrolio, osimismo, se encorgo de osignor el espectro y los 
licencios poro gorontizor su uso libre de interferencios. El espectro obtenido 
directomente por elACMA, se denomino osignocion primorio, 

No todo el espectro se obtiene o trov6s de uno osignocion primorio otorgodo por 
el ACMA, Los concesionorios de espectro tienen lo libertod de reolizor 
tronsocciones poro obtener/otorgor occeso olespectro o quien lo necesite, lo cuol 
constituye un Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico2r. 

El Mercqdo Secundorio de Espectro Rodioel5ctrico implico lo tronsferencio de 
espectro de los siguientes moneros: 

l. Comercio de espectro. El titulor de uno licencio de espectro, de 
conformidod con los numeroles 85 y 88 de lo Ley de Rodiocomunicociones 
Austroliono de 19Fu2, puede ceder o trotqr de otro modo (onendomiento de 
espectro) lo totolidod o porte de lo licencio, lo que implico combio en lo 
tituloridqd de lo licencio, lo emisi6n de uno licencio de espectro, lo vorioci6n 
en los condiciones de lo licencio o lo concelocion de uno o mds licencios 
de espectro existentes. Asl, se produce comercio de espectro cuondo lo 
propiedod del derecho de occeso o espectro se tronsfiere entre dos portes. 

o Cons0ltese: http://wwy.orgentinqdigitol.gob.orlmultimedig/files/ley-orgentino-digiiol.pdf 
2r Deportomento poper de Bondo Ancho, Comunicociones y Economio Digitol. "Specfrum secondory morkels no, l: The role of 
secondory mokets for spectrum,'Gobierno de Austrolio, mozo 2013, p 3. 

http://wwy.orgentinqdigitol.gob.orlmultimedig/files/ley-orgentino-digiiol.pdf


2, Autorizociones o terceros. El titulor de uno licencio de espectro puede 
outorizor o otros personos poro operor los dispositivos de 
rodiocomunicociones omporodos con lo licencio otorgodo. El ortfculo 68 de 
lo Ley de Rodiocomunicociones Austroliono de 1992, dispone que lo licencio 
de espectro debe incluir lo condicion de que cuolquier operoci6n del 
dispositivo de rodiocomunicociones bojo lo licencio por uno persono distinto 
debero cumplir con lo normotividod oplicoble y eltitulor de lo licencio debe 
notificor o cuolquier persono o quien se outorizo poro operor los dispositivos 
de los obligociones derivodos de lo ley. 

Cobe seiolor que, el ortlculo 64 del instrumento que nos ocupo indico que uno 
licencio de espectro outorizo por uno porte, o lo persono especlfico en lo licenciq 
como licenciotorio y por otro, o cuolquier persono outorizodo por el licenciotorio 
poro operor un dispositivo de rodiocomunicocion de conformidod con lo licencio, 
trotondose de outorizociones o terceros. 

En este sentido, el Mercodo Secundorio puede oumentor lo copocidod y eficiencio 
del uso delespectro, de modo que permite poner o disposici6n de otros usuorios el 
espectro no utilizodo y controlor el exceso de demondo, porque libero espectro 
poro ser vendido o orrendodo, 

lv. Chlle, 

El ortlculo 21 de lo Ley Generol de Telecomunicociones22 chileno estoblece que en 
coso de fronsferencio, cesi6n, orrendomiento u otorgomiento delderecho de uso, 
o cuolquier titulo, de concesiones o permisos, se requeriro lo outorizoci6n previo de 
lo Subsecretorio de Telecomunicociones (regulodor chileno), lo que no podro 
denegorlo sin couso justificodo, En los cosos de rodiodifusion sonoro, lo outorizocion 
no podro solicitorse ontes que los obros e instolociones de lo concesion hoyon sido 
outorizodos de conformidod con el ortlculo 24 A23 de lo mismo Ley, y que hoyon 
troscurrido ol menos dos ofros desde lo fecho en que se hoyo iniciodo legolmente
el servicio, El odquirente quedoro sometido o los mismos obligociones que el 
concesionorio o permisionorio, en su coso. 

" V6ose: http://www,leychile.cllNovegor?idNormo=29s91, tlltimo consulto 1O de junio de 2015. 
23 El orticulo 24 A de lo Ley Generol de Telecomunicociones Chileno preciso: "Los conces,bnorios y permi$onotios de servicios de 
telecomunicociones no poddn inicior seNicios, sln que sus obros e inslolociones hoyon sido previomente outor'tzodos por lo 
Subsecretofa de Telecomunicociones. Esto ouforizoci5n se otorgord ol comprobo$e que los obros e instolociones se encuentron 
conectomente ejecutodos y corresponden ol respectivo proyecto l5cnico oprobodo, 

Lo Subsecrefoio tendrd un plozo de 30 dios, conlodos desde lo fecho de presentocii.n de lo soticilud por el interesodo poro 
ejecutor lo recepci6n de los obros e instolociones. 

Si no se procede o lo recepci6n de los obros en el plozo indicodo en el inciso onferior, tos concesionorios y permisionorios podrdn 
poner en seNicio los obros e instolociones, sin peluicio que lo Subsecretorlo de febcomunicociones prccedo o tecibirlos con 
poslerioridod. 

Lo dispuesto en los incisos onleriores no procederd respecto de oquellos nodificociones o lo concesi6n o permiso que no requieron
oproboci6n, segln b dispuesto en el inciso 3" del Afiiculo 14.." 
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v. Espofro. 

En lo Ley 712010 del 3l de morzo, Generql de lo Comunicocion Audiovisuol en su 

ortlculo 29 estoblece que lo celebroci6n de negocios jurldicos cuyo objeto seo uno 
licencio de comunicoci6n oudiovisuolrequerird outorizocion previo de lo outoridod 
oudiovisuol competente y estoron sujetos, en todo coso, ol pogo de uno toso que 
ser6 determinodo por el Gobierno, poro los licencios de qmbito estotol, o por los 
comunidodes outonomos, poro el resto de los supuestos, De iguol formo, preciso 
que lo tronsmision y orrendomiento estor6n sujetos, odemos, o los siguientes 
condiciones: 

o) Poro lo celebroci6n, en su coso, del orrendomiento debe hober tronscunido ol 
menos dos ofros desde lo odjudicocion iniciol de lo licencio, 

b) Cuondo se lleven o cobo con personos frsicos o jurldicos nqcionoles de poises 
que no seqn miembros del Espocio Economico Europeo estoron sometidos ol 
principio de reciprocidod y devengor6n el pogo de lo toso estoblecido legolmente. 
En otencion o lo dispuesto en los Trotodos y Convenios lnternocionoles de los que 
Espofro seo porte, y previo informe de lo outoridod oudiovisuol competente, el 
Consejo de Ministros o el orgono competente de lq Comunidod Autonomo podron 
outorizor excepcionolmente y por rqzones de inter6s generol uno operocion cuondo 
dicho principio no seo sotisfecho. 

c) Cuondo lo licencio comporte lo odjudicoci6n de un m0ltiplex completo o de dos 
o mos conoles, no se podro orrendor mos del 50 por 100 de lo copocidod de lo 
licencio. 

En todos los cosos, solo se outorizoro el orrendomiento de conoles si el orrendotorio 
ocredito previomente el cumplimiento de todos los condiciones legolmente 
estoblecidos poro lo obtencion de lo licencio. 

d) En todo coso, esto prohibido elsuboniendo, 

e) Al cumplimiento de lo oferto medionte lo cuol se obtuvo lo odjudicocion de lo 

licencio, 

vi. Estodos Unidos. 

Los pollticos poro eldesonollo del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico 
doton delofro 2000, ol proponer lq Comisi6n Federol de Comunicociones medidos 
poro el uso eficiente del espectro y eliminor los borreros poro el occeso o dicho 
recurso. Por tol motivo, se odoptoron medidos regulotorios y se estoblecieron 
politicos y normos cloros sobre orrendomiento de espectro, poro eliminor lo 

incertidumbre jurfdico, onte situociones que se llevobon o cobo de focto. 
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En efecto, se decidio eliminor los obstdculos reglomentorios innecesorios, en fovor 
del desorrollo del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, es decir, poro 
focilitor el occeso o los recursos, permitiendo uno omplio gomo de proveedores de 
bondo oncho y otros servicios de comunicociones, poro un uso mds eficiente y 
dindmico del espectro, ounodo o lo mejoro de oportunidodes economicos y 
occeso o lo prestocion de servicios de comunicociones. 

En lo proctico, el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico ho permitido 
que muchos compoiios porticipen e incursionen en los telecomunicociones en 
Estodos Unidos. De enero de 2003 o moyo de 2013, lo Comisi6n Federol de 
Comunicociones (Federol Communicotions Commission - FCC), regulodor en 
moterio de telecomunicqciones, outoriz6 5,08.I solicitudes de osignoci6n, 
tronsferencio o orrendomiento2a. 

El C6digo Federol de Regulociones Estodounidense (Code of Federol Regulotions ­
CFR) contemplo en el oportodo 47 CFR 1.9020 denominodo los Acuerdos de 
Monejo del Anendomiento del Espectro (Spectrum Monoger Leosing 
Arrongemenfs), 

En dicho legisloci6n se estoblece que un licenciotorio (concesionqrio de espectro) 
en cuolquiero de los servicios incluidos, puede celebror con uno persono un 
ocuerdo de onendqmiento de monejo de espectro, sin lo necesidod de 
oprobocion previo de lo FCC, con lo condicion de que el concesionorio 
licenciotorio conserve el control de jure de lo licencio del espectro (concesi6n) y el 
control de focto. 

Cobe indicor que, el titulor de lo licencio es directo y principolmente responsoble 
de velor el cumplimiento del orrendotorio del espectro conforme o lo estoblecido 
en lo Ley de Comunicociones y, los politicos y normos de lo Comisi6n oplicobles, 
tiene lo responsobilidod de montener el cumplimiento de los requisitos de 
elegibilidod y de propiedod oplicobles derivodos de lo licencio y el titulor deberd 
conservor uno copio delcontroto de orrendomiento y hocerlo disponible o solicitud 
de lo Comision. 

Por su porte, el onendotorio de espectro debe cumplir con lo estipulodo en lo Ley 
de Comunicociones y con los requisitos de lo Comisi6n relocionodos con lo 
licencio, es responsoble de estoblecer que cumple con los requisitos de elegibilidod 
y colificoci6n oplicobles o los orrendotorios de espectro, cumplir con todqs los 
obligociones que se oplicon directomente o ello como consecuencio de su propio 
condici6n de proveedor de servicios, debe conservor uno copio del controto de 
orrendomiento de espectro y tenerlo disponible en el momento que lo solicite lo 
Comision, entre otros. 

24 V6ose FCC Spectntm Actions ond Secondory Morkets Policies : An Assessment of the Distribution of Spectrum Resources Under 
the Spectrum Scrcen, FedetolCommunicotions Commlssion, Woshington, D.C. Novlembre de 2013. Pog 17. 
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vii. Froncio. 

Desde ogosto de 2006, en Froncio es posible el Mercodo Secundorio de Espectro 
Rodioel6ctrico o trov6s de los figuros de cesion y de lo disponibilidod puesto o 
disposicion de frecuencios (mrse o disposition de fr6quences)25, 

Por lo que se refiere o lo cesion de derechos, se estoblece lo posibilidod de los 
octores de ceder totol o porciolmente los derechos poro lo utilizocion de bondos 
de frecuencios concedidos por los outoridodes competentes26, El Mercodo 
Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico es uno nuevo herromiento que permite uno 
mejor gestion del espectro y uno mejor vqlorizocion de los recursos espectroles, 

Lo cesion de derechos en Froncio consiste en tronsferir los derechos y obligociones
de los outorizociones otorgodos por lo Autoridod de Regulocion de los 
Comunicociones Electronicos y Postoles (Auforit5 de regulotion des 
communicotions 5lectroniques et des posfes - ARCEP). En lo cesion, el cesionorio 
odquiere los derechos poro utilizor solo uno porte de lo zono geogrofico o lo que 
se refiere lo outorizoci6n o porte de ello. Asi, eltitulor de lo outorizocion de uso del 
espectro rodioel6ctrico y posible cesionorio deberon notificor cuolquier propuesto 
o lo outoridod, 

Los documentos que deben entregor los interesodos o lo outoridod, osl como el 
procedimiento referente o lo solicitud de outorizoci6n se encuentron previstos en el 
Decreto No, 2006-10.16, de fecho I I de ogosto de 200627, relotivo o lo outorizocion 
de cesiones del uso de frecuencio, el cuoltomo en considerocion el listodo de los 
frecuencios o bqndos de frecuencios cuyo uso outorizodo podro ser objeto de uno 
tronsferencio, previstos en lo Orden de I I de ogosto de 200628, ombos publicodos 
por el Ministerio de Economio, Hociendo e lndustrio. 

En cuonto o lo figuro de disponibilidod de frecuencios, esto figuro consiste en 
permitir o un tercero explotor los frecuencios correspondientes o relevontes de uno 
outorizocion, Controrio o lo cesion, no entrqfro un combio en lo tituloridod de lo 
outorizocion, quien permonece como responsoble en los obligociones odquiridos 
en lo outorizocion. Lo disponibilidod de frecuencios puede recoer sobre uno 
outorizocion completo o sobre uno porte de lo zono geogrofico o de los 
frecuencios designodos en uno outorizocion. lguolmente puede ser de corto 
durocion. 

25 V6oseen: htto://www.orcep.frlindex.oho?id=1OOOO. Ultimo consulto efectuodo el 2l de seoliembre de 20'15.
 
26 lbidem.
 
'?7 

Cons0tiese: htto://www.orcep.frlfileodmin/reorise/textes/decrets/d2006- lOl6,odf. Ultimo consulto efectuodo el 2l de septiembre
 
de 20] 5,
 
2s Consoltese: http://www.orceo.frlfileodmin/reprise/textes/orretes/orrl l0806.pdf. Ultimo consulto efectuodo el 2l de sepiiembre
 
de 2015.
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Lo solicitud de oproboci6n deber6 presentorse o lo Autoridod por el titulor de lo 
outorizocion de uso de frecuencios, lo cuol, debe incluir elementos poro verificor 
que lo oplicocion no do lugor o un incumplimiento de los condiciones de 
competencio leol y efectivo poro el occeso ol espectro rodioel6ctrico o de su uso 
y no ofectoro o los requisitos definidos en lo outorizoci6n de uso frecuencios. El 

solicitonte debe proporcionor elementos concretos poro gorontizor que, como 
titulor de lo outorizocion de uso de frecuencios, sigue siendo responsoble onte lo 
Autoridod del cumplimiento de todos los derechos y obligociones contenidos en lo 
outorizocion. Lo utilizocion sero volorodo por lo ARCEP dependiendo de lo 
copocidod t6cnico y finonciero poro explotor los frecuencios, 

vlll. Relno Unldo. 

Lo Ley de Comunicociones de 2003 (Communicotions Act,2OO3), en su ortlculo 168 
estoblece los formos de tronsferir los licencios de espectro rodioel6ctrico, medionte 
cesion, tronsferencio o qrrendomiento, 

Dichos formos de comerciolizoci6n del espectro son: 

l. Tronsferenclo totol o porciol de los derechos y obllgoclones derlvodos de lo 
llcencio de espectro, de conformidod con los regulociones comercioles, 
siempre que lo licencio est6 de ocuerdo con los regulociones respectivos, 
Los tronsferencios pueden ser permonentes o de duroci6n limitodo. Uno 
tronsferencio limitodo en roz6n de su vigencio implicoro lq inversi6n de lq 
tronsoccion originol por el cesionorio. 

2. El orrendomlento de espectro, el cuol es un proceso de negocioci6n 
simplificodo que se est6 introduciendo iniciolmente poro tipos de licencio 
seleccionodos, es decir, solo se puede orrendor espectro si lo licencio lo 
permite expresomente. El orrendqmiento se rige por los t6rminos y 
condiciones de lo licencio. Un titulor de lo licencio podro otorgor contrqtos 
de onendomiento s6lo si lo licencio contiene los t6rminos y condiciones 
necesorios. 

3. El proceso de negoclocl6n especlolporo los orgonismos pertenecientes o lo 
Corono Britonico, como los deporiomentos gubernomentoles, 

Tonto lo tronsferencio como lo cesion deben ser outorizodos por lo Oficino de 
Comunicociones Brit6nico (OFCOM). Sin emborgo, conforme o lo Seccion 30 y 
colendorio I de lo Ley de Telegrofro lnoldmbrico de 2006 (Wireless Telegrophy Act, 
2006) se permite que eltenedor de uno licencio de espectro puedo onendorlo sin 
previo outorizoci5n por porte de OFCOM, llevondose o cobo un controto privodo 
entre los portes. Lo Guio de Comercio de Espectro emitido por OFCOM (Troding 
Guidonce Ofwsl3), estoblece los procedimientos relotivos o lo cesion de derechos 
y onendomiento de espectro. 
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'Diferencio entre tronsferencio y orrendomiento'. Consultodo el I7 de septiembre de 2015,30 

Troducci6n de Cortes[o: 
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En cuqnto ol orrendomiento de espectro, conforme o los ordenomientos ontes 
citodos, es uno formo de comercio, esto es, se concede olonendotorio, el occeso 
ol espectro, con motivo del controto de orrendomiento, sin contor con uno licencio 
expedido por OFCOM. 

'
,l. 

Ve6se: ioding Guidance Nofes, OFCOM. OfllVsl3. Diciembre de 201 P6gino 3, Consultodo en 
http://stokeholders.ofcom.org,uk/binories/spectrum/soectrum-policy-oreo/soectrum-troding/trodingguide.odf el i 7 de septiembre 
e 20.l5, 

30 !
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En ese sentido, solo los tenedores de uno licencio de telegrofro inoldmbrico, 
pueden orrendor el espectro, No todos los licencios pueden ser orrendodos, es 
decir, se limito o lo disponibilidod de los voriociones de licencios de negocios mos 
subostodos. Los licencios de Proveedores de Rodio Negocios (suppliers lighf 
bussrness rodio) yo contienen los t6rminos necesorios y no pueden sufrir ninguno 
voriocion poro permitir o los titulores olquilor. 

Llccnca ractof or tlrpc Llcanca chrr AYtrrtoillly or tlcanoa 
vad.tlon on learlno 

Businass Radio AEa Dafinad Ve.ietions to dbw loashg
aEilabb m applbalion 

Supo//€,6 Lighl Losing alrsady psrmitted 
und€r igrmc of oxisling 
licences wilhout re€d to 
oblein e Erialion 

Aucuor'rod lloance3 All exc€pl 3G ancl c$cwent Vari8tions to elbw loasing 
Spectrum Acces (CSA) availabb m reque3t 
,&€nces (at I 7 81.7 -1 7 85 
MHz paitd with 1876.7-188O 
MHz- als krcm es the 
'DECT guerd bdnd') 

CSA,Etrces L6sin9 not cumdy
svailabb (becaus€ ot 
coordinaf on cornplcatlons) 

PWN 3G Unds @nsldsauoo 
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- Disponibilidod de onendomiento3l . Consultodo el I 7 de septiembre de 20.l5.32 

Troducci5n de Cortesio: 

Varlaciones que permlten la 

dlsponlbllldad del anendamlento. 

Nr3oclor do Rrdlo. 
tirminos de las licencia eristentes, 
sin necesidad de obtener una 
variacidn. 

excepto 3G y Acceso al 

Espec'tro Concumnte (CSA) licencia 
en 1781.7-1785 MHz relaclonadas Varlaclones que pemlten el 
con 1875.7-1880 MHz, tambl{n arendamiento baJo petlcidn, 
cmmido como Banda de Llrnclrr Guarda rubrrtrder. 
DECT. 

Anendamiento actualmente no 

disponible debido a complicaciones 

Cobe mencionor que OFCOM estudio lo posibilidod de omplior el orrendomiento 
conforme o investigor los solicitudes de orrendomiento de licencio, yo que, si hoy 
lo demondo que se vo o presentor en el mercodo. Lo cuol podrio implicor el 
cqmbio de, se combion los procesos de negocios y los sistemos de investigocion e 
interferencios, y si se justificon los costos y riesgos, poro justificor un orrendomiento. 

,, ldem 
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El orrendomiento de espectro puede duror hosto el vencimiento de uno licencio, 
Uno vez que lo licencio de espectro o controto de onendomiento ho vencido, el 
orrendotorio yo no estord outorizodo poro utilizor el espectro, El uso continuodo 
puede resultor en incumplimiento de controto y constituir un delito, de conformidod 
con lo Ley de Telegrofro lnolombrico. 

El licenciotorio y el orrendotorio son libres de negocior los t6rminos del 
orrendomiento, incluyendo el precio y lo durocion, sin necesidod de notificor de 
dicho controto o OFCOM. Sin emborgo, se deben cumplir con los condiciones 
estoblecidos en lo voriocion de lo licencio, 

Entre los obligociones de los portes que celebron elcontroto de orrendomiento de 
espectro, se encuentron los siguientes: 

. El orrendodor debe cumplir con los t6rminos de lo licencio que se refieren ol 
orrendomiento. 

. El licenciotorio debe celebror un controto con el o los orrendotqrios y 
ponerlos o disposicion de OFCOM, cuondo 6sto 

. 
los solicite. 

Prever uno solucion pronto y sotisfoctorio de los controversios. 
o 	lnformor ql o los orrendotorios de los t6rminos y condiciones de lo licencio de 

espectro. 
. Proporcionor informqcion ol orrendotorio, relotivo ol cumplimiento de los 

t6rminos y condiciones de lo licencio, que en coso de no cumplirlo, podrlo 
incurrir en unq confiscocion de equipo y sonciones. 

. 	 Aseguror que el uso de equipos de rodio, por porte de los orrendotorios 
cumple con los condiciones de lo licencio delorrendodor. 

. Montener registros de orrendotorios y sub-orrendotorios donde permiton 
suborriendo. 

. El orrendotorio debe operor dentro de los t6rminos de lo licencio del 
orrendodor, 

Los obligociones del orrendodor dependen de lo noturolezo de los ocuerdos de 
orrendomiento. Lo formo mos simple de onendomiento es oqu6llo en lo que el 
onendodor permite que un solo orrendotorio ejezo todos los derechos de lo 
licencio por un per'rodo definido. 

En el otro extremo, un orrendodor puede optor por dividir los derechos sobre el 
espectro en el morco de lo licencio entre vorios orrendotorios y, en efecto, que 
oct0e como un gerente de lo bondo comerciol, En toles cosos, el orrendodor 
podro plonificor el uso del espectro de uno monero que tengo en cuento los 

necesidodes de los orrendotorios y colidod del espectro y ser el responsoble en lo 
resolucion de disputos y quejos de interferencio. 
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Por otro porte, el orrendodor ser6 el responsoble del pogo de lo toso derivodo de 
lo licencio, osf como de los obligociones que se deriven de lo licencio, incluyendo 
el pogo de derechos que debe hocerse o OFCOM. Sin emborgo, los portes podr6n 
llevor o cobo los orreglos finoncieros que deseen, como los pogos entre ellos 
mismos. 

En coso de que lo licencio seq revocodo, los controtos de onendomiento se 
extinguirdn outom6ticomente y no se permitird el uso delespectro. Finolmente, los 
ocuerdos de subonendomiento estdn permitidos. 
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	Lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusi6n (Ley) contemplo el mercodo primorio y el secundorio de espectro en M6xico, El mercodo primorio, consiste en elotorgomiento de derechos de uso, oprovechomiento y explotoci6n delespectro rodioel6ctrico por porte del lnstituto Federol de Telecomunicociones (lnstituto), medionte el otorgomiento de los conespondientes concesiones. Por su porte, el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico en nuestro pols estd integrodo por los figuros juridicos: i) el orre
	A. Mercodo Prlmorlo de Espectro Rodloel6ctrlco en M6xlco. 
	Los ortfculos 27 de lo Constituci6n Polftico de los Estodos Unidos Mexiconos (Constitucion) y 54 de lo Ley disponen que elespectro rodioel5ctrico es un bien de 
	dominio p0blico de lo Nocion, cuyq tituloridod y odministroci6n corresponden ol Estodo. 
	Iln. 
	En lo odministrocion de espectro, el lnstituto debe perseguir los objetivos siguientes: seguridod de lo vido; promocion de lo cohesi6n sociol, regionol o territoriol; lo competencio efectivo en los mercodos convergentes de los sectores de telecomunicociones y rodiodifusion, y el uso eficoz del espectro y su protecci6n, entre otros, 
	En t6rminos del orticulo 55 de lq Ley, los bondos de frecuencios del espectro rodioel6ctrico se closificon en: espectro determinodo; espectro libre; espectro protegido, y espectro reservodo. Porsu porte, el espectro determinodo son oquellos bondos de frecuencio que pueden ser utilizqdos poro los servicios otribuidos en el Cuodro Nocionol de Atribucion de Frecuencios, o trov6s de concesiones poro uso comerciol, sociol, privodo y pOblico. 
	Ahoro bien, conforme o lo dispuesto en el orticulo 78 de lo Ley, los concesiones de espectro rodioel6ctrico poro uso comerciol y privodo con prop6sitos de comunicoci6n privodo, se otorgon 0nicomente o trov6s de un procedimiento de licitoci6n p0blico previo pogo de uno controprestocion, Por su porte, los concesiones de uso p0blico o sociol, osi como poro uso privodo con prop6sitos de experimentoci6n, comprobocion de viobilidod t6cnico y econ6mico de tecnologlos en desorrollo, pruebos temporoles de equipo o r
	No obstonte, lo Ley tombi6n prev6 otros figuros jurldicos por medio de los cuoles puede obtenerse el uso y oprovechomiento del espectro de monero esto es, medionte lo cesi6n de derechos, previsto en el ortlculo I l0 de lo Ley y el orrendomiento de espectro, contenido en el orticulo 104 de lo Ley. Cobe mencionor que estos figuros solo operon cuondo el concesionorio que oct0e como onendodor o cedente cuentq con un tftulo de concesi6n de espectro rodioel6ctrico poro uso comerciol o poro uso privodo, en este Ol
	B. Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrlco en M6xlco. 
	Lo obrogodo Ley Federol de Telecomunicociones prevelo lo existencio de los dos tipos de mercodo de espectro rodioel6ctrico: i) primorio, y ii) secundqrio, si bien expresomente no hoclo referencio o 6stos; el mercqdo primorio lo integrobo lo obtencion de concesiones medionte licitoci6n p0blico y/o osignoci6n directo seg0n el coso, y el secundorio lo conformobo lo cesion de derechos, de conformidod con lo dispuesto en el ortlculo 35 de dicho ley.' 
	El orticulo 35 de lo Ley Federol de Telecomunicociones seiolobo: "Artfcub 35,-Lo Secretor'a outotizord, dentrc de un plozo de 90 
	dios noturoles, contodo o poiir de lo prcsentoci6n de lo solicitud, lo cesi6n porciol o totol de los depchos y obligociones 
	estoblecidos en /os conces,bnes o perm:tsos, siemprc que el cesionoio se compromelo o reolizor los obligociones que se encuentren 
	pedbntes y osufito los condiciones que ol efecto estoblezco lo Secrefofio. 
	En lo exposicion de motivos de lo lniciotivo de lo Ley presentodo por el Ejecutivo Federol onte lo Comoro de Senodores el 25 de mozo de 20.l 42, se seiolo lo siguiente: 
	"Merado secundorto de espectro rodioel5clrico 
	Lo fronsferencio entre porticulores del derecho de uso del espectro rodioel5ctrico se conoce en el sector telecomunicociones, o nivel internocionol, como mercodo secundorio de espectro. 
	Este meconismo ho sido utilizodo en diversos pofses poro flexibilizor, ogilizor y dor dinomismo o lo gesfi6n del especfro rodioel6cfrico, yo que por uno porte permife disminuir o corregir los ineficiencios que hoyon ocurrido en lo osignoci6n de espectro (ocumuloci6n y ociosidod), osi como dor lo posibilidod de que se redistribuyo hocio oquellos que lo requieren poro sotisfocer los demondos de los usuorios (uso eficiente), Por otro porte, es uno olternotivo que permite o cuolquier interesodo obtener espectro
	El mercodo secundorio esto integrodo por dos figuros juridicos: i) la cesi6n de derechos, y ii) el onendomiento de esryctro rodioel6ctrtcd, 
	(.) 
	Por toles rozones, se propone incluir en nuestro morco juridico lo figuro del orrendomiento de espectro rodioel5ctrico, dando lo posibilidod de que elorrendomiento puedo sertotolo porciol, yo seo de conoles, frecuencios o bondos de frecuencios, pues de esto monero se otorgo lo moyor flexibilidod poro que los interesodos determinen lo confidod 
	o modolidad de espectro rodioelecfrico que deseon, yo seo poro que un nuevo concesionorio incursione en el mercodo o poro que los existentes sotisfogon sus necesrdodes de espectro y fortolezcon sus servicios, todo en beneficio de los usuorios, (...)" 
	Por su porte, en el Dictomen de los Comisiones Unidos de Comunicociones y de Rodio y Television de lo Cdmoro de Diputodos de lo LXll Legisloturo3 se estoblecio lo subsecuente: 
	En /os cosos en que lo cesi,n tengo por objeto tronsferir los deechos poro operor y explotor uno red p1bfico de telecomunicociones o uno bondo de frecuencios o otro concesionotio o permisionorio que preste seNicios similores en lo mismo zono geogrdfico, lo Secretofio oufoizord lo respeclivo cesi6n, siempre y cuondo exislo opinl6n fovoroble por porte de lo Comisi6n Federol de Competencio." '?V6ose: lniciotivo de Decreto por el que se expiden lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusi6n. y Io Ley del 
	. hitp://legislocion.scin,gob,mx/Buscodor/Poginos/wfProcesoLegislotivoCompleto.ospx?ldOrd= l0l 766&ldRef= 1&ldproc= l V6ose: Dictomen sobre lo lvlinuto con proyecto de Decreto por el que se expiden lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusi6n, y lo Ley del Sistemo P0blico de Rodiodifusi6n del Estodo Mexicono; y se reformon, odicionon y derogon diversos disposiciones en moterio de telecomunicociones y rodiodifusi6n, de fecho 8 de julio de 20'14. Pp. 102-103. Consultoble en: . htto://goceio.dioutodos,
	lvl. 
	" Anerdomiento de espectro radioel6clrico. 
	(...) los Comisiones dictominodoros que remitieron o lo Comoro de Dipufodos lo presente Minufo, deferminoron incluir en lo iniciotivo lo figuro del orrendomiento de especfro rodioel5ctricd' el cuol consisfe en fronsferh solo los derechos de uso del espectro rodioel6ctrico de un concesionorio o ofro, o de un concesionorio o un porficulor, que poro poder explotorlo requeririo odquirir el cordcter de concesionorio, sin produch el combio de fituloridod de lo concesi6n, o fin de dor todo lo flexibilidod, ogilido
	meconismos de osignoci6n primorio, ", 
	Por 0ltimo, en el Dictomen de los Comisiones Unidos de Comunicociones y 
	Tronsporfes, de Rodio, Televisi6n y Cinemotogroflo, y de Estudios Legislotivos del 
	Senodo de lo Rep0blico de lo LXll Legisloturoa, se dispuso: 
	"El mercodo secundorid se ho utilizodo en diversos poise{ como un 
	meconismo poro flexibilizor, ogilizor y dor dinomismo o lo gestion del 
	especfro rodioel6ctrico, yo que por uno porte permife disminuir o 
	corregir los ineficocios que hoyon ocurrido en lo osignocion de 
	espectro (ocumulocion y ociosidod), osi como dar lo posibilidod que 
	se redistribuyo hocio oquellos que lo requieren pora sotisfocer los 
	demondos de los usuorios (uso eficienfe), 
	(...) 
	Por fonfo, estos Comisiones dicfominodoros en el presenfe proyecfo 
	de Decreto, determinoron incluh lo figuro del orrendomiento de 
	especfro rodioel6cfricd elcuol conslste en fronsferir los derechos de 
	uso del espectro rodioel5cfrico de un concesionorio o ofro, o de un 
	concesionorio o un porticulor, que poro poder explotorlo requeririo 
	adquirir el corocfer de concesionorio, sin producir el combio de 
	tifuloridod de lo concesi6n, o fin de dor fodo lo flexibilidod, ogilidod y 
	dinomismo o lo gesfion de este bien del Estodo, poro obfener fodos los 
	beneficios que el mercodo secundorio en su coniunfo ho oportodo en otros poises. 
	o V6ose: Diciomen con proyecto de Decreio por el que se expiden lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusi6n, y lo Ley del Sistemo P0blico de Rodiodifusi6n del Esiodo Mexicono; y se reformon, odicionon y derogon diversos disposiciones en moterio de telecomunicociones y rodiodifusi6n, de fecho 4 de julio de 2014. Pp.219-220. Consultoble en: 
	. .htto://www,senodo.gob,mx/sgso/ooceto/62l2/2014-07-04­I /ossets/documentos/DICTAMEN MATERIA TELECOMUNICACIONES,Ddf. 
	En tol virtud, en el mercodo secundorio en nuestro pois, estord integrodo por dos figuros jurfCicos: i) lo cesi6n de derechos, y ti) el onendomiento de especlro rodioel6ctrico'. 
	En esto tesituro, tenemos que el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico corresponde o lq tronsferencio entre porticulores delderecho de uso delespectro rodioel6ctrico. Asimismo, se expuso que en otros poises el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel5ctrico resultobo ser un meconismo eficiente poro flexibilizor, ogilizor y dor dinomismo o lo gesti6n del espectro rodioel6ctrico, yo que por uno porte permite disminuir o conegir los ineficiencios que hoyon ocurrido en lo osignoci6n de espectro (ocumuloci
	Por ende, se determino incluir el onendomiento de espectro rodioel6ctrico en el morco de lo Ley, en el entendido de que dicho figuro consiste en tronsferir solo los derechos de uso del espectro rodioel6ctrico de un concesionorio o otro, o de un concesionorio o un porliculor, quien poro poder explotorlo requerirlo odquirir el corocter de concesionorio, sin producir el combio de tituloridod de lo concesi6n, 
	o fin de dor todo lo flexibilidod, ogilidod y dinomismo o lo gesti6n del espectro rodioel6ctrico, poro poder obtener todos los beneficios que el Mercodo Secundorio de Espectro Rqdioel6ctrico ho oportodo en otros polses. 
	ll. .ObJetlvo e lmportonclo del Mercodo Secundorlo de Espectro Rodloel6ctrico. 
	El objetivo del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico es proveer de flexibilidod, ogilidod y dinomismo o lo gesti6n del espectro rodioel6ctrico, o trov6s del uso de espectro odjudicodo que permonezco ocioso o subutilizodo, poro permitir que terceros puedon utilizorlo con el fin de sotisfocer lo demondo de usuorios y logror con ello el uso eficiente delespectro. 
	Asimismo, es uno olternotivo que permite o los interesodos occeder ol espectro rodioel6ctrico, sin depender necesoriomente de que el Estodo lleve o cobo un proceso de licitoci6n poro su osignoci6n, lo cuol permite disminuir uno de los principoles boneros de entrodo poro nuevos competidores, ol focilitor el occeso o un insumo esenciol. De esto formo, se busco fomentor lo competenciq y libre concurrenciq en los servicios que requieren el uso del espectro rodioel6ctrico, dondo lugor o un uso eficiente del mism
	Cfr. Goceto Porlomentorio. lniciotivos del titulor del Poder Ejecutivo, con proyecto de decreto. que reformo y odiciono diversos disposiciones de lo Constitucl6n Poffico de los Estodos Unidos Mexiconos, en moterio de telecomunicociones. Anexo ll polocio Legislotivo de Son Ldzoro, mories l2 de mozo de 2013, n0mero 3726-1. A60 XVl. Pdgino 4. Consultoble 
	. htto://goceto.diout .f 
	Dodo lo onterior, se puede concluir que el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico es de gron importoncio por los beneficios de eficiencio economico y t6cnico en el uso del espectro, entendiendo lq eficiencio econ6mico como el uso de un recurso escoso (espectro rodioel6ctrico), conforme lo requerido por lo demondo de corto y mediono plozo de 6ste, sin que existon elementos que restrinjon su oferto. En cuonto o lo eficiencio t6cnico, se refiere o moximizor el uso delespectro, es decir, utilizor lo moyo
	Al regulor el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, el lnsiituto debe prevenir fenomenos de concentroci6n o propiedod cruzodo contrqrios ol inter6s p0blico o de ocoporomiento, medionte los meconismos regulotorios previstos en los leyes y cuyo oplicoci6n seo compefencio del lnstituto. 
	lll, .Reguloci6n del Mercodo Secundorio de Especho Rodioel6ctrico en M6xico. 
	En M6xico, el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6cirico comprende los figuros de orrendomiento de espectro, intercombio de bondos de frecuencios y cesi6n de derechos, conforme o lo dispuesto en los orticulos 104, 106 y ll0 de lo Ley. 
	lndependientemente de lo onterior, se ho considerodo como uno figuro del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico o lo provisi6n de copocidod, que en lo pr6ctico es frecuentemente utilizodo, no obstonte, debe hocerse uno cloro disiincion entre lo figuro de onendomiento de espectro y lo de provision de copocidod; poro ello mos odelonte se hoce un ondlisis exhoustivo de dicho figuro, 
	A. Cesl6n de derechos. 
	i, Morco Concepfuol. 
	El ortlculo 2029 del Codigo Civil Federol estoblece que hoy cesion de derechos cuondo el ocreedor tronsfiere o otro los que tengo contro su deudor. Por su los ortlculos 2030 y 2031 del mismo ordenomiento lo cesi6n 
	cr6ditos cuondo elocreedor cede su derecho o un tercero, sin consentimiento del deudor, o menos que lo cesion est6 prohibido por lo ley, se hoyo convenido no hocerlo o no lo permito lo noturolezo del derecho; poro que hoyo sustituci6n del deudor se requiere que el ocreedor consiento expreso o tocitomente. 
	Lo cesi6n de derechos puede ser universol o porticulorj, Se considero como uno cesi5n universol en lo cesi6n hereditorio, en lo que se oplicon reglos especificos poro este tipo de sucesion, y lo fusi6n de sociedodes mercontiles. 
	Lo Ministro Olgo Sdnchez Cordero considero que cuondo uno cesi6n de derechos surge de prestociones reciprocos recibe el nombre de cesion de controtoT. Lo cesi6n de controto es frecuente en lo proctico, principolmente en compro-vento y orrendomiento, pues implico uno cesion de deudos que requeriro lo voluntod expreso del otro controtonte. 
	En el derecho mexicono, lo cesion esto condicionodo o un fin como tronsmisi6n de cr6dito o deudo. Y est6 condicionodo o un octo de comercio, en el cuol el controto tendro cor6cter mercontil. 
	Los principoles corocterlsticos de lo cesion de derechos o lo cesion de controto es lo voluntod de los portes, mismo que se reflejo en un controto (elemento de existencio del controto); el objeto licito y condicionodo o los formolidodes del tipo de cesion. 
	Pqro los efectos de lo cesi6n de derechos en moterio de telecomunicociones, o continuocion se cito lo definici6n de controto de cesi6n de derechos y occiones de Jos6 Costdn Tobefros que estoblece que es: controto consensuol, biloterot 
	o uniloteroL oneroso o lucrotivo, conmutotivo o oleotorio por el que uno persono tronsmite o ofro los derechos y occiones que le competen contro un tercero, recibiendo o no delcesionorio un equivolente"s. 
	ll. Morco Regulotorlo. 
	El orticulo I I0 de lo Ley dispone que solo podr6n cederse, previo outorizoci6n del lnstituto, los concesiones poro uso comerciol o privodo, este 0ltimo con prop6sitos de comunicoci6n privodo. Dicho cesion podro ser totolo porciol de los derechos y 
	obligociones estoblecidos en los concesiones, siempre que el concesionorio se comprometo o cumplir con los obligociones que se encuentren pendientes y osumo los condiciones que determine el lnstituto, 
	De iguol formo, estoblece que se podrd solicitor lo outorizoci6n de cesion de derechos, uno vez que hoyo tronscurrido un plozo de tres (3) ohos contodos o portir delotorgomiento de lq concesion. Poro tolefecto, elconcesionorio deberfi remitir un escrito ol lnstituto con su solicitud de outorizoci6n, en lo cuol debero incluir lo monifestocion delcesionorio de compromiso de cumplimiento de los obligocionespendientes y de osumir los condiciones que estoblezco el lnstituto. 
	S6nchez Cordero de Gorcio y Villegos, Olgo. Cesidn porciotde derechos en etderecho privodo y en el derecho pAbttco (Elcosode los concesiones Revisto Mexicono de Derecho, n[mero 2, M6xico 2ml. Colegio de Notorios del Distrito Federo!. 
	Pdgino 208. 
	'lbidem.. Cost6n Tobefros, Jos6. Derecho Civil esporiol, Comon y Forol Reus, Modrid 1981, tomo lV, pdglno 204.. 
	Por su porte, cuondo se pretendon tronsferir los derechos y obligociones de un concesionorio o otro concesionorio que preste servicios similores en lo mismo zono geogrofico, el lnstituto debero llevor o cobo el tromite de lo solicitud de outorizocion, previo ol onolisis de los efectos que tengon o puedon en lo libre competencio y concurrencio en el mercodo correspondiente, 
	Como excepcion se sefrolo que no se requeriro de outorizocion, cuondo lo cesion de lo concesion correspondo o fusi6n de empresos, escision o reestructurocion corporotivo, siempre que dichos octos seon del mismo grupo de control o ogente economico; sin emborgo, debero notificorse ol lnstituto dentro de los treinto (30) dlos noturoles siguientes o su reolizocion. 
	El orticulo 6, froccion lX del Estotuto Orgonico del lnstituto Federol de Telecomunicociones (Estotuto Orgonico) estoblece: 
	"Afiiculo 6. Corresponde ol Pleno, odemos de los otribuciones estoblecidos como indelegobles en lo Ley de Telecomunicociones y lo Ley de Compefencio, los siguienfes: (,.,) lX. Resolver si los concentrociones que se reolicen enfre ogentes economicos fitulores de concesiones, /os cesiones de concesion y los combios de control que deriven de 6stos, en tonto existo un ogente econ6mico preponderonte en los sectores de telecomunicociones y rodiodifusi6n, cumplen con los requisifos poro no requerk ouforizoci6n del
	Asimismo, los orticulos 32, 33, frocciones ll y V, 34, frocciones ll Vl del Estotuto Orgonico disponen: 
	"Atiqlo 32. Lo lJnidod de Concesiones y Seruicios tendro odscritos o su corgo lo Direccion Generol de Concesiones de Telecomunicociones, lo Direcci6n Generol de Concesiones de Rodiodifusi6n y to Diecci6n Generol de Auforizociones y Servicios, osi como to Direccion Generol Adiunto del Registro Plblico de Telecomunicociones. AlTifulor de lo Unidod de Concesiones Servicios le corresponden originoriomente los otribuciones conferidos o los Direcciones Generoles y lo Direccion GenerolAiunto (sic) previsfos en 
	esfe Copifulo del Estotufo Organico. Articulo 33. Corresponde o lo Direccion Generol de Concesiones de Telecomunicociones el eiercicio de los siguientes ofribuciones: (...) tt. Tromitor y evoluor los solicitudes de cesion, modificocion o prorrogo de /os concesiones en moterio de felecomunicociones poro someferlos o consideroci6n del Pleno; frofondose de de concesione,s de uso comerciol, solicitora opinion de C ompetencio Economico. (. ..) 
	V. Notificor olSecrefario de Comunicociones y Tronsportes, previo ol otorgomiento, outorizocion de ceslones o combios de control occionorio, titularidod u operoci6n de sociedodes relocionodos con concesiones, conforme o lo dispuesto en el orticulo 28 de lo Constifucion y lo Ley de Telecomunicociones; (.,,) Arliculo il. Corresponde a lo Direcci6n Generol de Concesiones de Rodiodifusion el ejercicio de los siguientes ofribuciones: (...) ll. Tromitor y evoluor los solicitudes de cesion o modificoci6n de los pe
	De lo onterior se desprende que corresponde o lo Unidod de Concesiones y Servicios (UCS) llevor o cobo eltromite de outorizocion de los cesiones de derechos, conforme o los otribuciones que le son conferidos en los ortlculos previomente tronscritos y ol Pleno del lnstituto su oprobocion. 
	En lo gestion de dicho trdmite se notificoro o lo Secretorio de Comunicociones y Tronsportes (SCD, quien podr6 emitir uno opinion t6cnico, de conformidod con el orticulo 28, pdrrofo d6cimo s6ptimo de lo Constitucion, 
	Uno vez que el Pleno del lnstituto outorizo lo cesion de derechos, lo resolucion correspondiente es notificodo y el concesionorio debe presentor onte el Registro P0blico de Concesiones el instrumento con el que se formolice lo cesion dentro de los treinto (30) dios h6biles siguientes de conformidod con el orticulo I79 de lo Ley, 
	lm. 
	B. Anendomiento de Espectro. 
	l. Morco Concepfuol. 
	El Dictomen emonodo de lo Comqro de Diputodos del Congreso de lo Union o lo lniciotivo de lo Ley prev6 lo figuro del orrendomiento de espectro rodioel6ctrico como uno olternotivo ropido y flexible poro lo obtencion de espectroe. 
	En este sentido, los Comisiones dictominodorqs determinoron incluir en lo lniciotivo de lo Ley lo figuro del orrendomiento de espectro rodioel6ctrico, lo cuol consiste en conceder temporolmente el derecho ol uso, oprovechomiento y/o explotocion delespectro rodioel6ctrico de un concesionorio o otro, o de un concesionorio o un porticulor, que poro poder explotorlo requeririo odquirir el cordcter de concesionorio, sin producir el combio de tituloridod de lo concesi6n o fin de dor flexibilidod, ogilidod y dinom
	Ademos, se previ6 que el Estodo montuviero el control sobre lo odministrocion y osignocion de dicho bien de dominio p0blico, o efecto de evitor cuolquier octuoci6n de los porticulores en detrimento de lo rector'rrc que se debe ejercer ol respecto. TombiSn se busco que el orrendomiento de espectro rodioel6ctrico se sujetoro o uno outorizocion por porte del Instituto, o fin de evitor que se generoron efectos nocivos ol proceso de competencio. 
	Poro efectos de estoblecer uno definicion de lo figuro de onendomiento del espectro rodioel6ctrico, es necesorio ocudir en principio o lo dispuesto en el C6digo Civil Federol, que es oplicoble de conformidod con lo froccion Vl del orticulo 6 de lo Ley, el cuol estoblece lo que debero entenderse por orrendomiento, Asi, elort[culo 2398 del Codigo Civil Federol estoblece: 
	"Arlianlo 2398,-Hoy orrendomiento cuondo /os dos portes controfontes se obligon reciprocomenfe, uno, o conceder el uso o goce temporolde uno coso, y lo ofro, o pogor por ese uso o goce un precio cierto. (..,)" 
	Por lo que refiere o lo definicion de espectro rodioel6ctrico, lo froccion XXI del 
	ortlculo 3 de lo Ley seiolo: 
	"Articulo 3, Poro los efectos de esto Ley se entendera por 
	(...) 
	)O{. E ectro rodioeldcltico: Espocio que permite lo propogocion, sin 
	guio ortificiol, de ondos electromogndticos cuYos bondos de 
	V6ose pdgino 99 del Dictomen de los Comisiones Unidos de Comunicociones y de Rodio y Televisi6n sobre lo Minuto con proyecto de Decreto por el que se expiden lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusi6n, y lo Ley del Sistemo P0blico de Rodiodifusi6n del Estodo Mexicono; y se reformon, odicionon y derogon diversos disposiciones en moterio de telecomunicociones y rodiodifusi6n, publicodo en lo Goceto Porlomentorio el 8 de julio de 2014. 
	l0 
	tu, 
	frecuencios se fijon convencionolmente por debojo de los 3,0@ gigahertz," 
	En virtud de lo onterior, se puede definir ol orrendomiento de espectro rodioel6ctrico como lo figuro por medio de lo cuol se concede temporolmente o un tercero que cuento con concesion Onico o que lo hoyo solicitodo ol lnstituto el derecho ol uso, oprovechomiento y/o explotoci6n, seg0n correspondo, de monero totol o porciol, de uno o m6s bondos de frecuencios previomente concesionodos, 
	o un precio determinodo. 
	Cobe destocor que, ol trotorse de un orrendomiento que permite el uso, oprovechomiento y/o explotoci6n temporol, seg0n correspondo, de unq o mos bondos de frecuencios, 6ste no implico en formo olguno lo tronsmisi6n deltltulo de concesi6n de los bondos de frecuencios objeto del onendomiento. 
	Por tol motivo, dentro del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, poro que uno persono frsico o morol puedo obtener el derecho ol uso, oprovechomiento y/o explotocion delespectro rodioel6ctrico, requiere contor con Concesion Unico, mismo que en t6rminos del ortlculo 66 de lo Ley, se otorgo poro prestor todo tipo de servicios p[blicos de telecomunicociones y rodiodifusi6n. 
	ii. Morco regulotorio. 
	El orticulo 77 de lo Ley estoblece que los concesiones de espectro rodioel6ctrico s6lo podr6n otorgorse o personos frsicos o moroles de nocionolidod mexicono, y podr6 permitirse lo porticipocion de lo inversi6n extronjero en sociedodes concesionorios, seg0n lo previsto en el Decreto de Reformo Constitucionol en moterio de telecomunicociones y lo Ley de lnversi6n Extronjero 
	Los personos frsicos o moroles que en virtud del orilculo 78 de lo Ley obtengon uno concesi6n poro el uso, oprovechomiento y explotoci6n de espectro rqdioel6ctrico poro uso comerciol o privodo (este 0ltimo coso poro los prop6sitos previstos en el inciso o) de lo frocci6n lll del ortlculo 76 de lo Ley, es decir, poro comunicoci6n privodo), medionte licitocion p0blico, podrdn orrendor espectro concesionodo 
	En este contexto, el orticulo 104 de lo Ley prev6 que podron dorse en orrendomiento 0nicomente bondos de frecuencio concesionodos poro uso comerciol o privodo, este 0ltimo con propositos de comunicoci6n privodo, previo outorizoci6n del lnsiituto; dichos bondos corresponden o concesiones de espectro rodioel6ctrico que otorgon su uso, oprovechomiento y/o explotoci6n, en su coso, 
	o sus titulores, y los cuoles en t6rminos del orticulo 78 de lo Ley, solo pueden obtenerse medionte un procedimiento de licitoci6n p0blico. 
	Por lo que respecto, o lo contidod de espectro que puede ser sujeto del Arrendomiento, lo exposicion de motivos de lo lniciotivo de diversos grupos porlomentorios de fecho 8 de obril de 20.l0, osl como del grupo porlomentorio del 
	Portido de lo Revolucion Democrotico de fecho I I de diciembre de 20]210, seiolo lo siguiente: 
	"Mercodo Secundario: Arrendomienfo porciol o fotol de frecuencios, conoles o bondos de frecuencios concesionodos poro uso comerciol o fovor de un fercero poro lo prestocion de los servicios ouforizodos en los fifulos de concesion, (.,,) sEcctoN ilt (.,.) DE LOS MEI?CADOS SECUNDARIOS DE ESPECTRO MDIOEGCTRICO Arliculo 91. Poro el orrendomiento totol o porciol de canoles, frecuencios o bondos de frecuencios del especfro rodioel1cfrico, se requeriro outorizocion del lnsfitufo y opinion fovoroble de lo Comisi6n 
	Por su porte, en lo exposicion de motivos de lo lniciotivo de lo Ley presentodo por el Ejecutivo Federol onte lo Comoro de Senodores el 25 de mozo de 20l4rr, se dispuso lo siguiente: 
	" Mercodo secundorio de espectro rodioel6clria 
	Lo tronsferencio enfre porticulores del derecho de uso delespectro rodioel6cfrico se conoce en el sector telecomunicocioneg o nivel internocionol, como mercodo secundorio de espectro, 
	Este meconismo ho sido utilizodo en diversos poise* poro flexibilizor, ogilizor y dor dinomismo o lo gestion delespectro rodioel5ctrico, yo que por uno porle permife disminuir o corregir los ineficiencios que hoyon ocurrido en lo osignocion de especfro (ocumulocion y ociosidod), osi como dor lo posibilidod de que se redisfribuyo hocio oquellos que lo requieren poro sotisfocer los demondos de los usuorios (uso eficienfe). Por ofro porte, es uno olfernotivo que permite o cuolquier interesodo obfener espectro 
	V6ose: lniciotivo de Decreto por el que se expiden lo Ley Federol deTelecomunicociones y Rodiodifusion, y lo Ley del Sistemo PAbtico de Rodiodifusion en M6xico; y se reformon, odicionon y derogon diversos disposiciones en moterio de telecomunicociones y rodiodifusion Presentodo por el Ejecutivo Federol onte lo C6moro de 
	Senodores el 25 de mozo de 20]4. Consultoble en: = I &ld Proc=l 
	ldem. 
	El mercodo secundorio esto integrodo por dos figuros juri,Cicos: i) lo cesion de derechos, y ii) el orrendomiento de espectro 
	rodioel1ctricoT, 
	(.,,) 
	Por toles tozones, se ptryone incluir en nuesfio morco lo 
	figuro del onendomlento de epeclro rodioel6clrlco dondo lo 
	pasibllidod de que elonendomiento pueda ser totol o porciol, yo 
	reo de qnoleg frecuencias o bondos de ftecuenciog pues de esfo 
	monero se otorgo lo moyor flexibilidod poro que los interesodos 
	deferminen lo contidod o modolidod de espectro rodioel6ctrico 
	que deseon, yo seo poro que un nuevo concesionorio incursione 
	en el mercodo o poro que los existentes sotisfogon sus necesrdodes 
	de espectro y fortolezcon sus seryicios, fodo en beneficio de los 
	usuorios. 
	(. .)" 
	En este sentido, si bien lo Ley es omiso en qbordor el t6pico relotivo o lo contidod de espectro rodioel6ctrico, susceptible de ser orrendodo, los iniciotivos de Ley citodos prev6n lo figuro del orrendomiento de monero totol o porciol, por lo que dicho considerocion se recoge en lo eloborocion de los Lineomientos que nos ocupon, 
	Ahoro bien, el orilculo de lo Ley estoblece los por6metros mlnimos que deberdn observorse poro llevor o cobo el orrendomiento de espectro, o sober: 
	. .Que el orrendotorio cuente con concesl6n 0nico del mismo uso o lo hoyo solicitodo ol lnstituto, 
	. .Que el orrendotorio se constituyo como obllgodo solldorlo del conceslonorlo, respecto de los obligociones derivodqs de lo concesion de lo bondo de frecuencio orrendodo. 
	. Que no se ofecte lo conflnuidod en lo prestocl6n delseMcio, . Que no se goneren fen6menos de concentrocl6n, ocoporomlento o propledod cruzodo. 
	En relocion con el requerimiento consistente en que el onendotorio cuente con concesi6n [nico del mismo uso o lo hoyo solicitodo ol lnstituto, el ortlculo 66 de lo Ley estoblece que se necesito concesion 0nico poro prestor todo tipo de servicios p0blicos de telecomunicociones y rodiodifusi6n, lo que es congruente con lo incorporoci6n de lo figuro del orrendomiento en lo b0squedo de un uso eficiente del espectro concesionodo, ol pretender que el orrendotorio de espectro preste servicios piblicos, trov6s del 
	Lo obligoci6n del orrendotorio de constituirse como obligodo solidorio del onendodor, gorontizo que el uso, oprovechomiento y/o explotocion del espectro rodioel6ctrico por un tercero no seo orbitrorio, sino que seo en los mismos t6rminos en los que se encuentro obligodo el orrendodor, 
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	Porsu porte, lo continuidod en lo prestocion delservicio es uno condicion necesorio poro lo outorizocion de orrendomiento, todo vez que no se podrion orrendor bondos de frecuencios en los que octuolmente se preston servicios o menos que se gorontice que los usuorios no se verlon ofectodos por el controto que do origen 
	o tol determinocion, 
	Finolmente, cobe destocqr que lo concentrocion, el ocoporomiento y lo propiedod cruzodo son solo olgunos de los fenomenos economicos sobre los que el lnstituto, en concordoncio con sus focultodes en moterio de competencio economico, podro onolizor y pronunciorse ol reolizor un onolisis previo o lo determinocion sobre outorizoci6n del orrendomiento, 
	En ese sentido, los concesionorios que deseen dor en orrendomiento bondos de frecuencios de espectro rodioelectrico que le hon sido concesionodos, deberon solicitor lo outorizocion de orrendomiento onte el lnstituto, sefrolondo el tftulo de concesion de espectro rodioelectrico poro uso comerciol o privodo con propositos de comunicocion privodo, oslcomo eltitulo de Concesion Onico del interesodo en tomor orrendomiento en bondos de frecuencios o, en su coso, el ocuse de lo solicitud de Concesion Unico de 6ste
	Por su porte, los ortlculos27, 28, froccion Xlll: 32,33, froccion Xlll; 34, froccion Xll y 50, froccion Xll del Estotuto Orgdnico disponen: 
	"Aticulo 27. Lo Unidod de Espectro Rodioel5ctrico tendro odscritos o su corgo lo Direccion Generolde Regulocion delEspecfro y Recursos Orbifoles, lo Direccion Generolde Economio del Espectro y Recursos Orbitales, lo Direccion Generol de Ploneocion del Especfro y lo Dieccion Generol de lngenierio del Especfro y Estudios T5cnicos. Al Titulor de lo Unidod de Especfro Rodioel5ctrico le corresponden originoriomente los afribuciones conferidos o /os Direcciones Generoles que se estoblecen en este Copitulo delEsto
	(.) 
	Aticulo 32. Lo Unidod de Concesiones y Servicios fendro odscrifos o su corgo lo Direccion Generolde Concesiones de Telecomunicociones, lo Direccion Generol de Concesiones de Rodiodifusion y lo Direccion Generol de Autorizoclones y Servicios, osi como lo Direccion Generol 
	Adjunto del Registro Plblico de Telecomunicociones. AlTitulor de lo. Unidod de Concesiones y Servicios le corresponden originoriomente. los otribuciones conferidos o /os Direcciones Generoles y lo Direccion. GenerolAjunto previstos en esfe Copitulo del Estofufo Orgdnico.. Arliculo 33. Corresponde o lo Direccion Generol de Concesiones de. Telecomunicociones el ejercicio de los siguienfes otribuciones:. (. ,). Xll. Tromitor y, en su coso ouforizor los solicifudes de orrendomiento. de bondos de frecuencios por
	(.,,). Arliculo il. Corresponde o lo Direcci6n Generol de Concesiones de. 
	Rodiodifusion el ejercicio de las siguientes otribuciones:. (...). Xll. Tromitor y, en su coso, autorizor los solicitudes de orrendomiento de. 
	bondos de frecuencios poro uso comerciol o privodo que presenten. los concesionarios en moferio de rodiodifusion, previo opinion que. emifo la Unidod de Competencio Economico;. 
	(..,). Arliculo fi. Corresponde o lo Direcci6n Generol de Concenfrociones. y Concesiones el ejercicio de los siguienfes otribuciones:. XL Emifir o los unidodes odministrativos compefenfes del lnsfifuto tos. 
	opinionesen moterio de competencio economico sobre lossolicitudes poro el orrendomiento, el combio de bondos de frecuencios y prorrogos de concesiones en los sectores de telecomunicociones V 
	radiodifusi6n, y" 
	De lo onterior se desprende que corresponde o lo Unidod de Espectro Rodioel6ctrico proponer ol Pleno del lnstituto, en coordinoci6n con los unidodes odministrotivos competentes, lo emision de los disposiciones o los cuoles se sujetor6 el orrendomiento de bondos de frecuencios concesionodos poro uso comerciol o privodo (comunicocion privodo). De iguolformo, o lo UCS llevor o cobo 
	de solicitud de outorizocion de orrendomiento de espectro rodioel6ctrico, previo opinion que emito lo Unidod de Competencio Economico. 
	C.lntercomblo de Bondos de Frecuenclos. 
	Morco Conceptuol. 
	En lo exposicion de motivos de lo lniciotivo de lo Ley presentodo por el Ejecutivo Federol onte lo Comoro de Senodores el 25 de mozo de 201412, se estoblecio: 
	presente iniciotivo retomo los cousales de cambio o rescote que hon regido ol sector de telecomunicociones y rodiodifusion y se incluye como nuevo supuesto poro la procedencio del combio, el reordenomiento de bondos de frecuencios. Esto odicion obedece o 
	r'?[dem, 
	/
	t5 
	que lo figuro de combio se convierte en un meconismo de reordenomiento, todo vez que esfe se podrd realizor de oficio o o solicitud de porte entre el concesionorio y el lnstituto o entre concesionorios, previo outorizoci5n del instifufo. Lo figuro de combio tombi5n es un meconismo que complemenfo ol mercodo secundorio de espectro rodioel5ctrico. 
	" 
	En este sentido, el combio considerodo un meconismo que complemenfo ol mercodo secundqrio tiene como objetivo el reocomodo del espectro rodioel6ctrico poro subsonor los deficiencios que hubieren ocurrido ol momento de otorgorlo en concesion y que provocon que no puedo reolizorse un mejor oprovechomiento o uso, 
	Asimismo, se seiolo en lo lniciotivo que dicho figuro se encuentro sujeto o los limites de concentrocion o efectos controrios o lo competencio que debero revisor el lnstituio. Aunodo o que se preciso el procedimiento que debero seguirse cuondo lo solicitud de combio provengo de olgun solicitonte hocio lo outoridod o entre los propios concesionorios. 
	ii. Morco Regulotorio. 
	El orticulo de lo Ley dispone que los concesionorios podron intercombior entre ellos uno frecuencio, un conjunto de ellos, uno bondo completo o vorios bondos de frecuenciqs o recursos orbitoles que tengon concesionodos, previo solicitud y outorizocion del lnstituto. 
	El lnstituto resolverd lo conducente dentro de los cuorento cinco (45) dlos hobiles contodos o portir de lo fecho en que se presente lo soliciiud, debiendo verificor que el intercombio solicitodo no couse olterocion o lo ploneoci6n; no ofecte lo competencio y libre concunencio o o terceros; no se generen fen6menos de concentrocion, ocoporomiento o cuolquier fenomeno controrio ol competencio, y se obtengo un uso eficiente del espectro o de los recursos orbitoles. 
	Los ortlculos 28 froccion XlX, 3], frocci6n XlX. 32, 33, froccion XlV, 34, froccion 50, froccion Xll y 54, froccion V del Estotuto Orgonico estoblecen lo siguiente: 
	'Arlfalo 28. A lo Direccion Generol de Regulocion del Espectro y Recursos Orbitoles le corresponde coordinor lo eloborocion de los instrumentos y proyectos regulotorios en moterio de gesti6n del especfro rodioel1cfrico Y recursos orbitoles, en consisfencio con lo 
	oplicoble, osi como coodyuvor en los procedimientos. internocionoles de coordinocion sotelitol. Corresponde o esfo. Dheccion General el eiercicio de los srgtuienfes ofribuciones:. (...). 
	XX. Emitir opinion o lo Unidod de Concesiones y Servicios sobre los 
	solicitudes de combio de recursos orbitales, (,. ,). 
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	XX. Emitir opini6n o lo Unidod de Concesiones y Seruicios respecto de. las solicitudes de combio de bondos de frecuencios;. (,..). 
	Arlfculo 32. Lo Unidod de Concesiones y Servicios tendrd odscrifos o su. corgo lo Direccion Generolde Concesiones de Telecomunicociones,. lo Direccion Generolde Concesiones de Rodiodifusion y lo Dheccion. Generol de Autorizaciones y Servicios, osi como lo Direccion Generol. Adjunto del Registro Plblico de Telecomunicociones. AlTifulor de la. Unidod de Concesiones y Servicios le corresponden originoriomente. los otribuciones conferidos o los Direcciones Generoles y lo Direccion. GenerolAjunto previstos en es
	() 
	XV. Tromifor los solicitudes poro elcombio de bandos de frecuencios. de especfro rodioelecfrico o de recursos orbitoles de concesionorios. en moterio de felecomunicociones y someferlos o considerocion del. Pleno;. (., ,). Arliculo il. Coresponde o lo Direccion Generol de Concesiones de. Rodiodifusion el ejercicio de los siguientes otribuciones:. (...). Xll. Tromitor los solicifudes poro elcombio de bondos de frecuencios. del espectro rodioel5cfrico de concesionorios y permisionorios en. materio de rodiodifu
	(.. .) 
	XL Emitir o los unidodes odministrofivos competentes del lnsfituto los 
	opinionesen moferio de competencio econ6mico sobre lassolicitudes 
	pora el arrendomiento, el combio de bondos de frecuencios y 
	pr6rrogos de concesiones en los sectores de telecomunicociones y 
	rodiodifusion, y. ( ..). Arliculo 54. Corresponde o lo Direccion Generol de Dicfominocion et. ejercicio de los siguientes otribuciones:. (,,,). 
	V. Dictominor desde el punto de visfo juridico, previo o que el Pleno emito resolucion relofivo oloforgomiento de concesiones medionte el 
	1,,t, 
	procedimiento de licitocion p1blico, osicomo olrescote o combio de frecuencios;" 
	De lo onterior, se desprende que corresponde o lo UCS llevor o cobo eltromite de outorizocion del intercombio de bondos de frecuencios o recursos orbitoles y ol Pleno del lnstituio su oprobocion. 
	Uno vez que el Pleno del lnstituto outorizo el intercombio de bondos de frecuencios 
	o recursos orbitoles, lo resolucion correspondiente es notificodo y elconcesionorio debe presentor onte el Registro P0blico de Concesiones el instrumento con elque se formolice lo cesion dentro de los treintq (30) dfos hobiles siguientes. 
	Provisi6n de copocidod como figuro ofrn ol Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico. 
	Lo SCT, o trov6s de lo extinto Comision Federol de Telecomunicociones (COFETEL), licito y otorg6 concesiones y outorizociones de bondos de frecuencios de espectro rodioel6ctrico con objeto de prestor elservicio de provision de copocidod poro el estoblecimiento de enloces microondos punto o punto, o punto o multipunto. Dicho figuro no se encuentro previsto en lo Ley y tompoco estobo regulodo en lo obrogodo Ley Federol de Telecomunicociones. 
	Este esquemo, bojo lo concepci6n de titulos de concesi6n de espectro rodioel6ctrico relotivos o lo provisi6n de copocidod, se puede definir como lo comerciolizocion de copocidod de tronsmision en bits por segundo (bps), poro sotisfocer los necesidodes de comunicocion de uno persono ftsico o morol, o un precio determinodo, sin exclusividod en el uso de uno determinodo bondo de frecuencios, por ejemplo, olg0n proveedor de telecomunicociones pudiero proveer copocidod de un enloce E3 (34 Mbps oproximodomente) p
	Es de destocor que el ortlculo 239 de lo Ley Federol de Derechos (LFD) o lo letro seiolo lo siguiente: 
	"Arliculo239. Los personosfisicos y los moroles gue usen o oprovechen el espocio odreo y, en generol, cuolquier medio de propogocion de los ondos electromogn5ticos en moterio de felecomunicociones, estan obligodos o pogor el derecho por el uso del especfro rodioel6ctrico, conforme o los disposiciones aplicobles, 
	(.,.) Aquellos concesionorios o permisionorios u otros usuorios de servicios de telecomunicocionet que hoyon confrotodo lo operacion de frecuencios o bondos de frecuencios con concesionorios que hoyon obtenido frecuencios o bondos de frecuencios medionte licitoci6n plbtico y que est6n outorizodos lo prestoci6n del servicio de provisi6n de qpocidod poro el estoblecimiento de enlocq 
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	miqoondos de o punto punto o multipunto o poro lo prestoci6n del servicio de occes inol&mbrico fijo o m6vtl osi como poro lo prestoci6n del seruicio de felevisi6n o rodio restringido u otros seruiciog estordn exentos del pogo de lo cuoto de derechos correspondiente o 
	" 
	los fre c ue nc i os controto d os. 
	De lo tronscripci6n del citodo precepto jur-rdico, se desprende que los usuorios que controten servicios de provision de copocidod en ning0n momento se conciben o equiporon como titulores de bondos de frecuencios. De lo onterior, es inconcuso que dicho figuro -provisi6n de copocidod-se encuentro excluido del orrendomiento de espectro rodioel6ctrico. 
	En un on6lisis reolizodo o olgunos titulos de concesi6n de espectro que reflejon lo figuro de provisi6n de copocidod, se seRolon como condiciones de operocion del servicio lo siguiente: 
	El Concesionorio deberd proveer de copocidod poro el estoblecimiento de enlo@s de microondos punto o punto en los bondos objeto de lo Concesion o cuolouier persono que lo golicite, por un fiempo determinodo, mismo que en ningln coso podrd exceder lo vigencio de la Concesion, de monero no discriminotorio, cobrondo poro ello torifos previomente regisfiados onte lo outoridod correspondiente, en t6rminos de lo Ley, siempre aue se puedo iNolor el enloce solicitodo sin interferir o olrq enloces previomente estobl
	Cuondo lo provisi6n de copocidod implique el uso exclusivo de uno bondo de frecuencios previomente concesionodo, se regulor6 bojo el esquemo de orrendomiento de espectro, 
	A continuoci6n se muestro un cuodro comporotivo entre los figuros de cesion de derechos, intercombio de bondos de frecuencios, onendomiento de espectro y provisi6n de copocidod: 
	" V6ose Concesi6n poro usor, oprovechor y explotor bondos de frecuencios poro uso determinodo en los Estodos Unidos Mexiconos que otorgo el Gobierno Federol por conducio de lo Secretofo, en fovor de Rodio M6vil Dipso, S.A. de C,V., oltenor de los siguientes ontecedentes y condiciones. Flrmodo el 4 de junio de ]998 en M6xico, Distrito Federol. 
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	V,. Esfudio comporodo del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico en el 6mbito internocionol. 
	A. Vlsl6n de los Orgonlsmos lnternoclonoles y lo Unl6n Europeo con relocl6n con el Mercodo Secundorlo de Espectro Rodioel6ctrlco. 
	i. Uni6n lnternocionol de Telecomunicociones (UID. 
	En el documento denominodo "Gesfion delEspectro Rodioel5cfrico"la de lo UlT, se estoblece que lo comerciolizocion del espectro contribuye o uno utilizoci6n de frecuencios economicomente mos eficiente, en rozon de que solo tiene lugor siel espectro odquiere mqs volor poro el nuevo usuorio que el que tenfo poro el 
	onterior, lo que constituye un efecto directo que genero uno moyor tronsporencio porque reflejo el verdodero costo de oporlunidod del espectro. Ademos, tiene efectos indirectos positivos, puesto que permite o los empresos uno exponsion mds veloz esto es, ofrece uno focilidqd odicionol o los nuevos entrontes que pueden odquirir espectro necesorio poro occeder ol mercodo, permite lo exponsi6n ropidomente de los titulores de licencios, impulso lo competencio en el mercodo, etc, 
	Asi, lo comerciolizoci6n de espectro constituye el meconismo o trov6s delcuol, los 
	pories interesodos tronsfieren los derechos y obligociones osociodos o lo utilizocion delespectro medionte un intercombio comerciolpor un precio dodo. Sin emborgo, cobe destocor que el usuorio tronsferente montiene lo propiedod del espectro totol o porciol, y 0nicomente tronsfiere el derecho de utilizocion del espectro, lo comerciolizoci6n del espectro puede entenderse como lo tronsferencio entre 
	Uni6n lnternocionol de Telecomunicociones. 'Gesti,n del especfro rodioel,,ctrico: M6dulo 5. Coniunto de Her@mientos lo reglo nE ntoci6 n de los TlC", Noviembre, 2009. P6gs. 21 -22. 
	portes de derechos y obligociones osociodos o lo utilizocion de espectro, medionte un ocuerdo comercioly con un precio estoblecido, donde el usuorio tronsferente, 
	o usuorio originol delespectro, tronsfiere voluntoriomente elderecho de ufilizocion delespectro o otro usuorio, pudiendo montener odemds lo propiedod del especfro en formo tofol o porciol o ceder completomente los derechos de uso sobre el espectro ol nuevo usuorio"1s. Esto cesion porciol o toiol de los derechos existenfes sobre el uso del espectro se do o combio de uno controprestoci6n econ6mico. El mercodo en donde se don estos tronsocciones se denomino "Mercodo Secundorio de Espectro Rodioelectrico". 
	ii. Uni6n Europeo, 
	Lo Decision N.2431201216, del Porlomento Europeo y del Consejo de l4 de mozo de 20.l2, por lo que se estoblece el progromo plurionuol de politico del espectro rodioel6ctrico, seiolo en el porrofo d6cimo quinto que en lo Agendo Digitol poro Europo, lo bondo oncho constituye un medio importonte de oumentor lo competencio, sin emborgo, o veces poro llegor o los zonos ruroles es dificil el despliegue o econ6micomente invioble, por lo cuol, lo gestion delespectro ofecto lo competencio ol modificor el popel y el 
	En ese sentido, el ortlculo 4 de dicho Decision estoblece que los Estodos miembros y lo Comision Europeo cooperoron poro incrementor lo flexibilidqd en el uso del espectro, o fin de fomentor lo innovoci6n y lo inversion, medionte lo posibilidod de oplicor nuevos tecnologlos y lo tronsferencio o el onendomiento de los derechos delespectro. 
	En eldocumento de lo Uni6n lnternocionol de Telecomunicociones, se sefrolo que lo Comision EuropeorT determino los siguientes formos de comerciolizoci6n del espectro: 
	15 Pocheco, Luis, el o/., "Elespectro 
	Rodioel1clrico como herromienfo poro lo promoci6n de lo exponsi6n de tos seNicios m6vites y lo competencio en el Perl". Documento de trobojo, Gerencio de Politicos Regulotorios y Competencio, Subgerencio de Andlisis Regulotorio, OSIPTEL, PerU, 2013. P6g. 26. Consfltese: 
	. httor//www,boe,es/doue/20'121081 /100007-0001 7.odf '' ldem. P6g.22. 
	Vento. Lo propiedod delderecho de uso se tronsfiere o otro porte. Vento con recompro. El derecho de uso se vende o otro porte con el ocuerdo de que elvendedor recomproro elderecho de uso en un momento futuro preestoblecido. Alquller flnonclero. El derecho de explotocion del derecho de uso se tronsfiere o ofro porte duronte un periodo definido de tiempo, pero lo propiedod, incluidos los obligociones que ello conllevo, los montiene eltitulor originol del derecho, Hlpoteco. El derecho de uso se utilizo como el
	Derivodo de lo onterior, se entiende que cqdo pols miembro de lo Uni6n Europeo, conforme o los Directrices, debe incluir en su legisloci6n secundorio en moterio de espectro rodioel6ctrico, disposiciones en los que se estoblezco el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, en cuolquiero de los cuotro modolidodes ontes descritos. 
	iii.Orgonlzocl6n poro Cooperoci6n y Desorrollo Econ6mlco (OCDE). 
	De conformidod con lo OCDErs, el beneficio del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico es utilizor dicho bien de lo monero mos eficiente, de modo que permito que lo osignocion se reolice eficientemente. 
	El comercio del espectro y lo liberolizocion pueden corocterizorse por el modo, lo durocion, omplitud y flexibilidod, El modo refiere o c6mo, y si el comercio esto orgonizodo poro permitir lo reconfigurocion (que significo copocidod de porticion 
	o subdividir licencios ylo o licencios globoles) y combio de uso, osicomo el combio de propiedod, Vorios modos de negociocion pueden ser ideniificodos, siendo los principoles: 
	. Comerclollzocl6n, cuyo destino exclusivomente consistiro en el combio de tituloridod de uno licencio. . Reconflguroci6n, que puede comprender lo formo en que se osigno el espectro, como elcombio de propiedod. . Comblos de uso, que puede ser limitodo o extenso. 
	En efecto, poro lo OCDE el punto torol del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, lo constituye el uso eficiente del espectro, por medio del estoblecimiento de oneglos flexibles que logren controtos de onendomiento o corto plozo, onendomientos o lorgo plozo, lo vento y compro de nuevo, etc. lncluso, el estoblecimiento de medidos que permiton lo consecucion de tol fin como lo son: permitir el ingreso de otros usuorios, desolentor el uso ineficiente del espectro, revisi6n de los normos t6cnicos, ojust
	Orgon2oci6n poro lo Cooperoci6n y Desorrollo Econ6mico -OCDE, " Secondory Morketsfor Spectrum: Policy lssues". Documento DSTI/ICCP/TISP(2oM) I I /FlNAL. Froncio. Abril 2005. 
	Ahoro bien, el mercodo de m6rito oyudord o promover lo osignocion y utilizocion del espectro, puesto que ofrece oportunidodes poro que los titulores de licencios celebren controtos poro vender o ceder el espectro que yo no necesiton, lo cuol permite uno flexibilidod en lo gestion del espectro, ondlisis de los licencios otorgodos, focilidod de occeso ol mercodo, fomento de lo innovocion, oumento de lo competencio, reosignocion del espectro de bojo volor econ6mico, etc. Ejemplos donde se odvierte lo troscende
	B. Reguloci6n en otros polses. 
	L Alemonlo. 
	Lo Ley de Telecomunicociones olemono (Telekommunikationsgesetz) estoblece en 
	su orticulo denominodo "Flexibilidod", que liberor bondos de frecuencios poro el comercio, en olquiler o cooperotivos, uso comunolre, despu6s de oir o los portes interesodos; con lo finolidod de permitir el 
	uso flexible de los frecuencios, estobleciendo el procedimiento y los condiciones, mismos que deben gorontizor: 
	osignoci6n de frecuencios.. . Que no se distorsione lo competencio.. 
	Los determinociones en comento tienen que ser publicodos, En los frecuencios destinodos o los servicios de rodiodifusi6n, lo decisi6n debe estor de ocuerdo con lo outoridod competente en virtud de lo ley nocionol. 
	Los costos odministrotivos deben ser cubiertos por lo persono que tronsmite sus derechos de uso de frecuencios o terceros o que deseo el uso comportido, 
	El ortlculo S58 de lo Ley de Telecomunicociones prescribe que se pueden osignor vorios frecuencios poro uso comunol, esto es, en conjunto, o vorios personos. Sin emborgo, los propietorios de los osignociones de frecuencios tlenen que oceptor los deficiencios que resulton del uso en conjunto. 
	ii, Argentino. 
	El ortlculo l3 de lo Ley Argentino Digitol, oprobodo en diciembre de 2014, dispone que en moterio de tronsferencio, cesion, orrendomiento, constituci6n de cuolquier grovomen sobre licencios y todo modificocion de los porticipociones occionorios 
	o cuotos socioleg deberdn obtenerlo previo outorizqcion de lo outoridod de oplicocion, o sober, lo Autoridod Federol de Tecnologios de lo lnformoci6n y los Comunicociones, orgonismo descentrolizodo y out6rquico en el ombito del Poder Ejecutivo nocionol, bojo peno de nulidod, En cuonto ol otorgomiento de los outorizociones y permisos, lo outoridod tiene lo otribucion pqro sustituirlog modificorlos o concelorlos, totolo porciolmente, sin que ello d6lugor o derecho de indemnizoci6n olguno o fovor del outorizod
	Asimismo, el ortlculo 29 de lo ley en cito, estqblece que lo cesion y orrendomiento de los outorizociones y permisos de uso de frecuencio del espectro rodioel6ctrico, otorgodos poro instolor y operor uno estocion, medios o sistemos rodioel6ctricos, en ning0n coso podron ser tronsferidos ni cedidos totol o porciolmente ni combiorles su destino, sin lo oprobocion previo de lo Autoridod de Aplicocion,20 
	lll. Austrollo. 
	El orgonismo Comunicociones Austrolionos y Autoridod de Medios (Austrolion Communicotions ond Medio Authority -ACMA) es lo responsoble de lo gesti6n del uso del espectro en Austrolio, osimismo, se encorgo de osignor el espectro y los licencios poro gorontizor su uso libre de interferencios. El espectro obtenido directomente por elACMA, se denomino osignocion primorio, 
	No todo el espectro se obtiene o trov6s de uno osignocion primorio otorgodo por el ACMA, Los concesionorios de espectro tienen lo libertod de reolizor tronsocciones poro obtener/otorgor occeso olespectro o quien lo necesite, lo cuol constituye un Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico2r. 
	El Mercqdo Secundorio de Espectro Rodioel5ctrico implico lo tronsferencio de espectro de los siguientes moneros: 
	l. Comercio de espectro. El titulor de uno licencio de espectro, de conformidod con los numeroles 85 y 88 de lo Ley de Rodiocomunicociones Austroliono de 19Fu2, puede ceder o trotqr de otro modo (onendomiento de espectro) lo totolidod o porte de lo licencio, lo que implico combio en lo tituloridqd de lo licencio, lo emisi6n de uno licencio de espectro, lo vorioci6n en los condiciones de lo licencio o lo concelocion de uno o mds licencios de espectro existentes. Asl, se produce comercio de espectro cuondo lo
	Cons0ltese: Deportomento de Bondo Ancho, Comunicociones y Economio Digitol. secondory morkels poper no, l: The role of secondory mokets for spectrum,'Gobierno de Austrolio, mozo 2013, p 3. 
	2, Autorizociones o terceros. El titulor de uno licencio de espectro puede 
	outorizor o otros personos poro operor los dispositivos de rodiocomunicociones omporodos con lo licencio otorgodo. El ortfculo 68 de lo Ley de Rodiocomunicociones Austroliono de 1992, dispone que lo licencio de espectro debe incluir lo condicion de que cuolquier operoci6n del dispositivo de rodiocomunicociones bojo lo licencio por uno persono distinto debero cumplir con lo normotividod oplicoble y eltitulor de lo licencio debe notificor o cuolquier persono o quien se outorizo poro operor los dispositivos de
	Cobe seiolor que, el ortlculo 64 del instrumento que nos ocupo indico que uno 
	licencio de espectro outorizo por uno porte, o lo persono especlfico en lo licenciq como licenciotorio y por otro, o cuolquier persono outorizodo por el licenciotorio poro operor un dispositivo de rodiocomunicocion de conformidod con lo licencio, trotondose de outorizociones o terceros. 
	En este sentido, el Mercodo Secundorio puede oumentor lo copocidod y eficiencio del uso delespectro, de modo que permite poner o disposici6n de otros usuorios el espectro no utilizodo y controlor el exceso de demondo, porque libero espectro poro ser vendido o orrendodo, 
	lv. Chlle, 
	El ortlculo 21 de lo Ley Generol de Telecomunicociones22 chileno estoblece que en coso de fronsferencio, cesi6n, orrendomiento u otorgomiento delderecho de uso, 
	o cuolquier titulo, de concesiones o permisos, se requeriro lo outorizoci6n previo de lo Subsecretorio de Telecomunicociones (regulodor chileno), lo que no podro denegorlo sin couso En los cosos de rodiodifusion sonoro, lo outorizocion no solicitorse ontes que los obros e instolociones de lo concesion hoyon sido outorizodos de conformidod con el ortlculo 24 A23 de lo mismo Ley, y que hoyon troscurrido ol menos dos ofros desde lo fecho en que se hoyo iniciodo legolmente
	el servicio, El odquirente quedoro sometido o los mismos obligociones que el concesionorio o permisionorio, en su coso. 
	" V6ose: , tlltimo consulto 1O de junio de 2015. El orticulo 24 A de lo Ley Generol de Telecomunicociones Chileno preciso: "Los conces,bnorios y permi$onotios de servicios de telecomunicociones no poddn inicior seNicios, sln que sus obros e inslolociones hoyon sido previomente outor'tzodos por lo 
	Subsecretofa de Telecomunicociones. Esto ouforizoci5n se otorgord ol comprobo$e que los obros e instolociones se encuentron conectomente ejecutodos y corresponden ol respectivo proyecto l5cnico oprobodo, 
	Lo Subsecrefoio tendrd un plozo de 30 dios, conlodos desde lo fecho de presentocii.n de lo soticilud por el interesodo poro ejecutor lo recepci6n de los obros e instolociones. 
	Si no se procede o lo recepci6n de los obros en el plozo indicodo en el inciso onferior, tos concesionorios y permisionorios podrdn poner en seNicio los obros e instolociones, sin peluicio que lo Subsecretorlo de febcomunicociones prccedo o tecibirlos con poslerioridod. 
	Lo dispuesto en los incisos onleriores no procederd respecto de oquellos nodificociones o lo concesi6n o permiso que no requieronoproboci6n, segln b dispuesto en el inciso 3" del Afiiculo 14.." 
	ltn 
	v. Espofro. 
	En lo Ley 712010 del 3l de morzo, Generql de lo Comunicocion Audiovisuol en su ortlculo 29 estoblece que lo celebroci6n de negocios cuyo objeto seo uno licencio de comunicoci6n oudiovisuolrequerird outorizocion previo de lo outoridod oudiovisuol competente y estoron sujetos, en todo coso, ol pogo de uno toso que ser6 determinodo por el Gobierno, poro los licencios de estotol, o por los comunidodes outonomos, poro el resto de los supuestos, De iguol formo, preciso que lo tronsmision y orrendomiento estor6n s
	o) Poro lo celebroci6n, en su coso, del orrendomiento debe hober tronscunido ol menos dos ofros desde lo odjudicocion iniciol de lo licencio, 
	b) Cuondo se lleven o cobo con personos frsicos o jurldicos nqcionoles de poises que no seqn miembros del Espocio Economico Europeo estoron sometidos ol principio de reciprocidod y devengor6n el pogo de lo toso estoblecido legolmente. En otencion o lo dispuesto en los Trotodos y Convenios lnternocionoles de los que Espofro seo porte, y previo informe de lo outoridod oudiovisuol competente, el Consejo de Ministros o el orgono competente de lq Comunidod Autonomo podron outorizor excepcionolmente y por rqzones
	c) Cuondo lo licencio comporte lo odjudicoci6n de un m0ltiplex completo o de dos 
	o mos conoles, no se podro orrendor mos del 50 por 100 de lo copocidod de lo licencio. 
	En todos los cosos, solo se outorizoro el orrendomiento de conoles si el orrendotorio ocredito previomente el cumplimiento de todos los condiciones legolmente estoblecidos poro lo obtencion de lo licencio. 
	d) En todo coso, esto prohibido elsuboniendo, 
	e) Al cumplimiento de lo oferto medionte lo cuol se obtuvo lo odjudicocion de lo licencio, 
	vi. Estodos Unidos. 
	Los pollticos poro eldesonollo del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico doton delofro 2000, ol proponer lq Comisi6n Federol de Comunicociones medidos poro el uso eficiente del espectro y eliminor los borreros poro el occeso o dicho recurso. Por tol motivo, se odoptoron medidos regulotorios y se estoblecieron politicos y normos cloros sobre orrendomiento de espectro, poro eliminor lo incertidumbre jurfdico, onte situociones que se llevobon o cobo de focto. 
	En efecto, se decidio eliminor los obstdculos reglomentorios innecesorios, en fovor del desorrollo del Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, es decir, poro focilitor el occeso o los recursos, permitiendo uno omplio gomo de proveedores de bondo oncho y otros servicios de comunicociones, poro un uso mds eficiente y dindmico del espectro, ounodo o lo mejoro de oportunidodes economicos y occeso o lo prestocion de servicios de comunicociones. 
	En lo proctico, el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico ho permitido que muchos compoiios porticipen e incursionen en los telecomunicociones en Estodos Unidos. De enero de 2003 o moyo de 2013, lo Comisi6n Federol de Comunicociones (Federol Communicotions Commission -FCC), regulodor en moterio de telecomunicqciones, outoriz6 5,08.I solicitudes de osignoci6n, tronsferencio o orrendomiento2a. 
	El C6digo Federol de Regulociones Estodounidense (Code of Federol Regulotions ­CFR) contemplo en el oportodo 47 CFR 1.9020 denominodo los Acuerdos de Monejo del Anendomiento del Espectro (Spectrum Monoger Leosing Arrongemenfs), 
	En dicho legisloci6n se estoblece que un licenciotorio (concesionqrio de espectro) en cuolquiero de los servicios incluidos, puede celebror con uno persono un ocuerdo de onendqmiento de monejo de espectro, sin lo necesidod de oprobocion previo de lo FCC, con lo condicion de que el concesionorio licenciotorio conserve el control de jure de lo licencio del espectro (concesi6n) y el control de focto. 
	Cobe indicor que, el titulor de lo licencio es directo y principolmente responsoble de velor el cumplimiento del orrendotorio del espectro conforme o lo estoblecido en lo Ley de Comunicociones y, los politicos y normos de lo Comisi6n oplicobles, tiene lo responsobilidod de montener el cumplimiento de los requisitos de elegibilidod y de propiedod oplicobles derivodos de lo licencio y el titulor deberd conservor uno copio delcontroto de orrendomiento y hocerlo disponible o solicitud de lo Comision. 
	Por su porte, el onendotorio de espectro debe cumplir con lo estipulodo en lo Ley de Comunicociones y con los requisitos de lo Comisi6n relocionodos con lo licencio, es responsoble de estoblecer que cumple con los requisitos de elegibilidod y colificoci6n oplicobles o los orrendotorios de espectro, cumplir con todqs los obligociones que se oplicon directomente o ello como consecuencio de su propio condici6n de proveedor de servicios, debe conservor uno copio del controto de orrendomiento de espectro y tener
	V6ose FCC Spectntm Actions ond Secondory Morkets Policies : An Assessment of the Distribution of Spectrum Resources Under the Spectrum Scrcen, FedetolCommunicotions Commlssion, Woshington, D.C. Novlembre de 2013. Pog 17. 
	1tn 
	vii. Froncio. 
	Desde ogosto de 2006, en Froncio es posible el Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico o trov6s de los figuros de cesion y de lo disponibilidod puesto o disposicion de frecuencios (mrse o disposition de fr6quences)25, 
	Por lo que se refiere o lo cesion de derechos, se estoblece lo posibilidod de los octores de ceder totol o porciolmente los derechos poro lo utilizocion de bondos de frecuencios concedidos por los outoridodes competentes26, El Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico es uno nuevo herromiento que permite uno mejor gestion del espectro y uno mejor vqlorizocion de los recursos espectroles, 
	Lo cesion de derechos en Froncio consiste en tronsferir los derechos y obligocionesde los outorizociones otorgodos por lo Autoridod de Regulocion de los Comunicociones Electronicos y Postoles (Auforit5 de regulotion des communicotions 5lectroniques et des posfes -ARCEP). En lo cesion, el cesionorio odquiere los derechos poro utilizor solo uno porte de lo zono geogrofico o lo que se refiere lo outorizoci6n o porte de ello. Asi, eltitulor de lo outorizocion de uso del espectro rodioel6ctrico y posible cesiono
	o lo outoridod, 
	Los documentos que deben entregor los interesodos o lo outoridod, osl como el procedimiento referente o lo solicitud de outorizoci6n se encuentron previstos en el Decreto No, , de fecho I I de ogosto de 200627, relotivo o lo outorizocion de cesiones del uso de frecuencio, el cuoltomo en considerocion el listodo de los frecuencios o bqndos de frecuencios cuyo uso outorizodo podro ser objeto de uno tronsferencio, previstos en lo Orden de I I de ogosto de 200628, ombos publicodos por el Ministerio de Economio,
	En cuonto o lo figuro de disponibilidod de frecuencios, esto figuro consiste en permitir o un tercero explotor los frecuencios correspondientes o relevontes de uno outorizocion, Controrio o lo cesion, no entrqfro un combio en lo tituloridod de lo outorizocion, quien permonece como responsoble en los obligociones odquiridos en lo outorizocion. Lo disponibilidod de frecuencios puede recoer sobre uno outorizocion completo o sobre uno porte de lo zono geogrofico o de los frecuencios designodos en uno outorizoci
	V6oseen: htto://www.orcep.frlindex.oho?id=1OOOO. Ultimo consulto efectuodo el 2l de seoliembre de 20'15.. lbidem.. Cons0tiese: htto://www.orcep.frlfileodmin/reorise/textes/decrets/d2006-lOl6,odf. Ultimo consulto efectuodo el 2l de septiembre. 
	de 20] 5,. Consoltese: l0806.pdf. Ultimo consulto efectuodo el 2l de sepiiembre. de 2015.. 
	28 
	I 
	Lo solicitud de oproboci6n deber6 presentorse o lo Autoridod por el titulor de lo outorizocion de uso de frecuencios, lo cuol, debe incluir elementos poro verificor que lo oplicocion no do lugor o un incumplimiento de los condiciones de competencio leol y efectivo poro el occeso ol espectro rodioel6ctrico o de su uso y no ofectoro o los requisitos definidos en lo outorizoci6n de uso frecuencios. El solicitonte debe proporcionor elementos concretos poro gorontizor que, como titulor de lo outorizocion de uso 
	vlll. Relno Unldo. 
	Lo Ley de Comunicociones de 2003 (Communicotions Act,2OO3), en su ortlculo 168 estoblece los formos de tronsferir los licencios de espectro rodioel6ctrico, medionte cesion, tronsferencio o 
	Dichos formos de comerciolizoci6n del espectro son: 
	l. Tronsferenclo totol o porciol de los derechos y obllgoclones derlvodos de lo llcencio de espectro, de conformidod con los regulociones comercioles, siempre que lo licencio est6 de ocuerdo con los regulociones respectivos, Los tronsferencios pueden ser permonentes o de duroci6n limitodo. Uno tronsferencio limitodo en roz6n de su vigencio implicoro lq inversi6n de lq tronsoccion originol por el cesionorio. 
	Tonto lo tronsferencio como lo cesion deben ser outorizodos por lo Oficino de Comunicociones Brit6nico (OFCOM). Sin emborgo, conforme o lo Seccion 30 y colendorio I de lo Ley de Telegrofro lnoldmbrico de 2006 (Wireless Telegrophy Act, 2006) se permite que eltenedor de uno licencio de espectro puedo onendorlo sin previo outorizoci5n por porte de OFCOM, llevondose o cobo un controto privodo entre los portes. Lo Guio de Comercio de Espectro emitido por OFCOM (Troding Guidonce Ofwsl3), estoblece los procedimien
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	Troducci6n de Cortes[o: 
	ABRENDAMIENTO 
	l-IyY. or!r&r-5. 
	<}--...+ l<uorc I2 YpqooI 
	En cuqnto ol orrendomiento de espectro, conforme o los ordenomientos ontes citodos, es uno formo de comercio, esto es, se concede olonendotorio, el occeso ol espectro, con motivo del controto de orrendomiento, sin contor con uno licencio expedido por OFCOM. 
	ioding Guidance Nofes, OFCOM. OfllVsl3. Diciembre de 201 P6gino 3, Consultodo en 
	el i 7 de septiembre 
	de 20.l5, 
	!
	30 
	En ese sentido, solo los tenedores de uno licencio de telegrofro inoldmbrico, pueden orrendor el espectro, No todos los licencios pueden ser orrendodos, es decir, se limito o lo disponibilidod de los voriociones de licencios de negocios mos subostodos. Los licencios de Proveedores de Rodio Negocios (suppliers lighf bussrness rodio) yo contienen los t6rminos necesorios y no pueden sufrir ninguno voriocion poro permitir o los titulores olquilor. 
	P
	Llccnca ractof or tlrpc Llcanca chrr AYtrrtoillly or tlcanoa vad.tlon on learlno Businass Radio AEa Dafinad Ve.ietions to dbw loashgaEilabb m applbalion Supo//€,6 Lighl Losing alrsady psrmitted und€r igrmc of oxisling licences wilhout re€d to oblein e Erialion Aucuor'rod lloance3 All exc€pl 3G ancl c$cwent Vari8tions to elbw loasing Spectrum Acces (CSA) availabb m reque3t ,&€nces (at I paitd 7 81.7 -1 7 85 MHz with 1876.7-188O MHz-als krcm es the 'DECT guerd bdnd') CSA,Etrces L6sin9 not cumdysvailabb (becau
	Troducci5n de Cortesio: Varlaciones que permlten la dlsponlbllldad del anendamlento. Nr3oclor do Rrdlo. tirminos de las licencia eristentes, sin necesidad de obtener una variacidn. excepto 3G y Acceso al Espec'tro Concumnte (CSA) licencia en 1781.7-1785 MHz relaclonadas Varlaclones que pemlten el con 1875.7-1880 MHz, tambl{n arendamiento baJo petlcidn, cmmido como Banda de Llrnclrr Guarda rubrrtrder. DECT. Anendamiento actualmente no disponible debido a complicaciones 
	Cobe mencionor que OFCOM estudio lo posibilidod de omplior el orrendomiento conforme o investigor los solicitudes de orrendomiento de licencio, yo que, si hoy lo demondo que se vo o presentor en el mercodo. Lo cuol podrio implicor el 
	cqmbio de, se combion los procesos de negocios y los sistemos de investigocion e interferencios, y si se justificon los costos y riesgos, poro justificor un orrendomiento. 
	ldem 
	3t 
	El orrendomiento de espectro puede duror hosto el vencimiento de uno licencio, Uno vez que lo licencio de espectro o controto de onendomiento ho vencido, el orrendotorio yo no estord outorizodo poro utilizor el espectro, El uso continuodo puede resultor en incumplimiento de controto y constituir un delito, de conformidod con lo Ley de Telegrofro lnolombrico. 
	El licenciotorio y el orrendotorio son libres de negocior los t6rminos del orrendomiento, incluyendo el precio y lo durocion, sin necesidod de notificor de dicho controto o OFCOM. Sin emborgo, se deben cumplir con los condiciones estoblecidos en lo voriocion de lo licencio, 
	Entre los obligociones de los portes que celebron elcontroto de orrendomiento de espectro, se encuentron los siguientes: 
	lnformor o los orrendotorios de los t6rminos y condiciones de lo licencio de espectro. . Proporcionor informqcion ol orrendotorio, relotivo ol cumplimiento de los 
	t6rminos y condiciones de lo licencio, que en coso de no cumplirlo, podrlo 
	incurrir en unq confiscocion de equipo y sonciones. 
	. .Aseguror que el uso de equipos de rodio, por porte de los orrendotorios cumple con los condiciones de lo licencio delorrendodor. . Montener registros de orrendotorios y sub-orrendotorios donde permiton suborriendo. . El orrendotorio debe operor dentro de los t6rminos de lo licencio del orrendodor, 
	Los obligociones del orrendodor dependen de lo noturolezo de los ocuerdos de orrendomiento. Lo formo mos simple de onendomiento es oqu6llo en lo el onendodor permite que un solo orrendotorio ejezo todos los derechos de lo licencio por un per'rodo definido. 
	En el otro extremo, un orrendodor puede optor por dividir los derechos sobre el espectro en el morco de lo licencio entre vorios orrendotorios y, en efecto, que oct0e como un gerente de lo bondo comerciol, En toles cosos, el orrendodor podro plonificor el uso del espectro de uno monero que tengo en cuento los necesidodes de los orrendotorios y colidod del espectro y ser el responsoble en lo resolucion de disputos y quejos de interferencio. 
	Por otro porte, el orrendodor ser6 el responsoble del pogo de lo toso derivodo de lo licencio, osf como de los obligociones que se deriven de lo licencio, incluyendo el pogo de derechos que debe hocerse o OFCOM. Sin emborgo, los portes podr6n llevor o cobo los orreglos finoncieros que deseen, como los pogos entre ellos mismos. 
	En coso de que lo licencio seq revocodo, los controtos de onendomiento se extinguirdn outom6ticomente y no se permitird el uso delespectro. Finolmente, los ocuerdos de subonendomiento estdn permitidos. 




