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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-003-2014

EMPRESARIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A, DE C.V.

PLENO DEL INSTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA A
LA SOUCITUD DE OPINION PARA PARTICIPAR EN LA “LICITACION. PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO! Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES

DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION

DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION,

RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO. IFT-1)", RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE

UCE/OLC-003-2014.

1.

ANTECEDENTES

Con fecha once de junio de dos mil trece fue publicddo on ot Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el “Decreto por & que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los articulos éo., 70.,
Politica de los Estados Unidos Mexice

(Decreto de Reforma ')Cor)sﬁ’rucionol), que cred dl
un organo auidénomo con personalidad

Telecomunicaciones (Insfituto) como
juridica y patimonio propio, cuyo

27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
nos, en materia de telecomunicaciones”
instituto  Federal de

objeto es el desarrollo eficiente de ia

radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a o dispuesto en la propia

Constitucién Politica de los Estados Ur
que filen las leyes, asi como ser
econdmicd en dichos sectores,

idos Mexicanos (CPEUM) y en los términos

outoridad en maferia de competencia

Con fecha siete de marzo de dos mil catorcé, se publicod en Diario Oficial de Ia
Federacion (DOF) el “"ACUERDO por| el que el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba la copvocatoria a la licitacion pablica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de
transmision para la prestacion del sepvicio publico de television radiodifundida
digital, a efecto .de formar dos cojﬁenos hacionales en los Estados Unidos
Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)" medificado mediante acuerdo del Pleno del

Instituto  publicado en el DOF el
(Convocatoria).

La Convocatoria establece en sus nur
licitacion referida, los Interesaclos
favorable en materia de competencl!

frece de junio de dos mil catorce

deberdn obfener previamente opinidn
0 economica por parfe del Instituto, para
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EMPRESARIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.

lo cual deberdn entregar soliciiud de opinidn a la Unidad de Competencia
Econdmica (UCE), conforme al instructivo, los dias dos vy tres de septiembre de
dos mil catorce., :

. Con fecha veintilrés de mayo de dos mil catorce se publicd en el DOF el
“Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Economicay se .

reforrnan y adicionan diversos articulos del Cédigo Penal Federal”, mismo que
entrd en vigor el siete de julio del ano en curso.

. Con fecha trece de junio de dos mil caforce, se publicé en el DOF el "TACUERDO

por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica la
Convocatoria a la Licitacién pablica para concesionar el uso, aprovechamiento
y explotacién comercial de canales de transmision para | prestacion del servicio
plblico de television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas
naciondles en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)" (Acuerdo
Modificatorio) que, enfre ofros aspectos, modificaron las fechas para que los
interesados presentaran sus solicitudes en materia de competencia econdmica
para parficipar en la Licitacion No. IFT-1 v las fechas en las que se noflficardn las
resoluciones corespondientes que emita e! Pleno del Instituto.

. Con fecha catorce de julio de dos mil catorce se publicé en el DOF el "Decreto

por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion”, mismo que enird en vigor &l trece de agosto de dos mil catorce.

. Con fecha veintiocho de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF el

*Acuerdo mediante el cud! el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide las Disposiciones Regulatorias de la ley Federal de Competencia
Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radicdifusion”
(Disposiciones Regulatorias), necesarias para que el Instituto pueda cumplir
eflcazmente con su funcion de autoridad en materia de competengcia
econdmica en los sectores de radiodifusion y telecormunicaciones, M

. Con fecha fres de septiembre de dos mil catorce, |GG <o

nombre y representacion de Empresarios Industriales de México, S.A. de C.V.
(indistintamente” “Empresarios Industricies” o el “Solicitante™), personatidad que
acredité mediante escritura pdblica nGmero sesenta y fres mil trescientos
noventa y cinco (63,395), libro mil cuatroclentos veintiocho (1428), de fecha

! ' 27174




10.

11,

En virtud de los Antecedentes referidos vy

PRIMERO. Facultades del Instituto
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veintiuno de noviembre de dos mil ocho, otorgada ante la fe del licenciado Luis
De Angoitia Becerra, Notario Pdblico niimero 109 del Distrito Federal, presentd en
la Oficlalia de Partes del Instituto Una solicitud de opinién favorable para
participar en la Licitacion No. IFF-1 (Solicitud de Oplnidn).

Con fecha cuatro de septlembre de dos mil catorce se publicé en el DOF e
Estatuto Orgdnico del instituto Fedegral de Telecomunicaciones, modificado
medlante acuerdo del Pleno del-Instituio publicado en el DOF ef diecislete de
octubre de dos mil catorce (Estatuto),ja través del cual se dota de competencia
a unidades administrativas para ejercer ias facultades constitucionales y legales
del Instituto, y para ejecutar los procedimientos a su cargo.

Mediante acuerdo de fecha diez de septiembre de dos mil catorce, notificado
el dieciocho de septiembre del mismo ano, se radicd la Solicitud de Opinidn en
el libro de gobiemo de la UCE bcxjo el expediente NO. UCE/OLC-003-2014.
Asimismo, en el mismo acuerdo, con fundamento en tos articulos 98, fracciones |
y Il, de la Ley Federal de Compe’re%xcio Econdmica, publicada en el DOF el

veintitrés de mayo de dos mil catorce (LFCE); y 62, fracciones V, VI, Vil y VIl de
las Disposiciones Regulatorias, se previno dl Sollicitante para que en un término
de diez dias hdblles presentara inforn#ocién faltante en la Solicitud de Opinidn.
La informacion requerida fue presentada mediante escrito presentado ante el
Instituto el dos de ociubre de dos mil gatorce (Desahogo de Prevencion).

Medlante acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil cajorce, nofificado
el dieciséis de octubre del mismo ano, se tuvo por iniciado el plazo de 30 dias
para emitir opinidn, establecido en &l articulo 98, fraccién I, de la LFCE, y se
turné el asunto a la Direccion Gengral de Concentraciones y Concesiones
(DGCC), para efectos de dar el trdmite correspondiente en términos de la
legislacién aplicable.

Ii. CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el pgrrafo déc!mo sexto del arficulo 28 de la
CPEUM, reformadd medionte el Decrsto de Reforma Constitucional, y 5, pdmrafo
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OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCEfOLC-003-2014

EMPRESARIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.

primero, de la LFCE, el Instituto es la autoridad en materia de competencla econdmica
en los sectores de radlodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos elercerd en
forma exclusiva las faculfades que el articulo consfitucional citado vy las leyes
establecen para la Comision Federal de Competiencia Econdémica.

Bajo tal ordenamiento, el Instituto es legalmente competenite para conccer y resolver
de la Solicitud de Opinidn, respecto de la participacién del Solicitante en la Licitacion
No. IFT-1, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, parrafos décimo quinto vy
décimo sexto. de la CPEUM; 1, 2, 4, 5, pdrrafo primero, 12, fracclones I, XIX y XXX, de la
LFCE; vy 1, parrafos primero y tercero, del Estatuto, foda vez que la Licitacion No. IFT-1,
tiene por objeto otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de candles de transmision para la prestacion del servicio publico de
television radiodifundida digital.

Por lo tanto, se funda el actuar de este Iﬁsﬁtu’ro conforme a lo es’rbb!ecldo en los
articulos 12, fracciones ll, XIX y XXX, y 58, 59, 63, 64 y 98, fraccion . de la LFCE, asi como
en los numeyales 2.1 y 2.2 de la Convocatorla.

\.
SEGUNDO. Sollcitud de Opinlén en materia ds competencla econdémica prevista en la
Licitaclén No. IFT-1
La Convocatoria a la Licitaciéon No. IFT-1 y el Acuerdo Modificatorio, en conjunto la
Convocatoria vigente, esiablecen que:

"2.1. Para participar en la licitacion a que hace referencia la presente
Convocatoria, los inferesados deberdn obfener previamente opinion favorable
en materia de competencia econdmica por parte del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el "Instituto”) en términos de lo dispuesto al efecto por la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

2.2, La' sollcitud de” opinién ‘respecﬁvcr debera dirgirse a la Unidad d
Competencia Econdmica del Instifuto, de conformidad con el instructivo qu
estard a disposicion de los interesados a mas fardar el 9 de marzo 2014, en el
portal de Infernet www.ift.org.mx 'y entregarse fos dias 2 y 3 de septiembre de
2014 en la Oficialia de Partes def Instifuto (...).”
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ctivo para sollcitar oplnidn en materia de

competencia econémica’ y el articulo 98 de la LFCE, establecen que los interesados en
participar en la flcitacién deberdn solicitar en forma previa una opinién en materia de
competencia economica, en la cual serdn 4=volucdos como «Agentes Econdmicos» en

términos de los articulos 3, fraccién | (definic

on de Agente Econdmico), v 63 y 64 de la

LFCE, relacionadas con el andlisls de concenraciones.

Por lo anterior, el Solicitante serd evaluado ¢

Omo Agente Econdmico, en érminos de la

LFCE. Esta evaluacion incluye los concepfos de «Grupo de Interés Econdmico» o

«Grupo Econdmicon,

En virtud de lo onfrerior, el Insii\tu’ro emilte

opinién en materia de competencia

econdmica respecto al agente econdmico dol que forma parte Empresarios
Industriates,"S.A. de C.V. La identificacién del agente econdémico, hasta su dimensién

de grupo de inferés econdmico, al que p
seccidn 1.7 del Considerando Tercero siguiente.

erfenece el Solicitonte se presenia en lo

Ademds, el numeral 9.1, primer pdrrafo, de Igs Bases de Licitacion estbblecen que:

‘Queda prohibido que antes o durante el proceso de la Licitacién, fos

Interesados/Participantes cooperen,

colaboren, discufan o intercambien

cualquier informacion refacionada coh sus Oferfas de Cobertura y Econdmica, o
sus estrategias de paorticipacion en la licitacién. ”

La disposicidon anterior tiene por cobjeto
participantes  indspendientes (i.e. que

garantizar la mdxima concurrencia de
no cooperen, ccolaboren, discutan o

infercamblen informacion) entre si, por o que dos o mas parilcipantes no pueden

perfenecer al mismo Grupo de Interés

Economico, pues ello no garantiza la

Independencia en sus Ofertas de Coberfura.y Econdmica, o sus eshrategias de

participacidn en ia Licitacion.

'Por lo anterlor debe entenderse que un Grupo de Interés Econdmico sdlo podrd
participar en la Licitacion No. iF1-1 a través dg un “Interesado/Participante”.

\

! INstRuCIVO para los ogeni'es econcmicos que requieran opinién favorable en matetia de compstencla econdmica del

Instivto  Federal de Telgcomunicaciones para partficipar

en la lcilacldn publica para conceslonar el uso

aprovechamiento y explotacion comerciol de canales de trapsmisidn parg Ia fransmislon para la prestacion del servicio

piblico de Tefevislon' radiodifundida Digital, a efecto de
Junlo de 2014,

Mexicanos, modificado” e 12  de

contentfuploads/2014/01 /INSTRUCTIVO.pdi.

formar dos cadenos nacionalss en fos Estados Unidos
Disponible  en:  hhp:/ivwww it org.mx/iftwebfwp-
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Por ofra parte, el Instructivo al que se refiere el numeral 2.2 de la Convocatoria vigente,
senala que:?

“Conforme a la fraccién Il del articulo octavo transiforio del Decreto, no podrdn
participar en la Licifacién aquellos concesionarios o grupos relacionados con
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, que actuaimente
acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de
espectro radiceléctiico o mds en cualquier zona de cobertura geografica.”

£l parrafo décimo quinto articulo 28 de la CPEUM establece que el Instituto tiene por
objeto:

<L) gcrahﬂzor la lbre competencla yconcumrencla, asi como prevenl,
investigar y combatlr los monopolios, las practicas  monopdlicas,
las concentraclones vy demds resiricciones al funcionamlento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes. La
Comision contard con las facultades necesarlas para cumpllr eficazmente con;
su objeto, enire ellas las de ordenar medidas para ellminar las barreras a la
competencla y la libre concutrencla; regular el acceso a insumos esenciales, y
ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales ¢ acciones de
los agentes econdmicos, en las proporciones necesarlas para eliminar efectos
antlcompetifivos.” (Enfasis anadido)

|

A su vez el Decreto de Reforma Constitucional establece que:

"Las concesionss del espectro radioeléctiico seran; oforgadas. mediante
licitaclon publica, a fin de asegurar la méxima concurrencla, previnlendo
fenédmenos de concentraclén que contrarien el inferés publico (...)."(Enfasis
anadido)

!
i

£l término «vinculo» etimolégicamente proveniente del latin vinciilum y significa union,

lazo, atadura, sujecion, relacion entre dos cosas.

En consecuenciq, los criterios deben identificar las «welaclones» de tipo comercial,
organizativo; econdémico o juridico entre el grupo de inferés econdmico al que .
pertenece el Solicitante y quienes actualmente acumulen concesiones para prestar

!

2 ver referencia al pie de pagina inmediafa anterior.
3 Dlccionario de Real Academia Espanoia,
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servicios de radiodifusién de 12 MHz de espectro radioeléctico o mds en cualquier
zona de cobertura geografica.

De lo antferior se desprende que estaran impedidos a participar en la Licitacién No. JFT-
1 los Solicitantes que por si o a través de las personas perfeneclentes a su grupo de
inferés econdmico tengan svinculos» con losjterceros que: :

a) Acumulen 12 MHz de espectio radioeléctiico o mds en cualquler zona de cobertura
geogrdfica; y

b) Que la relacidén © wvinculo» entre el Soljcitante y las personoé que actuadlicen la
condicion del inciso (a) pueda generar fendmenos de concentracion contrarios al
interés pablico o restrinjan la competencia en el proceso de licitacion que tiene el
propoésito de asignar el espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
publico de televisidn radiodifundida digital, ‘

Lo anterior, en virfud de que la CPEUM prevé en su arficulo 28, los principios de libre!
competencia vy libre concurrencia, asi como el mandato de garantizar la maxima
concurencia en los procesos de iici’rociéq. Adl, 1a restriccion para paricipar en la
icitacion, prevista en el articulo Octave transitorio, fraccion I, dei Decreto de Reforma
Constitucional, debe enfenderse como una |limitacién sujeta al juicio de razonabliidad
para que cumpla con los fines constituciongles, es decir, que la existencia de dichos
vinculos impida o restiinja el desarrollo de juna efectiva competencia, tanfo en los
mercados como en el proceso de licitacidn, sin imponer restricciones Innecesarias a la
concurrencia.

Por lo anterior, el andilisis tiene el propdsita de Identificar las relaciones existentes y
determinar si iales relaciones tienen el objeto o efecto de restringir sus incentivos y
capacidad para competir en forma efectiva e independiente, respecto de los
concesionarlos que cuenian con 12 MHz de espectro radioeléciico o mas para prestar |
el serviclo publico de televisidn radiodifundida digital, tanto en la licitaclén como en los
mercados. '
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TERCERQ. El Sollcitante

1. Estructura y actividades de! Solicitante y personas relacionadas

1.1. Estructura acclonarla del Solicttante

Empresarios Industilales de México, S.A. de C.V. (Empresarlos Indusiriales) es una
empresa constituida conforme a la legislacion mexicana, fenedora de acciones
representativas del capital social de diversas sociedades dedicadas a la mineriq, el
fransporte  ferroviario, el desarrollo  de  infraestructura, el enirefenimiento, el
arrendamiento de oficinas vy la prestacion de serviclos de transporte aéreo.

De acuerdo con la informacion remitida por el Solicitante, el de las acciones
representativas del capital social de Empresarios Industriates pertenecen | N

: i
£l resto de las acciones representotivas del capital social, correspondlentes o -del

capital social de Empresarios Industriales, estén distribuidas entre _

A confinuacidn se muestran los princlpales datos financieros de Empresarios Industriales.
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Cuadro 1. Princlpales datos finangleros de Empresdrlos Industricles .

s
Aclivos
Ingresos’
Utiidad neta

*Al tiotorse de una compodia conticladora  sus ingresos  provienen
piincipalmente de su participgeion en las ulilldades de sus subsidiarlas.

Las socledades en que Empresarios Industrigies tiene participacion acclonaria directa
se muestran en el siguienie cuadro:

Cuadro 2. Socledades en que el Solicltante
flene partlclpac)én acclonarla

B ok Tei

i ru XICO, S...e V.
] 'L
|

1.2, Grupo México, S.A.B. de C.V. (Grupo México) |

Es una empresa publica gue cofiza en la Bolsa Mexicana de Valores.

Grupo-México, a través de sus subsidiarias pdrﬂcipo en bs he’gocios de:

¢ Exploracion, explotaclén y beneficio de minerales metdlicos v no metdlicos,
principalmente cobre, a fravés de las minas v plantas de fundicidn v refinaclén que
operd en EE.UU.; México y Per(; / .
* E senvicio ferrc:\f_/iorio de carga y multimodal, a través de una red ferroviaria de
10,5640 kliiérngfro:_s gue cubre una parte importante del territorlo nacional; /

T
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e Lla generacion de energia, principalmente para autoconsumo; la exploracion vy
perforaclén de pozos de agua y petroleros; asi como €l desarrolio de proyecios de
infraestructura civit de gran escala.

A continuacién se presenta un cuadro con los principales indicadores financieros de
Grupo Méxco: :

Cuadro 2. Piinclpales Indicadores financleros de Grupo México

Achvos | 269,303 253,301| 212,396
Ingresos 119,491 134,084 129,860
Utllidad neta 23,561 31.628 30,740

Los principales accionistas de Grupo Méxtco son el Solicitante y ‘
quiengs relinen en conjunto una participacion en su capital social de en virtud
de la cual son quienes controlan a la compania.

Las principales subsidiarias de Grupo México se presentan en la siguiente figurcs:

Figura 1. Princlpales subsldlarlas de Grupo México

@

Fuente: Elaboracién propla con informacion de los esciitos de Solicitud de Oplnldn, de Desahogo de
Prevenclon e informacion publfica. .
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Deniro del pablico inversionista que participa en Grupo México no hay ninguna
persona que tehga mds del 5% de las acciones represeniativas del capital de dicha
sociedad. No obstante, a continuacion se presenian los principales acclonistas dentro
de este grupo:

Cuadro 3. Princlpales acclonistas de Grupo México
perteneclentes al pabllco Inverslonista

JP Morgan Chase Bank JPM Treaty A/C 2.86

Siate Street Bank & Trust Co. OMO01 Client Omnibus A 2.79
Cuenta numerada 3613 : 2,21 .
Banamex Naftrac Activos 1.98
State Street Bank & Trust Co. West Client 1.66
Cuenta numerada 1167 1.28
The Bank of New York Mellon Treaty Omnibus 1.1
JP Morgan Chasé Bank SL A/C NO 1.09
1.3.
partlcipa, a través de sus
subsidiarias, en la industria del piincipalmente en el negocio de la

0 tovés de fas [

La principal actividad de (| l<s sor tenedora de acciones de sociedades

/% cuyo principal objeto es ser propietarias de {EG<zG

Como se mencioné anteriormente, el do las acciones representativas del

capital soclal de (N o<renecen al Solicitante, porio que es éste quien la
controla. ~

A continuacion se presenta una figura con |o estructura accionaria de las principales

subsidiarias de —

11 /74
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Figura 2. Princlpales subsldiarias de EIM Operadora

£ siguiente cuadro presenta los principaies indicadores financieros de |GGG
la principal subsldiaria de E.

Cuadro 4. Princlpales Indicadores financieros de _

Acﬂvos
Ingresos
Uilidad neta

1.4. Serviclo y Control Empresarial, S.A. de C.V.

Es una socledad que se dedica a la prestacion de servicios administrativos a afiliadas, s

tales como de asesoramiento en materia administrativa y de financiamiento de
empresas, legales, financieros, de tesoreric; asi como de geologio, geofisica e
ingenieria.

El 99.8% de las acciones representativas del capital social de Servicio y Control
Empresarial, 8.A. de C.V., pertenece al Solicitante, por lo que es éste gquien la controla.

En 2013, el Sclicitante obtuvo ingresbs por 1.3 millones de pesos por participacion en el
resultado neto de Servicio y Conirol Empresarial, S.A. de C.V.

5
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5.

Es una sociedad prestadora de servicios de

—en todas sus diversas moddalidad

es, en particutar bajo 1a de 1IN

principaimente a entidades dfiliadas, caonforme a las concesiones, permisos Y
autorizaciones que al efecto otorga el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria

de Comunicaclones y Transportes.

El Il e 1os acciones representativas
- i<cce ai Solicitant

- En 2013, el Solicitante obtuvo Ingresos por
resuitado nefo de

1.6.

£s una sociedad

El -de los acciones representativas
perfenece al

confrola,

del capital sociol do | NN

por lo que es éste’quien la controla,

por parficlpacion en el

del capitat social de [ GNGNIINGNGEGEGE

Solicitante, por lo que es éste quien lg

En 2013, el Solicitante obtuvo ingresos por GG oorticipacion en el

resulfado neto de

1.7. Grupo de Interés econdmico

/ En esta seccidn se presentan los elementos

ue permiten identiflcar el giupo de inferés

econdmico (GIE) al que pertenece el Solicitante,

Para definir «Grupo Econdmicor y «Grupo dle Interés Econdmicos resultan oplicobles
diversas tesis judiciales. En particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN)

determind que un conjunio de sujetos de d

congtituir un grupo: de inferés econdmico (@

slementos:

rrecho (personas fisicas o morales), puede
5IE) cuando se esta en presencia de dos

. 13/74
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» Existen intereses comerciales y financieros afines; y

e Coordinan sus actividades para lograr un objetivo comin © se unen para la

redlizacidn de un fin determinado, encaminados a la obtencion de intereses

comercidles y financieros comunes.

Ademds, para identificar la existencia de un GIE, la SCJN senald la necesidad de
analizar sl dentro del grupo econémico existe una persona con la posibilidad de:

e« Coordinar las actividades del grupo; v

e Fercer al menos una Influencia declsiva en el grupo o un control,

" La Influencia decisiva en el grupo de interés econdmico puede darse de iure o de
facto, en los siguientes casos:

+ Una persona adqulere la mayoria de las
acclones de una empresq;

« Existe la facultad de diigir o administrar a
ofra en virtud de un contrato, convenios de
abastecimiento  de largo plazo, el
otorgamiento de crédifos o cuando una
parte Importante de los ingresos de una
empresa dependan de la venta de los
praducios de ofrq;

+ Se tiens la caopacidad o derecho de
designar o mayoria de los miembros del
Consejo de Administracion 4 érgano
equivalente de ofra;

« Existe la capacidad o el derecho deo
designar directer, gerents o factor princlpal
delaotq; o '

}/

» Tenga vinculos por parentesco
consanguineo o afinidad en una o diversas
personas morales.

| debe

*Por oiro lado, el andlisis del conirol de facto

afender no sélo al nivel de-
participacion  accionara  cuando  ningdn

socio liene mavyoria absoluta, sino tambidn a

la posibilidad de que un soclo_minorifario

pusda obtener mayoria en lgs asambleas”,

en virtud de:

« Einivel de asistenciq;

« La posicidn de los ofros accionistas
(dispersién, vinculos de tipo estiuciurdl,
econémilco o familar con ef accionista
principal); v.

o Flinterés financiero.
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En virtud de la estructura acclonaria ya expuesta en el presente Considerando, son
miermbros del GIE al que pertenece el Soligitante, controladora del
mismo, las sociedades Grupo México, S.A.B. de C.V.,

asi como todas sus subsidiarias directas o

indirectas.
CUARTO. La ticttaclén No. IFT-1

1. Obleto

La Convocatoria establece que el objsto dejla Licitacion No. iFT-1 consiste en:

“Conceslonar ef uso, aprovecharnienfo y explotaciéon_ comercial de canales de
fransmision para la prestacién del sepvicio pubiico de televisién radiodifundida
digital a efecfo de formar dos cddenas nacionales en los Estados Unidos
Mexicanos, por un plaze de 20 (¢ veinfe} anos. {.. ), (Enfasis afiadido)

Asimismo, conforme al considerando segundo de la Convocaioria vigente, la
adjudicacidon de las concesiones que son| objeto de la Licitacion No. IFT-1 busca
contiibulr con los objetivos de democralizar el acceso a los servicios de
felecomunicaciones, impulsar el desarrollo- e innovacion tecnoldgica que amplie
cobsrtura y la accesibilidad para generar mejores servicios, promover mayor oferta.en
los servicios d& telecomunicaclones vy, particularmerite, promover la competencia en la
television abierta, ‘ :

2. Mercado en que inclde la Licitaciéon No. IFT-1

El o los agentes econdmicos que redulte! gonadores de la Llichaciéon No. IFT-1
obtendrdn concesiones materia de io de|la Licitacion No. IFT-1 gue qutorizan la
prestacion del Servicio Pablico de Television |Radiodifundida Digital (TV Abierta Digitaf)
de manera comercial. Este servicio se describe a continuacién.

. Las Bases de la Licitaclon No. IFT-1 (Bases) establecen la siguiente definicion del servicio

de TV Abierta Digital:®

* Las Bages, modificadas mediante Acuerdd del Pleno del Instituto del velnticuatio de septiembre de
dos mil colorce, se  encuentron  disponibles  en  hiipy/fwww.ift.orgmxfiffwebfwp-
content /uploads/2014/09/Acuerdo_que mddifico los Base de licitacion.pdl.

N | | | 15/ 74

L Oift

INSTITUTO FEDERAIL DE
TELECOMUNICACIONES




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-003-2014

EMPRESARIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.

“Servicio Publico de Television Radlodifundida Digitc:l: Servicio pablico de interés
general que se presta mediante la propagacion de ondas electromagnsticas
de sefiales digitales de audfo y video asocladeos haciendo uso.
aprovechamiento y explotacion de Canales_de Transmision, con el que la
poblacion puede recibir de manera directa y gratulla las. senales del emisor
utiizando fos dispositivos idéneos para ello”. '

De la definicion cifada, se identifica que e! servicio de TV Abierta consia de cuatro
caracteristicas fundamentales: : .

+ Consiste de sendales de audio v video asociados,

¢ Los sefdles se transmiten a fravés de Canales de Transmision de especto
radioeléctrico,®

« Los usuarlos finales reciben las senales de manera gratuita, y

» Los concesionarios’ obtendran Ingresos de la comerciallzaciéon de espacios
¢ publicitarios. 3

Estas cuatro caracteristicas del servicio de TV Ablerta lo diferencian de otros medios de
difusion de contenido. El andilisis de sustitucion se desarrolla en la seccidon 2.3 de este
documento. )

Las Bases definen que la Licitacion No. IFT-1 tiene pbr objeto formar dos Cadenas
Nacionales. Una Cadena Nacional se define como el conjunfo de Canales de
Transmision due cubran al menos e! 30% de la poblacidn de todas y cada una de las
Enfidades Federativas del pais, y que al mismo fiempo el servicio se provea d mas del
50% de la poblacién nacionat.”

A su vez el ariculo Décimo Noveno Transitorio de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicada el catorce de julio de dos'mil catorce
(LFTR), senala gque “Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida
estardn obligados a realizar todas las inversiones e instalaciones necesarias para
transitar a la televisién digltal terrestre a mds fardar el 31 de diclembre de 2015”.

¢ Ver definiclon de “Canal de Transmisién” en las Bases.
T Secclon 1. Deflniclones, de las Bases.
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mbre de 2015, todos los proveedores del

con tecnologia analégica, prestaran el servicio con tecnologia digitall.

En suma, la licitacion No. iFT-1 incidird en la provision del servicio de television
radlodifundida (TV Abierta), ya sea analdgica o digital. ‘ '

2.1. Autorizaclones para prestar el serviclg

Los agentes econdmicos requieren de una d
de television radiodifundida.

de televislon radlodifundida

utorizacion expresa para, prestar el servicio

Las personas que actudimente concuiren en la prestacion del servicio de television
radiodifundida cuentan con autorlzaclones gtorgadas en términos del marco legdl que

estuvo en vigor hasta el 13 de agosto de 20]
la LFTR, "

El marco juridico previo a la enfrada en
autorizaciones para hacerlo: las concesiones

4.® fecha a partir de la cual entrd en vigor

vigor de la LFIR preveia dos tipos de
y los permisos.

Las estaciones que operan al amparo de permisos no pueden comercializar espacios
publicitarios en sus sefales radiodifundidas, fisi su dmbito de actividades es distinto al

de las estaciones concesionadas quienss si
de sus titulos de concesién.?

® La Ley Federal de Radio y Televislan (LI

pueden redlizar esa actividad al amparo

*T). publicada en el DOF el diecinueve de enero de mi

noveclenfos sesenta y abregoda medionie el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de

Telecomunicaclonss y Radiodifusion v Id
Mexicano, y se reforman, adicionan
telecomunicaciones y radiodifusion” publid
establecfa lo siguiente:

*Articulo 13.-

()

Las eslaclones comeiciales requefiran
experiimentacidn, escuelas radiofdnicas o
para al curnplimlente de sus fines y servicios

Ley del Sistemo Publico de Radiodifusion del Estado
y derogan diversas disposiciones en matedo de
ado en el DOF el catorce de jullo de dos mil catorece,

concesidd. Las estaciones oficicles. culiurales, de
as que establezcan las entidades y organismos publicos
sélo requerirén permiso.” (Enfosis anadldo)

® El articylo 37 de la LFRTV eslablece lo sigulgnte:

G
Los pemilsos para el funcicnomianto de est

< dgulentds mofivos:
(..) )

clones de radio y television, podidn ser revocados por los

.- Tronsmitir anunclos comerciales o asuntos ajenos a aquélios para los que se dio un permiso.

(...)" (Enfasis afadido)

17774

ift

' \ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

-

hY




+ PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-003-2014

E/I\-/IPRESARIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DEC.V.

La legislacion vigente, en particular la LFR, sélo prevé la figurd‘ de concesion, vy

establece que los permisos otorgados anteriormente deberdn transitar al régimen de”

concesion correspondiente. En particular, el arficulo Décimo Séptimo Transiforlo del
“Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley Federal det Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, «adicionan y derogan diversas  disposiciones en materid  de
felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el DOF el catorce de julio de dos mil
catorce, establece lo sigulente:. P ’

“Los permisos de radiodifusién que se encueniren vigentes O en proceso de
refrendo a la enfrada en vigor del presente Decreto, deberdn fransitar al
régimen de concesion corespondiente (...) Los permisos que hayan sido
otorgados a los poderes de la Unidn, de los estados, los érganos de Gobierno del
Distrito  Federal, los municipios, los organos constitucionales auténomos e
Instituciones de educacion superior de cardcter plblico deberdan transitar el
régimen de conceslén_de uso plblico, mientras que el resto de los permisos
otorgados deberdn hacerlo al régimen de conceslén de uso social, g

an)

En tanto se redliza la fransicidn, dichos permisos se regiran por lo dlspuestd en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para las concesiones de Uso
publico o social, segin sea el caso.” [Enfasis anadido)

El articulo 67, fraccién Il, de la LFTR, con relacion a las concesiones para uso publico,

- establece que con éstas no se podrdn explotar o prestar serviclos de radiodifusion ¢on

fines de lucro. Asimismo, el articulo 67, fraccion IV, del mismo ordenamiento, establece
que las concesiones pard uso social confieren el derecho de prestar servicios de
radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin
fines de lucro. :

Conforme d lo antes expuesto, las estaciones de TV Abierfa que obtengan concesiones
para uso publico o uso soclal que prevé la LFIR, se sujetan a condiciones equivalenies
a los permisos que se oforgaron de conformidad con el marco legal anterior. Quienes
obtengan concesiones para uso plblico o uso soclal no podrdn prestar servicios de

i radlodifusién con fines de lucro, Es declr, no podrdn participar en los mercados

relacionados con publicidad. No obstante lo anterlor, de acuerdo con el articulo 237
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fraccién lll de la LFRT, dnicamente las estacic
y comunitarias,'® podran destinar fiempo ps
federales y, en su caso, Entidades Federativa
por ciento del flempo total de transmisidon pa

Asi, se concluye que las esiaciones de TV 4
dos categorias:

s TV Abieria Comercial. Operan al
concesiones de uso comeicial y esta
publicitarios; y

« TV Abierta Plklica o Social. Operc
concesiones de uso social o publico y

Entre ambas categorias se identifican las sigy

« las estaciones de TV Abierta PObl

N MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
. EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-003-2014
RIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.

nes concesionarias de uso soclal indigenas
Sra venta de publicidad a entes plblicos
18 y Municipios, el cudl no excederd de seis
r cada canal de programacion.

\bierta en México se pueden clasificar en

amparo de concesiones, transitardn a
n autcrizados para comercidiizar espacios

n a amparo de permisos, transitardn a
no tienen fines de lucro.

ientes diferencias:

ca o Social no comerciallizan espacios

publicitarios dentro de su progron\mcic‘)n, lo cudl las descarta como alternativas
parc los anunciantes que desean promocionar sus producios o servicios; v,

» FEltipo de audiencia gue alcanzan lag estaciones de TV Ablerta Piablica o Social
es distinfo a la poblacion objetive que buscan los anunciantes de las estaciones

de TV Abierta Comercial.

Por Iovanterior y en virtud de que el objeto de la Licitacion No, IFT-1 es "Concesionar €l
uso, aprovechamiento y explotacién comerclal de canales de transmision para la

prestacion del servicio plblico de television r

ndiodifundida digital (...)", desde un punto

de vista de competencia econdmica, se angliza el servicio de TV Abierta Comercial.

La provision del serviclo de TV Ablerta Comercial implica la integracion de diversas
actividades scondmicas, mismas que se descrlben y analizan a continuaclon.

% De conformidad con el arficulo 67 fracclén IV de la LFRT, Ia
a los pueblos y comunidades indigenas del pais de conform
como fin lo promocion, desarrdlio y preservaclon de sus

5 conceslones para uso social indigena, se podrdn otorgar
dad con los lineamientos que ernita el Instituto y lendian
cnguas, su cullurg, sus conccimlentes promoviendo sus

tradiciones, normas Infernas v bajo princlplos que respeten Iq igualdad de género, permiicn la integraclén de mujeres
Indigenos en la paricipacion de los objefivos para los que sg solicita la concesién y demds elementos que consiituyen

las cuthurgs e [dentidades indigenas.
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2.2, Serviclo de TV Ablerta Comerclal

Los medios de comunlcacién, entre los que se incluye la TV Abierta Comercial, son
considerados como mercados de dos lados (fwo sided markefs, en ingiés). Un mercado
de dos lados es aquél en el que dos grupos disfintos de consumidores o usuarios que
interactian a fravés de una piataforma que proves . bienes o servicios a ampos grupos,
y las decislones de un grupo afectan los resulfados del ofro grupo, generalmente a
través de una externdlidad." En los mercados de dos lados, el nivel v la estructura de
los precios s el mecanismo para inducir a ambos gupos de consumidores o usuarios a
unirse o adoptar la plataforma.'?

El servicio de TV Abilerta constituye un mercado de dos lados, pues existen dos grupos
de usuarios, los televidentes v los anunciantes, quienes Interactian a fravés de la
transmision de Ias sefales de televisidon vy, a través de esta plataforma, el valor que el
grupo de anunciantes deriva de un lado de la plataforma (i.e. los espacios publiciiarios
que se inserfan en la programacién de la sefial de felevision) aumenta con el nimero
de televidentes en el otro lado de la plataforma (.e. los niveles de audiencia), pues asl
fos anunclantes logran transmitir la informacion publicitaia a un mayor nimero de
posibles compradores. Al mismo liempo, los televidentes que eligen una senal de
tolovislon, obtienen un valor de la programacién disefiada y fransmitida en forma
gratuita por el proveedor de! servicio, la cual se financla por la venta de publicidad,
por parte del mismo proveedor, alos anunciantes.

Asi, en el servicio de TV abierta comercial, los proveedores del servicio compiten por
dos grupos de consurnidores: los televidentes y los anunciantes. St blen los proveedores
obtienen ingresos sdélo del grupo de los anunciantes, el valor de los espacios
publicitarios depende del nimero de ielevidentes del serviclo, qulenes reciben la

' Bardey David y Meléndez Marcela, La economia de los meicados de dos lados: aplicacion ol andlisls de 1as tarjetas
de pago en Colomnbia, Universidad de los Andes, Facultad da Economia. Sepliembre de 2012.

2 ryisten tres elementos fundamentales en un mercado de dos lades. Bl primero s 'a existencla de dos giupos de
consumidores, gue de alguna forma se necesiton mufuamente y una plataforma intermedia las fransacclones enfre
éstos, ’

£l segundo elemenio es la existencla de extenalldades entre 105 giupos de consumidores, esfo es, &l valor por o
plataforma que percibe un usuaio de un lado, se Indrementa conforme se incrementa el nimero de usuarios del olo
lado.

Bl teicer elemento es que no hay neutralided en la estuchura de preclo. La plataforma puede afectar €1 valumen de los
fransacciones al establacer un mayor precio a un lado del mercade y reduciéndolo en el oo lado. Para mayor
referencia ver Organizacién para la Cooperackon v el Desarollo Ecendmice (OCDE) Two-Sided Morkets Policy

Roundlables; 2009. Disponible en: htip:{fwww.oecd.org/dat/compelition/44445730.pdf.

1 ! p—
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publicidad y constituyen compradores pote
relacldn entre los dos lados del servicio, el
transmiten en una senal de TV ablerta come
ndmero de televidentes a los que llega la sej

nciales de los anunclantes.” Debido a esta
Eremo de los espacios publicitarlos que se
rclal esta directamente relacionado con el
al,

La funcion de las senaoles de TV abierta comercial como un mercado de dos lados se

ilusfra en la Figura 3.

Figura 3. Senales de TV abiertc comercial como un mercado de dos lados

Transmison de sefck ;
Contenidds -~ '
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insefcionas
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€
t.
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e‘ ‘ <(<(( )))))
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tuente: Elaboracién proplo.

La provision det servicio de TV Abierta Comerclal en México funciona bajo un modelo

de negocios en el que los ingresos se obtiern
los felevidentes reciben el servicio de for

en de la venta de espacios publicitarios:'
a gratulta, y los anunciantes pagan una

tarifa para que sus mensajes publicitarios se
a la audiencia de la senal. St bien los prove
anunciantes, el valor de los espacios pubI101
del servicio,

n insertados en la sefal para ser exhibidos
dores obtienen ingresos sélo del grupo de
rios depende del ndmero de felevidentes

Conslderando lo anterior, la provision del se lCIO de TV Abierta Comercidai tiene como

objetivo principal producir audiencias a

roves de la transmision de contenidos

R Ver reporte de 1o Coml*s:on de Competancia de la Comiglén Eurcpea, tilulado “Global Radio Heldings Limited ang

GMG Radlo Holdings Umitéd”.

'Y Se pueden identificar cyatio modelos para financiar los aclividedes de la industiia de la televisién: o) subsldio directo
ofrecldo por el goblemo. financlado con cargos a los Impu tos (tv abierda estatal o plblica); b} una taiifa obligatoria

anudl a los cludadanos con aparatos receptores (modelo
bose a una suscilpcién AV da paga); v d) medionte la v

Amnstrong, M. y Helen, W. (2004). Public Service Broodcasiing in the Digital World,

algunos paises europeos); ¢) cargo por espectador en
ta de flempo aire a los anunclantes de publicldad. Ver
In The Economic Regulatfion of

Broadcasting Markets: Evolving Technology and the Challenges for Policy, Paul Seabright and Jirgen von Hagen (eds.),

Carmbiidge Unliversity Press.
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audlovisuales y comerclalizar espacios publicitarios a anunciantes.’”® De esta manerg,
mientras mayor sea la audiencia, un anunciante podré estar dispuesto a pagar mds

para transmitic su publicidad, pues su mensale llegard a un mayor nimero de

potenciales consumidiores de su producto o servicio.

En generdl, la cadena de vadlor de ia provision de servicios de television se integra de
las siguientes actividades:

Producclén o adquisiclén de contenldos audiovisuales: en estd efapa se
producen y adquieren contenidos audiovisuales (i.e. programas).

Cada contenido audiovisual constifuye un conjuntfo de imdagenss en
movimiento, con o sin sonido, gue constituye un elemento unitario dentro de un
horario de prograrmacion,

Cada contenido audiovisual, por la informacién que contenga, puede
agruparse en distintos géneros televisivos que incluyen: telenovelas, dramatizado
unifcl_sio. CONCUIso, serles, deportes, peliculas, coémicos, noticias y caricaturas,
entre otros."”

Comerclalizaclén de los espaclos publicitarlos: La publicidad televi\slvo consisie
en Informacion o mensajes que tienen por objeto promocionar bienes o servicios
ante televidentes. Las sendales de television transmiten anuncios publicitarios en
formato audiovisuales.

.
Los anunciantes adquieren el servicio de publicidad en senales de television a
camblo del pago de una confraprestacion. La disponibilidad de pagar por un
anuncio televisivo es funcién de! impacto que la senal de television tenga en el
grupo de televidentes al que cada anunciante pretende exponer su informacion

& publicitaria.

15 vier Owen, B. y Wildman, S. (1992). Video Economics, Harvard Universily Press,

15 Dirachiva sobre la coordinaclon de deferminadas disposicionas legales, reglomentarios y adminisirativas de los Estados
miembros relativas a la presfacion de serviclos de comunicaclon audh owsual (Direcliva de senvicios de comunlcacion
audiovisual), Inciso b, Seccldn Definiclones. pagina 12.

Disponible en: hitp: ffeurlex.eurapa.eu/LextUiiServ/LexUnServ.do?uri=0J:L: 2010:095:0001:0024:E5:PDF.

7 acuerdo por 8l que el Pleno del Inskituto Federal de Telecomunicaciones Identifica los contenidos audlovisuales
relevantes en términcs v para los electos de la medida cuarka y el ariculo segundo fransitorlo del Anexo 4 de la
resolucidn narmero PAFTIEXT/0&0314/76 por la que se determind al agenfe econdmico preponderante en €l sector de
telecomunicaciones ¥ la medida décimo octava y &l artfculo tercero transitoiic del Anexo 1 de la Resctucion nlmero
PAFT/EXT/060314/77 por la que se determing al agente econdmico preponderonte en el sector de radlodifusion, pagina
7. Inclso e).

Disponicle en: hitp:/fwwwi.ift.org. mx[lﬁweb[wg -content/uploads/2014/05/P IFT EXT 290514 105 pdf.
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Programaclén de sefidles de televislon: en esia etapa se Integran  varlos
contenidos audiovisuales y las inserclones publicitarias, las cuales se ordenan en
el tlempo y se define la secuencia en la que se presentardn a las audiencias
durante el periodo que se fransmita la sefial, para cada dia de tfransmisién,

La programacion consisie en asoc|ar Is contenidos audiovisuales con las
audiencias que s& pretenda atraer, las cuales a su vez constituyen un grupo
objetivo para los anunciantes que pagan por una Insercién publicitaria paro
promocionar sus productos y servicios ante esas audlencias. Asi, Ia programacion
genera una correspondencia entre dos grupos de usuarios de las sefales de
televisidn a través de los conTeQidos udiovisuales gque presentan: las audiencias
v los anunciantes,

Transmislon de sefales de television: Una vez que las senales de television han
sido producidas, se requiere de un medio de transmision que las difunda a los.
usuarlos finales (tefevidentes o audiengias). B E

Llas sefdles de TV Ablerta Comercial emplean medios de  fransmisidn
conformadas por: especho radioeléctrico concesionado, infraestructura,
plataformas, las redes y otros.

£l elemento de hkansmision especifica al servicio de TV Ablerta Comercial es el

espectro radiceléctico (Canales de [[ransmision), el cual permite que una vez

radiodifundida, la poblacidén puede|recibiias v acceder a su contenido en
/ forma directa y gratuita, utilizando los dispositivos idéneos para ello,

Las actividades econdmicas que forman parie de la cadena de valor de las senales de
felevision abierta se ilustran en la Figura 4,

-

¥ En el caso de los conterildos cudlovisuales producidos o delprecedencia extranjera estén osoclados ¢on un audio en gt
idiorna distinto ¢l espofiol. En estos cosos, comdnmente se inpluye el senviclo de sublitulodo o doblaje al espaiiot. Estos Ji)"
textos asoclados formon parte de los contenldos audiovisuales.
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!

Figura 4. Cadena de Valor de la TV Ablerta Comerclal.

Fuente: Elaboracken prgpla. con base en Informacion de Motta, M. y Polo, M. (1997). Conceniration
and Public Palicles in the Broadcasting Indusiries: The F_l_ﬁure’ of Television.

2.3, Producclén o adquisiclén de confentdos

Los contenidos audiovisuales constituyen el principal insumo para producir una senal de
television. Los contenidos audiovisuales se seleccionan y adquieren para atraer
audiencias e incrementar el grado de exhlbicidn de la sefal y, con ello, aumeniar del
valor de sus espacios publicitarios. '

Los proveedores de servicios de TV Abierta Comercial-pueden broéiucir sus contenidos
o adquirirlos a productores nacionales y extranjeros.

Oftros Insumos para la produccion de contenidos son: recursos financieros, estudios de
grabacion y talento creativo (guionistas, actores, conductores, etc.).

Las obras audiovisuales son obras creativas, o atlisticas qué constituyen productos
diferenciados, cuya creacion enfrenta una demanda incierfa, dlfos costos de
produccién v bajos costos de reproduccion. Los productores y quienes aportan su
talento creativo para produck los confenidos qudiovisuales se encuentran profegidos

1 -
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por derechos de autor. Esta proteccién legal crea un sistema de Incentivos para
promover las inversiones y las actividades creativas, pues previene el uso no autorizado
de las obras y permite a los fitulares de esos|derechos recibir retribuciones econdmicas
. Y reconocimiento por su autoria.

" A su vez, los derechos de autor sobre confenidos audiovisuales consfituyen un derecho
de propiedad sobre activos -fanglbles e| intangibles, suscepiibles de dividise y
fransferirse (comercializarse) a terceros, lo que permite su uso para fines comercidles y
no comerciales.

El talento creativo es un servicio intangible|y ideterminante para crear o coniribuir o
crear contenidos audiovisuales. La demandla por el personal creativo depende del
impacio’que sus servicios tienen para atragr audiencias. Los servicios de las personas
que contribuyen Qa producit confenidos |audiovisuales de alto impacio en las
audiencias gozan de mayor demanda por parte de tos productores de contenidos.

Debido a la existencia de altos costos asociados con [a produccién de contenidos
audiovisuales, los productores tienen Inceritivos a contratar, identificar y conservar al
falento creativo de alto impacto para generar audiencias. Por ende, en esta actlividad
es frecuente que los produciores ofrezcan compensaciones adicionales a los
proveedores de talento creativo, por ejemplo, ofrecer contratos con cldusulas de
exclusividad.

Segln la OCDE," para el contenido premiurn (peliculas faquilleras y deportes), existen
incentivos para que las adquisiciones se den de manera exclusiva. Ello debido a que
los operadores puscon diferenclarse de susjrivales para competir por una audiencia
mas amplia, reforzar su posicién competitiva vy restingir la competencia de otros
~ jugadores,

Los contenldos audiovisuales que se producen para television son altamente
diferenciados, pues el rango de géneros es muy amplio.

) - \ - [ 34 ]
De acuerdo con la informacién disponible, |los costos de produccion de contenidos
flenen las sigulentes caracteristicas:®

a) Constituyen el mayor componente en los costos de operacion en una cadena
de felevisibn con cobertura naciongl. En 2012, los costos de produccldén de

1* OCDE (1998). Reguloﬁon.ond Compelition Issues ifi Broadcagiing In the light of Convergence. .}’ ’
2 GEA (2012).
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contenidos para una nueva cadena de felevisidn con cobertura nacional se
estiman entre 58 y 60% de los costos totales,?

b) En funcidn del género, los costes de produccion bueden variar sustancialmente..

2y
c) £l costo de produccion propla de contenidos es significativamente mayor d
costo de ia produccién adquirida, fanto a nivel nacional como infernaciondal. B

2.4. Producclén de seﬁol/es de telovision

La produccidon de seficles de television se reflere la integracion de los contfenidos

audiovisuales con inserclones publicitarias sujetos a un orden en el tlempo, lo que se
denomina programacion.

A través de la programacion de ias senales de felevision, los productores asocian los
contenidos audlovisuales con las audiencias objetivo de los anunclanies, con el cbjeto
de oplimizar el valor de (la disponibiidad de pago por) los espacios pljblici’rcrios
disponibles (incluysndo los anuncios auto promodionales). '

En el caso particular del servicio de TV Ablerta Comercial, las sefales de television se
adecuan para hacerlas susceptibles de fransmitirse a través de frecuencias del
espectro radioeléctiico (Candles de Transmisidn) concesionado, ya sea de manera
analégica o digital,

La comercializacidn de los espacios publicitarios para una senal de TV Abierta
Comercial es la mds importante desde el punto de vista de negocio, pues a través de
esta actividad los proveedores obtienen Ingresos para financiar la produccion y

adgquisicion de confenldos vy realizar inversiones para aumentar sus niveles de -

audiencias.

Los anunciantes que demandan espaclos publicitarios en TV Abierta Comercial, en
general, son entidades que desean proyectar sus mensajes hacia su poblacion objetivo
(potenclales compradores’de sus productos) y que tienen los recursos suficientes para
comprar esos espacios publicitarios. En ese sentido, los demandantes principales

A Idem, paginas 41, 43 y 53.
2""Arrnstrong . (2005). Public service Broadcasting, Unlve:slty College Londoen. Dispontble en:
else.econud.ac.uk isfuploaded/123.pdf. Informacién pablica.
y Grupo de Economislos Ascciados (GEA, 2012). Consideraciones Econdmicas para el concesionamiento de
frecuencias de television ablerta, pagina 19.
2 GSEA (2012), pagina 19.
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puaden ser, por mencionar algunos,

financieras, o empresas del sector automotriz.

2.5, Transmisidn de seiales

En el caso del servicio de TV Abierta Coms
cabo mediante la propagacion terrestre por
del espectro radioeléctico, Dicha transmisic
analégica o digital, y conforme a la LFTR, py
proveedores del servicio de TV Abierta Co
digital.

Al respecio, las Bases establecen que los ga
tecnologia digital. Las senales de TV Abler
digital viajon en forma de pulsos binarios; €
tradicional, las sefnales vigjan por ondas sled
en la siguiente figura.

En comparacién con la tecnologia analdgics
del Canal de Transmision (6 MHZ), la tecnaol
senal (depende de la calidad de la sefial) ¢
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enfidades gubermnamentales,  entidades

oreial, la transmision de seniales se lleva a
medio de antenas que utilizan frecuencias
on gctualmente se redliza con tecnologia
nrc diciembre de dos mil quince, todos los
mercial deberdn hacerio con tecnologia

nadores deberan transmitir sus senales con
a Comercial fransmitidas con tecnologia
2N contraste, con tecnologia analégica o

tromagnéticas contintas,? como se llustra
A

’

3, en la que se transmite una senal a fravés
ogia digital permite transmitir mas de una
on la misma cantidad de espectro. En ese

sentido, la tecnologia digital permite hager un uso mds eficiente del medio de

transmision.,
Oftras ventajas que se identifican con la tecn

» Permite una recepcion de las senales co
se minimiza.
« Soporta servicios en alta definicion, servic

ologia digital son las siguientes:

n mejor calidad, en virtud de que el ruido

0s multlmedia y servicios interactivos.

» Permite recibir senaies en dispositivos méviles y portables.

» Permite lberar espectro radioeléctrico
tecnologia analégica.

que antes ufilizaba la televisibn con

Por su parte, no sé;oonsldero que la TV Ablarta Comercial analégica sea un mercado

distintfo de la TV Abierta Comercial Digital,

U Goémez G.G. (2007), “La radlo y la televisién en la era diglidl oportunidades”, Fundacién Friedich Ebert. Disponible en
hitp:/www.amare.org/decuments/articles/Radlo TV en_era digitel.pdf
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desarrollo de ia tecnologia analéglca. Asimismo, de acuerde con la “Poliflca para la
de Transicién a la Television Digital Terrestre”,  la TV Ablerta Comercial analégica va a
desaparecer y serd sustituida por la TV Abierta Comerclal Digital.® En esfe sentido. se
considerara como. mercado afectado por la Licitacidon No. IFT-1 el mercado de TV
Abierfa Comercial analéglca y digital, por lo que el término TV Abierta Comerclal se
entendeié que se trata de ambas tecnologias. ,

2.6. Otros medlos de comunicaclén

Los proveedores del servicio de TV Ableria Comercial compiten por dos grupos de
usuarios: las audiencias y los anunciantes.

Existen diversos medios de transmision disponibles tanto para los anunciantes como
para los televidentes, los cudles se llustran en fa Figura 5.

Sin embargo, la mera existencla de plafaformas o medios de fransmision alternativas no
significa que formen parte del mercado que corresponde dl serviclo de TV Ablerta
Comercial. - _

Para efectos de Identificar cudias plataformas o medios de transmisidon pertenecen al
mercado que se analliza, es necesario determinar cudles pueden constituir sustitutos,
considerando las posibilidades tecnoldgicas y los costos, para los grupos de usuarios: los
televidentes y los anunciantes.

]

(Espacio intencionaimente en bianco)

% Disponlble en: .
hitp:Hfwnww.iit.org.mxfiftwebfwp-content/upioads/2014/04/CN_DOF P IFT_030914 259.pdf

® Segtn el ariculo Décimo Moveno Transitoiio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, publicada el catoree de julio de dos mil catorce, “Los conceslonardos y permistonarios
de felevision radlodifundida estardn obligados a reolizar todos 108 Inversiones e instalaciones
nocesadias pora fransitar a la television digital terrestre a mds tardar €131 de diclembre de 20157,

De este modo. o més tardar & 31 de diciembre de 2015, fodos los proveedores del senviclo de TV
Ablerta, Incluldos los que aclualmente ofiecen el senicio en fecnclegia analdgica, prestaran ef
serviclo de TV Ablerta Digital.
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flgura 5. Plataformas de ﬁ(‘iﬁsmlslén de Contenldo Audlovisual

Fuente: Elaboracidn propia.

2.6.1. Medlos de transmisién dlspohib es para los usuarios finales

/ / La TV Abierta Comerciol es un medio de ¢omunicacidon que provee contenidos de
/ informacion y entretenimiento, con audio|y video asociado, de diversos géneros
(deportes, concursos, peliculas, series, caricdituras, noticieros, etc.) cuya transmision se
leva a cabo a través del espectro radioeléctrico y es de acéeso gratuito para los
felevidentes, r

5i bien existen los dernds servicios identificados que también proveen contenidos de
informacion y enfratenimiento, la TV Ablerta Comercial tiene caracteristicas que desde
el punto de vista de los felevidentes permiten diferenciarla de estos medios
complementarlos, como se expone enseguiga. - ,()/

29774




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-003-2014

EMPRESARIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.

2.6.1.1. TV Ablerta Comerclal vs Radio comerclal ablerta

La princlpal diferencia entre el servicio de TV Abierta Comerciail y el de radio comercial
adbierfa consiste en que el primero oftece contenido de audio y video, mientras que el

segundo ofrece sendales sdlo de audio. Asi, por medio de la TV Abierta Comercidl, los

usuarios acceden a contenidos mdas slaborades que proporcionan experiencias
diferenfes a los servicios de radio comercial abierfa. Por ejemplo, existen clertos
contenidos apreciados por la audiencia, como peficulas y series, que la radlo
comeicial no podria ofrecer. .

Adicionalmente, los televidentes dedican tiempo para el consumao de servicios de TV
Abilerta Comercial evitando redlizar otras actividades simultdnsamente, mientras que el
consuma de servicios de radio comercial abieria permite a los radioescuchas redlizar
algun ofro tipo de oc’riviélod {ranejar un automadvil, andar en bicicleta, caminar por la
calle) o estar en movimiento. '

2.6.1.2. TV Ablerta Comerclal y Medlos Impresos. ?

En el caso de los medlos impresos, como revistas o periddicos, también se identiflcan
diferencias respecto al servicio de TV Abierta Comercidl, como las que se enuncian a
continuacion: '

+ Las sefiales de TV Abierta Comercial llevan cudio y video asociado. Dichos efectos
no pueden ser incluidos en los medios impresos;

o La provision de serviclos de medios impresos no requiere de concesion para uso de
espectro radloelécliico;

» Para acceder a los medios impresos, en general, es necesanio redlizar un pago
monetario, En el caso del servicio de TV Abierta Comercial, los televidentes reciben
el servicio de manera gratuita, siempre y cuando tengan un aparato receptor;

s £l contenido ofrecido en TV Ablerta Comercial es amplio con relacién al ofrecido a
través de medios Impresos, Por glemplo, los medlos impresos generalmente incluyen
informaclién relacionada con noticias o se especializan en deportes; vy

s El servicio de TV Ablerta Comercial, en general, puede abarcar a consumidores
con diferentes preferenclas e Intereses. Por el contrario, los periddicos y revistas
estdn enfocados a ciertos sectores de consumidores y usualmente &l contenido
difundido es de cardcter local o regional. '
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26.1.3. TV Ableria Comerclaly

Respecto al servicio de TV Restringida, que
asociado como la TV Abierta, se identific
pertenecen a mercados distintos. Dentro de

[ ]
cable, fibra dpiica o por saiélite, y ¢
espacitro radiceléctico mediante feq
Multichannel Multipoint Distribution Se
de 2014, del total de suscriptores de
servicio por cable, 53% via satélite y 19

El servicio de TV Abierfa Comerclal se
servicio de TV-Restiingida se recibe me

En el caso del servicio TV abierta Cor
de espacios publicitarios; mientras qug
los ingresos provienen principalmente

El servicio de TV Restringida permite a

adn en el caso de paquetes basicos,
Comercial es relativamente mds redua

El servicio de TV Restringida ofrece ca
“a'los cuales no es posible acceder via

En este mismo sentido, dlgunas quforidade
también han determinado que el servicio d:
Restringida pertenecen a mercados diferente

I
I

Z fuente: Cifras del instituto, disponibles en
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vV Restringlda

también ofrece sendles-de audio y video
on elementos que permiten conciulr que
estos, destacan los siguientes:

Las senales de TV Resiringida generaimente se transmiten a fravés de redes de

=N menor medida se provee a través del
nologia de microondas (MMDS, del inglés
(vice). Por elernplo. para el primer trimestre
TV Resfringida en México, 46% recibian el
f via MMDS.?

ecibe de manera gratuita, mientras qUe el
ydiante un contfrato y un pago periddico.

nercial los ingresos proviengn de la venta
2 en el caso del servicio de TV Restiingida,
He los suscriptores.

cceder a un amplio rango de contenidos,
mientras que la variedad en TV Abierfa
ida.

nailes premiurn de deportes y de peliculas,
TV Abierta Comercial. -

s de competencia en otras jurisdicciones

2 TV Abierta Comercial vy el serviclo de TV
s, 28

hbo: /v ift. org.mx/iftweb/wp-content/uploads/ 201 4/06/COMUNICADO-TEL-1T2014.pdf

* Las autoridades de competencia del Reino Unido fambién
senvicio de TV Restringlda se encuentran en mercados separa

an sostenide que el senviclo de TV Abierta Comerclal v el
os. Ver

hit: {fstakeholders. ofcom.org.uk/binares/consultations/rarket Invest goﬁ_vfonnexes{anl&gdf pdglna 5.

Ve
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26.1.4. TV Ablerta Comerclaly serviclos de contenidos OTT

Finaimente, los servicios de contenidos OTT también ofrecen contenidos audicvisuales,
aungque se identifican diferenclas significativas respecto al servicio de TV Ablerro
Comercial.

Una diferencia significativa radica en que para acceder a los servicios de contenidos
OTT es necesario contar con acceso 4 internet?®, mientras que en 1V Abierta Comercial
no es necesario. En ese sentido, en los mercados gecgraficos en los que la peneiracion
de internet es bajd, los mecanismos tradicionales de difusion, como la TV Abierta
Comercial, son mds demandados que los servicios de contenidos OTT.

De acuerdo con informacién del Instituto, las suscripclones de banda ancha fija en
México parg el segundo trimesire de 2013 eran de 13.4 millones; y las conexiones de
banda ancha mévil sumaron 14.2 millones.*

Por su parte, el Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia (INEGI) reporia que para

.2013, 30.7% de los hogares en México tenia una conexion a infemnet, en confraste con

, 94.9% de los hogares que recibia el servicio TV Abiegfro Comercial.®' Esto significa que la

/7

poblacion que potencialmente podria demandar los servicios de contenido OTT en
México es mads reducida que la que puede recioir el servicio de TV Ablerta Comercial.

Debido a los bajos niveles de penetracion del servicio de acceso a infernet de banda
ancha, el mercado mexicano de contenidos OTT se encuentre en una elapa
incipiente. Al respecto, DLA, una empresa proveedora de contenidos para plataformas

de VoD (del inglés, Video on Demana) estima gue en México actualmenie existen

poco mas de 1 millén de suscriptores poro ese fipo de servicios y que para 2017 seran
apenas 6 millones de suscriptores de servicios de contenidos OTT que recuieren de un
cargo por suscripcion, es decir, S$VoD.*

2 para ciertos servicios OTT es necesaiia una determinada velocidad de banda para tener un buen senvicio. Ad respecto.
un proveedor se este lipo de serviclos (Neffiix} sefiala que se requlere. al menos, 0.5Mps para tener una experiencia
satistactoria; Fuente: informaclon disponible en hiips:f/help.netilix.com/en/node/306.
¥ Cifras disponibles en  hiip://sient.cit.gob.mx/SIEM/uploads/5a0bb?_septiembre-13-opacndice-eieculivo-28-11-
13pdfpdf h
A Cifros disponibles en:

hito:fwww inegi.org. mxinngg _@on’renldos[ gcno [gemg[gontemdos£eslodishcas[20 d[mtemefo oif
2ver http: =
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Asimismo, los servictos SVoD requieren de una suscrpclon (aparte del pago fnensual por

el servicio de acceso a internet), mientras el
de manera gratuitq,

servicio de TV Ablerfa Comercial se recibe

En adicion’ a lo anterlor, segun la OCDE, en el caso de los contenidos en los que la
audiencia demanda enfrega oporiuna (Timely delivery), tal como los eventos

deportivos, noticias relevantes para la regid
- tradicionales para proveer contenidos
competitiva sobre los servicios de contenido:
donde las conexiones o internet son de baja

Asl, actualmente los serviclios de contenido
perfenecen a mercados distintos, entre otras

i

n, o conclertos musicales, las plataformas
cudiovisugies mantienen una ventdja.

OTI, principalmente en zonas geogrdficas

velocidad.®

OTT vy el servicio de TV Abierta Comercial
por las siguientes razones:

« Latransmision de los confenidos OTT s6 realiza o través de internet, ¥ No requiere
de concesidon del especire radioeléctrico, Asi, los usuarios de estos servicios

requieren desembolsar un PAgo men
ancha y asi poder acceder a contenid

s Los servicios de acceso ainternet tiene
penefracion del servicio de TV Ablerial

« la cdlidad de servicio en el accesc
fransmisidn) constituye  una  limitacic
especialmente en fransmisiones en viv

Ul por acceder a los servicios de banda
Hos OTT,

=N baja penetracion, con relaciéon ala alta
Comercial,

» a internet (interrupcién y retraso en la

50 para la fransmision de  contenidos,
0.

» El acceso a contenidos OTT requierg de disposifivos adiclonales o televisores

(consolas de videojuegos o computad

oras) para la recepcion del servicio,

Por otra parte y a manera de referencig, se observa que en algunas regiones donde la

penetracion de banda ancha es aifa, |
contenidos OTT son minimos en comparaci

0s ingresos generados por serviclos de
on con los Ingresos generados por la TV

Abierta o por la TV Restringida. Al respecto] a continuacién se presentan dos figuras

que representan esta situacion para la regién de Europa.

./’

N ver hhp: ffwww.cecd org/daf/competition/TV-and-brocdegsting2013.pdf, pagina 41.
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Figura 6. Principales Indlcadores de penetraclon real y pronosticada
en la Unidn Europea (2005-2017) :

25
20 &
— wy
o o
2 g
£ 15 - 2
8 8
8 10 C
£ 1, 0]
[8]
8 S
<L 05 - g
®
e C
0.0 - 7 T _\ R TT T T _ T T T T B - & 0% &
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20144 2015 2016 2017
1
Televisores por _ Smartphones Penetraclén de
= hogor 7} =% por hogor , ™ TVreskingldo
digital
Penetraclon de Penetracion de TV restringlda con
baondao ancha Digital video recorder (DVR),

Fuente: HS Electronics & Media, Disponible en hﬁp:waw.iris.comfpdfslkncxpp-Medienitends.pdf

De la figOrcl anterior, se abserva que actualmente la penetracién de banda ancha en
& Europa es de aproximadamente 60%. '

(Espacio intencionalmente en blanco)
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Flgura 7. Ingresos reales y pronosticad
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los en la Unlén Eurcpea servidos o))

MiBones de ewros
50.000 -

i

9.4 % det ?Ii

sector

2010

2052

» Ingresas IV = Ingresas poy = Ingresos de los
de paga publicidad epIn TV OTT

Fuenie: IHS Flectionics & Media, Disponite

2.6.1.5.
contenldos audlovisuales

En el siguiente cuadro se presenta un coy

desde el puntfo de vista de los televidents
contenidos de informacion y enfretenimiento

(Espacio intencional
\

Resumen de las caracts

en hitp:/ ferenw ihs.com/pdfs/Knapp-Medientrends.odf

aristicas de los medios de transmisidon de

mparafivo que resume las caracleristicas
s, que tienen los medios de difusion de
, expuestas en esta seccidn.

mente en blancao)
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¢ Cuadro 6. Caracteristicas de los medlos de difusién,

oot Reslmwoido e v vl Madosmpxesod
Requiere Conexdn anteinet ) v ¥
Audlo y Vidao 'l ¥ - J J
Colidod del Serviclo oW v V¢ v
Requiere suscripchon o costa v ¥y
Gratuito v ¥
Dispositvo odiciond o TV t ¥ v
Diversicod de centenido J I
Cancies prenmium N} ! ¥
Permite movidod - g J
_Entrega Oportune ¥ ' ¥ o J
Ingrases (principdimnents) por publicidad + J v J
Ingresos (principdments) por sacripeidn v v

)

fuente: Elaboracion propia,

Las caracteristicas antes descriias hacen que el senvicio de TV Abierta Comercial se
diferencie de servicios como o radio sonora (en particular la radio comercial abierta),
TV restringida, servicios OTT u otros medios de comunicacion, que aun cuando ofrecen
servicios de entrefenimiento y de acceso gratuito a la informacion, desde el punto de
vista de los televidentes, pertenecen a mercados distinfos,

2.6.2, Medlos de transmisién disponlbles para los Anunclanies

El objetivo de un anunciante es transmitir un mensaje, generalmente para promover
algin producto o senvicio, a una audiencia objetivo.

Los anunciantes dedican un presupuesto fijo para gasto en publicidad, que se asigna o
distribuye entre diversos medios de comunicacién para presentar la informacion sobre
el producto o servicio que pretende comercializar a las audiencias de esos medios. Ello
obedece a que cada medio de publicldad fiene alcances y grado de efebﬁvtdqd
diferentes.
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i

Al respecto, la Figura 8 muestra la penetracion de cuatro medios que comercializan
espacios publicitarios y se observa que tienen diferentes alcances.

HOGARES CON SERVICIO%

: %)

—— g e 93 —= O3 ——. 03 —]
R Ry ey ey

Porcentdje del Total de Hogares

ol e

19 —— 20 —= 21

[E—

2004 2005 206 2007 2008

— —Radio ~ —Television —— ==

fuente: Elaboracion propia, con Informg

Figura 8. Hogares con serviclos de comunlcaciones

DE COMUNICACIONES

= 95 —— 95 w~— 9§ == 95 —= 95

83— 83— g
8 79— 177

3‘!
30— 32775
|~ 27 = 27 T 57 eeee ID -7
2009 2000 Z0m 2012 2013
- =Intemet

Television de Paga

ncidn de Encuesta sobre Disponibiidad v uso de las

- Tecnolegias de la Infermacién (MODUTIH) 2013,

En cuanto al destino del gasto en pubilicidag
TV Abierta Comercial se ha mantenido, y se
mas importante en cuanto a ingresos capture

i, existe evidencla Internacional de que la
estimna que se mantendrd, como el medio
ydos, fal como se ilustra enia Figura 9.

-y
- N ¥
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i

Figura @. Gasto en publlcidcd por medios de difusién (Mundlal)

Gosioen publddodpol medio de duhﬁién

Gasfoenpubiddodpotmed‘ndecﬁfmén
(Mmdd. 20i3) :

- vundiol, esfimociones para 2016)
W EoniiGn

u Tefes Rn :

i
s kfeme? (d:’-ﬁm-:n

nhm«el(ds;_\nﬂ AR
i fos) :
i {i 2 wligo tr‘(d"v ahs i
s s -
iz wt Papddriag ;
=Rovslcs i aRovirss i

L35 PN E R Exlioens

wlzio o wfaxis

T oadres

fuente: Blaboracidn propia, con bose en informacion de ZenlthOpfimedia (2013). Executive summory: Advertising
Expend:’rure Forecasts December 2013, dispgnible en:
http:/fwww.zenithopiimedia.com/wp: comen‘rluploudsi?ﬂml 1‘2[wend forecasts-December-2013-executive-

SUMMAary. gdt

El gasto en publicidad en MéxiCo fiene un comportamiento similar al observado en el
contexto mundial, pues no obstante que el gasto de publicidad en TV Abierta
Comercial ha ido disminuyendo su pérﬂcipocic‘)n en el gasto total de publicidad, en
contraste con la publicidad en internet y en TV Restringida que ha ganado
participacion, la TV Abierta Comercial se ha mantenido como el medio que atrae el
mayer porcentaje de inversion en publicidad.

Flgura 10. Gasto en publlc:dad por medio de difusion (México)

Gasto en publicidad por medio de difusion i
(México)

u Oteos

u Clne

= Revislas

M Peribdicos

u TV Restinglda

m Extedores

3

a Inlernel
m Radio
2TV Ablerta .

2006 2006 2007 2008 2007 2010 2011

12

fFuente: Elaboracidnen UCE, con base en infomnacién de reportes anuales de la Confederacidn de 1o
Indusirta de la Comunicacion (CICOM).
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Asimismo, os anunciantes pueden requerir
circunscriba a una ubicacion especifica, loc
pais, En funcién de slio, la plataforma de di

que el mensgle que desean transmitlr se
dlidad, ciudad, regién o que cubra todo el
usién adecuada y efectiva serd diferente.

Por ejemplo, existen plataformas que se enfocan en publicidad local, las cuales no
serian sustitutas de plataformas mediante las cudles los anunciantes difunden
informacion a nivel nacienal.

Los principales medios publicitarios mediante

a ung determinada audiencio son: TV %

comercial abierta, revistas, periddicos, anuncios exteriores, salas de cine, e internef; sin
embargo, cada uno de éstos fiene cardcteristicas que podrian distinguirlos, Por
cjempio, un anunciante que se publicita en infernet, aun cuando se anuncie en
repetidas ocasiones, llegard solamente a una parte de su poblacion objetivo, pues el
nivel de penetracion del servicio de acceso a internet es reducido en comparacion,

por ejemplo, de la TV Abierta Comercial. Asiisi el anunciante quiere llegar a una mayor
poblacién, tendr& que publicitarse de manera complementaria en algun otro medio.®

En porticular, el servicio de TV Abierta CorIPercicl se distingus por ser el medio con
mayor cobertura® y permite difundir publicidad con caracteristicas. visuales y sonoras
gue no son replicables por la radic o mejios impresos, Asimisrno, de acusrdo con
Green (2014), la TV Abierta Comerclal constituye la eleccidn primaria para los
anunciantes que desean introducir o posicionar una marca®, principalmente cuando
se trata de productos o servicios de consumo masivo, gue no buscan nichos de
mercado o perfiles particulares de consumidores.

los cuales los anunciantes pueden llegar
bierta Comercial, TV Resiringida, radio

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo de-los medios gue comerciatizan

espacios publicitarios.

24

Infaracién  poblica disponible | en la  pagha  de  Intemet de la  CFC.
hittp: /fepw, cfe.gob.mx: 8080/ cfcresolucionas/Docs/Concentraciones /87 730/ 1492913 PDF.

* Da acuerde con infoimaclén del repoite onual de 2013 [de Grupo Televisa, SA.B., el Conal de las Estrellos llega

aproximadarnente o 98.4% de los telehogares del pais, fenierndo una ampllo coberlura a nivel naclenal, Por su parte, si

bien alguncs paquetes de publicidad de radio son ofrecidds con coberiura nacional, en geneial, se compenen de

estaciones con cobertura en diferentess localidades, por lo queé su alcence es menor.

¥ Ver Green, A. (2014). Unqﬁ'ersrondfng television audiencies, Disponible en:

nttp:fiwww iivimedlg.co.ukfasselsfity medla new designzconfent[dgwn!ocdob!es[undefstcmdtng felovislon audiences.
pdf

i

i

/
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Cuadro 7. Comparacién de medlos que comerclalizan espaclos publicitarios

Conlenido O

i
TV Abierio TV Restringica Radio oD V)

tdadlos impresos

Alcance nocond V! g

Enfocado a audiencias especificas v v v v v
Enfecade a bienss y senviclos de consumo msivo v

Alios costos de espacios publicitarios '

('1
-

Enfoque 'ocd y reglonal

'Lg TV Ablerta puede olcanzar cobertura nacional
2 inicamente la TV Restringida safelifal (OTH)
fuente: Elaboracionm UCE.

Se concluye gue los medios de transmision fienen caracteristicas particulares que os

_hacen diferenciables para los anunclantes, quienes los consideran como plataforrmas
" complementarias mds que sustitutas.

2.7. Dimensidn Geogrdfica
Como se detalié anterformente, la Licitacion No. IFT-1 tiene como objefo:

“Concesionar el uso, aprovechamienio y explotacion cemercial de canales de
transmision para la prestacion del servicio pablico de felevision radiodifundida
digital, a efecto de formar dos cadenas naciondles en los Estados Unldos
Mexicanos, por un plazo de 20 (veinte) anos. (...)" ([Enfasis anadido)

En esfe sentido, el agente econdémico que resulte ganador de la licitacion No. IFT-1
participard en el mercado de TV Abierta Cometcial con una cadena nacional. Al
respecto, las Bases serialan que una Cadena Nacional es:

“el conjunto de hasta 123 Canales de Transmision, (...) que cubra al menos el
30% de la poblacion de todos y cada una de fas entidades federativas del pais.

(...) de los criterios referidos en el pdrrafo anterior. efectivamente se proveera el
(...) servicio a mas del 50% de la poblacién nacional.”

De esta manera, en el presente andlisis en materia de competencia econdmica, se

entenderd que el agente ganador tendrd incidencia en el mercado de TV Abierta

, Comercial a nivel nacional, por lo que el andlisis se concentrard princlpalmente en un
/? mercado de dlcance nacionall.

Lot
i
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En este sentido. el mercado afectado por la Licitacién No. IFT-1 es el mercado de TV
Abierta Comercial a nivel nacional.

En relacion con la definicién de las Bases, se identifica que ia cadena naclonal estd
compuesta de un conjunfo de estaciones de TV, que al enlozar su sefal pueden
aglcanzar gran parte del feriforio naclonal. Sin embargo, como se explicd
anteriormente, en la etapa de la cadena de valor donde se Integran la publicidad, es
vosible hacer diferencias de publicidad en distintas localidades, por lo que, si bien as
cierto que la senal tendrd alcance nojionol, es posible bloguear fiempos de
publicidad nacional y sustitulrla por publicidad con relevancia tocal, Los agentes que
cadenas nacionales, hacen uso de esta

actualmente operan en el mercado con
diferenciacion.

Cabe agregar gque en terriforio nacional
estaciones de TV localgs, que, no estdn
nacionales. Este tipo de estaciones transmite
y publicidad con un enfoque local,

2.8. Barreras a la entrada y a la expanstén

La provisidn del servicio de TV Abierta Corr

se encueniran concesionadas y operan
elacionadas con cadenas de television
n senales que llevan asociadas contenido

)

ercial enfrenta significativas barreras a la

entrada y a la expansion, las cudles se_agrupan en dos categorias: econdmicas vy

normativas,

2.8.1. Barreras econdmicas a la entrag

Ja y a la expansion

La provision del servicio de TV Abierta Comercial requiere de alfos niveles de inversién

inicial para:
s Producir contenidos audiovisuales,

+ Desplegar infraestructura, y

« Obtener una pariicipacion en la venta de publicidad que financie los costos y
las inversiones necesarias para desplegar y operar la(s) Cadena(s) Nacional(es).

» La posicion competitiva de los participantes depende de su capacidad para

programar una oferta atractiva de (-l.on’renldos audiovisuales aue le permitan

- afraer y congervar audiencias.

+ Como se senald anteriormente, los
reciuieren de altos niveles de inversion

e

contenidos audiovisuales para television
sobre todo la produccién de contenidos’

. . 41774
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proplos; y los productores enfrentan altos niveles de Incertidumbre en la
demanda del grupo de televidentes. Al seleccionar e invertir en ta produccion o
lo adquisicidbn de los contenidos audiovisuales que formardn parte de la

— , programacion de la senal de television, los proveedorss enfrentan el flesgoe de
ne ;Iogrcr los niveles de audiencia que generen el valor esperado de las
Inserciones publicitarias e incurrr en costos hundidos.

+« S blen ifienen altos costos de produccion y adquisicion, los contenidos
audiovisudles para television abierta lenen bajos costos de reproduccion, lo que
genera economias a escala. A medida que la sehal de television aumenta su
cobertura geografica y el nimero de televidentes reales y potenciales, los
costos fijos promedio disminuyen vy los costos variables por cada televidente gue
accedda a la senal es marginal.

Cabe agregar que la existencia de competidores en el mercado con una larga
trayecioria que les ha permitido consolidar y crear una imporante fidelidad a su
marca, lo que se consolida como una fuerte barrera a la entrada, debido a que se
necesitardn de grandes esfuerzos econdmicos para ganar participacion de mercado,
ademds del tiernpo necesario para lograrlo, que no se estima menor.

2.8.2. Barreras normativas a la entrada y a la expansién

La instalaclon de la infraestructura necesaria, ademds de los requerimientos de

inversion, conlleva la tramitacién de permisos y concesiones, como derechos de vig,

% permisos de construccién y la concesion para usar el espectro radloeléctiico, materia
7 de la Ucitacion No. IFT-1.
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Adicionalmente, la necesidad de contar con espectro radioeléctrico para transmitir las
sefiales de TV Abierta Comercidl, se considera una fuerte barrera a la entrada. Al
respecto, el espectro radioeléctrico para la prestacion de este tipo de servicios se
obtiene mediante licitaclones plblicas como la Licitacion No. IFT-1, ias cudles no son
COoMunes.

En relacion con lo anterior, se tiene conocimiento que el Uitimo agente que obiuvo una
auforizacion para prastar el servicio de TV /kbierfo Comercial a nivel nacional, lo hizo
hace mas de 20 anos.

Por’lo mencionado anteriormente, se considera que existen altas barreras a la entrada
econdmicas, legales y estructurales.

QUINTO. EVALUACION DE LA SOLICITUD DE OPINION

A. Conslderaclones previas
1.1 Estructura actual del mercado

]

El arficulo Décimo Noveno Transitorlo de la LFTyR, publicada el catorce de julio de dos
mil catorce, establece que:

"tos concesionarios 'y permisionarios de television radiodifundida  estaran
obligados a realizar fodas las inversiones e instalaciones necesarias para transitar
a la television digital ferrestre a mas tardar el 31 de diciembre de 2015,

De este modo, a mds tardar el 31 de diciembre de 2015, todos los proveedores del
servicio de TV Abierta Comercial, incluidos I«.Jbs que actualmente ofrecen el servicio en
tecnologia analégica, prestaran ef servicio de TV Abierta Comercial, En ese sentido, se
considera que los competidores de los ganadores de la Licitacidon No. IFT-1, son
aquellos conceslonarios que prestan el sarvicio de TV Abierta Comercial, ya seq
analoégica o digital.

Conforme a la Base de Infraesiructura de Estaciones de Television del Instituto, se fienen
las siguientes cifras a nivel nacional:®

» 277 estaciones de TV Abierfa Pubiica o Social que operan ol amparo de
perrnisos, cuyos titulares son gobiernos estatales, universidades o patronatos; y

~

¥ Dispenible en h'r_rg:[[www.iﬁ.Qrg.mx[_iﬁweb[\.ﬁconten’r[gggtoadsl?()l2[09/infroesfrucmrc| TV _2509-14.pdf
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. 460 estaciones de TV Abierta Comercial, concesionadas a sociedades privadas.

TV Ablerta Piblica o Soclal

Dentro de las estaciones que operan al amparo de permiso, y por tanto no
comercidlizan espacios .publicitarios, destaca el Canal 11 del Insfifuio Politécnico
Nacional. Respecto al canal 22 de la Ciudad de México, si bien opera al amparo de
una concesidn cuyo fitular es Television Meiropoilitang, S.A. de C.V. éste canal de
felevision estad enfocado a transmitir contenido de cardcter cultural y recibe
financiamienio publico.

En 2011, el Canal 11 tenia una cobertura de cerca del 42% de la poblacion, aungue
inicid la construccion de mds infraestructura de fransmision gue le permitirG llegar @
dlcanzar a aproximadamente 58% de los hogares.® Lo anterior a través de una alianza
con el extinto Organismo Promotor de Medlos Audiovisuales (OPMA) que a pariir del
trece de agosto de -dos mil caforce se transformé en el Sistema Pdblico de

Radigdifusion del Estado Mexicano.® .
: i

TV Ablerta Comercial ;
Las estaciones de TV Abieria Comercial que operan al.amparo de concesion, como las
que son objeto de Ia Licitacion No. IFT-1, fienen un enfoque comercial y se financian de
la comercializacion de espacios publicitarios.

Bajo esta figura, se identifican dos principales proveedores:

« Grupo Televisa S.A.B. de C.V. (Grupo Televisa). Ofrece el servicio a través de los
canales conocidos come “Canal 27, "Canal 4%, "Canal &%, "Canal 9", y

¢« TV Azteca. Ofrece el servicio a fravés de los canales conocidos comoe “Azteca
Sicte”, “Azteca Trece” y "Canal 407,

Conforme al "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones emite los Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto por

® CIDE (2011). ESTUDIO SOBRE EL MERCADO DE SERVICIOS DE TELEVISION ABIERTA EN MEXICO. disponible en
hiip:/Aelecomcide.cra/docs/publicaciones/Estudio_sobre el mercado_de to TVimod). pdf

¥ Ver arliculo Trigésimo Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusdn, v la Ley dal Sistema Pablico de Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y dsrogan
diversas disposiciones en matera de telecomunicaciones y iadiodifusidn”, publicado en el DOF el calorce de Julic de
dos mil catorce.
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la fraccion | def arficulo octavo fransitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de fos articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la

Constitucion  Politica  de los  Estados:
Telecomunicaciones” (Lineamientos de m
candles de programacion que tienen
radiodifundida total estimada en el territorfo

Unldos Mexicanos, en Maferia de
ust carny/must offen, las senales de los
50% o mas de cobertura geogrdfico
nacional, son los siguientes:

Cuadro 8. Cobertura de seficgles de TV Ablerta Comerclal

Senal Cobertura
Canal 2 75.26%
Canal b o 61.84%
Azteca Slete 68.29%
Azteca Trece 76.58%

Fuente: lineamientos.de must carry/must offer,

1
Televisa posee aproximadamente 48% del

estaciones retransmite sus senales; por lo que

55% del iotal de esiaciones concesionadas
cuenta con dlrededor de 39% del total de es

De este modo, 24% del total de estacion

otal de estaciones conceslonadas; 7% de
controla el contenido que se transmite en
a nivel nacional. Por su parte, TV Azteca
taciones concesionadas.

s concesionadas de television en el pals

pertenecen a dos, las cudles integran verticalmente las cuatro actividades descritas en
el presente Considerando: produccion de contenidos, comercidlizacion de espacios
publicitarios, programacion de senales y ’rrcnnjsmlsién de senales. De este modo, ofrecen

los siguientes canaies de programacion.

De la inforrmacion antericr, se pueden ident

ficar principalmente a dos operadores de

TV Abierta Comercial en el pais. Grupo'Téleviso y TV Azteca. Si bien es cierfo que

existen algunos ofros operadores, estos ¢
concesiones limitadas, lo que hace que
operadores nacionales '

“ CIDE (2011},

uentan con infraestructura, cobertura v
Nno represenien competencia para los
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Como se senald anterlormente, los canales con ia mayor cobertura en México, son
Candl, 2, 5, 7 y 13, siendo los Canaies 2 y 5 producidos por Grupo Televisa, mientras que
los Canales 7 v 13 son producidos por TV Azteca.

En t&rminos de audiencia, el Canal 2 es el que cuenta con mayor audienciq, seguido
del Canal 13. En conjunto, los canales de Grupo Televisa superan de manera
importante la audiencia captada por los demas canales,

Figura 11. Share de audlencia en TV Ablerta (%)

aJelevisa

s ONCETV

m Ofros TV Ablerta
1V agzieca

a Cadenaires

2066 2607 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuénte: Elaborocién en U.CE.con. bose en informacién de lbope MSS/bdtgs
Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 2014/L-V 0524 HRS.

Por su parte, en el informe anual de Grupo Televisa de 201 2, se sendla la audiencia a
nivel naclonal de diversos canales de programacion conforme a datos de la firma
IBOPE (Instituto Brasileno de Opinidn Pdblica y Estadistica), la cual se muestra a

‘/7 continuacion:
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OPINION E

Cuadro 9. Particlpaclon promedio de los princlpales canales de televisién ablerta,

Prlimer semestre de 2012

Horarlo Canal || Canal | Canal Total Total TV
2 5 9 Televisa' | Azteca?
Horario estelar 37.4% | 167% | 7.7% | 68.2% 31.8%
H.orc:no estelar de Ilunes a 41.99% 13.5% 7 0% 68.0% ND
viermnes
Horcmo. 'l'de inicio al clerre de 34.99% 18.3% 8.0% 69.7% 30.4%
tfransmisiones
Notas:

1 La garticipacion de Total Televisa, incluye al Canal 4;

2 No se tienen datos desagregados por Canacl de TV Azteca:

ND: No Disponitle;

Horario Estelar: 16:00 a 23:00 horos los siete dias de la semano;

Horario de inicio at clerre de transmislones: Horaro comy

Horario estelar de lunes a viernes: Horario comprendido ﬁt

semanc;

nire las 19:00 v las 23:.00 horas. de lunes a viernes;
rendido enire las &:00 y las 24:00 hoeas, los sieta dios de la

Fuente: Elaboracién en UCE, con informacidn del infom};e anual 2012 que Televisa enlrega a la Bolsa Mexicana de

Valores, disponible en: th:fﬁZ.esmos.comldocumen!’fslzm3/05]28/3DZOIreDorteﬂnuclfoor—e1—c1no-ierrnlnodo—or-

Il-de-diciembre-de-2012_pdl. i

|

De la informacldn de Id figura 17, se obs%arvo que, en el mercado de TV Abierta
Comercial, Televisa y TV Azteca cuentan en ponjunfo oracticamente con el 100% de la

participacion de mercado en téminos de au

diencia.

Por ofro lado, en términos de ingresos por {publicidod en el mercado de TV Abierta
Comercidl, Televisa y TV Aztecqa, en conjunto, detentan también con casi el 100% de
participacion. En este sentido, la participacion de otfros agentes econdmicos en'el
mercado de TV Abierta Comercial, es casi injsignificonte. De acuerdo con estimaciones
de CIDE (2011), en el aio 2010, la poriicipc:éién en este rubro de agenies diferentes a
Televisa y TV Azteca, fue aproximadamente de 0.5%.

Considerando el Share de audiencia de |
Herfindahl-Hischman (HH) para varios anoes.
existe un mercado altamente concentrado,

3 figura 17 anlerior, se calculd el indice j /
De acuerde con el IHH, se observa que /

comao se muestra a continuacion.
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Cuadro 10. IHH en el mercado de TV Ablerta Comerclal '

Afio iHH
2014 15218
J 2013 5,230
2012 5,098
2011 5019
-
2010 5186
2009 5,325
2008 5,400
2007 5,258
2006 5,336

X
Noto: Paia et cdlculo del IHH con participaciones de mercado basadas en audlenciq, se

cgrupd por grupo econdmico v se Incluyd a los cancles de TV Ablerta plblica a pesor
de que esios no ofrecen publicldad.

Fuente: Elaboracion en UCE, con base en inforrmacion de lbape MSS/Catos Hogores/01
ens 2006 - 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS.

En relacion con la estructura de ingresos de las empresas, de acuerdo con CIDE (201 1D,
el EBITDA (del inglés, Earnings Before Inferest, Taxes, Depreciation and, Amortizafion) de
Televisa y TV azteca se ha mantenido por arritba de 40%. A continuacion se muestra el
EBITDA de empresas gue ofrecen el servicio de TV Abierta Comercial en diversos paises,

(Espacio intencionalmente en blanco)
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A
H 3

Figura 12: EBITDA de empresas de TV Ablerta Comerclal a

nivel mundial
6% —+—Televisa
—W— Canale S [I1alla)
50%
~—r— Teletinro (Espaiia)
—.— A
40% ¢-- Clarln {Asgentina)
—=— Ty Asteca
B 0% 2~ Caracsl {Colombla)
e TV {PorTugal)
0% —4+—RTI {Alemania}
—*-— Antena 3 (Espafia)
10% —3—TF1 {Francla)
) ~——TVA [Canadd)
- L 1 H 1 L
0% - MG (Francda)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 20410

Fuenie: CIDE (2011).

De la grdfica anterior, se puede observar que Unicamente tres empresas cuentan con
un EBITDA supericr al 40 por ciento a lo largo del periodo andlizado, Grupo Televisa, TV
Aztecda y Canagle b de fidlia.

De la informnacion anterior, se observa que lal estructura actual de TV Abierta Comercial
en México se encuentra concentrada y permite a los participantes abtener beneficios
relevantes, donde los principales operadores|son Grupo Televisa y TV Azteca,

B. Efectos sobre el mercado ds TV Ablerta Comerclal

Empresarios Industricles o traves de sus subsidiarias, cuenta con diversas concesiones
otorgadas por el Gobiernc Federal. Sin fmborgo, ninguna le ha sido otforgada
directamente en los sectores de felecomunicaciones o radiodifusion y no readliza
actividades directamente en esos sectores.
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No obstante lo anterior, a confinuacidén se andlizan las relaciones de las personas que
pertenecen al grupo econdmico del Solicitante con ofros agentes econdmicos que
ofrecen servicios relacionados con los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.,
En particular se andalizan las slguientes:

A. Participacion de personas relacionadas con el Solicitante en otros agentes
econdmicos y participacion de otros agentes econdmicos en los involucrados:

« Larecientemente concluida participacion del [ ENGccIcINGEGEGEGNE
I oo Consejero Independiente on Gz

»  La participacion del _

como Consejero Independiente en ||IEEGNGNGNGNGENEGEE

actualmente Consejero independiente de Grupo México,

como Consgjero independients en I

B. Relaciones de Grupo Mexico con Grupo Carso S.A.B. de C.V. y Grupo Financiero

nbusa, SAE, de C.. a frovés oo [

-
0. I

A. Particlpacléon de personas relaclonadas con el Solicliante en otros agenies
econdmicos y participacldn de otros agentes econdmicos en los Involucrados.
Al Relaclones a través de consejeros cruzados y particlpaciones occionorlas
minorltarlas

Grupo México es la principal subsidiaria de Empresarios Industriales, En su consejo de
adrinistracion forman parte los
uierles, al momento de ingresar la Solicitud de Opinidn en la
Oficialia de Partes del Instituto, también formaban parfe de ofros consejos de
administraclon de empresas que ofrecen servicios relacionados con los sectores de
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telecomunicaciones y radiodifusién. El siguiente cuadro presenta un resumen de dicha
informacion.

Cuadro 11. IHH en sl mercao de TV Ablerta &ome'rclal . ’

Prasidente

Consejero
indspendienie,

Consejero
independiente.

}

!

. _Omo o reependen
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septiembre del presente ano, la Bolsa Mexicana de Valores emlild un
comunicado mediante el cual da a conocer el anuncio por parte de

I - (© cnuncia, efectiva inmediatamente,
G- ——.

I - s o

participacion del primero como consejero Independiente del segundo, no se considera
que esia relacion pued'o ofectar la independencia del Soliciiante come competidor
en el mercado de TV Comercial Abierta, debido a que la calificacion como consejero
independiente de [ININIGIGIGING@0 o ob'goba o desempeiar sus funclones libre de
conflictos de interés y sin estar supeditado a Infereses personales, patimonidles o
econdmicos®, de lo que se sigue que no tiene relaciones de esta
naturaleza respecto de los negocios de

@ Articulo 26 de la Ley del Mercado de Valores (UMVY). W
“ Arficulo 49 de fa LMV, ,
% Conforme ol arficulo 50 de ta LMY, es a parlr de una tenencia det 10% de las acclones del capital soclal de la J’/

sociedad, que uno o mas accionlsias en conjunto adquieren derechos corporativos tales como deslgnor Y revocar aun
mlembro del consejo de adminisiracion.

2 nformacion publica disponible en: hitp://wrww.binv.com. mxleventoreleventore 5500131 .pdf
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Al considerar las relaciones previas de _ como  consgjero  de
administracion e (I
N o se preve que éstos puedan actuar en detrimento de ia Independencia de
Empresarios Indusiriales, en caso de resultar ganador de la Licitacion No. IFT-1, respecto

de las acllvidades que éste desarrolle en los servicios de TV Abierta Comercial.

N

Los cC. (N DN, ;0" Consejeros independientes en

Grupo México.
Al momento de presentar la Solicitud ante el Instituto, _
también formaban parte del Conssjero independiente en ‘

o I - S ;o5 5. fonuncia d

conssjo de administracion de |G <bido o que:

. I

Esta informacion fue publicada en el porial de la Bolsa Mexicana de Valores en su
seccion de eventos relevantes.
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Por ende, tras la renuncia del C., _ol consgjo de administracidon de

s6lo se continda el andilisis delF

las stguientes relaciones vigentes entre los

CC. —y terceras personas morales que

porﬂcrpon en la provisidn de servicios de telg

La participacidn del C.

COFﬂUﬂlCOCIOI"IeS

onsgjero independiente en Grupo

México, como Consejero independiente en

+ La paricipacién del C. _ actualmente Cornsejero

independiente de Grupo México, como Consejero independiente en [

Las personas morales, que no forman pari

independientes, realizan las siguientes ochwcf

e del Grupo México, en los gue les CC.

tambien participon como consejeros
ades econdmicas:®

o) I o ran porte del giupo de interés

econdmico declarado como agente e¢
telecomunicaciones.® Estas empresas no
el territorio nacional.

ondmico preponderante en el sector de
participan en el sector de radiodifusion en

D . (<iccionadias con América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos

de México, S.A.B. de C.V.,, Teléfonos del
S.A.B. de C.V. {en conjunto, AMX).*®

Noroeste, S.A de C.V. y Radiomovil Dipsa,

I‘_I‘g {fveww bmivecom.rix/whbd fw b( MV/BMY eventos relevg

5‘ Lo descripcion del GIE que se presentc en este documento!

atest_id/216/ mtold/ wl{BMVAPP/pivinfoCorgorativa.jsf?st

identifica a los personas que controlan y estdn vinculadaos

con e Solicitante o fin de deteiminar las actividades econdmicas relevanies para el andlisis de los efectos en materia

de competencia en caso de otorgar lo solicitado. Esta definig
sobie la naturaleza, forma o tipo de participacion, organizag
olras personas fisicas o morales.
5 Resolucion medionte la cual el Pleno del Instifuto Federc
econdmico del que formon paife Amérca Movl. SAB. de

ion de GIE es especifica al asunio analizado y no prejuzga

ion y/o 1elacién de empresas que cqui se desciben con

| de Telecomunicaciones determina al grupo de Interés
CV. Teléfonos de México. SAB. de CV., Teléfongs det

Noroeste, SA. de C.V.. Radiomévil Dipsa, 3.A. B. de C.V,, Grupr*;o Corso. S.A, B. da CV. y Grupo financiero Inbuwiso. S.AB.
de CV. comd agente econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones y le lmpone las medidos

necesanas para evitar gua se afecle la compelencla la libie ¢
3 América Mévil. SAB. de C V., Teldfenos de México, S.AB.
Dipsa, S.AB. de C.V., GCarso vy GHnbursa fueron declarados
sector de radiodifuslon seguin resolucion tomada por el Pleno,
la cudl el Pleno del Inshituto Federal de Telecernunicaciones
parte América Mavil, S.A.B. de C.V., Teléfcnos de México, S.A,
Dipsa. 3.A.B. de C.V.,, Gupo Carso, S.AB. de C.V., y Grupo fin

/

oncurrencia.
de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A de C.V., Radiomdvil
como parte del Agente Economico Prependerante en el
del Instituto &! 6 de marzo de 2014: “Resolucién mediante

Helermina al grupo de interés econdmico del que forman
b de C.V., Teléfonos del Noioeste, S.A. de C.V., Radiomévil

ancieto Inbursa, $.A.B. de C.V., como agente econdmico
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A su vez, AMX parficipa en los mercados relaclonados de ‘telefonia fija, telefonia
mavil, banda ancha e interconexidn fija y movil, enire otros. AMX y subsidlarias no
fienen concesiones para el uso, aprovechamienio y explotacion comercial de
canales de fransmision para la prestacion del servicico plblico de felevision
radiodifundida en México.

Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroesie, S A de C.V. lienen
como objeto, entre otras, las siguientes actividades: construir, instalar, mantener,
operar y explotar una red pablica telefénica y de telecomunicaciones para prestar
el servicio plblico de conduccién de senales de voz, sonidos, datos, fexios e
imdgenes a nivel local y de larga distancia nacional e internacional y el servicio
“pablico de telefonio bdsica. '

Telmex, por medio de la red plblica felefénica Corilcesiongda debe presitar los
servicios siguientes: el servicio publico de conduccion de senales de voz, sonidos,
datos, texios e imdgenes, a nivel local y de larga distancia nacional e infernacional,
y el servicio pblico de telefonia bdsica.

competencia y lo libre concurrencia®.

* pagina de interet de NG | © doscipcion del GIE que se presenta en

este documento identifica a las personas que contiolan y estdn vinculadas con el Solicitante a fin de deteminar los
actiddades econdmicas relevantes para el ondlisis de los efecios en maoteria de competencla en caso de otorgar lo 37
soficitado. Esta definicién de GIE es especifica al asunte analizado y no prejuzga sobre la naturalezo, ferma o tipo de
participacion, organizackon y/o relacldn de empresas que agui se desciiben con otros personas fidcas o morales.
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Evaluacién de efectos de la participacién de los:CC. (TGN
I oo conseeros cruzados en empresas perteneclenfes a grupos
scondmicos distintos a Grupo Méxlco. '

De 1o anterior se tiene que las actividades de los grupos de inferés econdmico, distintos
al Grupo México, de los que forman parte las sociedades en cuyos consejos de

administracion participan los CC. |G - o
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incluyen. la prestaciéon de los servicios de
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RIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.

TV Comercial Abierfa, en la que Grupo

liene interés de panicipar.

parficipan en la

prestacion de servicios de comunicaciones que constituyen plataformas adicionales
con la capocidad de retransmitir total o parcidimente el contenido de las sefales de
televisicn radiodifundidas, a través de servicios de felevision restringida y OTT.

Respecto a la funcion de consejeros independientes, la cual asumen los CC.  EGc—czlc
en el Grupo Mexico v en empresas que forman parte

de grupos de inferés econdmico distintos,
Valores expresa lo sigulente: '

el ariiculo 26 de la Ley del Mercado de

"Arficulo  26.- Los consejeros independientes y, -en su caso, los rospectivos

suplentes, deberdn ser seleccionados,
profesional, considerando ademds

por su experiencia, capacidad y prestigio
que por sus caracteristicas puedan

desempenar sus funciones libres de confiictos de interés y sin estar supedifados a

intereses personales, patrimoniales o-e;

La asamblea general de accionista

CONGMICOS.

en la que se designe o ratifique o los

miembros del consejo de administracion o, en su caso, aquélia en la que se
informe sobre dichas designaciones o|ratificaciones, calificard la independencia
de sus conseferos. Sin perjuicio de lo antericr, en ningun caso podrdn designarse
ni fungir como consegjeros independientes las personas siguientes:

I Los directivos refevantes ¢ ern,

feados de la sociedad o de ias personas

mordles que integren ef grupo empresarial o consorcio al que aquélla
~ pertenezca, asi como los comisarios de estas Uifimas. La referida limitacion

cargos durante Ios doce meses inmediatos anferiores a la fecha de

serd aplicable a-uquellas pers?nas fisicas que hubieren ocupado dichos

designacion.

1‘

#l.  Las personas fisicas qde i‘engcm; influencia significativa ¢ poder de mando

en la sociedad o en alguna

jde las personas morales que infegran el

rupo empresarial o consorcio al que dicha sociedad perfenezca,
g

il

Laos accionisfas que sean parte! del grupo de personas que rmantenga el

control de fa sociedad.
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V.  Los cllentes, prestadiores de serviclos, proveedores, deudores, acreedores,
socios, conseferos o empleados de ung empresa que sea clienfe,
prestador de servicios, proveedor, deudor o acreedor importante.

V. Se considera que un cliente, prestador de servicios o provesdor es
importante, cuando las venifas de la sociedad representen mas del diez
por ciento de las ventas fofales del cliente, del prestador de servicios o
del proveedor, durante los doce meses anferiores a la fecha del
nombramiento. Asimiso, se considera que un deudor o acreedor es
importante, cuando ef imporfe del crédito es mayor al quince por c:ento
de los activos de la propia sociedad o de su contfraparte,

VI, lasique tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el
cuarfo grado, asi como los conyuges, Ia concubina y el concubinario, de
cualquiera de las personas | ﬁsrcos referidas en las fracciones | a IV de. este
articiio,

Los consegjeros independientes que duranfe su encargo dejen de tener tal
caracteristica, deberan hacerlo del conocimiento del consejfo de administracion

-@ mds tardar en la siguiente sesion de dicho drgano.

La Comision, previo derecho de oudiencia de la sociedad y del consejero de
que se frafe, y con acuerdo de su Junta de Gobierno, podra objefar Ia
cdiificacién de independencia de los miernbros del consejo de administracion,
cuando existan elementos que demuestren la falta de independencia.”

De acuerdo con esta disposicion, los consejeros independientes deben desempenar
sus funciones de consejeros libres de conflictos de inferés vy sin estar supeditados a
intereses personales, patimoniales 0 econdmicos.

La participacion de tos CC. | INEGEE oo

consejoros independientes en Grupo México tiene las sigulentes caracteristicas:

Quien solicita opintdn favorable para pardicipar en la ticitaciéon No. IFT-1 es
Empresarios Industriales, quien es ienedora de acclones de Grupo México.

Los CC. NN < non informacion de las

actividades de Grupo México, pero no fienen acceso a 1nformo<:1on de

Empresarios Industriales v de sus subsidiarias.

J
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« Elnegocio de Grupo México es sélo parte de las actividades econdmicas en las

que participa Empresarios Industriales

De lo anterior, no se identifican que a t
comunes, esfas personas fisicas puedo
condiciones para que los agentes econdm
coordinadas, '

Por lo anterior, no se identifican vinculos de
juridico que, a través de la pariicipacion de
inferés econdémico distintos la capacidad
administracion, operacion o en fa tfoma de d

de México.

aveés de sus funciones como consejeros
n constifuir  mecanismos que generen
jcos involucrados lleven a cabo acciones

fimo comercial, organizativo, .econdmico o
consgjeros cruzados, otorguen a grupoes de
de ejercer control o influencia en la
ecisiones de Empresarios Indusiriales.

A.2 Relaclones de Grupo México con Grupo Carso S.A.B, de C.V. vy Grupo Financlero

Inbursq, S.A.B. de C.V. a través de Infrasstruc

A continuacion se presentan los principales

Por su parte, GCarso parlicipa en ires sectore

« Comerclaly de consumo tiene como §
cual contribilyd en 2013 con 47.2% de

kuro y Transportes de Méxlco, S.A. de C.V.

!

importancia relativa dentro de Grupo Mexico;

dicadores financleros de 1M, asi como su

5.

ubsidiaria a Grupo Sanborns (Sanboins), el
las ventas de GCarso a través de tiendas

departamentales y boutiques, tienda-+estaurante y tiendas de electrénica.
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« Industrlal y de manufaciura participa por medio de Grupo Condumex quien
contribuyd con el 31.1% de sus ventas, a fravés de servicios y productos como
cables (de potencia, de telecomunicacionss, elecirénicos, coaxiales y de fibra
optica),  Instalaciones  electromecdnicas, amorfiguadores  y  ameses
autornotrices, tuberias de acero de precision y transformadores y reactores.

« Infraestructura y Construcclon, que da servicios a cuatro sectores: industria
quimica y petrolera, instalacion de ductos, infraestructura, construccion civil y
desarrollo de vivienda; contiibuyd con el 21.9% de los ventas de GCarso.®

Por ofra parte, Sinca Inbursa S.A. de CV. (Sinca) es subsidiaria de GFInbursa. Sinca
invierfe en acciones y vdlores emitidos por soctedades andnimas mexicanas que

" requieren recursos a largo plazo.”

GCarso y GFInbursa estan relacionadas con América Movil, S.A.B. de C.V., Telefonos de
México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A de C.V. y Radiomaovil Dipsa, S.AB. de
C.V. (en conjunio, AMX).%*

A su vez, AMX parlicipa en los mercados relaciocnados con telefonia fija, telefonia
movil, banda ancha e interconexion fija y movil, entre ofros. AMX y subsidiarias no
flenen concesicnes para el uso, aprovecharniento y explotaciéon comercial de canales
de fransmision para ta prestacion del servicio publico de television radiodifundida en
México. | N

Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonas del Noroeste, S.A de CV. tienen como
objeto, entre ofras, las siguientes actividades: construir, insialar, mantener, operar y
explotar una red publica ielefénica y de telecomunicaciones para prestar el servicio
publico de conduccion de senales de voz, sonidos, datos, textos e imagenes a nivel

_ ®Informacidn de abceso piiblico en:
" hto:/fwww . carso.com. mxlESllnversionistos,‘informacicn—

financiera/informe%20onuai®202013/Informe Anudl Carse 2013.pdf paginas 2y 3.

57 |nformacién de acceso pablico en hip: /fwww inbursa.com/Ren/GRENIFCETY.pdE pdgina 11

3 Amarca Movil, S.AB. de C.V., Teléfonos de México, S.AB. do CV., Taléfonos del Morceste, SA de C.V. Radicmowvil
Dipsa, S.A.B. de C.V., GCarso y GFinbursa fueron declarados como pare del Agente Econdmico Preponderante en el
sector de-radiodifusién segln resolucién fernada por el Pleno del Instiluto el 6 de marzo de 2014: "Resclucién mediante
lo cual €l Pleno del Instiiuto Federal de Telecomunicaciones determing al giupo de inferés econdmico del que forman
parte América Mavil, 8.A.8, de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.. Teléfonos del Norogste, S.A. de C.V., Radiomévil
Dipsa, $.A.B. de C.V.,, Grupo Carso, S.A.8. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, $.A.B. de C.V., como agenie scondimico
preponderante en el sector de telecomunicaclones y ke impone las medldos necesarias para evitar que se afecte la
competencia v lo libre concunencla®.
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local y de larga distancia nacional e interpacional y el servicio piblico de telefonia

bdsica. ,

Telmex, por medio de lared publica telefénica concesionada debe prestar los servicios
sigulentes: &l servicio publico de conduccion de senales de voz, sonidos, datos, fextos e
imagenes, a nivel local y ‘de larga distancia nacional e intermaciond, y el serviclo
publico de telefonia bdaslca.

Evaluaclén de efectos de la vinculacién Grupo México - GCarso y GFInbursa

No se considera que la participacion conjunta de GCarso, GFinbursa y Empresatios.

Industriales, a fravés de Grupo México,| en [IM represente un mecanismo de
coordinacion enire AMX y Empresarios Industricles en el uso, aprovechamiento y
explofacion comerclal de canales de trdnsmision para la prestacion del servicio
publico de television radiodifundida en México.,

Lo anferior porque, adn en el caso de que, se otorgase a Empresarios Industiiales las

concesiones corespondientes a una o dos Cadenas Nacionales materia de la
Licitacion No. IFT-1, AMX y sus subsidior%s no fienen concesiones parg Bl uso,
aprovechamiento y explofaciéon comercial de canales de transmision para la
prestacion det servicio publico de television rtdiodifundidcl en'México.

Es decir a pesar de que AMX es socioc de Empresarios Industiales en ITM, tales socios no
tienen coincidencias en el uso, oprovechorr;iem‘o y explotacidn cormercial de canales
de transmision para la prestacion del serviclo plblico de television radiodifundida en
México.

Adicionalmente, 1TM sélo ‘es una subsidiarlal de Grupo México y forrma parte de uno
entre varios negocios en los que participa el Solicitante, no se considera que ITM o
algin accionista de ella pueda tener injerencia en la torna de decisiones de
Empresarios Industriales en caso de obtener éfsfc: una o dos Cadenas Nacionales.

Sin embargo, GCarso y GFinbursa no tienen bcceso a informacién sobre el restode los
negocics que desarrolla el Solicitante, sind solamente a informacién referente
negocio que desartollan en conjunfo, es decir respecto al negocio de transpoite
ferroviario. '
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Ademds, la aportacion en términos de ingresos o utiidad neta de 1TF a Grupo México
ha side de aproximadamente [~ oromedio durante los ditimos tres afos,
respectivamente, permiten descartar que GCarso y Sinca, a fravés de su participacion
minoritaria en el capital social de ITF, puedan ejercer una influencia significativa en las
decisiones del Solicitante respecio del negocio que llegue a desarrollar de resuliar
ganador de la Licitacion No. IFT-1.

B. Relacion con compradores [

Empresarios Industriales ejerce control indirecto e [ ] empresa

dedicada o | IGTTGNTNGNGNGNGEGEE . -: oovctaria de los activos que se

requieren para operar el negocio de [ onire ofos, v es controladora a su vez
de NG '

£l Solicitante manifiesta que existen relaciones comerciales con agentes que tienen
concesiones para prestar servicios de radiodifusion o telecomunicaciones, los cuales

AR O chos agentes son:
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Derivado de lo anterior se deduce que el Convenio entre (N <;

solamente un INGNGTNGEGEGEGEGEGEGE o csicblece una relacion juridica

mds allé de dicho infercambio.

T

Ejlemplo 2
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Como pusde observarse en el Coniratq 1
Cliente para

Elempio 3,

Ei
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A continuacién se presenta un cuadro con Informacion sobre monfos facturados i

vigencia de los contratos cic | I C-\corados entre

N (o5 sociedades ahi mencionadas, y que fueron proporcionados por el
Solicitante: :

Cuadro 14. Montos facturados y vigencia de contrafos de

Y, 68174
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De los contratos o convenlos anteriores se de

.
econdmicos que detentan concesiorn
y radiodifusién.

N MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMIC;\
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-003-2014
RIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.

uce lo siguiente:

d
Existen relaciones comerciales con algunas empresas gue pertenecen A grupos

&8s en los sectores de telecomunicaciones

Debido a que Empresarios Industriale
exisie una rélacion comer
y empresas concesionarias en g
racllodifusion.

La relacion entre Empresarios Industri
una relacion mas alld de una relaci

Derivado de los puntos, anferiores, lag
Industriales y dichos concesionarios ng
asociacion o de algln otro fipo.

Ccen base en la Informaclén aportada por e

s es la controladera indirecta de -
cial indirecta entre Empresarios industriales
s sectores de telecomunicaciones y

Hles y dichos concesionaros no esfablece

0 comercio [

relaciones comerciales enfre Empresarios
derivan en alguna relacién de control, de

Solicitante, se fiene que los ingresos que se

obtienen de las

se disirtbuyen de la siguiente formar:

Por lo tanto, del fotal de sus ingresos provenientes de salas de

anicamente el Jcorresponden a

Al considerar el monto que representaria el
agentes que tienen concesiones para

restar servicios de radlodifusion, = éste
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I - onio que representaric I O
B oscntaria menos del lllce ia venia total do RN | '
parie de -Esfos montos representan una porcion adn menor del total de los
ingresos que obtiens |

Al considerar GGG ¢ concluye que &sfos no
generan vinculos de tipo comercial, organizativo, econdémico o juridico entre
concesionanios de servicios de radiodifusion, que incluye <« NG v
Empresarios Industriales que le otorguen a ésfos la capacidad de ejercer control ©
influencia en la adminisiracion, operacidn o en la toma de decisiones de Ernpresarios
Indusiriales. '

c. I

Cuadro 16. lngresog portaqullla por distribuldora-2013

[}

—_—

™

(%]

|~ OB

10
11

Asi mismo, la informacién correspondiente a 2014 hasta la fecha se muesira en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 17.

:
1
2
3
4
5
6
; _
: _
Q
10
11

Como se observo, ard su

T < ooric de esta conformada por y

mexicano, asi mismo mantiene dlianzas con

El Solicitante manifiesta que los ingresos de —por IO

es de el totai de sus ingresos, Al con5| star ese dato, se fiene que *
_epresenfon olrededor del de los ingresos iofales
de NG [ quc va L:!e respectivamente.

Finalmente, dentro de las subsidiarias directas e indirectas de Empresarios Industriales,
éste manifiesta que es lo (nica gue tiene algin tipo de relacidn
comefcial con socledcdes que cuentan cpn conceslones para prestar servicios de
radiodifusion vy que dicha relacion consiste sjo en

71774
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Derlvado de lo ahterior, en cuanto la relacién que Empresarios Industriales fiene con

I o © compra do SN

se considera que estas no consiituyen vinculos de tipo comercial, organizativo,

econémico o Juridico que le otorguen o [« copacidad de efercer
control o influencia en la administracion, operacidn o en la toma de decislones de

Empresarios Industriales.

SEXTO. CONCLUSION

Con base en el andlisis que se presenta en los considerandos Tercero a Quinto de esta
resolucién, se conciuye lo sigulente:

En el caso gque Empresarios Industridles resulfara ganador de ta. Licitacion No. IFT-1,
entraria a un mercado concentrado v se enfrentaria a dos compefidores del servicio
de TV Abierta Comercidl, que en conjunto fienen 94% de las estaciones concesionadas
y obtienen casi el 100% de los ingresos por publicidad en TV Ablerta Comercial.

En este mercado, Grupo Televisa es el principal patticipante; actualmente acumuia
concesionss para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de espectio
radioeléctrico © mds en cuaiguier zona de cobertura geogrdfica; y ha sido declarado
parte del agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion.

A través de estas relaciones | ¢ sjcrce control ni influencia significativa

72/74
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el Solicitante, el andlisis expuesto, vy con

8. parrafos décimo quinto y décimo sexto,
os Mexicanos; los numerales 2.1 y 2.2 de la
on No. IFT-1; asi como fos arliculos 1, 2, 4, 5,

18, parrafo séptlimo, 58, 59, 63, 64 vy 98,

fraccion M, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el veintitrés de ma

"Disposiciones Reguiatorias de la Ley Fede
sectores de telecomunicaciones y radiodifi
Federacion el veintiocho de julio de dos mil
fraccion |, 6, fraccion XXXV, 7 vy 8, del £
Telecomunicaclones, publicado en el Diar
septiembre de dos mil calorce vy modificado
Oficial de la Federacion el dlecislete de ¢
Instituto Federal de Telecomunicaciones resu

i, RE

yo de dos mil catorce; 1, 7 v 8, de las
al de Competencia Econémica para fos

sion”, publicadas en el Diario Oficial de la
caforce; vy 1, pdrrafos primero y tercero, 4,
statuto Orgdnico del Instituto Federal de
o Oficial de la Federacion el cuatro de

mediante acuerdo publicado en el Dlario
ciubre de dos mil catorce, el Pleno del

shve o siguiente:

BOLUTIVOS

PRIMERO. Se emite opinidn favorable en materia de competencia econdémica a la

Solicitud de Opinldn presentada por el reprg
de México, S.A. de C.V., respecto a la
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL
COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION P4
DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL
NACIONALES £EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXIO

SEGUNDO. Se advierte que lao presente

psentante legal de Empresarios Industriales
pariicipacion de dicha sociedad en la

USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION

ARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICA

A EFECTO DE FORMAR DOS GADENAS

ANOS (LICITACION NO. IFT-1).

resolucidon se oforga en el dmbito de

competencla del Instituto Federal de Telecor

nunicaciones en materia de compstencia

scondmica, sin prejuzgar sobre las aufotizaciones que en su caso Empresarios
Industricles de México, S.A, de C.V. deberd obtener de cualguier ofra autoridad o del

propio Instituto, En particular, la presente opinidn en materia de competencia no
prejuzga respeéfo al otorgamiento de la Constancia de Parlicipacion referida en el

numeral 4.2.1.4. deilas Bases, respecto al fall
tendrd que emitir conforme al numerai 4,

/ 4]
4

gue en s momento el Pleno deal Instituto
1. de las citadas Bases, nl respecio a

cualguier otra atribucidn que la legislacidon en materia de telecomunicaciones o
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCEFOLC-003-2014

EMPRESARIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.

radiodifusion oforgue a esta autoridad. Asimismo. la presente resolucion tampoco
prejuzga sobre violaciones a la legislaclon aplicable en maderio de competencia
econdmica en que pudiera haber incur'rido, o pudiera incurrir Empresarios Industricles
de México, S.A. de C.V.

TERCERO. Notifiquese personalmente al representante legal de Empresarios Industriales
de México, S.A. de C.V. la presente resolucion,

CUARTO. Remitase copia de esta resolucion a la Unidad de Espectro Radioeléctiico,
efecto de que @l litular de_dichg Unidad proceda a tramitar lo que corresponda en

/.5/ t&rminos de la legislacion .@ .

GabrietOswaldo Contreras Saldivar
Presldente
/ /f

— 2 174
Adrting Sofia Lobardlnﬁﬁ(z/t.%g—/ Maria Etena Estavillo Flores
{ : Comislonada ‘ Comislonada
\|
Mario GermdrfiFromow Rangsel Adoifo Cuevas Teja
Comisionado Comilslonado

La presente Rascluctdn fue corobada por o Plano dél instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XXVl Sesdn ExiroorcEnana celebrada ¢ 13 de noviemig
de 2014, per mayoria de volos de los Comisiorados presentes Gobriel Oswaldo Conlfreras Saidivar, lus Feinonado Borién Fguerco, Emesto Eskoda Genzdiez ¥
Moo German Fromow Rangal; ¢on 'os velos en centra de oy Comisicnadas Adriona Sotia Lebardini inzunza y Mora Bena Estavilo Aores y ef Comisonado -1
Adallo Cuovas Tejo; con lundarmento en los parrafes vigésmo, fracciones 1y Il y vigésimo piimero, del adicuio 28 de la Consitucién Foltico da los Eslodas ,f/
Unvcios Maviconas; orficulo 18 de 1o Ley Federal de Competencia Econdémica: ortfoutos 7. 16 v 45 do 1a Loy Fedoral de Telsgomunicaciones y Radiocifugdn: od
como en los adiculos 1, 7. 8, y 12 del Estaluto Cigdnico del nstiluto Federal de Tetecemunicacionsas, medionte Acugrdo PAF/EXT131114/218. Curents la sesidn
0 Comlscnada Moria Bena Estavillo Pores propuso modificar o resolucidn en el senlido de ofergar 'a opinidn fovorope sujeto a lo cordicidn de que & C.
fronsfiera ias acciones ce Grupo Toleviso $.A.B. de su cropiedod. o fa que se uniercn los Comidonados Lobardini y Cuevas,

propuesta que fue rechozeda per mayoro de volos
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