


RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL

ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-003-2014

EMPRESARIOS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A, DE C.V.

PLENO DEL INSTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA A
LA SOUCITUD DE OPINION PARA PARTICIPAR EN LA “LICITACION. PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO! Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES

DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION

DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION,

RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO. IFT-1)", RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE

UCE/OLC-003-2014.

1.

ANTECEDENTES

Con fecha once de junio de dos mil trece fue publicddo on ot Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el “Decreto por & que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los articulos éo., 70.,
Politica de los Estados Unidos Mexice

(Decreto de Reforma ')Cor)sﬁ’rucionol), que cred dl
un organo auidénomo con personalidad

Telecomunicaciones (Insfituto) como
juridica y patimonio propio, cuyo

27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
nos, en materia de telecomunicaciones”
instituto  Federal de

objeto es el desarrollo eficiente de ia

radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a o dispuesto en la propia

Constitucién Politica de los Estados Ur
que filen las leyes, asi como ser
econdmicd en dichos sectores,

idos Mexicanos (CPEUM) y en los términos

outoridad en maferia de competencia

Con fecha siete de marzo de dos mil catorcé, se publicod en Diario Oficial de Ia
Federacion (DOF) el “"ACUERDO por| el que el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba la copvocatoria a la licitacion pablica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de
transmision para la prestacion del sepvicio publico de television radiodifundida
digital, a efecto .de formar dos cojﬁenos hacionales en los Estados Unidos
Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)" medificado mediante acuerdo del Pleno del

Instituto  publicado en el DOF el
(Convocatoria).

La Convocatoria establece en sus nur
licitacion referida, los Interesaclos
favorable en materia de competencl!

frece de junio de dos mil catorce

deberdn obfener previamente opinidn
0 economica por parfe del Instituto, para
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lo cual deberdn entregar soliciiud de opinidn a la Unidad de Competencia
Econdmica (UCE), conforme al instructivo, los dias dos vy tres de septiembre de
dos mil catorce., :

. Con fecha veintilrés de mayo de dos mil catorce se publicd en el DOF el
“Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Economicay se .

reforrnan y adicionan diversos articulos del Cédigo Penal Federal”, mismo que
entrd en vigor el siete de julio del ano en curso.

. Con fecha trece de junio de dos mil caforce, se publicé en el DOF el "TACUERDO

por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica la
Convocatoria a la Licitacién pablica para concesionar el uso, aprovechamiento
y explotacién comercial de canales de transmision para | prestacion del servicio
plblico de television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas
naciondles en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)" (Acuerdo
Modificatorio) que, enfre ofros aspectos, modificaron las fechas para que los
interesados presentaran sus solicitudes en materia de competencia econdmica
para parficipar en la Licitacion No. IFT-1 v las fechas en las que se noflficardn las
resoluciones corespondientes que emita e! Pleno del Instituto.

. Con fecha catorce de julio de dos mil catorce se publicé en el DOF el "Decreto

por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion”, mismo que enird en vigor &l trece de agosto de dos mil catorce.

. Con fecha veintiocho de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF el

*Acuerdo mediante el cud! el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide las Disposiciones Regulatorias de la ley Federal de Competencia
Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radicdifusion”
(Disposiciones Regulatorias), necesarias para que el Instituto pueda cumplir
eflcazmente con su funcion de autoridad en materia de competengcia
econdmica en los sectores de radiodifusion y telecormunicaciones, M

. Con fecha fres de septiembre de dos mil catorce, |GG <o

nombre y representacion de Empresarios Industriales de México, S.A. de C.V.
(indistintamente” “Empresarios Industricies” o el “Solicitante™), personatidad que
acredité mediante escritura pdblica nGmero sesenta y fres mil trescientos
noventa y cinco (63,395), libro mil cuatroclentos veintiocho (1428), de fecha
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En virtud de los Antecedentes referidos vy

PRIMERO. Facultades del Instituto
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veintiuno de noviembre de dos mil ocho, otorgada ante la fe del licenciado Luis
De Angoitia Becerra, Notario Pdblico niimero 109 del Distrito Federal, presentd en
la Oficlalia de Partes del Instituto Una solicitud de opinién favorable para
participar en la Licitacion No. IFF-1 (Solicitud de Oplnidn).

Con fecha cuatro de septlembre de dos mil catorce se publicé en el DOF e
Estatuto Orgdnico del instituto Fedegral de Telecomunicaciones, modificado
medlante acuerdo del Pleno del-Instituio publicado en el DOF ef diecislete de
octubre de dos mil catorce (Estatuto),ja través del cual se dota de competencia
a unidades administrativas para ejercer ias facultades constitucionales y legales
del Instituto, y para ejecutar los procedimientos a su cargo.

Mediante acuerdo de fecha diez de septiembre de dos mil catorce, notificado
el dieciocho de septiembre del mismo ano, se radicd la Solicitud de Opinidn en
el libro de gobiemo de la UCE bcxjo el expediente NO. UCE/OLC-003-2014.
Asimismo, en el mismo acuerdo, con fundamento en tos articulos 98, fracciones |
y Il, de la Ley Federal de Compe’re%xcio Econdmica, publicada en el DOF el

veintitrés de mayo de dos mil catorce (LFCE); y 62, fracciones V, VI, Vil y VIl de
las Disposiciones Regulatorias, se previno dl Sollicitante para que en un término
de diez dias hdblles presentara inforn#ocién faltante en la Solicitud de Opinidn.
La informacion requerida fue presentada mediante escrito presentado ante el
Instituto el dos de ociubre de dos mil gatorce (Desahogo de Prevencion).

Medlante acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil cajorce, nofificado
el dieciséis de octubre del mismo ano, se tuvo por iniciado el plazo de 30 dias
para emitir opinidn, establecido en &l articulo 98, fraccién I, de la LFCE, y se
turné el asunto a la Direccion Gengral de Concentraciones y Concesiones
(DGCC), para efectos de dar el trdmite correspondiente en términos de la
legislacién aplicable.

Ii. CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el pgrrafo déc!mo sexto del arficulo 28 de la
CPEUM, reformadd medionte el Decrsto de Reforma Constitucional, y 5, pdmrafo
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primero, de la LFCE, el Instituto es la autoridad en materia de competencla econdmica
en los sectores de radlodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos elercerd en
forma exclusiva las faculfades que el articulo consfitucional citado vy las leyes
establecen para la Comision Federal de Competiencia Econdémica.

Bajo tal ordenamiento, el Instituto es legalmente competenite para conccer y resolver
de la Solicitud de Opinidn, respecto de la participacién del Solicitante en la Licitacion
No. IFT-1, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, parrafos décimo quinto vy
décimo sexto. de la CPEUM; 1, 2, 4, 5, pdrrafo primero, 12, fracclones I, XIX y XXX, de la
LFCE; vy 1, parrafos primero y tercero, del Estatuto, foda vez que la Licitacion No. IFT-1,
tiene por objeto otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de candles de transmision para la prestacion del servicio publico de
television radiodifundida digital.

Por lo tanto, se funda el actuar de este Iﬁsﬁtu’ro conforme a lo es’rbb!ecldo en los
articulos 12, fracciones ll, XIX y XXX, y 58, 59, 63, 64 y 98, fraccion . de la LFCE, asi como
en los numeyales 2.1 y 2.2 de la Convocatorla.

\.
SEGUNDO. Sollcitud de Opinlén en materia ds competencla econdémica prevista en la
Licitaclén No. IFT-1
La Convocatoria a la Licitaciéon No. IFT-1 y el Acuerdo Modificatorio, en conjunto la
Convocatoria vigente, esiablecen que:

"2.1. Para participar en la licitacion a que hace referencia la presente
Convocatoria, los inferesados deberdn obfener previamente opinion favorable
en materia de competencia econdmica por parte del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el "Instituto”) en términos de lo dispuesto al efecto por la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

2.2, La' sollcitud de” opinién ‘respecﬁvcr debera dirgirse a la Unidad d
Competencia Econdmica del Instifuto, de conformidad con el instructivo qu
estard a disposicion de los interesados a mas fardar el 9 de marzo 2014, en el
portal de Infernet www.ift.org.mx 'y entregarse fos dias 2 y 3 de septiembre de
2014 en la Oficialia de Partes def Instifuto (...).”
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ctivo para sollcitar oplnidn en materia de

competencia econémica’ y el articulo 98 de la LFCE, establecen que los interesados en
participar en la flcitacién deberdn solicitar en forma previa una opinién en materia de
competencia economica, en la cual serdn 4=volucdos como «Agentes Econdmicos» en

términos de los articulos 3, fraccién | (definic

on de Agente Econdmico), v 63 y 64 de la

LFCE, relacionadas con el andlisls de concenraciones.

Por lo anterior, el Solicitante serd evaluado ¢

Omo Agente Econdmico, en érminos de la

LFCE. Esta evaluacion incluye los concepfos de «Grupo de Interés Econdmico» o

«Grupo Econdmicon,

En virtud de lo onfrerior, el Insii\tu’ro emilte

opinién en materia de competencia

econdmica respecto al agente econdmico dol que forma parte Empresarios
Industriates,"S.A. de C.V. La identificacién del agente econdémico, hasta su dimensién

de grupo de inferés econdmico, al que p
seccidn 1.7 del Considerando Tercero siguiente.

erfenece el Solicitonte se presenia en lo

Ademds, el numeral 9.1, primer pdrrafo, de Igs Bases de Licitacion estbblecen que:

‘Queda prohibido que antes o durante el proceso de la Licitacién, fos

Interesados/Participantes cooperen,

colaboren, discufan o intercambien

cualquier informacion refacionada coh sus Oferfas de Cobertura y Econdmica, o
sus estrategias de paorticipacion en la licitacién. ”

La disposicidon anterior tiene por cobjeto
participantes  indspendientes (i.e. que

garantizar la mdxima concurrencia de
no cooperen, ccolaboren, discutan o

infercamblen informacion) entre si, por o que dos o mas parilcipantes no pueden

perfenecer al mismo Grupo de Interés

Economico, pues ello no garantiza la

Independencia en sus Ofertas de Coberfura.y Econdmica, o sus eshrategias de

participacidn en ia Licitacion.

'Por lo anterlor debe entenderse que un Grupo de Interés Econdmico sdlo podrd
participar en la Licitacion No. iF1-1 a través dg un “Interesado/Participante”.

\

! INstRuCIVO para los ogeni'es econcmicos que requieran opinién favorable en matetia de compstencla econdmica del

Instivto  Federal de Telgcomunicaciones para partficipar

en la lcilacldn publica para conceslonar el uso

aprovechamiento y explotacion comerciol de canales de trapsmisidn parg Ia fransmislon para la prestacion del servicio

piblico de Tefevislon' radiodifundida Digital, a efecto de
Junlo de 2014,

Mexicanos, modificado” e 12  de

contentfuploads/2014/01 /INSTRUCTIVO.pdi.

formar dos cadenos nacionalss en fos Estados Unidos
Disponible  en:  hhp:/ivwww it org.mx/iftwebfwp-
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Por ofra parte, el Instructivo al que se refiere el numeral 2.2 de la Convocatoria vigente,
senala que:?

“Conforme a la fraccién Il del articulo octavo transiforio del Decreto, no podrdn
participar en la Licifacién aquellos concesionarios o grupos relacionados con
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, que actuaimente
acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de
espectro radiceléctiico o mds en cualquier zona de cobertura geografica.”

£l parrafo décimo quinto articulo 28 de la CPEUM establece que el Instituto tiene por
objeto:

<L) gcrahﬂzor la lbre competencla yconcumrencla, asi como prevenl,
investigar y combatlr los monopolios, las practicas  monopdlicas,
las concentraclones vy demds resiricciones al funcionamlento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes. La
Comision contard con las facultades necesarlas para cumpllr eficazmente con;
su objeto, enire ellas las de ordenar medidas para ellminar las barreras a la
competencla y la libre concutrencla; regular el acceso a insumos esenciales, y
ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales ¢ acciones de
los agentes econdmicos, en las proporciones necesarlas para eliminar efectos
antlcompetifivos.” (Enfasis anadido)

|

A su vez el Decreto de Reforma Constitucional establece que:

"Las concesionss del espectro radioeléctiico seran; oforgadas. mediante
licitaclon publica, a fin de asegurar la méxima concurrencla, previnlendo
fenédmenos de concentraclén que contrarien el inferés publico (...)."(Enfasis
anadido)

!
i

£l término «vinculo» etimolégicamente proveniente del latin vinciilum y significa union,

lazo, atadura, sujecion, relacion entre dos cosas.

En consecuenciq, los criterios deben identificar las «welaclones» de tipo comercial,
organizativo; econdémico o juridico entre el grupo de inferés econdmico al que .
pertenece el Solicitante y quienes actualmente acumulen concesiones para prestar

!

2 ver referencia al pie de pagina inmediafa anterior.
3 Dlccionario de Real Academia Espanoia,
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servicios de radiodifusién de 12 MHz de espectro radioeléctico o mds en cualquier
zona de cobertura geografica.

De lo antferior se desprende que estaran impedidos a participar en la Licitacién No. JFT-
1 los Solicitantes que por si o a través de las personas perfeneclentes a su grupo de
inferés econdmico tengan svinculos» con losjterceros que: :

a) Acumulen 12 MHz de espectio radioeléctiico o mds en cualquler zona de cobertura
geogrdfica; y

b) Que la relacidén © wvinculo» entre el Soljcitante y las personoé que actuadlicen la
condicion del inciso (a) pueda generar fendmenos de concentracion contrarios al
interés pablico o restrinjan la competencia en el proceso de licitacion que tiene el
propoésito de asignar el espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
publico de televisidn radiodifundida digital, ‘

Lo anterior, en virfud de que la CPEUM prevé en su arficulo 28, los principios de libre!
competencia vy libre concurrencia, asi como el mandato de garantizar la maxima
concurencia en los procesos de iici’rociéq. Adl, 1a restriccion para paricipar en la
icitacion, prevista en el articulo Octave transitorio, fraccion I, dei Decreto de Reforma
Constitucional, debe enfenderse como una |limitacién sujeta al juicio de razonabliidad
para que cumpla con los fines constituciongles, es decir, que la existencia de dichos
vinculos impida o restiinja el desarrollo de juna efectiva competencia, tanfo en los
mercados como en el proceso de licitacidn, sin imponer restricciones Innecesarias a la
concurrencia.

Por lo anterior, el andilisis tiene el propdsita de Identificar las relaciones existentes y
determinar si iales relaciones tienen el objeto o efecto de restringir sus incentivos y
capacidad para competir en forma efectiva e independiente, respecto de los
concesionarlos que cuenian con 12 MHz de espectro radioeléciico o mas para prestar |
el serviclo publico de televisidn radiodifundida digital, tanto en la licitaclén como en los
mercados. '
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TERCERQ. El Sollcitante

1. Estructura y actividades de! Solicitante y personas relacionadas

1.1. Estructura acclonarla del Solicttante

Empresarios Industilales de México, S.A. de C.V. (Empresarlos Indusiriales) es una
empresa constituida conforme a la legislacion mexicana, fenedora de acciones
representativas del capital social de diversas sociedades dedicadas a la mineriq, el
fransporte  ferroviario, el desarrollo  de  infraestructura, el enirefenimiento, el
arrendamiento de oficinas vy la prestacion de serviclos de transporte aéreo.

De acuerdo con la informacion remitida por el Solicitante, el de las acciones
representativas del capital social de Empresarios Industriates pertenecen | N

: i
£l resto de las acciones representotivas del capital social, correspondlentes o -del

capital social de Empresarios Industriales, estén distribuidas entre _

A confinuacidn se muestran los princlpales datos financieros de Empresarios Industriales.

8774
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Cuadro 1. Princlpales datos finangleros de Empresdrlos Industricles .

s
Aclivos
Ingresos’
Utiidad neta

*Al tiotorse de una compodia conticladora  sus ingresos  provienen
piincipalmente de su participgeion en las ulilldades de sus subsidiarlas.

Las socledades en que Empresarios Industrigies tiene participacion acclonaria directa
se muestran en el siguienie cuadro:

Cuadro 2. Socledades en que el Solicltante
flene partlclpac)én acclonarla

B ok Tei

i ru XICO, S...e V.
] 'L
|

1.2, Grupo México, S.A.B. de C.V. (Grupo México) |

Es una empresa publica gue cofiza en la Bolsa Mexicana de Valores.

Grupo-México, a través de sus subsidiarias pdrﬂcipo en bs he’gocios de:

¢ Exploracion, explotaclén y beneficio de minerales metdlicos v no metdlicos,
principalmente cobre, a fravés de las minas v plantas de fundicidn v refinaclén que
operd en EE.UU.; México y Per(; / .
* E senvicio ferrc:\f_/iorio de carga y multimodal, a través de una red ferroviaria de
10,5640 kliiérngfro:_s gue cubre una parte importante del territorlo nacional; /

T
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e Lla generacion de energia, principalmente para autoconsumo; la exploracion vy
perforaclén de pozos de agua y petroleros; asi como €l desarrolio de proyecios de
infraestructura civit de gran escala.

A continuacién se presenta un cuadro con los principales indicadores financieros de
Grupo Méxco: :

Cuadro 2. Piinclpales Indicadores financleros de Grupo México

Achvos | 269,303 253,301| 212,396
Ingresos 119,491 134,084 129,860
Utllidad neta 23,561 31.628 30,740

Los principales accionistas de Grupo Méxtco son el Solicitante y ‘
quiengs relinen en conjunto una participacion en su capital social de en virtud
de la cual son quienes controlan a la compania.

Las principales subsidiarias de Grupo México se presentan en la siguiente figurcs:

Figura 1. Princlpales subsldlarlas de Grupo México

@

Fuente: Elaboracién propla con informacion de los esciitos de Solicitud de Oplnldn, de Desahogo de
Prevenclon e informacion publfica. .
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f

~ s

Deniro del pablico inversionista que participa en Grupo México no hay ninguna
persona que tehga mds del 5% de las acciones represeniativas del capital de dicha
sociedad. No obstante, a continuacion se presenian los principales acclonistas dentro
de este grupo:

Cuadro 3. Princlpales acclonistas de Grupo México
perteneclentes al pabllco Inverslonista

JP Morgan Chase Bank JPM Treaty A/C 2.86

Siate Street Bank & Trust Co. OMO01 Client Omnibus A 2.79
Cuenta numerada 3613 : 2,21 .
Banamex Naftrac Activos 1.98
State Street Bank & Trust Co. West Client 1.66
Cuenta numerada 1167 1.28
The Bank of New York Mellon Treaty Omnibus 1.1
JP Morgan Chasé Bank SL A/C NO 1.09
1.3.
partlcipa, a través de sus
subsidiarias, en la industria del piincipalmente en el negocio de la

0 tovés de fas [

La principal actividad de (| l<s sor tenedora de acciones de sociedades

/% cuyo principal objeto es ser propietarias de {EG<zG

Como se mencioné anteriormente, el do las acciones representativas del

capital soclal de (N o<renecen al Solicitante, porio que es éste quien la
controla. ~

A continuacion se presenta una figura con |o estructura accionaria de las principales

subsidiarias de —
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Figura 2. Princlpales subsldiarias de EIM Operadora

£ siguiente cuadro presenta los principaies indicadores financieros de |GGG
la principal subsldiaria de E.

Cuadro 4. Princlpales Indicadores financieros de _

Acﬂvos
Ingresos
Uilidad neta

1.4. Serviclo y Control Empresarial, S.A. de C.V.

Es una socledad que se dedica a la prestacion de servicios administrativos a afiliadas, s

tales como de asesoramiento en materia administrativa y de financiamiento de
empresas, legales, financieros, de tesoreric; asi como de geologio, geofisica e
ingenieria.

El 99.8% de las acciones representativas del capital social de Servicio y Control
Empresarial, 8.A. de C.V., pertenece al Solicitante, por lo que es éste gquien la controla.

En 2013, el Sclicitante obtuvo ingresbs por 1.3 millones de pesos por participacion en el
resultado neto de Servicio y Conirol Empresarial, S.A. de C.V.
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5.

Es una sociedad prestadora de servicios de

—en todas sus diversas moddalidad

es, en particutar bajo 1a de 1IN

principaimente a entidades dfiliadas, caonforme a las concesiones, permisos Y
autorizaciones que al efecto otorga el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria

de Comunicaclones y Transportes.

El Il e 1os acciones representativas
- i<cce ai Solicitant

- En 2013, el Solicitante obtuvo Ingresos por
resuitado nefo de

1.6.

£s una sociedad

El -de los acciones representativas
perfenece al

confrola,

del capital sociol do | NN

por lo que es éste’quien la controla,

por parficlpacion en el

del capitat social de [ GNGNIINGNGEGEGE

Solicitante, por lo que es éste quien lg

En 2013, el Solicitante obtuvo ingresos por GG oorticipacion en el

resulfado neto de

1.7. Grupo de Interés econdmico

/ En esta seccidn se presentan los elementos

ue permiten identiflcar el giupo de inferés

econdmico (GIE) al que pertenece el Solicitante,

Para definir «Grupo Econdmicor y «Grupo dle Interés Econdmicos resultan oplicobles
diversas tesis judiciales. En particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN)

determind que un conjunio de sujetos de d

congtituir un grupo: de inferés econdmico (@

slementos:

rrecho (personas fisicas o morales), puede
5IE) cuando se esta en presencia de dos
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» Existen intereses comerciales y financieros afines; y

e Coordinan sus actividades para lograr un objetivo comin © se unen para la

redlizacidn de un fin determinado, encaminados a la obtencion de intereses

comercidles y financieros comunes.

Ademds, para identificar la existencia de un GIE, la SCJN senald la necesidad de
analizar sl dentro del grupo econémico existe una persona con la posibilidad de:

e« Coordinar las actividades del grupo; v

e Fercer al menos una Influencia declsiva en el grupo o un control,

" La Influencia decisiva en el grupo de interés econdmico puede darse de iure o de
facto, en los siguientes casos:

+ Una persona adqulere la mayoria de las
acclones de una empresq;

« Existe la facultad de diigir o administrar a
ofra en virtud de un contrato, convenios de
abastecimiento  de largo plazo, el
otorgamiento de crédifos o cuando una
parte Importante de los ingresos de una
empresa dependan de la venta de los
praducios de ofrq;

+ Se tiens la caopacidad o derecho de
designar o mayoria de los miembros del
Consejo de Administracion 4 érgano
equivalente de ofra;

« Existe la capacidad o el derecho deo
designar directer, gerents o factor princlpal
delaotq; o '

}/

» Tenga vinculos por parentesco
consanguineo o afinidad en una o diversas
personas morales.

| debe

*Por oiro lado, el andlisis del conirol de facto

afender no sélo al nivel de-
participacion  accionara  cuando  ningdn

socio liene mavyoria absoluta, sino tambidn a

la posibilidad de que un soclo_minorifario

pusda obtener mayoria en lgs asambleas”,

en virtud de:

« Einivel de asistenciq;

« La posicidn de los ofros accionistas
(dispersién, vinculos de tipo estiuciurdl,
econémilco o familar con ef accionista
principal); v.

o Flinterés financiero.
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En virtud de la estructura acclonaria ya expuesta en el presente Considerando, son
miermbros del GIE al que pertenece el Soligitante, controladora del
mismo, las sociedades Grupo México, S.A.B. de C.V.,

asi como todas sus subsidiarias directas o

indirectas.
CUARTO. La ticttaclén No. IFT-1

1. Obleto

La Convocatoria establece que el objsto dejla Licitacion No. iFT-1 consiste en:

“Conceslonar ef uso, aprovecharnienfo y explotaciéon_ comercial de canales de
fransmision para la prestacién del sepvicio pubiico de televisién radiodifundida
digital a efecfo de formar dos cddenas nacionales en los Estados Unidos
Mexicanos, por un plaze de 20 (¢ veinfe} anos. {.. ), (Enfasis afiadido)

Asimismo, conforme al considerando segundo de la Convocaioria vigente, la
adjudicacidon de las concesiones que son| objeto de la Licitacion No. IFT-1 busca
contiibulr con los objetivos de democralizar el acceso a los servicios de
felecomunicaciones, impulsar el desarrollo- e innovacion tecnoldgica que amplie
cobsrtura y la accesibilidad para generar mejores servicios, promover mayor oferta.en
los servicios d& telecomunicaclones vy, particularmerite, promover la competencia en la
television abierta, ‘ :

2. Mercado en que inclde la Licitaciéon No. IFT-1

El o los agentes econdmicos que redulte! gonadores de la Llichaciéon No. IFT-1
obtendrdn concesiones materia de io de|la Licitacion No. IFT-1 gue qutorizan la
prestacion del Servicio Pablico de Television |Radiodifundida Digital (TV Abierta Digitaf)
de manera comercial. Este servicio se describe a continuacién.

. Las Bases de la Licitaclon No. IFT-1 (Bases) establecen la siguiente definicion del servicio

de TV Abierta Digital:®

* Las Bages, modificadas mediante Acuerdd del Pleno del Instituto del velnticuatio de septiembre de
dos mil colorce, se  encuentron  disponibles  en  hiipy/fwww.ift.orgmxfiffwebfwp-
content /uploads/2014/09/Acuerdo_que mddifico los Base de licitacion.pdl.
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“Servicio Publico de Television Radlodifundida Digitc:l: Servicio pablico de interés
general que se presta mediante la propagacion de ondas electromagnsticas
de sefiales digitales de audfo y video asocladeos haciendo uso.
aprovechamiento y explotacion de Canales_de Transmision, con el que la
poblacion puede recibir de manera directa y gratulla las. senales del emisor
utiizando fos dispositivos idéneos para ello”. '

De la definicion cifada, se identifica que e! servicio de TV Abierta consia de cuatro
caracteristicas fundamentales: : .

+ Consiste de sendales de audio v video asociados,

¢ Los sefdles se transmiten a fravés de Canales de Transmision de especto
radioeléctrico,®

« Los usuarlos finales reciben las senales de manera gratuita, y

» Los concesionarios’ obtendran Ingresos de la comerciallzaciéon de espacios
¢ publicitarios. 3

Estas cuatro caracteristicas del servicio de TV Ablerta lo diferencian de otros medios de
difusion de contenido. El andilisis de sustitucion se desarrolla en la seccidon 2.3 de este
documento. )

Las Bases definen que la Licitacion No. IFT-1 tiene pbr objeto formar dos Cadenas
Nacionales. Una Cadena Nacional se define como el conjunfo de Canales de
Transmision due cubran al menos e! 30% de la poblacidn de todas y cada una de las
Enfidades Federativas del pais, y que al mismo fiempo el servicio se provea d mas del
50% de la poblacién nacionat.”

A su vez el ariculo Décimo Noveno Transitorio de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicada el catorce de julio de dos'mil catorce
(LFTR), senala gque “Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida
estardn obligados a realizar todas las inversiones e instalaciones necesarias para
transitar a la televisién digltal terrestre a mds fardar el 31 de diclembre de 2015”.

¢ Ver definiclon de “Canal de Transmisién” en las Bases.
T Secclon 1. Deflniclones, de las Bases.
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mbre de 2015, todos los proveedores del

con tecnologia analégica, prestaran el servicio con tecnologia digitall.

En suma, la licitacion No. iFT-1 incidird en la provision del servicio de television
radlodifundida (TV Abierta), ya sea analdgica o digital. ‘ '

2.1. Autorizaclones para prestar el serviclg

Los agentes econdmicos requieren de una d
de television radiodifundida.

de televislon radlodifundida

utorizacion expresa para, prestar el servicio

Las personas que actudimente concuiren en la prestacion del servicio de television
radiodifundida cuentan con autorlzaclones gtorgadas en términos del marco legdl que

estuvo en vigor hasta el 13 de agosto de 20]
la LFTR, "

El marco juridico previo a la enfrada en
autorizaciones para hacerlo: las concesiones

4.® fecha a partir de la cual entrd en vigor

vigor de la LFIR preveia dos tipos de
y los permisos.

Las estaciones que operan al amparo de permisos no pueden comercializar espacios
publicitarios en sus sefales radiodifundidas, fisi su dmbito de actividades es distinto al

de las estaciones concesionadas quienss si
de sus titulos de concesién.?

® La Ley Federal de Radio y Televislan (LI

pueden redlizar esa actividad al amparo

*T). publicada en el DOF el diecinueve de enero de mi

noveclenfos sesenta y abregoda medionie el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de

Telecomunicaclonss y Radiodifusion v Id
Mexicano, y se reforman, adicionan
telecomunicaciones y radiodifusion” publid
establecfa lo siguiente:

*Articulo 13.-

()

Las eslaclones comeiciales requefiran
experiimentacidn, escuelas radiofdnicas o
para al curnplimlente de sus fines y servicios

Ley del Sistemo Publico de Radiodifusion del Estado
y derogan diversas disposiciones en matedo de
ado en el DOF el catorce de jullo de dos mil catorece,

concesidd. Las estaciones oficicles. culiurales, de
as que establezcan las entidades y organismos publicos
sélo requerirén permiso.” (Enfosis anadldo)

® El articylo 37 de la LFRTV eslablece lo sigulgnte:

G
Los pemilsos para el funcicnomianto de est

< dgulentds mofivos:
(..) )

clones de radio y television, podidn ser revocados por los

.- Tronsmitir anunclos comerciales o asuntos ajenos a aquélios para los que se dio un permiso.

(...)" (Enfasis afadido)
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