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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

México, D.F., a 8 de octubre de 2014

Versidon Estenogrdfica de la XIV Sesidén Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Pleno de este Instituto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenas fardes, bienvenidos a la
Décimo Cuarta Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto. Solicito a la Secretaria que dé
cuenta si existe qudérum para sesionar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si Presidente buenas tardes, le informo que con la
presencia de la Comisionada Labardini, el Comisionado Estrada, el Comisionado
Borjon, el Comisionado Fromow, la Comisionada Estavillo y el Comisionado Contreras,
tenemos quérum legal para sesionar. Dar cuenta a este Pleno que el Comisionado
Cuevas se encuentra atendiendo, en representacion del Instituto, una comision en
el extranjero, por lo que previendo su ausencia justificada a la Sesidon presentd en la
Secretaria Técnica su voto razonado por escrito, respecto de cada asunto que se
prevea sea tratado en esta Sesidon, conforme al Orden del Dia que en su momento
se les circuld. Siendo asi, en el momento oportuno de cada votacion, daré cuenta
del voto del Comisionado Cuevas.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Antes de someter
a su consideracion el Orden del Dig, le doy la palabra a la Unidad de Competencia
Econdmica.

Lic. Juan Manuel Herndndez Pérez: Si, gracias Presidente, se solicita retirar del Orden
del Dia, el asunfo .7, a fin de atender solicitudes de informacidn de los
Comisionados.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias. Someto entonces
a su consideracion la aprobacion del Orden del Dig, retirando el asunto listado bajo
el numeral lIl.7. Quienes estén a favor de la aprobacidn, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pasamos
entonces al primer asunto listado bajo el numeral lll.1, que es el Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto aprueba las Actas de las Sesiones X y Xl Sesiones
Ordinarias celebradas el 3 de septiembre del 2014, asi como las XXI, XXl y XXIll
Sesiones Extraordinarias celebradas los dias 21 y 27 de agosto y 12 de septiembre de
2014, respectivamente.
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Estan a su aprobacion Comisionados. Quienes estén por su aprobacion, sirvanse en
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueban por unanimidad y doy cuenta del voto
del Comisionado Cuevas en ese sentido, dice:

*Voto a favor de las Actas del Pleno contenidas en el numeral lll.1, en razdn de
que coincido con la estructura, contenido y fundamentacion de cada una de
ellas”.

Siendo asi, estarian aprobadas por unanimidad Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pasamos
entonces al asunto listado bajo el numeral lll.2, que es el Acuerdo mediante el cual
el Pleno autoriza la consulta publica del Acuerdo mediante el cual se emiten Reglas
de Portabilidad Numérica y se modifica el Plan Técnico Fundamental de Numeracion
y el Plan Técnico de Senalizacion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de junio de 1996, a efecto de que sea sometido a consulta pudblica. Para su
presentacion le doy la palabra ala Unidad de Concesiones y Servicios, al Licenciado
Rafael Eslava.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias Presidente, muy buenas tardes senoras y senores
Comisionados. Como es de su conocimiento, el 12 de junio de 2007, la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones expidid las reglas para implantar la
Portabilidad de NUumeros Geogrdaficos y no Geograficos en el pais. Estas reglas,
durante el transcurso del tiempo, han sufrido diversas modificaciones; de igual forma,
en noviembre de ese mismo ano 2007, y derivado de lo mandatado por las propias
reglas, la COFETEL emitid las especificaciones técnicas para la implantacion de la
portabilidad numérica y concluyendo el frabajo regulatorio con la expedicién, en
enero de 2008, de las especificaciones operativas precisamente para la
implantacion de la portabilidad numérica. Esas tres disposiciones administrativas
conforman actualmente el marco regulatorio vigente en materia de portabilidad
numeérica; en relacion con esto, esto anteriormente senalado, resulta conveniente
destacar que el Decreto de fecha 14 de julio de 2014, por el que se expidid la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece en su articulo Trigésimo
Octavo Transitorio, la obligacion de este Instituto de emitir, a mdas tardar el 6 de
noviembre proximo, las reglas administrativas necesarias para eliminar los requisitos
que pueden retrasar o impedir la portabilidad numérica. En ese sentido las reglas
administrativas que al efecto emita este Instituto, deberdn garantizar una
portabilidad efectiva en un plazo no mayor a 24 horas contadas a partir de la
solicitud respectiva.
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Como consecuencia del mandato legal senalado, se hizo necesaria una revision
integral y sustantiva y exhaustiva del procedimiento actual de portabilidad numérica
que rige en nuestro pais, identificandose practicas que en su oportunidad justificaron
su adopcion pero que, a la luz de lo establecido en la nueva Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la experiencia adquirida por la industria de los
usuarios de servicios telefonicos y el propio érgano regulador, hacen imprescindible
la emisidon de un nuevo marco regulatorio; nuevo marco normativo en la materia, a
efecto de dotar a dichos usuarios de 1os elementos que le aseguren el ejercicio pleno
de su derecho a portarse en el plazo legal méximo senalado, poniendo de igual
forma a los usuarios en el centro y como principales receptores de 10s beneficios que
generard el nuevo marco normativo, que en esta ocasidn proponemos para su
consulta publica.

Para efectos de la elaboracion del Anteproyecto de las Reglas de Portabilidad que
pretendemos lanzar a consulta publica, estimo relevante poner en su conocimiento
que se readlizaron 13 sesiones de trabagjo con los prestadores de servicios de
telecomunicaciones que actualmente integran el Comité Técnico de Portabilidad.
En este foro se identificaron temas relevantes que son abordados ya en este
anteproyecto y que, sobre los cuales dichos operadores manifestaron
preocupaciones, opiniones, propuestas y que las mismas fueron debidamente
analizadas y en su medida y en su caso consideradas para la elaboracion de este
anteproyecto de reglas.

Adicionalmente a lo anterior, y ftomando en cuenta que el nuevo Estatuto Organico
de este Instituto dota de facultades en este fema, tanto a la Unidad de Politica
Regulatoria como a la Coordinacion General de Politica del Usuario, sehalo que se
contd con estas unidades para la elaboracion del anteproyecto que pretendemos
lanzar a consulta pudblica, asi como de igual forma con la Unidad de Asuntos
Juridicos para la debida integracion de este proyecto.

Como ya lo mencioné, el anteproyecto que se pretende someter a consulta publica
contempla la emision de nuevas reglas administrativas para la portabilidad
numeérica, asi como la modificacidon de los Planes Técnicos Fundamentales de
Numeracién y Senalizacion. Respecto alas nuevas Reglas de Portabilidad propuestas
se menciona que éstas amplian el alcance actual del marco regulatorio aplicable
en la materia, a efecto de permitir la portabilidad numérica de usuarios atendidos
por comercializadoras de servicios de telecomunicaciones, ademds de permitir,
para el caso del servicio movil, la portabilidad geografica de, precisamente, de este
servicio. También estas nuevas reglas delimitan con toda precision las facultades del
Instituto en materia de portabilidad, ademds de identificar las facultades que tendra
el Comité de Portabilidad que al efecto integrardn los proveedores de servicios de
telecomunicaciones, Comité que tendrd cardcter de consultivo y que podrd emitir
recomendaciones no vinculantes al propio Instituto.
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Esto proyecto de reglas también incorpora un capitulo de derechos de los usuarios
el cual, en consistencia con lo establecido en el articulo 191 de nuestra ley actual,
dota alos usuarios de las herramientas necesarias para, herramientas y mecanismos
necesarios para asegurar la aportacion numérica efectiva, cuando asi lo decidan.
También se establecen obligaciones de informacidon y continuidad en los servicios a
cargo de los operadores involucrados en un proceso de portacion. También se
propone la posibilidad de ufilizar medios electronicos para el proveedor al que se
quiera portar un numero, para que el proveedor al que se quiera portar un ndmero,
pueda tener la documentacion necesaria para la portacidon mediante medios
electronicos, los cuales pueden ser correo electronico, mensajes multimedia o
cualguiera otra solucion que estos propios operadores identifiquen para ser mds
expedita y mas eficiente una, el trdmite de una solicitud de portacion.

Por dltimo y a efecto de dar cabal cumplimiento con el mandato legal y como punto
nodal de estas nuevas reglas administrativas, el anfeproyecto establece las
especificaciones y mecanismos necesarios para que la portabilidad numérica sea
efectiva en un plazo maximo de 24 horas, a partir de que se ingresa la solicitud de
portacidon respectiva.

Respecto a las modificaciones al Plan Técnico Fundamental de Numeracion, se
propone adicionar diversos codigos identificadores de operador y de red, necesarios
para la debida implementacion del nuevo esquema de portabilidad. También se
incorpora en este Plan Técnico Fundamental de Numeracion el derecho de las
comercializadoras de servicios de telecomunicaciones de voz, para solicitar
numeracion tanto geografica como no geogrdfica; y, por dltimo, se modifica la
naturaleza del actual Comité Técnico Consultivo del Plan de Numeracion, a efecto
de transformarlo en un Comité Técnico Consultivo en Materia de Portabilidad,
Numeracion y Senalizacion.

Por dltimo, por lo que toca al Plan Técnico Fundamental de Senalizacidon, se
incorporan ciertas especificaciones que actualmente estn contempladas en las
especificaciones técnicas de la portabilidad que, adn al dia de hoy estan vigentes,
estas especificaciones versan sobre mensgjes de senalizacidon que deben
infercambiarse entre redes.

Serian las cuestiones generales del anfteproyecto que elaboraron las dreas que
tfenemos competencia en el tfema vy, por ende, se somete a su consideracion y se
solicita la anuencia de este Pleno para poder someter a consulfa publica el
anteproyecto respectivo de nuevas reglas y modificaciones a las disposiciones
administrativas senaladas; consulta publica que proponemaos sea por un plazo de 10
dias hdbiles, contados a partir de que se dé la publicidad debida en el portal de
infernet de este Instituto. Serian las cuestiones generales del proyecto Presidente, no
sé si la Unidad de Politica Regulatoria quisiera agregar algo.
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Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Nimbe por favor, por parte de la
Unidad de Politica Regulatoria.

Lic. Nimbe Leonor Ewald Arostegui: Para reforzar lo dicho por el Licenciado Eslava,
quiero indicar que estuvimos trabajando con la Unidad de Concesiones y Servicios,
la Coordinacion General de Politica del Usuario y la Unidad de Asuntos Juridicos, en
la elaboracion de este anteproyecto, se hizo una revision exhaustiva del marco
normativo existente y aplicable en materia de portabilidad y para cumplir con lo
expresado en el articulo Trigésimo Octavo de la ley, se estd poniendo en
consideracion este anteproyecto. Nosotros consideramos que es conveniente
adoptar una nueva disposicion administrativa en este sentido, que rija el proceso de
portabilidad a efecto de que el mismo sea mas eficiente, fransparente y presente un
mayor beneficio a los usuarios. Es por eso que nosotros ponemos a su aprobacion
este acuerdo para consulta publica.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Nimbe. Gracias
Rafa. Estd a su consideracion Comisionados. Comisionado Fernando Borjon.

Comisionado Luis Fernando Borjdn Figueroa: Muchas gracias Comisionado
Presidente, para anunciar mi voto a favor del proyecto que se nos pone a
consideracion en cuanto al Acuerdo para someter a consulta publica el proyecto
de reglas que nos ha comentado un poco extensamente el Licenciado Rafael
Eslava, pero si lo ha hecho extenso, es que el documento que se pone a
consideracion asi lo es también, pues cuenta con 55 reglas, mds cambios a Planes
de Numeracion, Plan de Senalizacion. Refleja un tfrabagjo profundo, una revision que
ha fomado en cuenta, sin duda, los mandatos legales; como bien senalaba la UPR.
Se estd dando cumplimiento al Transitorio, mas bien no se estd dando cumplimiento,
me equivoco, estamos en ruta, en la ruta correcta para poder dar cumplimento al
Transitorio Trigésimo Octavo que nos mandata a poder emitir las Reglas de
Portabilidad, para que se dé la portabilidad efectiva en 24 horas, considerando esto
como plazos de dias hdbiles y considerando lo que se plantea en el propio Transitorio.
Entonces creo que los documentos fueron circulados con tiempo, cierfamente ha
sido un documento que ha sido muy vivo, muy comentado, muy enriquecido por
diversas participaciones y en ese sentido creo que estamos en la posicion de
arrancar esta consulta publica a la brevedad posible, para recibir los comentarios
que puedan todavia darle mayor solidez a este proyecto.

Como bien ha senalado el Licenciado Eslava, lo subrayo porque €l conduce esos
grupos de trabajo, se llevaron a cabo varias reuniones, los operadores han estado al
tanto de que venia la implementacion de esta regla, todos ellos han hecho diversos
comentarios y pues la fortaleza que da el Transitorio Trigésimo Octavo, sin duda es
crucial para poder avanzar en este proceso. Los operadores reconocen, por tanto,
que la ley esta vigente, que es una ley que va impulsar que se dé esta portabilidad,
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reconocen que probablemente fambién fendrdn algunas cuestiones que
implementar y, todo ellos, son los temas que estan siendo abordados en estas reglas
que, como bien detalld el Licenciado Eslava, hablan de la operacion del propio
nuevo Comité de Numeracion, Senalizacion de Portabilidad, de todos estos temas
del Comité de Portabilidad desaparecerd y aparecerd un nuevo, un nuevo Comité
para poder abordar estos detalles técnicos y asi el proyecto, asi se considera por
parte del Pleno en un futuro nada lejano ¢,no? porgque tenemos que estar emitiendo
esto para el 6 de noviembre. Reitero mi apoyo al proyecto, no voy a repetir, pero me
adhiero a todo lo que ha senalado el Licenciado Eslava; Nimbe tfambién lo que
claramente y brevemente has expuesto, creo que tenemos todos los elementos para
poder mandar este documento a consulta publica y que sea enriquecido dentro de
la misma. Gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Borjon. Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muchas gracias senor Presidente y muy
buenas tardes a todos ustedes. Qué bueno que estemos conociendo de este
proyecto. La portabilidad ha sido un factor importante de promocion de la
competencia, un derecho hoy reconocido en la ley del usuario y celebro el que
podamos revisar las reglas bajo las que se rige para que sea realmente o mdas simple
y un promotor de este derecho, finalmente a elegir, que tiene como derecho bdasico
el usuario y que implica que haya opciones, désea que haya proveedores en
competencia.

Enfiendo es un anfeproyecto que saldrd a consulta publica, serd muy importante
estudiar y analizar los comentarios que recibamos, pero contiene una serie de
disposiciones ya descritas en lo general aqui, que creo que cambian las reglas del
juego en manera positiva y, una de ellas, dado o que acaba de exponer el
Comisionado Borjon, que creo que si es importante para la mayor eficiencia del
comité respectivo, es este cambio en su gobernanza y en como toma ciertos
acuerdos o recomendaciones, asi gue me sumo al proyecto y cambiando esta regla
de unanimidad. Muchas gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias Comisionada
Labardini. Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Si gracias, gracias senor Presidente,
buenas tardes a todos. Para adelantar mi voto a favor del proyecto, estamos como
bien o menciond el Comisionado Borjén, en camino a cumplir con lo que nos
mandata el Transitorio Trigésimo Octavo del Decreto que aqui se menciond. Es un
proyecto que se va a poner g, o anteproyecto, que se va a poner a consulta pdblica,
esto es algo muy importante porque si bien, este anteproyecto incorpora mejores
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practicas regulatorias en la materia, siempre es importante fambién tomar en cuenta
las condiciones parficulares de nuestro pais, y esta consulta nos va ayudar a
precisamente a este punto; sin duda este anteproyecto, que posteriormente se
convertird en proyecto, serd enriquecido a través de esta consulta pdblica y nos
permitird precisamente cumplir con lo que nos ordena el Transitorio Trigésimo Octavo
del Decreto ya comentado. Unicamente para indicar que votaré a favor de este
proyecto. Gracias senor Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Fromow. Comisionado Ernesto Estrada.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlezz Muchas gracias Comisionado Presidente,
También para expresar mi apoyo al proyecto. Primero las reglas que se ponen a
consulta cumplen con los requisitos y las condiciones estipuladas en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn y es un primer paso, un paso importante a la
emision de las nuevas Reglas de Portabilidad que en los términos de la ley hardn una
contribucion relevante para que los usuarios puedan ejercer su derecho a elegir
lioremente al proveedor de servicios de telefonia, sin tener que cambiar su ndmero
felefonico y con ello ademads de que facilita el ejercicio de este derecho a los
usuarios, es un componente importante para fomentar la sana competencia entre
los proveedores de los servicios de telecomunicaciones. Por esas razones anficipo mi
apoyo al proyecto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Estrada. Comisionada Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias Comisionado Presidente, yo
también anuncio mi voto a favor. El Anteproyecto, como ya lo han mencionado mis
colegas, nos pone en el camino para cumplir con el mandato de ley y de poder
publicar en su momento y después de una consulta publica, estas reglas con las que
se podra dar la portabilidad en 24 horas, es un cambio importante como ya lo han
senalado antes de mi. Beneficia a los usuarios, beneficia a la competencia,
disminuye las barreras que tienen los usuarios para cambiar de proveedor, o cual es
un elemento importantisimo de la competencia. En este proyecto se incorpora ya a
las comercializadoras, reflejando los cambios en el marco juridico donde ésta figura,
que también esperamos tenga un impacto muy positivo en la competencia, van a
poder tener numeracion propia y van a poder integrar el Comité Técnico Consultivo
como beneficiarias tfambién de este proceso de portabilidad y es por esta razdn que
expreso mi voto a favor del proyecto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionada. Si

me |lo permiten también quisiera anunciar mi voto favor del proyecto, la portabilidad,
la auténtica portabilidad, y en un plazo muy breve y eficaz, serd una condicidn
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necesaria para que este mercado pueda seguir desarrollondo una portabilidad
ineficiente, ineficaz, tardada, pues desde luego es una barrera importante a la
competencia. Me parece que el proyecto recoge bien esto, el Comité, el
reconocimiento de las comercializadoras, se preveé el plazo que prevé la propia ley
expresamente, no mas de 24 horas para que tfenga lugar, y el procedimiento de
consulta publica, sin duda, arrojard informacion importante por parte de los
operadores. Por estas razones acompano el proyecto.

Someto entonces a su aprobacion el proyecto presentado bajo el numeral lIl.2, en
los términos en los que ha sido expuesto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Perddn Presidente, solamente para dar cuenta del
sentido del Comisionado Cuevas, y senald lo siguiente:

*Voto a favor del Acuerdo precisado en el numeral lIl.2, en virtud de que coincido
con la estructura y conftenido del anteproyecto de mérito, asi como para que el
mismo sea sometido a consulta publica”.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar. Muchas gracias, recdbese
entonces la votacion, y someto, y recabo la votacion de los demdas Comisionados.
Quienes estén a favor de su aprobacion, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta del voto a favor de todos los
Comisionados. Se aprueba por unanimidad.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pasamos
entonces a los asuntos listados bajo los numerales IIl.3 a lll.6, relativos a la resolucion
por parte de este Pleno de diferentes diferendos en materia de interconexion para
cuya presentacion le doy la palabra al Licenciado Sostenes Diaz, por parte de la
Unidad de Politica Regulatoria.

Lic. Sostenes Diaz Gonzdlez: Muchas gracias senor Presidente. Procedo a explicar
cada uno de los desacuerdos: el lll.3 es la resolucion mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las condiciones de interconexion
no convenidas entre Megacable Comunicaciones de México, S A. de C.V. y
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. Sobre dicho proyecto, las condiciones no convenidas
fueron: las tarifas de inferconexion por el servicio de terminacion en usuarios moviles
bajo la modalidad El Que Liama Paga para el ano 2012, la medicion del trafico, la
tarifa de transito local, la inferconexidn mediante el protocolo de senalizacion SIP y
otras condiciones técnicas y econdmicas.

Las Resoluciones fueron: la tarifa de interconexidn por servicio de terminacion movil
para el periodo del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012 es de 0.3214
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pesos por minuto de interconexion, la medicion del frafico se realiza con base en la
duracion real de las llamadas sin redondear al minuto. Dichas tarifas se determinaron
con base en los Lineamientos de los Modelos de Costos, los acuerdos aprobados por
la extinta Comisidon el 30 de abril de 2013, asi como el acuerdo de variables

relevantes emitido por el Pleno del Instituto el 30 de diciembre de 2013.

Respecto ala tarifa de transito local, de la revision al expediente, no se encontrd que
Telcel haya prestado el servicio de fransito a MCM en 2012, por lo que carece de
sentido determinar dicha tarifa, sin menoscabo de lo anterior MCM puede solicitar a
Telcel la prestacion del servicio de transito via la medida sexta de las medidas moviles
impuestas a Telcel por ser parte del agente econdmico preponderante, a partir de
que entraron en vigor las mismas, para el caso de la interconexién con protocolo de
infernet, si bien es cierto que en el dltimo trimestre del 2012 Telcel comenzaba a
desplegar una red LTE basada en la conmutacion de paguetes, también lo es que
la implementacion de dicha tecnologia en la red de Telcel estaba en una fase
temprana, con lo cual no se cuenta con los elementos suficientes para determinar
que efectivamente Telcel se encontraba en posibilidad de prestar dicho servicio. No
obstante MCM puede solicitar a Telcel el intercambio de trafico mediante el
protocolo de sendalizacidon SIP en la interconexion con sus redes publicas de
tfelecomunicaciones, via las medidas mdviles de la resolucion de preponderancia,
sin que pueda entenderse como de aplicacidn retroactiva, pues que esta
posibilidad es exigible Unicamente a partir de que entraron en vigor las medidas
contenidas en la resolucion del agente econdmico preponderante. Para la presente
resolucion se hacen extensivas las otras condiciones técnicas, econdmicas y juridicas
determinadas por el Pleno de la extinta Comision, en la resolucion de 2011, para estos
MisMos concesionarios.

En relacion al punto L4, es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las condiciones de inferconexidn no
convenidas entfre Radiomovil Dipsa y las empresas Cablevision, S.A. de C.\V. y
Bestphone. Sobre dicho proyecto, las condiciones no convenidas fueron: la tarifa de
interconexion por el servicio de terminacion en usuarios moéviles El Que Liama Paga
para el 2012, la medicidon del trafico y la tarifa por servicios de interconexion fija, asi
como la interconexion mediante el protocolo de senalizacion SIP. Nuevamente la
tarifa para el servicio de interconexion por terminacion El Que Liama Paga para 2012
es 0.3214 pesos por minuto de inferconexion, la medicion del trafico es con base en
la duracion real de las llamadas sin redondear el minuto, en el caso de las tarifas de
inferconexion para el servicio de terminacion en usuarios fijos, la tarifa para el periodo
del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012, es 0.02432 pesos por minuto de
inferconexion. Nuevamente en el caso de la inferconexidon con protocolo de
infernet, si bien es cierto que en el dltimo trimestre del 2012 Telcel comenzaba a
desplegar una red LTE, también lo es que en la implementacion de dicha tecnologia,
en la red de Telcel estaba en una fase temprana con la cual no se cuenta con los
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elementos suficientes para determinar que efectivamente tenia la posibilidad de
presentar dicho servicio. Nuevamente Grupo Televisa puede solicitar a Telcel el
infercambio de trafico mediante el protocolo de senalizacion SIP, en términos de la
resolucidn de preponderancia, sin que pueda entenderse como de aplicacion

retroactiva.

En relacion al punto lIl.5, la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones determina las condiciones de interconexion no convenidas
entre Avantel, S. de R.L. de C.V,, Axtel, S.A.B. de C.V. y las empresas lusacell PCS, S.A
de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos
Portdtiles Celulares, SOS Telecomunicaciones y Telecomunicaciones del Golfo, S.A.
de C.V. y Portatel del Sureste, asi como operadora Unefon, las condiciones de
inferconexidn no convenidas fueron: la tarifa de interconexion por El Que Liama
Paga, en este caso para 2012 y 2013, la medicion del trafico y ofros términos vy
condiciones sobre el proyecto de convenio de inferconexion. En relacion a la tarifa
de interconexion por terminacion en usuarios moviles El Que Llama Paga la tarifa
para el ano 2012, es de 0.3214 y para el ano 2013 es de 0.3144 pesos cada una por
minuto de interconexion. La medicion del trafico se realiza con base en la duracion
real de las llamadas, sin redondear al minuto siguiente. En relacion a los términos y
condiciones sobre el proyecto de convenio de interconexion, se determind que
Avantel y Axtel y las empresas de Grupo lusacell deberdn establecer la interconexion
directa entre sus redes publicas de telecomunicaciones; asi mismo, se determind que
no es procedente la subscripcion del acuerdo compensatorio enfre dichos
concesionarios. Finalmente se establecid que los concesionarios deberdan suscribir el
convenio de interconexion en férminos no discriminatorios.

En relacion al punto L6, es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las condiciones de interconexion no
convenidas entre Alestra, S.R.L. de C.V. y las empresas, nuevamente todas las del
Grupo lusacell y Unefon; en este caso, las condiciones no convenidas fueron: las
tarifas de interconexidon por terminacion en usuarios moviles El Que Liama Paga para
2012, el criterio para medir y tasar la interconexion y la obligaciéon de lusacell de
otorgar interconexion para las areas de servicio local en las que no cuente con punto
de interconexion, sin aplicar cargo adicional alguno por la conduccién del frafico
hasta las areas de destino. Nuevamente, igual que en las otras resoluciones, la tarifa
por servicio de terminacion movil para el periodo 2012 es de 0.3214 pesos por minuto
de inferconexion, la medicion del trafico se realizard con base en la duracion real de
las llamadas, sin redondear al minuto, y se ordena que Alestra y Grupo lusacell
deberdn inferconectarse de forma directa; asi mismo, Grupo lusacell deberd
informar sobre el punto de inferconexion con el que se podrd acceder a todos los
usuarios de una o varias areas de servicio local en la que presten sus servicios, dicho
punto serd utilizado para todas esas dreas sin cargo adicional alguno, de
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conformidad con el articulo 16 del Plan Técnico Fundamental de Interconexidon e
Interoperabilidad.

Muchas gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a ti Sostenes. Esta
a su consideracion Comisionados. Comisionada Elena Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Yo anuncio mi voto a favor de los proyectos
que se estan presentando, considero que se da una respuesta y atencion adecuada
a todas las peticiones de los operadores respecto de los diversos puntos de
desacuerdo. En el caso de las tarifas que se resuelve con base en el modelo de
costos y la terminacion de las variables relevantes, este tipo de proceder considero
va a dar cada vez mayor credibilidad y predecibilidad a las negociaciones de los
acuerdos; también podrd facilitar los acuerdos entre los operadores, el que estemos
resolviendo consistenfemente con base en un modelo de costos conocido y pdblico.
En cuanto a la medicion del trafico en los casos en los que asi se solicitd, se resuelve
que se tendrdn que medir con base en su duracion real, sin redondeo, 1o cual es un
enfoque en el que nada mads se pagard por los servicios efectivamente recibidos,
por los elementos y funciones utilizados, lo cual también es eficiente, fransparente y
pro competitivo.

En cuanto a la senalizacién SIP que fue una de las solicitudes, en algunos casos, para
la interconexidon con Telcel, pues efectivamente de la informacidon con la que se
cuenta se observa que estas capacidades estaban en una etapa temprana en esta
red por lo que se resuelve, que para ese ano, No se considera que se contardn con
los elementos suficientes para ordenarla; sin embargo, es muy relevante senalar,
como asi se hace en los proyectos de resoluciones, que actualmente se podrd
solicitar dicha senalizacion por estar ya en otra etapa de evolucion las redes. En el
caso de la inferconexion directa también se resuelve que procede establecer este
fipo de inferconexion, o cual fambién es una buena senal para cada uno de los
operadores. Para poder tomar las decisiones mas eficientes de interconexion, tienen
que estar en libertad de obtener este tipo de facilidades de acuerdo a como ellos
quieren desplegar sus redes, ya sea de manera indirecta o directa, por o que es
importante que tengan estas opciones. Y esto en términos muy generales por lo que
anuncio mi voto a favor.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias Comisionada
Estavillo. Comisionado Ernesto Estrada.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: Muchas gracias Comisionado Presidente.

También para manifestar mi apoyo al proyecto, creo que el proyecto contribuye a
fomentar la interconexion efectiva y oportuna entre redes de telecomunicaciones.
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Los proyectos atienden cada una de las condiciones de inferconexidn no
convenidas por los operadores, la motivacion que se presenta es la adecuada vy,
como ya se habia senalado, consistente con el resto de las resoluciones emitidas por
el Instituto en esta materia. También se pronuncia sobre los desacuerdos que podrian
presentarse en los proximos meses en materia de protocolos de senalizacion SIP, las
tarifas se fijan con base en los modelos de costos aprobados y aplicados en otras
resoluciones como se ha senalado. En ese sentido creo que tienen todos los
elementos para considerarse como resoluciones que confribuirdn de manera
significativa a fomentar inferconexion eficiente de red de telecomunicaciones.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Estrada. Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza; Muchas gracias y muy brevemente, nada
mas manifestar también mi voto a favor de los proyectos presentados que resuelven
esta serie de desacuerdos, sumdandome a las mismas razones. Los proyectos vienen
debidamente motivados, con un desarrollo de explicaciones y razonamientos
economicos, juridicos, pues verdaderamente completos, explican por qué, cudl y
por qué es el marco juridico aplicable para desacuerdos relativos al ano 2012, Es
consistente, igualmente con otfros que hemos resuelto y con ello se avanza en
promover a través de estos desacuerdos, perddn de la resolucidon de estos
desacuerdos, una interconexion eficiente y con base en metodologias que creo que
son las que necesitamos para ir avanzando en esta materia tan importante para la
competenciay la interoperabilidad de las redes pudblicas, por lo cual acompano con
mi voto los proyectos presentados. Gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias Comisionada
Labardini. Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Si, gracias senor Presidente,
unicamente para adelantar mi voto a favor de los proyectos que se ponen a nuestra
consideracion y bueno reconocer al drea en cuanto a que se estdn atendiendo
cuestiones que heredamos de la Comision Federal de Telecomunicaciones, en
cuanto a desacuerdos de interconexion, sobre todo que tiene que ver con los anos
2012 y 2013, en el caso concreto y, con esto, pues el rezago que se tenia en estos
tfemas va disminuyendo, precisamente para entfre otras cuestiones pues dar mayor
certeza juridica a los regulados. Yo creo que es un buen punto y légicamente
tendremos, de ahora en adelante, pues fratar de resolver estos desacuerdos en
menor fiempo, fal y como en su caso lo mandataba la Ley Federal de
Telecomunicaciones que actualmente ya no estd vigente, pero buscar siempre que
la respuesta hacia los regulados sea en el menor tiempo posible, precisamente para
dar la certeza juridica que en cierta forma van a permitir que fluyan mas las
inversiones en este sector concreto de telecomunicaciones y que también incida en
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una mejor competencia, una competencia efectiva como lo mandata entre otras
cosas la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Muchas gracias Senor

Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Fromow. Comisionado Fernando Borjon.

Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa: Brevemente Comisionado Presidente,
gracias. El fema que se nos pone a consideracion, mds bien los femas que se nos
ponen a consideracion, las resoluciones que ha presentado el Director General, el
Licenciado Sostenes Diaz, en el que por cierto me congratulo de que sea el Director
General que presente estos proyectos, siempre tan completos, siempre tan
profesionales, que tiene un elevado nivel de calidad en resoluciones que no solo
estan resolviendo los temas que se sometieron como desacuerdos en materia de
inferconexion, todos ellos abordados de una manera completa, sino en un detalle
de permanente apertura para escuchar los diversos comentarios que han ido
enrigueciendo los proyectos. En ese sentido felicitar a la UPR, reiterar mi apoyo a los
frabajos que realiza dicha Unidad y anunciar mi voto a favor del proyecto. Gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, yo también si 1o
permiten, anunciar mi voto en sentido favorable. El proyecto, los proyectos que se
presentan ahora son consistentes con los que hemos venido resolviendo respecto a
los mismos periodos, y senalar la ventaja como senalaba ya la Comisionada Maria
Elena Estavilo de contar con un modelo publico, aplicable, da certidumbre al
mercado, la pretension como sabemos con el nuevo régimen legal, es que esto
incluso lleve una mayor certidumibore antes de que se presenten los conflictos entre
los propios operadores, estamos trabajando también en esa direccion.

Someto entonces a aprobaciéon, perddn solicitaria entonces a la Secretaria que
diera cuenta del voto presentado por el Comisionado Cuevas y luego someto a
votacion de los presentes, los asuntos.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si Presidente, el sentido del voto del Comisionado
Cuevas es el siguiente:

*Voto a favor de las resoluciones contenidas en los numerales lI1.3 al lll.6, a través
de las que se resuelven diversos desacuerdos de inferconexion, en razén de que
coincido con los antfecedentes, consideraciones y resolutivos contenidos en cada
una de éstas”.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias. Someto entonces
aprobaciéon de los presentes, los asuntos listados bajo los numerales l11.3 a lll.6, en los
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férminos en que han sido expuestos. Quienes estén a favor de su aprobacion,
sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta del voto a favor de los siete
Comisionados.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pasamos
entonces al asunto listado bajo el numeral IV.1, Unicamente para dar cuenta dentro
de los asuntos generales, se presento el Informe de la participacion del Comisionado
Luis Fernando Borjdn Figueroa, en representacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en la Plataforma de Reguladores del Sector Audiovisual de
lberoamérica (PRAI), llevada a cabo del 23 al 25 de septiembre en Bogotd,
Colombia.

No habiendo ofro asunto que tratar, damos por concluida la Sesidon. Muchas gracias
a todos.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias.

---000---
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