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México, D.F., a 23 de abril de 2014

Versidn estenografica de la X Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en el Auditorio de este
Instituto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenos dias a todos.
Bienvenidos a la Décima Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto. Solicito
a la Secretaria dé cuenta si existe qudrum para sesionar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente. Buenos dias. Le informo que
con la presencia de la Comisionada Estavillo, del Comisionado Cuevas, del
Comisionado Estrada, del Comisionado Borjon y del Comisionado
Presidente tfenemos qudrum legal para sesionar. Dar cuenta a este Pleno
que la Comisionada Labardini y el Comisionado Fromow se encuentran
atendiendo una comision intfernacional en representacion del Instituto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Siendo
el caso, someto a su consideracion la aprobacidon del Orden del Dia,
quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad en los términos
planteados.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Siendo
el caso, pasamos, entonces, a los asuntos listados bajo los numerales lll.T a
lI.6. Y les solicito sean presentados a Alejandro Navarrete, titular de la
Unidad de Sistemas de Radio y Television.

Ing. Alejondro Navarrete Torres: Muchas gracias. Buenos dias, senor
Presidente, gracias y buenos dias a las senoras y senores comisionados. Los
asuntos marcados con los puntos llIlL1 a .5, en estos se ponen a su
consideracion cinco Acuerdos para igual niUmero de casos en el que se
emite una Resolucion de imposicidon de sancidn y declaratoria de pérdida
en beneficio de la Nacidn que, a su vez, resuelven los procedimientos
derivados del aseguramiento de bienes destinados a la operacion de
cuatro estaciones de radiodifusion en la banda de frecuencia modulada y
una estacion de television en el canal tres, que no cuentan con previa
concesion o permiso.
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En estos casos, se aseguraron dos estaciones de FM en el Estado de México
y dos mas en el estado de Sonora. El canal tres de television se asegurd en
Hidalgo del Parral, Chihuahua. Y estdn a su consideracion estos Acuerdos.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Alejandro. Los proyectos fueron previaomente circulados para su atencion.
Hubo varios comentarios que ya fueron atendidos en los proyectos que
estan sometidos a su consideracion. Y, pues estd a su discusion.

Se somete, entonces a aprobacion. Quienes estén a favor de la
aprobacidon en los términos presentados, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Se aprueban por unanimidad, Presidente,
del lll.T al lll.5.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Solicito,
entonces, a la Unidad de Sistemas de Radio y Television que exponga el
asunto listado bajo el numeral lll.6.

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Gracias senor Presidente. Es el Informe
mediante el cual la Unidad de Sistemas de Radio y Television hace del
conocimiento del Pleno del Instituto que se considera que diversas senales
radiodifundidas por instifuciones publicas federales se encuentran
técnicamente disponibles en términos del arficulo 12 de los Lineamientos
generales en relacion con lo dispuesto por la fraccion | del arficulo octavo
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2014.

En este caso, las instituciones publicas federales, como el Organismo
Promotor de Medios Audiovisuales, la Universidad Nacional Autbnoma de
México, el Instituto Politécnico Nacional y el Canal 22, Television
Metropolitana, S.A. de C.V., enviaron al Instituto informaciéon técnica para
su andlisis por parte de esta Unidad para poder acreditar que las senales
radiodifundidas por estas instituciones se encuentran disponibles para
poder ser retransmitidas por concesionarios de television restringida que se
encuentran fuera de las zonas de cobertura de estas senales
radiodifundidas. La Unidad a mi cargo hizo el andlisis técnico de la
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informacion presentada. Y con base en esto, se pone a su consideracion el
informe para que si ustedes asi lo disponen pueda ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacion y asi pueda ser exigible la condicion de
retfransmision de estas senales por esas empresas de television restringida.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Alejandro. El Informe fue previamente circulado y estd a su consideracion.
Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: ¢ Esto es para la disponibilidad hacia los
sistemas de television por cable, locales? ¢ Es para esa disponibilidad? ¢Se
identifican localidades y todo?

Ing. Alejandro Navarrete: No se idenfifica, es para todos, porque lo que
sucede...

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Que es por satélite, habla de la
disponibilidad por satélite.

Ing. Alejandro Navarrete Torres: En este caso, si. Ellos tienen que decirnos
de qué manera las hacen disponibles, nos estadn diciendo que las estdn
haciendo disponibles a fravés de la via satélite, entonces, via satélite ya
nos estan diciendo exactamente en qué satélite, en qué transpondedor,
con qué caracteristicas técnicas esta disponible, que son finalmente los
operadores de cable en general conocen, porque muchos de ellos ya
previomente, ya retransmitian varias de estas senales, a veces lo hacian a
tfravés de un convenio con estas instituciones; ahora, estdn obligadas @
hacerlo.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: El efecto de la publicacion es concretar
la obligacion de retransmision.

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Es correcto. Asi es.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Tu nos habias comentado, en su
momento, cuando se discutian estos temas que practicamente todos los
sistemas de TV por cable cuentan con las estaciones terrenas receptoras,
que no seria para ellos un costo adicional. En caso de que hubiera algun
sistema pequeno, me imagino, que no contara con dicha antena
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receptora, estacion terrena ;no? se llama ¢ Qué pasaria, qué tendria que
hacer?

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Los Lineamientos establecen que todo los
gastos para hacerla disponible son a cargo de la institucion publica
federal. Y todos los gastos para recibirla y retransmitirla van a cargo del
operador de cable. Afortunadamente estas senales estdn en los satélites
Satmex, que son los satélites que fipicamente ufilizan los sistemas de
television por cable para bajar senales, por ejemplo, de empresas como
PCTV u ofras senales disponibles. Entonces, en cuanto a la antena no
fienen que poner una antena nueva. Los costos, los que incurren en todo
Caso serdn para el receptor satelital, si es que no lo tuvieran y en su caso, €l
equipo modulador para insertarlo en la red junto con el resto de los
canales.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: En general, el tema para mi es la carga
gue pueda suponer para un cablero pequeno. ¢Se estima razonable
exigirle la obligacion?

Ing. Alejandro Navarrete: Absolutamente, mdaxime, que insisto muchas de
estas senales ya habian sido o ya estaban siendo bagjadas por los
operadores de cable. Entonces, esta inversion ya habia sido realizada con
anterioridad por los propios operadores, no podria garantizar que por
tfodos, pero si por la enorme mayoria de ellos ya estaban bagjando las
senales del 22 o del Once, incluso, la de Aprende TV que es, de hecho,
coproducida por la propia industria del cable.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Muy bien. Gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionado
Cuevas.

Comisionado Ernesto Estrada.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: Gracias, Comisionado Presidente.
Un par de preguntas, algunas relacionadas con o que ya preguntd el
Comisionado Cuevas. La duda que me surge es, no estd claro cudntas
senales estardn disponibles, si es la andloga, la digital, si hay programacion,
¢No seria conveniente que la lista que se publicard especificara todas
estas senales?, para que los cableros conozcan de ante mano, porque mi

23-04-14 Pagina 4



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

entendido es que todas las senales que se fransmitan en el canal
correspondiente deben ser retransmitidas, ¢no?

Ing. Alejandro Navarrete Torres: ¢ Nos referimos a las que son digitales, las
de multiplex digital?

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: Si. Hablando del Canal 11, por
ejemplo. Canal 11 puede estar transmitiendo dos o fres senales, no sé&. Mi
pregunta es, ¢No seria conveniente especificar las senales que...?

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Estan especificadas las senales que tienen
que transmitir y los propios Lineamientos establecen que las senales que se
retrasmiten tienen que ser las que estan disponibles con la mayor resolucion
disponible en el aire, son las que tfienen que ser retransmitidas.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: Ok. Y la siguiente pregunta que
esta relacionada con la pregunta anterior del Comisionado Cuevas, €s ¢en
qué medida pudiera darse el caso que un operador de television por
cable no pudiera retransmitir por alguna cuestion tecnoldgica la misma
calidad de la senal que estd siendo disponible?, especificamente en el
casos de senales digitales, que tuviera algun problema técnico para
ofrecer esa senal. ¢Cudl seria el procedimiento en caso de que se
presentara esta situacion?

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Aforfunadamente no hay problema,
porque los propios Lineamientos establecen que la obligacion de los
operadores de television restringida es retransmitir la senal con la maxima
calidad que su red permita.

Entonces, por ejemplo, si viniera una senal en alta definicion en el aire y asi
fuera retfransmitida via satélite, la captan en alta definicion, pero ellos la
bajan a definicion estdndar, incluso si fuera su sistema analdgico, me
refiero un operador de cable relativamente pequeno, la cambian a
formato analdgico en definicion estdndar y asi la insertan y no tendria
ninguna violacién con los Lineamientos.

Comisionado Emesto Estrada Gonzdlez: Ok. Déjame ir un poquito mas alla.

Supdn que fiene la analdgica y la digital y tfiene que reconvertir la digital a
analégica porque no tiene la capacidad, ¢tendria sentido que trasmitiera
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dos senales analdgicas con el mismo contenido? ¢No se daria esa
situacion?

O seq, si se estd llegando la senal analdgica y la digital.

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Perddname, a la hora que sube al satélite
tiene que subir la senal con la mayor...digamos, ellos van a retransmitir lo
que llegue de satélite lo van a retransmitir con la mayor calidad que su red
permita. Si la senal viene en alta definicion y ellos tienen la posibilidad de
meter alta definicidn en su red, porque ya su red lo permite, tendrian que
meterla con esa definicion.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: Y si no...

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Y si no, con la méxima que permita su red
en formato analdgico o digital. Entonces, eso estd previsto también en los
propios Lineamientos, de manera que no habria una ambigledad
tampoco para los propios operadores.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Estrada.

Comisionado Fernando Borjon.

Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa: Creo que con esto se estdn
dando los elementos técnicos para que los sistemas de television de paga
tengan certidumbre de como se puede obtener la senal y hagamos
efectiva la disposicion Constitucional via la aplicacion de los Lineamientos.
Creo que la informacion que presenta el drea es suficiente para que,
hecha esta publicacion en el Diario Oficial, se pueda hacer
completamente efectiva la disposicion establecida en los Lineamientos.

Mi dnica pregunta seria si estamos poniendo algun tipo de transitorio para
este punto; es decir, a partir de que se publique, ¢cudando lo haremos
realmente exigible a los concesionarios?, no recuerdo bien este punto.

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Si, esta dispuesto que seria al dia siguiente
de la publicacion en el Diario Oficial, es cuando entraria en vigor. Esto,
digo, los Lineamientos estan publicados, como ustedes saben, desde hace
ya varias semanas atrds, fienen conocimiento por la propia publicacion
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estos Lineamientos en el Diario Oficial los propios concesionarios, muchas
senales ya estan siendo retrasmitidas por ellos, entonces, no habria
sorpresa.

Afortunadamente como los equipos que requiere son equipos que utilizan
comunmente dentro de sus redes, me refiero moduladores o incluso
receptores satelitales, por lo general tienen varios de ellos de sobra, en el
caso de que algunos de los equipos falle, ya lo tienen disponible.

Entonces, tampoco habria que pensar, bueno, es que tengo que hacer un
pedido al extranjero de un equipo de tres meses, creemos que entra
dentro de las posibilidades y capacidades de la operacion normal de 1os
operadores de television por cable.

Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa: Entonces, entendemos que
realmente es un qgjuste realmente pequeno de un costo relativamente
bajo, si pudiera existir y solamente es una cuestion de, como tal, que la
concesionaria de television de paga simplemente haga algun ajuste, si es
gue no cuenta con estas senales sobre los equipos que ya tienen y poder
llevar a cabo o perfeccionar, digamos, esta retransmision en quien no lo
esté haciendo.

Quizd en su momento conviniera también instruir a la Unidad de Supervision
y Verificacion que se pudieran llevar a cabo los planes correspondientes
para que se veaq, en efecto, que se estadn cumpliendo estas disposiciones,
una vez que se fenga la publicacion para hacer que exista no sélo la
disposicion regulatoria, sino que también veamos que haya el debido
cumplimiento por parte de los concesionarios.

Yo con todos elementos enunciaria mi voto a favor de que se publicarag,
realmente, enfendemos que es un informe. Mdas bien, de que en su
momento ya se publicara en el Diario Oficial para que sea del
conocimiento general y pueda llevarse a cabo la retransmision
correspondiente en los casos en los que no esté esto sucediendo. Gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,

Comisionado Borjon. Yo quisiera anadir nada mas para tener presente el
contexto de este Informe que presenta la Unidad.
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Como ustedes recordardn, es una obligacidn constitucional de los
concesionarios de television restringida, retransmitir las senales de las
instifuciones publicas federales. En ese contexto es que este Instituto
expidid los Lineamientos a los que se ha hecho referencia y precisamente
considerando que es necesario que existan condiciones para que estos
concesionarios puedan cumplir con sus obligaciones constitucionales, que
exista una auténtica disponibilidad de senales es que esos Lineamientos
consideraron la necesidad de que se revisara por parte del Instituto que
efectivamente se encontraban a disposicion para poder ser retransmitidas
y con ello cumplir con la obligacion Constitucional.

Este Informe que se presenta, precisamente, atiende a esa obligacion. Se
asegura asi el Instituto de que los concesionarios de tfelevision restringida
puedan cumplir con una obligacidon que tiene del otro lado un deber de
poner a disposicion las senales, de otfra forma podria implicar cargas muy
onerosas para los concesionarios de television restringida.

Yo también quiero senalar que me parece que el Informe es preciso, que
las senales efectivamente ya estdn a disposicion y el contexto son,
precisamente, los Lineamientos, son los que ya senalan, efectivamente,
gue una vez que se publiquen esta lista es cuando serdn exigibles y son los
que senalan también dentfro de la gran gama de senales que existen a
propodsito del must carry y must offer, cudles son las que deben llevarse de
acuerdo con esos Lineamientos que en su oportunidad se aprobaron por el
Instituto y que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion
también.

En razdn de lo anterior, someto a su consideracion un Acuerdo por parte
de este Pleno en el senfido de que se toma nota del Informe presentado
por la Unidad de Sistemas de Radio y Television y se instruye a la Secretaria
Técnica la publicacidon de esta lista de senales que radiodifunden
instituciones publicas federales en el sentido de que se encuentran
técnicamente disponibles para los efectos contenidos en el articulo 12 de
los Lineamientos antes referidos.

Quienes estén a favor, sirvanse a manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad la propuesta,
Presidente.
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Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, siendo
el caso y no habiendo ofro asunto que tratar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Nada mdas senalar que agregariamos este
Informe al libro de actas de esta sesion y en el Acta también reflejariamos
la instruccion que pone el Comisionado Borjon a la Unidad de Supervision y
Verificacion para que verifique el cumplimiento de esta obligacion.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Como
del caso de las demds obligaciones que derivan precisamente de 10s
Lineamientos de must carry y must offer, desde luego son parte de las
obligaciones del Instituto verificar su adecuado cumplimiento y se trabaja
en ello por parte de la Unidad de Supervision y Verificacion.,

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Asi lo hacemos asentar en el acta.
Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a todos.
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