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México, D.F. a 6 de marzo de 2014.

Versidn estenogrdfica de la V Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Pleno de dicho
Instituto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenos dias a todos.
Bienvenidos a la Quinta Sesidn Extraordinaria del Pleno. Le pido al
Secretario que verifigue si existe qudrum para sesionar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente. Buenos dias, comisionados. Le
informo que con la presencia de los siete comisionados que integran este
Pleno fenemos qudrum legal para sesionar.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Someto
a consideracion de los presentes la aprobacion del Orden del Dia, los que
estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad en sus términos.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pido a
la Secretaria también dé cuenta del primer punto del Orden del Dia.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Si Presidente. Numeral lll.1, Acuerdo por el
que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
Convocatoria a la Licitacidn Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de canales de transmision para
la prestacion del servicio publico de television radiodifundida digital a
efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos
Mexicanos, Licitacion ndmero IFT-1.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Le
damos la palabra al Licenciado Rafael Eslava, fitular de la Unidad de
Servicios a la Industria, para que presente la Convocatoria.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Muchas gracias Presidente. Muy buenas tardes,
senores y senoras comisionadas. Como es de su pleno conocimiento, el
pasado 11 de junio se publico el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
de reforma constitucional en materia de tftelecomunicaciones, el cudl
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establece en su articulo 8° transitorio, fraccidon I, que el Instituto, este
Instituto Federal de Telecomunicaciones, a efecto de dar cabal
cumplimiento al Programa de Licitacion y Adjudicacion de Frecuencias de
Television Radiodifundida Digital, deberd publicar en un plazo no mayor a
180 dias naturales a partir de la infegracion de este Pleno, las Bases y
Convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias de television
radiodifundida que deberdn de ser agrupadas a efecto de formar, por lo
menos, dos huevas cadenas de television con cobertura nacional.

En ese sentido, el 20 de diciembre del ano pasado, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Programa de Licitacidon y Adjudicacion de
Frecuencias de Television Radiodifundida Digital, el cual sufri® una
modificacion el 30 de enero de este ano, modificacion que fue
debidamente publicada de igual forma en el Diario Oficial de la
Federacion.

En ese sentido, la Unidad de Servicios a la Industria, en ejercicio de la
facultad que tiene conferida en términos del articulo 25, apartado A,
fraccion VI del Estatuto Orgdnico de este Instituto, es facultad de la
Unidad a mi cargo, elaborar los proyectos de Convocatorias relativos a los
procesos de Licitacion Pdblica de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

De igual forma, el articulo 24, apartado A, fracciéon Xlll de este Estatuto
establece la facultad de la Unidad de Asuntos Juridicos de dictaminar,
desde el punto de vista juridico, y, en su caso, participar en la elaboracion
de las Convocatorias de Licitaciones de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para tfelecomunicaciones y radiodifusion.

Considerando lo anterior, es prudente senalar que el articulo 17- C de la
Ley Federal de Radio y Television establece los requisitos que deberdn
contener la Convocatoria que se publique para los procesos de Licitacion
de espectro radioeléctrico en materia de radiodifusion. Estos requisitos son
fres muy puntuales. Son: las frecuencias a través de las cuales se prestard el
servicio objeto de la Licitacion, asi como su zona de cobertura, que en el
proyecto de Convocatoria que estd siendo sometido a su consideracion se
encuentra incluido.
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El segundo requisito establece los plazos que deberan cumplir los
inferesados en participar en la Licitacion, los requisitos y plazos que
deberan cumplir los interesados en participar en la Licitacion, situacion que
también estd cabalmente contenida en la Convocatoria que estd siendo
sometida a su consideracion.

Y, por Jdltimo, establece la obligacidn de que las Convocatorias
establezcan las formas de adquisicion de las Bases de Licitacion
respectivas. En ese sentido la Convocatoria, con todo detalle, da cuenta
de los requisitos que deberdn cumplirse, los mismos que estan establecidos
en las Bases, los Apéndices y los Anexos respectivos que en su oportunidad
el Pleno deberd tener conocimiento y deberd aprobar para efectos de su
debida publicidad.

De igual forma, también se establece la forma de adquisicion de estas
Bases. Esto serd mediante descarga gratuita en el portal de internet del
Instituto. Por lo cual estos tres requisitos del articulo 17 - C se encuentran
debidamente satisfechos en el proyecto de Convocatoria que estd siendo
sometido a su consideracion.

De igual forma es muy relevante senalar que el articulo 17 - B de la Ley
Federal de Radio y Television establece la obligacion de publicar Ia
Convocatoria para la Licitacion de nuevas concesiones de television
radiodifundida digital en el Diario Oficial de la Federacion, poniendo a
disposicion de los interesados las Bases de Licitacion respectiva en un plazo
mdaximo de freinfa dias naturales contados a partir de la citada
publicacion.

De todo lo senalado, resulta relevante mencionar que la Convocatoria
cumple con todos los requisitos establecidos en la normatividad aplicable,
por lo cual estimamos que la Convocatoria puede ser ya sujeta de andlisis
por parte de este Pleno y, en su caso, aprobacion.

De la Ulfima version que les fue remifida el dia de ayer, Unicamente se
hace un cambio, una peqguena precision en la forma de redaccidon de
unos plazos para la debida publicacion, tanto del instructivo que deberdn
cumplir los interesados para solicitar la opinidn en materia de competencia
economica; como de las Bases, Apéndices y Anexos de la Licitacion, en el
sentido de que la redaccidon original versaba o decia que estos
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documentos iban a estar disponibles a partir del 9 de marzo de este ano.
La modificacion que se hace en ambos numerales, que es el 2.2y el 3.1, en
lugar de que digan a partir del 9 de marzo serd que estos documentos
estaran disponibles a mas tardar en el portal de infernet de este Instituto el
@ de marzo de 2014.

Salvo ese comentario que se recibid, ningun otro se recibid hasta este
momento, por lo cual el documento que tienen a su consideracion nada
maAs sufrid este cambio.

Serian las consideraciones generales, Presidente, del documento que estd
siendo sometido a su consideracion.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, Rafael.
Esta a su consideracion el proyecto. Comisionado Fernando Borjon.

Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa: Muchas gracias Comisionado
Presidente. Creo que tenemos ante nosotros otro importante paso dentro
del cumplimiento del 8° transitorio, fraccion Il que nos lleva hacia publicar
el Programa, la Convocatoria del Programa, que es lo que tenemos ante
nosotros y posteriormente las Bases de Licitacion. En un proceso inédito, en
un proceso histérico, ya que nunca se ha licitado ninguna estacion de
television y mucho menos cadenas de television en la historia de nuestro
pais. Creo que en el paso en el que estamos en este momento es de
verdad, reitero, histérico. Estamos dando no sélo cumplimiento al mandato
constitucional, sino dando pasos firmes hacia mejorar las condiciones de
competencia en el mercado de la radiodifusion mediante el propio
cumplimiento al mandato constfitucional de estas dos nuevas cadenas a
partir del programa que se publicd el pasado diciembre y fue modificado
en el mes de enero.

En ese sentido, simplemente, por no extenderme dada la importancia de
los femas que tenemos enfrente, simplemente reconocer el trabajo en
equipo que se lleva a cabo por parte del Instituto que, en este caso, estd
presentando el Licenciado Rafael Eslava, pero que refleja, sin duda, un
frabajo conjunto de la Unidad de Competencia Econdmica y la Unidad de
Sistemnas de Radio y Television. Creo que en ese sentido felicitarlos por el
frabgjo realizado. Reiterar aqui que son pasos firmes también hacia
incrementar la penetracion de la TDT con nueva oferta y que todos estas
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medidas van en el sentido de la reforma constitucional en el sentido de
reducir las barreras para la competencia y que estamos dando pasos
firmes en el cumplimiento de la fraccion Il del 8° transitorio.

Nos quedaria solamente pendiente la publicacidon de las Bases que en
breve abordaremos. Pero hoy simplemente con todo esto, anunciar mi
voto a favor de este proyecto que refleja un trabajo muy bien realizado
por todos los que en &l han intervenido y reitero mis felicitaciones por ello.

Gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Gracias Comisionado Presidente.
Buenas tardes. Bueno, pues esto es un asunto no sdlo que va mads alld de
un paso. Creo es una de las grandes medidas en favor de la competencia,
y quiero pensar tfambién que de la diversidad en confenidos de
radiodifusion que esperdbamos. Hasta hace varios meses antes de la
reforma parecia inalcanzable, parecia impensable y que hoy gracias a
claros mandatos, normas, y un esfuerzo, y un equipo, y una conviccion del
rumbo que tienen que tomar este sector de radiodifusion, por supuesto el
de telecomunicaciones también, hoy pues se somete a nuestra
consideracion esta Convocatoria para licitar lo que, repito, a veces se
pensaba irrealizable.

Creo que la labor hoy del Instituto, compleja, para lograr un balance entre
lo que es abrir y fomentar la competencia, la entrada de nuevos
participantes y, por otro lado, regular, en una forma que se cree un
ecosistemna y una serie de incentfivos que redunden en beneficio del
consumidor, de las audiencias, de calidad en contenidos, pues puede
seguramente, ir detonando los cambios que esperamos.

Asi que yo los felicito por el enorme esfuerzo del proceso que implica emitir
una Convocatoria y pues me sumo en favor de ella.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionado Adolfo Cuevas.
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Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias. En particular, los tres temas que
hoy rednen a este Pleno son de una trascendencia que debe ser resaltada
en toda su gran magnitud. No son meramente acciones instrumentales, son
decisiones de fondo. Parafraseando alguna frase de todos conocida, son
PAsos para este Instituto, pero saltos para la Nacioén, saltos para el Estado
mexicano. Lo que hoy se acuerda por este Pleno, si asi se apruebaq, es la
definicibn de un nuevo Estado mexicano, una nueva vision de
responsabilidades, de limitaciones al interés particular frente al publico;
impulsado por una reforma constitucional que fue producto de un amplio
consenso entre todas las fuerzas politicas de este pais. Somos parte de ese
proceso en ese sentido historico.

La apertura de nuevos espacios en la television era impensable hace poco
fiempo. Partiamos de un México donde habia nichos de poder, nichos de
propiedad, porque asi se veian los bienes publicos, como propiedad
particular. La reforma hace un lado eso y pone por delante el interés de la
Naciodn, el interés de audiencias y de usuarios y esto es muestra palpable.

Es una decision, en ese sentido, de la mayor trascendencia y debemos
subrayarlo y debe quedar plena constancia de que lo vemos, no
solamente como el frabajo que tfenemos que hacer en un dia dado o
como el resultado de un proceso cierfamente complejo, largo, fatigoso en
gran medida. No, es la contribucion de servidores publicos y de nuestra
institucion a esa redefinicion del poder publico, un poder publico orientado
en mayor medida a servir los intfereses generales y no privilegiar los intereses
particulares que se habian arficulado y constituido como privilegios y en
gran medida como feudos.

Es ésa la apertura que hoy se muestra en particular con la primera decision
que hoy nos ocupa. Es un proyecto que como otros requirid un gran
esfuerzo de las dreas, que es plenamente reconocido para quienes
participaron. Estamos plenamente conscientes de lo que involucrg,
estamos decididos a avanzar con éxito y todo el frabgjo que se ha
desarrollado en estos meses no es solamente cumplir con una labor, que
nos es pagada, es aportar a esta fransformacion que era necesaria y que
se estda logrando dia a dia, paso a paso y que estamos ciertos, no concluye
aqui. Se readlizard exitosamente a través de las licitaciones que este
proceso detona y se sumard a los trabagjos que se siguen haciendo por
ofros poderes publicos, destacadamente el Congreso con las leyes
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secundarias, esperamos, para completar esta obra fundamental de
tfransformacién del Estado mexicano.

Empezamos a vivir en el siglo XXI.
Gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Cuevas. Yo me sumaria también, si me lo permiten, a
anunciar mi voto favorable a esta Convocatoria. Hay mucho trabagjo
detrds que no se refleja en las pocas hojas que trae el proyecto, pero que
estd claramente amarrado a todo o que se ha venido trabagjando
respecto de las Bases y los demds documentos que serdn sometidos a
consideracion de este Pleno.

Sélo resaltar la importancia, como decia el Comisionado Cuevas, del
asunto que tenemos enfrente. Estamos hablando de una apertura en un
mercado muy importante para la poblacidn que permite el ejercicio de
derechos, libertad de expresion, derecho a la informacion. Y agrupar estas
frecuencias para dar cabida a que tengan lugar estas cadenas
nacionales como dice la Constfitucidon o con cobertura nacional, pues es,
sin duda, un gran paso. Y sdlo en ese sentido anunciar mi voto favorable al
proyecto.

Comisionado Ernesto Estrada.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: Muchas gracias. Quisiera anunciar
mi voto favorable de parte de un servidor al proyecto. La reforma
constifucional  aprobada el anho pasado en  materia  de
telecomunicaciones establece un mandato claro para el Instituto en el
senfido de asegurar el desarrollo eficiente de las felecomunicaciones y la
radiodifusion. Y ademdads le plantea un camino, en mi opinidn, claro que
hay que seguir para cumplir con este objetivo. Y el camino estd compuesto
en gran medida por la eliminacion de barreras a la competencia. En el
caso de radiodifusion, tenemos un mercado que ha fenido un pobre
desempeno histéricamente y en gran medida se debe a la falta de un
ambiente de competencia efectiva. El mandato constitucional plantea
una serie de medidas, pero me gustaria resaltar tres de ellas en materia de
radiodifusion.
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Primero es la disponibilidad en condiciones competitivas de contenidos
radiodifundidos por television abierta. Ese es un mandato que entrd en
vigor inmediatamente después del establecimiento del Instituto, que es el
denominado must carry-must offer. Hace unas semanas el Instituto emitioé
Lineamientos que precisaban alguna de estas disposiciones y creo que ésa
es una medida muy importante también en la eliminacion de barreras a la
entrada en este mercado.

El segundo paso es la eliminacion, lo que yo considero una de las
principales, sino que es la principal barrera a la enfrada en este mercado,
que es la disponibilidad de espectro radioeléctrico para poder desplegar
nuevas cadenas.

El tercero es asegurar que los grandes operadores establecidos no tienen
una ventagja artificial respecto a los nuevos enfrantes, es un asunto que
vamos a discutir mdas adelante en esta misma sesidon. En ese sentido, la
publicacion de esta Convocatoria es el primer paso dentro de la
eliminacidn de barreras a la enfrada mediante la disponibilidad de
espectro.

Es el primer paso en el sentido de que apenas es la publicacion y viene un
camino de varios meses por delante de asegurar no que sdlo se licita el
espectro, sino que se ponen las condiciones necesarias para que sea
viable el despliegue de dos cadenas de television con cobertura nacional.

En ese sentido creo que es un momento significativo en el camino
planteado por la reforma constitucional. Efectivamente, como se ha
senalado antes, hace todavia meses, pocos anos parecia impensable este
paso. Pero finalmente es una deuda que el Estado tiene con la poblacion,
el tener un sector de television abierta, competitivo, creo que es un
derecho claro que tfiene la poblacion. Y en ese sentido la publicacion de
esta Convocatoria nos hace ser optimistas de que efectivamente
podemos lograr, relativamente pronto, un ambiente competitivo en la
television abierta.

Graciaos.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado
Estrada. Si estd suficientemente discutido, someto a su consideracidén la
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aprobacion del Acuerdo puesto a discusion. Los que estén a favor, sirvanse
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad, senor
Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pido @
la Secretaria dé cuenta el siguiente punto del Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: 1ll.2, senor Presidente. Resolucion mediante
la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al
grupo de inferés econémico del que forman parte América Movil, S.A.B. de
C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V, Teléfonos del Noroeste, S.A. de
C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B de C.V, Grupo Carso, S.A.B. de C.V, y Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V. como agente econdmico preponderante
en el sector de telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Le pido
a Luis Lucatero, titular de la Unidad de Politica Regulatoria, que dé cuenta
del proyecto que se pone a consideracion.

Comisionado Luis Felipe Lucatero Govea: Muchas gracias. Primero que
nada quiero expresar el confexto en el que se dan todas estas cosas. Todo
mundo sabe que la Constitucion mandata, ordena que la conectividad
sea un derecho fundamental para los mexicanos y el acceso a la
informacién también. Para hacer esto, hay que corregir ciertas fallas
estructurales del mercado que han venido deteniendo la competencia y
la libre concurrencia en el pasado cercano y no tan cercano.

Debido a esto, la reforma a la Constitucion en materia de
telecomunicaciones, en su articulo transitorio, fraccion lll, nos dice que el
Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd determinar la existencia
de agentes econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones; e impondrd las medidas necesarias para evitar que
se afecte la competencia y libre concurrencia, y, con ello, a los usuarios
finales.

Dichas medidas se emitirdn en un plazo no mayor de 180 dias naturales
contados a partir de su integracion e incluirdn en lo aplicable las
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relacionadas con informacién, oferta, calidad de servicios, acuerdos en
exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales entre redes, regulacion
asimétrica en tarifas, infraestructura de red, incluyendo la desagregacion
de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacidon contable,
funcional y estructural de dichos agentes.

Se ha procedido a estudiar decenas de miles de pdginas de documentos.
A pesar de que este trabajo es un trabajo que forma parte del mandato
de los 180 dias en el periodo de gestacion del Instituto, recaba la
experiencia del talento con el que este Instituto cuenta desde que
incorporando a los empleados brillantisimos de la extinta COFETEL que
ahora forman parte de este proyecto.

Dentro de todo esto, una labor heroica vy titdnica de trabagjo fue llevado a
cabo por el jefe de este proyecto, es nuestro gran amigo Victor Manuel
Rodriguez Hilario, quien nos va a expresar, no con mucho detalle, porque
eso nos tomaria varios dias, pero nos va a explicar la esencia de este
proyecto que él lider6 con mucha generosidad y con mucha tenacidad
durante estos Ultimos 180 dias en un ejemplo de lo que es un gran
liderazgo, incorporando a diferentes partes del Instituto, en una labor que
realmente incluyd de una manera muy eficiente unas 200 personas en
todo el Instituto.

Victor, te voy a ceder la palabra, por favor.
Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Victor, por favor,

Lic. Victor Manuel Rodriguez Hilario: Buenas fardes, senor Presidente. Pues
una vez finalizado el procedimiento que se inicié el 26 de noviembre para
declarar al agente econdmico preponderante e imponerle las medidas,
hoy estamos aqui para, primero, se determina como grupo de interés
econdomico a la empresa América Movil, S.A.B. de C.V., a Teléfonos de
México, S.A.B de C.V, a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., a Radiomovil
Dipsa, SSAB de C.V, a Grupo Carso, S.AB de C.V, y Grupo Financiero
Inbursa, S.A.Bde C.V.

El resolutivo segundo senala que se determina como agente econdmico
preponderante en el sector de ftelecomunicaciones al grupo de interés
conformado por América Movil, S.A.. de C.V., a Teléfonos de México, S.A.B
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de C.V, a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B de
C.V, Grupo Carso, S.A.Bde C.V, y Grupo Financiero Inbursa.

Tercero: Se impone al agente econdmico preponderante en el sector de
telecomunicaciones las medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia. Dicha medida va a encaminada
principalmente a disminuir las barreras de entrada y que pueda existir mdas
competidores en 10s servicios de telecomunicaciones, pero al mismo
fiempo se salvaguarda al agente para que pueda en sus tarifas recuperar
los costos atribuibles por prestar los servicios mayoristas a los cuales va
destinada las medidas.

Se impusieron obligaciones tanto en servicios fijos, servicios moviles y se
desagregd la infraestructura de la red local del agente econdmico
preponderante.

Se establecieron también medidas al agente econdmico preponderante
que permite no distribuir en exclusiva contenidos de cardcter relevante.
Asimismo, se senala que las medidas a que se refiere esta resolucion serdn
obligatorias no nada mds a los miembros que forman parte del agente
econdomico, sino fambién asi como a las personas gque sean  Ssus
causahabientes o cesionarias de sus derechos, 0 que resulten de
reestructuras corporativas o modificaciones accionarias derivadas de
concentraciones de cualquier tipo a agentes vinculados con el agente
econdmico preponderante.

Es asi que se finaliza un procedimiento en el cual creo se puede lograr
mucho con las medidas que se han sometido a su consideracion.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, Victor.
El proyecto ha sido previamente circulado como ustedes saben y estd a su
consideracion. Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muchas gracias, Comisionado
Presidente. No ha habido un solo dia desde que tuvimos el honor de llegar
a instalar este Instituto en que no nos hayamos abocado a incidir en favor
de la competencia efectiva, la libre concurrencia, la eliminacion de
barreras en estos concentrados sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion.
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Sin remontarme al pasado, ni hacer juicios sobre los Ultimos veinte anos, si
me atrevo a decir que si tuviese que resumir en uno solo el rol de este
Instituto, éste seria asegurar que los usuarios y los competidores tengan
opciones. opciones de acceso, de servicios, de calidad, de precios, de
contenidos, de plataformas tecnoldgicas, de planes, etcétera. Que haya
accesos, que haya opciones, que NO haya excesos.

La readlidad; sin embargo, para muchos mexicanos es que adn no hay
opciones, aun no hay servicios, accesos. Y del lado de la oferta también
veMoOs excesos: concentracion, poder de mercado, un proceso de
competencia aln muy endeble, distorsionado y precario.

Los dos asuntos que en materia de preponderancia hoy dia nos convocan
en esta histérica sesion plenaria, justamente estoy convencida, pretenden
conftribuir en buena medida a resolver este estado de cosas, remover los
principales obstdculos para que otros compitan con los actuales agentes
en condiciones equitativas y asi beneficiar a usuarios y audiencias.

Sélo hay algo peor que la ausencia de competencia, creo yo, y es la
ausencia de competencia y de regulacion. La preponderancia y las
medidas que hoy se someten a nuestra consideracion son una forma de
corregir esa ausencia, una de las destacadas herramientas que el Decreto
de reforma constitucional otorgd al Instituto para migrar hacia los objetivos
y escenarios que se planted. Es decir, hacia esquemas de bienestar social
a partir de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion,
siempre en un ambiente de competencia, es decir, dando opciones al
usuario.

Creo yo que las medidas que hoy se discuten y se votardn en breve son
imprescindibles. Y en realidad lo habian sido por [o menos durante veinte
anos, por no remontarme mas atrds. Pero apenas nos colocan en el punto
correcto de partida, no en la meta final. Punto de partida que serd y que
consiste en eliminar barreras a la competencia y a la libre concurrencia.
Reconociendo que la competencia efectiva es un poderoso detonador
del beneficio al consumidor y a las audiencias.

Creo yo qQue el dictar medidas a preponderantes es una de las
herramientas con que se dotd al Instituto para poder detonar cambios
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sustantivos en los sectores regulados. Su importancia es tal que fue parte,
incluso, de la reforma constitucional, pues se reconoce como un
prerrequisito para que florezca un verdadero ambiente de competencia.

Atfienden estas medidas de fondo muchos de los problemas que se
acumularon durante décadas, durante las cuales se fue engrosando un
sistema de agentes econdmicos con estructuras monopdlicas, con
privilegios, que controlan el mercado o los mercados en perjuicio del resto
de la sociedad, de la cual extraen jugosas rentas por falta de un ambiente
sano de competencia.

Yo estoy convencida que estos agentes econdmicos tienen el capital
humano y material, y la experiencia, y mucho mas que eso, para jugar y
friunfar compitiendo, no privando o desplazando a la competencia. Ganar
porque sus clientes prefieran sus servicios, por su alta calidad, por sus
mejores precios, etcétera, pero no evitando la competencia.

Hay que reconocer que si bien hay un régimen expost para corregir
problemas enfre agentes, los altos niveles de concentracidn que en
México adquirieron estos sectores requieren fambién de medidas ex ante,
que la Constituciéon reconocié para poder dar cabida a otros jugadores en
un proceso equitativo, pero imparcial.

Para que haya flujo de inversion, como todos queremos que la hayaq, se
requiere tener la certeza de que quien invierte en ese sector serd bajo un
ambiente parejo, justo, de competencia real, sin que ningun agente ejerza
poder de mercado. Y ello requirid y ha requerido el que todos en este
Instituto analizaran a cabalidad bajo qué condiciones, qué barreras son las
mas problemadticas y qué medidas.

Y usted, Victor, desde luego que es no sélo testigo, mas bien participe de
ese profundo y complejo andlisis y proceso junto con todos los
colaboradores y Unidades que intervinieron en estos procesos.

Oftras instancias, medidas regulatorias y desregulatorias, investigaciones de
practicas monopdlicas, andlisis de concentraciones, regulaciones en
materia de propiedad cruzada, reglas de multiprogramacion  y
mecanismos de proteccidn a usuario y audiencias que contempla la
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reforma y que el Congreso habrd de considerar en la ley convergente,
habrdan de complementar las medidas que hoy votaremos.

El proyecto de la Unidad de Politica Regulatoria que se somete hoy al
Pleno, atiende los principales frenos a la competencia, permitiendo
esquemas de interconexion mucho mdas accesibles, transparentes y no
discriminatorios, la comparticidn de infraestructura, la desagregacion del
bucle, tarifas asimétricas, tarifas replicables, separacidon contable y la
prohibicion de que un agente preponderante participe en las actividades
de ofro agente preponderante. La posibilidad de acceso a la red del
preponderante para operadores virfuales, moviles virfuales, es también,
creo yo, una forma de fomentar la competencia en servicios.

Desde mi perspectiva, el proyecto incluye importantes medidas para
fomentar la competencia en beneficio inmediato del usuario y combatir la
simetria en la informacion con la que cuenta el usuario para tomar sus
decisiones de compra.

También implica combatir practicas que tenian cautivos a los suscriptores y
les impedian migrar para buscar mejores ofertas. Tales medidas, con
beneficios directos e inmediatos a éste, tales como la obligacion de
comercializar equipo desbloqueados, desbloquear agilmente los equipos
ya no sujetos a plazo, tener que informar mediante mensajes de texto qué
tarifas aplican en cada recarga y qué tarifas de roaming internacional
aplican cuando el usuario ifinerante llega a un determinado pais y eliminar
la muy permiciosa practica de cargos de roaming nacional cuando se
estaba en la misma red. Todo eso abona en favor del usuario.

También se estd previendo la fransparencia del agente preponderante en
su politica de gestion de trafico de internet y la posibilidad para el usuario
de elegir servicios en el bucle local.

Asi que el proyecto tiene un buen balance de medidas que se
complementan, se basan en muchos andlisis, benchmarks internacionales
bajo principios de medidas menos intrusivas, graduales, evaluables, que es
muy importante y revisables en dos anos.

Si, no dejo de manifestar que sdlo en dos aspectos muy puntuales no
comparto los términos precisos en que se propone la medida. Una de ellas
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es la medida tercera transitoria, el anexo de desagregacion del bucle, que
contempla que la desagregacion del bucle de fibra que en el futuro se
despliegue en lugares donde no las hay, no entrard en vigor, sino después
de dos anos de haberse desplegado o a partir de que se notifique al
Instituto el deseo de implementar proyectos de despliegue de fibra. Creo
que el dar o frenar la competencia en dos anos, me parece no es €l
camino idéneo para lograr incentivos del preponderante a desagregar las
tarifas para hacerlos, o seq, para la desagregacion, sdlo que definird los
incentivos para desplegar mas fibra en donde no la hay.

Y también, el que la genfe sabe muy bien que hay todas las buenas
razones de este mundo para invertir en fibra, que no veo como serd
posible invertir, competir, perddn, competir, en el siglo XXI, solamente con
una red de cobre y sin una amplia red de banda ancha de alta velocidad
que dé paso a los servicios y aplicaciones multimedia.

El segundo aspecto, muy puntual, que en su momento me pronuncie, fue,
me hubiera gustado, en primera instancia, eliminar tarifas off net, pero al
haber adoptado el esquema de tarifas asimétricas, pues me hubiera
gustado, por lo menos en este periodo inicial de dos anos, el poner un tope
tarifario a la tarifa off nef que cobrara el preponderante, ya que no hay
otfro tipo de regulacion tarifaria en servicios moviles.

Sin embargo, mientras migramos a esquemas de intferconexion mas
eficientes, creo que daba origen, habia espacio para esa medida. Sin
embargo, creo que la forma en que se resuelve con tarifas replicables y
con farifas asimétricas es también acertado. El proyecto es una obra
verdaderamente que hay que destacar, reconocer que hard toda la
diferencia, creo yo, para los sectores, para la industria, para los usuarios,
pero mas alld para el crecimiento de este pais, para su desarrollo,
productividad y para ir venciendo poco a poco las grandes desigualdades
entre los mexicanos que tienen acceso y posibilidad de pagar servicios y
los que no lo fienen. Por lo cual acompano al mismo.

Muchas gracias y por su paciencia también.
Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,

Comisionada Labardini. Comisionada Maria Elena Estavillo.

6-3-14 P&gina 15



J ® ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Muchas gracias. Quisiera
manifestar desde ahora mi voto a favor del proyecto y también
aprovechar la ocasidon para expresar que es un verdadero privilegio estar
participando en esta decision. Es un momento muy importante para el
Instituto. Se estd expresando el trabajo intfenso, comprometido de muchos
meses. Aqui en este documento se ve reflejado un gran compromiso de
todos los participantes. Y quiero reconocerlo: ha habido un sentimiento de
pertenencia, de conviccidon, de estar frabajando en una meta comuan, por
equipos muy amplios conformados por personas de diferentes Unidades
frabajando de manera coordinada, muy propositiva. No queria dejar de
expresarlo.

Y por otro lado estoy muy satisfecha con el resultado de este proyecto.
Creo, estoy convencida, de que es planteamiento de una regulacion que
seguramente contribuird a mejorar las condiciones de competencia en los
servicios de telecomunicaciones. Ademds de estar cumpliendo con un
mandato importantisimo que nos establecid la Constitucion, estamos
dando también satisfaccion a un pendiente de muchos anos del sector.

La regulacion especifica a aquellos operadores que por su famano, su
posicidn, pueden incidir en las condiciones de competencia, ha probado
desde hace mucho tiempo ser una herramienta muy poderosa para
promover la competencia, para impulsar el desarrollo de los servicios, la
inversion, para mejorar los beneficios que llegan a los usuarios.

Y en ese sentfido estd comenzando a ser realidad y traer los beneficios de
este tipo de regulacién a nuestro pais es algo muy positivo.

Veo en este proyecto de resolucion medidas encaminadas a eliminar las
barreras de enfradas de muy diferentes maneras, como facilitando el
acceso a los servicios de interconexion, a servicios para operadores moviles
virtuales, bueno, por decir ejemplos. Es una regulacion muy amplia.

También se estdn defterminando medidas para darle poder a los
consumidores, reduciendo sus asimetrias de informacion, lo cual es un
elemento importantisimo para promover la competencia, porque eso
permite fener consumidores mas informados y con menos dificultades para
migrar de proveedor. Al mismo tfiempo se estd cuidando mantener los
incentivos a la inversion para que el mismo agente econdmico
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preponderante mantenga e incremente sus inversiones, pero de una
manera sana, que es lo que estamos buscando.

Con ello se fortalecen los mecanismos del mercado para se asignen
eficientemente los recursos productivos, las inversiones de todo tipo y para
que los operadores puedan ofrecer los servicios que mejor satisfagan las
necesidades y preferencias de los consumidores.

Por ello reitero mi voto a favor del proyecto, no sin dejar de puntualizar,
nada mas en casos muy especificos, unas discrepancias puntuales
respecto de la regla 64 en el caso de los servicios mdviles. Aunque estoy de
acuerdo en que la regla de replicabilidad es la mds adecuada vy
perfinente para evitar practicas abusivas y que pueden generar
desplazamientos en los mercados, creo que es muy adecuado incluir esta
medida tal como se ha hecho. En el caso personal, creo que el
mecanismo de aplicacion pudiera haber encontrado otfra forma mas
eficaz.

Oftro caso es en la medida 63, también las medidas modviles, donde se
decidid eliminar la prohibicion de que existieran acuerdos de exclusividad
para las redes de distribucion de tiempos de recarga. Yo también ahi
tengo una opinidn divergente.

Y el dltimo punto es que se haya eliminado, al haber eliminado las tarifas
moviles de la canasta, se elimina la posibilidad de fijar una tarifa tope para
las llamadas off net, que eso fambién desde mi punto personal me hubiera
gustado mantenerlo. Son nada mds esos aspectos, en general, considero
gue es un excelente proyecto y que podrd impulsar la competencia de los
servicios.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionada
Estavillo. Comisionado Fernando Borjon.

Comisionado Luis Fernando Borjdn Figueroa: Gracias, Comisionado
Presidente. Pues acompanando simplemente o que han dicho las
comisionadas Labardini y Estavillo. Sumarme al proyecto que ha sido
presentado, destacar que nuevamente es un proyecto que se enfoca a
incrementar la competencia, que parte del diagnodstico que el legislador
realizd sobre el competencia que tenemos y que estamos dando pasos
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decididos en el uso de las facultades que se nos confirieron como
regulador independiente en materia de telecomunicaciones y en materia
de competencia.

Usando esas facultades y usando la figura que el propio legislador cred
que para de una manera expedita podamos atender este problema de
competencia mediante la determinacidn del agente econdmico
preponderante, pues, en primer lugar, acompanar esa decision de la
declaracion del agente econdmico preponderante. En segundo lugar,
acompanar, tfambién, la decisidn respecto a las medidas necesarias para
evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia. Y en ese
sentido sumarme a que con esto estamos dando cumplimiento a la
fraccion lll del mandato constitucional.

En particular, con todas estas disposiciones en materia de servicios moviles,
de servicios fijos, de desagregacion y una en materia de contenidos
audiovisuales relevantes, creo que se estdn adoptando medidas para
impulsar la competencia, para tener, en efecto, un terreno de juego
mucho mds parejo, con de repente opiniones que son, como Yyd
destacaban la Comisionada Labardini o la Comisionada Estavillo, pues en
algunos femas puede haber alguna divergencia, pero yo destacaria
nuevamente que estamos hablando mds de 180 medidas incluyendo las
45 que corresponden a la desagregacion del bucle local, en las que estos
pequenos elementos que forman y enriquecen el debate de este Pleno,
pues Nos han ido ayudando a construir consensos para poder avanzar en
la conformacion de un paquete de medidas y de una regulacion
especifica para atender este problema de competencia.

Creo, por mi parte, el destacar que yo en lo general acompano el
proyecto y en lo particular también, por mi parte yo no tengo reserva
alguna de las medidas, por supuesto, respetando las divergencias que en
su caso existen, pero considerando también que el paquete en conjunto
es lo que nos va a hacer avanzar fuertemente en materia de
competencia.

Sumarme también a la felicitacion a la Unidad de Politica Regulatoria que
comenta Luis Lucatero, ya hablaba de esta labor fitdnica que se ha
llevado a cabo, de las miles de hojas que se han leido, de las miles de
hojas que conforma la resolucion. Es una resolucidon milenaria en términos
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de hojas. Y, sin duda, esperemos que no dure tanto tiempo, no, dura dos
anos, y en ese mismo sentfido, sin duda, reconocer a Victor Manuel
Rodriguez Hilario y a todo su equipo, a Séstenes, a todos los que han
frabagjado con él, la Unidad de Competencia Econdmica, todos los que
han sumado en este esfuerzo, en el esfuerzo también desde imprimir las
hojas, conseguir las hojas, tener algo que nos da plena certeza del trabagjo
que en conjunto realiza el Instituto para tener confianza en que estamos
haciendo lo correcto y avanzando en el sentido de la competencia.

Como ya también destacaba, con las medidas que se incluyen para la
desagregacion efectiva, pues estariamos también dando cumplimiento a
la fraccion IV del 8° transitorio. Y de esa manera considero que el Instituto
estd avanzando en la direccidn correcta. Considero que es, sin duda, una
decision histdrica y donde estamos usando las herramientas que se
pusieron a nuestro alcance por parte de legislador para poder llevar a
nuestro pais a unas condiciones y a una competencia mas justa y una
competencia eventualmente mas efectiva.

Por todo ello, acompano, como ya senalé, en lo general y en o particular
el proyecto.

Gracias Comisionado Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionado
Borjon. Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias. Decia al concluir mi anterior
infervencion que empezamos a vivir en el siglo XXI. Y hay una aspiracion de
individuos y de pueblos por pertenecer, pertenecer a su grupo de
referencia y pertenecer a su época. Algo que habia limitado esta insercion
de México en su época, en su tiempo, el tiempo que ya viven otras
naciones, son Ios graves problemas de competencia a los que hoy damos
respuesta.

La reforma constitucional identificd un problema de tal magnitud que
precisamente lo puso en ese nivel, como una cuestion de Estado, como
una cuestion de definicion del Estado mexicano. No era nada mds un
problema regulatorio. Fijo objetivos concretos que hoy se cumplen con la
resolucion que estaremos por votar. Estos elementos se centran en torno
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del tema de la competencia y la competencia generalmente se entiende
referida a la competencia entre empresas. En mi optica, las empresas en el
mercado eficiente que debe constituir ésta y otras medidas, es solamente
un medio. Las empresas son un medio para servir a la gente. Y no
solamente a los usuarios, sino a la gente, a los individuos.

El acceso a las telecomunicaciones, el acceso a servicios de calidad, a
servicios eficientes tiene un efecto multiplicador en el bienestar. Basta que
un individuo lo tenga en una familia, para que la familia entera se
beneficie.

Y hay mdaltiples tecnologias que no inciden solamente directamente en el
usuario que contratq, sino en cualquiera que tiene acceso a ellas, como
es, por ejemplo, la banda ancha.

En este orden de ideas, al cumplir el Instituto con la reforma, cumplir con el
pais, cumplimos con los mexicanos, con las mexicanas en general. Para
sentar bases, unas entre muchas, necesarias para elevar el nivel de vida de
nuestra poblacidon en general y en especial de aquellos grupos que
muchas veces que por esta falta de acceso a oportunidades han
mantenido una situacion de marginacion que hoy contribuimos en alguna
medida a empezar a mitigar.

El ejercicio que se ha desarrollado es, sin duda, profesional, fue inclusivo,
apegado a la legalidad, no solamente me refiero, evidentemente, al
derecho de audiencia, sino a esta amplia consulta que precedid a la toma
de decisiones con la industria y con cualquier interesado en general. Y que
refomd esa experiencia y esas preocupaciones para traducirlas en una
regulacion que asumimos, esperamos y confiamos, estamos convencidos,
serd eficiente.

Las medidas que la Constitucion nos permitia tomar, ya expresadas por
algunas, se traducen en estas modalidades de acceso a infraestructura,
de servicios, calidades, tarifas, algunas aplicables directamente a usuarios.
Setenta y siete medidas para movil; sesenta y tres para fijo; cuarenta y
cinco en el tema de desagregacion y, alguna mads, ultima, pero no menor,
en el tema de contenidos.
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Me parece que esto debe enorgullecernos, no en el sentido de la vanidad,
sino de la reflexion sobre los retos que implica, o mucho que varios tuvieron
que avanzar y presionar para que esto se hiciera, desde las reformas
mismas, hasta los trabajos que hoy concluyen por lo que hace a este
Pleno.

En ese orden de ideas, expresar ese reconocimiento a las Unidades que
participaron. Lo hemos simbolizado refiriéndolo a algun colaborador, pero
evidentemente es a todos. No debo dejar de mencionar, porque ademads
su esfuerzo ha sido notable en los Ultimos anos, pero también en los Ultimos
meses, de Victor, a quien pues desde que yo llegué al Instituto tuve esta
buena relacion y en mucho sentido, él contribuyd a explicarme temas que
para mi eran novedosos. Me da gusto que el maestro sigue superando a su
alumno, asi lo veo. Y felicitar, a través de Victor, a todo el personal de la
UPR que se comprometidé con este esfuerzo que hoy concluye.

Estaba buscando una buena efeméride, para hacer referencia, a mi me
gusta eso. Y encontré una del 6 de marzo que juega en dos sentidos. Y es
que en 1836, 37 quizds, tropas mexicanas tomaron el fuerte de El Alamo, en
Texas. En aquella ocasion la lucha por la soberania fue a la postre
infructuosa; en esta ocasion, estoy seguro que no lo sera.

Aqui vamos a tener éxito sin duda alguna. El pais estd comprometido a
tener éxito, el pais entero, el sistema entero estd comprometido a tener
éxito. Enfonces, me parece aforfunado pensar que fambién estos trabajos
son frabajos bien entendidos y no en un sentido de falsa grandilocuencia.
Son luchas por la soberania, por recuperar una soberania, la rectoria del
Estado en estos temas, cierframente disminuida en ocasiones a tal grado
que parecia casi perdida. Se recuperd con fuerza y somos parte de ese
proceso.

Finalmente de mi parte y a falta de mejores y mayores efemérides,
solaomente concluir con un reconocimiento personal al Comisionado
Presidente, a Gabriel Contreras, porque las luchas requieren generales. Y
en mi concepto ha sido un buen general.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado
Cuevas. Comisionado Estrada.
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Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlezz Muchas gracias, Comisionado
Presidente. Quisiera manifestar mi voto favorable en general al proyecto.
Tengo sélo un punto de divergencia que manifestaré. Pero también me
gustaria recalcar algunos de los aspectos distintivos de este proyecto,
como se mencionaba, hablar de él en detalle ftomaria mucho mds tiempo
que el gque disponemos. Pero creo que hay un par de caracteristicas
centrales que vale la pena resaltar,

El objetivo del procedimiento que se concluye hoy es la determinacion de
agentes preponderantes y el establecimiento de medidas para evitar que
se afecte la competencia. Esta es una caracteristicas central de la reforma
constitucional en materia de felecomunicaciones, en el senfido de que el
principal, uno de los principales instrumentos, yo diria el central, para lograr
el objetivo de desarrollar eficientemente |la radiodifusion, las
telecomunicaciones y con ello expandir el bienestar de la poblacion, es el
instrumento de la politica de competencia, el instrumento de eliminar
barreras innecesarias a la competencia.

El proyecto que se nos presenta hace un trabajo cuidadoso de identificar
las fuentes de barreras a la competencia que estdn en gran medida bajo
el control de los grandes operadores establecidos en el sector. Y senalo
esto porque yo diria que ése es el principal logro del proyecto, identificar
dénde estan esas barreras y nos senala que las principales barreras estan
en la falta de acceso competitivo a infraestructura e insumos que
representan grandes economias de escala y que, por tanto, dificiimente
seran replicados por los nuevos competidores, y ello le da una capacidad
al operador establecido de controlar y reducir la capacidad de
competencia de sus rivales en el mercado.

Pero, ademds el proyecto, ademdas de que identifica estas fuentes,
propone medidas, yo diria, prudentes, que resuelven, estan buscando
resolver el problema de competencia de manera eficaz, pero con una
prudencia necesaria. ks decir, cuando se abre el acceso a competidores,
a infraestructura controlada por un operador establecido, se asegura, por
un lado, se puede asegurar que se use eficientemente la infraestructura, es
decir, capacidad disponible que si no se abre mediante medidas
regulatorias, simplemente no se utilizaria. Entonces, en ese sentido, se
promueve un uso eficiente de la capacidad utilizada.
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Pero también se corre el riesgo de que se pague por ese acceso una tarifa,
primero, muy baja, que promoveria un uso excesivo, pero tfambién se corre
el riesgo que se pague una tarifa muy alta y que finalmente no se logre el
objetivo. El proyecto es bastante cuidadoso al plantear que el acceso
fiene que garantizar los incentivos para que esa infraestructura no sélo se
mantenga, sino siga creciendo.

Plantea una metodologia de fijacion de tarifas basada en el concepto
central de poder replicar esa infraestructura a la que se estd teniendo
acceso, Yy no sdlo costos, replicar creando fondos para su replicacion, sino
fambién ddndole el retforno adecuado para que esa inversion. Este
balance es necesario, simplemente necesario, porque en la medida que
Nos carguemos a un lado, pues simplemente |a tarifa baja, si se podrd usar
la infraestructura, pero una vez que se acabe no va a haber incentivos
para replicarla; y si se hacen altas, no se logra el objetivo de abirir la
competencia.

Yo creo que toda la apertura que se estd dando a los insumos necesarios
para competir de manera eficiente, estdn buscando este objetivo y en ese
sentido es el principal elemento que me hace simpatizar con el proyecto.
Podemos hablar a mucho detalle de varias de las medidas, pero yo diria
que es una caracteristicas central a lo largo de todas las medidas que se
proponen, que es el acceso a iNnsuMmos gue son necesarios para competir y
gue no serian replicables, su replicacidon no seria viable para los
competidores, y en ese senfido le pega al corazdn del problema de
competencia, pero lo hace de una manera que asegura la viabilidad.

Y también senalo que es prudente, porque nos plantea un acceso
competitivo sin utilizar una de las medidas o algunas de las medidas que se
plantean en la reforma constitucional como alternativas, especificamente
me refiero a la separacion estructural. Es una medida que no se estd
ufilizando en este caso, porque se considera que la apertura sin esa
medida, pero con un acceso obligatorio en condiciones competitivas
cubre con los objetivos. Esta medida no se descarta en una evaluacion
futura, pero creo que es importante recalcar eso.

Adicionalmente al acceso competitivo, yo diria hay otro grupo de medidas
que estdn presentes aqui, que ya se senalaba anteriormente por la
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Comisionada Estavillo, es el buscar eliminar las restricciones a que los
consumidores puedan moverse entre competidores, yo creo que esa es
una medida, un grupo de medidas, también importantes, que el
posicionamiento del operador, el gran operador establecido en
tfelecomunicaciones no restrinja de manera indebida la capacidad de sus
competidores de atraer clientes. En fin, también se mencionaba el tema
de contenidos, que creo que es relevante, pero en general es evitar que el
control que tiene el operador, el gran operador establecido sobre insumos
necesarios, sean utilizados de manera indebida, pero al mismo tiempo,
reconocerle el derecho que tiene de recuperar 10s Costos necesarios para
mantener la infraestructura, expandirla, en el largo plazo.

En ese sentido si quisiera mencionar que tengo una divergencia central
con una de las medidas, la medida que ya habia senalado la
Comisionada Labardini, que es uno de los pdarrafos de la medida transitoria
tercera del Anexo de medidas para la desagregacion de bucle locdal,
porgue me parece gque hay una inconsistencia, hay una excepcion a la
desagregacion de nuevos proyectos de fibra éptica, que pareciera estar
motivado en que es necesario asegurar que se recupere la inversion y que
hay incentivos. Yo digo que es una inconsistencia porque ése es el objetivo
central del proyecto en todo el acceso a la infraestructura del operador
preponderante, asegurar que fiene los incentivos necesarios para seguir
invirtiendo en esa infraestructura. Entonces, esta excepcidon de dos anos
que se da para no abrir el acceso a competidores de las nuevas
inversiones de fibra 6ptica me parece que no estd justificada y podria
tener efectos contrarios a la competencia.

Pero fuera de ese considerando, creo que el proyecto es un proyecto
solido y si quisiera mencionar que en mi opinidn refleja que el Instituto estd
posicionado para resolver éste y muchos proyectos de alta complejidad.
Yo creo que estd cumpliendo las expectativas. Este es un proyecto de la
mas alta complejidad. Personalmente es dificil describir un proyecto
regulatorio en el que yo haya participado con este nivel de complejidad y
creo que sale sdlido, yo no tengo reservas, excepto la divergencia que
mostré, de que es un proyecto que va a pasar las pruebas que necesita
pasar, las pruebas de credibilidad, es un proceso 100 por ciento apegado
a la legalidad, con una solidez analitica, técnica, dificil de mejorar y creo
que nos posiciona para que sobreviva las pruebas. Yo creo que va a
sobrevivir las pruebas de la critica publica, las pruebas de legalidad que,
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en su caso, podria enfrentar. Y por eso me siento muy contento de ser
parte de esta decision.

Muchas gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado
Estrada. Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germd@n Fromow Rangel: Gracias, senor Presidente.
Buenos dias a todos. En japonés hay una frase que me gusta mucho, que
dice: shawasen inareba kakono sentacuba tadashi kotoniraro. Esto quiere
decir que si uno se siente feliz, implica que las elecciones que fomd en el
pasado fueron las correctas. Entfonces, como muchos de ustedes aqui
presentes, en lo personal, considero que me preparé para este momento,
para estar precisamente con ustedes, tener la gran dicha de poder votar a
favor de la Resolucion que hoy se presenta, pero que es un frabagjo muy
serio, muy profesional que realmente viene a concretizar en una parte muy
relevante lo que se puso en la reforma constitucional. Tiene medidas
regulatorias innovadoras, que después de un andlisis muy profundo se
considera que realmente puede incidir en que los servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion en el pais lleguen a mdas mexicanos,
pero sobre todo, con mejor calidad y en lo qQue respecta a
felecomunicaciones con mejores precios.

Aprovecho también la oportunidad para unirme a los reconocimientos que
ya se expresaron. Yo diria que es un trabagjo integral de muchas dareas de
profesionales que estan adscritos a la Unidad de Politica Regulatoria, a la
Unidad de Sistemas de Radio y Television, a la Unidad de Asuntos Juridicos,
a la Unidad de Competencia Econdmica y a las oficinas de todos los
comisionados. Creo que es un documento que fue muy analizado y que
creemos que puede ser un referente a nivel internacional de mejores
practicas internacionales de regulacion.

En este contexto, también me quisiera referir a que en base a las mejores
practicas internacionales y una de las disposiciones muy concretas que
tiene que ver con el despliegue de fibra optica, existe una recomendacion
de la Comision Europea del 20 de septiembre de 2010 publicada en la
Gaceta Oficial de la Unidn Europeaq, precisamente sobre el acceso
regulado a redes que tiene que ver con el acceso de redes de nueva
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generacion. Como ustedes saben, estas redes de nueva generacion, por lo
general, son implementadas por medio de tecnologias dpticas, basadas
en el despliegue de fibra 6ptica que emplean protocolos de conmutacion
de paquetes como es la pila de protocolos IP.

Esta recomendacion fiene precisamente un punto interesante. Dice que el
despliegue de la fibra éptica al hogar normalmente abarca considerables
riesgos. Es un riesgo dado por el costo, el alto costo de su despliegue para
llegar precisamente hasta las casas de los usuarios, y también porque
existe actualmente todavia un nimero limitado de servicio, en este caso,
de telecomunicaciones, que requeririan las caracteristicas mejoradas de
este medio de transmision.

Como todos ustedes saben, la gran capacidad de transmision conocida
también como frump up, que hace que las inversiones en este tipo de
infraestructura de fibra optica dependan de la amortizacion de los
servicios, del inicio de los nuevos servicios que pueden proporcionar este
fipo de redes, en el corto y en el mediano plazo.

Aqui hay que decir, hay mucha experiencia internacional en regulacion.
Yo me acuerdo cuando estudié en Japdn, en 1990-92, Japdn tenia en
aquel entonces el proyecto de unir todas las casas de los, en aquel
enfonces, alrededor de 100 millones de habitantes, hoy alrededor de 110,
115 millones de habitantes, con fibra optica. Un proyecto muy ambicioso
para su época. Sin embargo, por el elevado costo, esto fenia como
objetivo que en el 2015, todo los hogares japoneses tuvieran fibra opftica;
sin embargo, por los altos costos a principios de la década del 2000,
decidieron que esto no era factible econdmicamente, tal vez
técnicamente si, pero econdmicamente no. Y es un proyecto que se ha
retrasado.

Son pocos los paises que pueden decir que tienen desplegada fibra 6ptica
a todos los habitantes. Generalmente son paises muy pequenos como
Singapur y algunos lugares como Hong Kong.

Bueno, en este sentido considero que 1o que se estipula en el proyecto va
acorde con las mejores prdcticas internacionales, sobre todo para no
incentivar sdlo la competencia basada en servicios, sino tfambién la
competencia basada en infraestructura. Y para infraestructura, como

6-3-14 P&gina 26



J ® ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

todos sabemos, fanto el sector de telecomunicaciones, como el sector de
radiodifusion, son sectores intensivos en capital.

Entfonces, considero que esta medida que se establece en el Anexo tres,
como una medida transitoria, Ia medida fransitoria tercera del Anexo tres
de la Resolucidn que hoy nos ponen a consideracion, referente a las
medidas que permiten la desagregacion efectiva de la red local del
agente econdmico preponderante.

En telecomunicaciones, que a la letra expresa, que la prestacion de los
servicios de desagregacion iniciardn considerando que los nuevos
proyectos de despliegue de fibra optfica en el bucle local que sean
notificados al Instituto, anfes de su implementacion, contardn con una
exencion de la obligacidn de prestar servicios de desagregacion de fibra
Optica en el bucle local por un periodo de dos anos, una vez que el
Instituto verifique que efectivamente se trata de un nuevo proyecto y
emita la autorizacion correspondiente.

Y algo muy importante, dichos proyectos no pueden incluir ampliaciones
de despliegue de fibra o6ptica en donde actualmente ya se encuentra
instalada. Considero que es una medida procompetitiva, que es una
medida que nos da la oportunidad también de asegurar que las nuevas
inversiones en este tipo de redes no sean retrasadas. Hay muchos paises a
nivel mundial que, en determinado momento, definieron la desagregacion
de bucle local y después de unos anos, consideraron que en algunos
aspectos no habia tenido el efecto que deseaban.

Considero, y es mi opinidn, que esta medida va a propiciar que las
inversiones para el despliegue de fibra optica hacia la casa no se
detengan.

Y también decir que esta medida estd complementada con otra que
tfambién fiene la recomendacion que mencioné, de la Comisidn Europea,
que es permitir el acceso a infraestructura de ingenieria civil, debido que se
considera que es un elemento crucial para el despliegue de redes de fibra
Optica paralela. Es algo que la Comisidon Europea determind desde el 2010,
que los operadores alternativos deberian, en condiciones ideales, tener la
posibilidad de despliegue de redes de fibra dptica al mismo tiempo que el
operador con poder sustancial en el mercado. Y esto es a través de lo que
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es la comparticion de costos de los trabajos referentes a cuestiones de
obra civil.

En este contexto me gustaria resaltar que, efectivamente, una de las
medidas, la medida XXIV del Anexo dos de la Resolucidn mencionada
respecto a las medidas relacionadas con el agente econdmico
preponderante en 10s servicios de telecomunicaciones fijos. Esta medida, la
XXIV, indica que cuando el agente econdmico preponderante readlice
nueva obra civil que requiera permisos de autoridades federales, estatales
O municipales, éste deberd notificar a los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones previo al inicio de los frabagjos respectivos a fravés
del sistema de gestion, electronico de gestion, para que a fin, con la
finalidad que puedan solicitar la instalacion de su propia infraestructura en
dicha obra civil.

El concesionario solicitante deberd cubrir al agente econdmico
preponderante los costos proporcionales que sean necesarios para estos
efectos incluyendo el de la gestidon administrativa de los proyectos.

Lo anterior, sin perjuicio de que la infraestructura instalada por el agente
econdmico preponderante sea materia de acceso y uso compartido de
infraestructura pasiva en términos de las presentes medidas.

Enfonces, a mi parecer, con estas dos medidas en conjunto, damos o
implementamos para el mercado mexicano algo que en ofros lugares se
considerd en el 2010 como una de las mejores practicas regulatorias.

Entonces, bueno, por Io mencionado y considero que estas medidas, fodas
en conjunto, tendran precisamente el efecto que queremos, tener una
competencia efectiva en el sector con menos barreras a la entrada y que
las inversiones fluyan, que fluyan de tal forma que podamos dar mejores
servicios a todos los mexicanos. Sobre todo aquellos mexicanos que
actualmente no los tienen, porque esos son los servicios que son los Mds
Caros.

Entonces, si me lo permite adelantar mi voto en lo general y en |o particular
por el proyecto, senor Presidente.
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Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Comisionado Fromow. Si me permiten anunciaré también el sentido de
mi voto. Quisiera contextualizar esta medida en el marco de la reforma
constitucional. Es por demas atipico que se impongan érdenes en la propia
Constitucion a autoridades para llevar a cabo medidas que podrian
considerarse de cardcter administrativo. Esto refleja la importancia de la
medida en el contexto de la reforma. La reforma que estaba centradag,
que estd centrada, como ustedes saben, en la proteccion de derechos
humanos, en la consideracion de servicios publicos, en el fortalecimiento
de la autoridad reguladora y de las capacidades constitucionales en
general; asume en los fransitorios medidas especificas dentro de un plazo
muy limitado para poder ser puestas en marcha. Y ésta es una de ellas.
Este mandato implica una gran responsabilidad, desde luego emitfir estas
medidas que ordena la Constitucion, sobre todo a la luz de que, como
ustedes saben, conforme a la propia reforma, los actos y reglas que emite
el Instituto no son materia de suspensiones, No son iMpugnables mediante
el juicio de amparo.

Es asi que se inicid desde el ano pasado los procedimientos conforme el
propio Decreto de reformas a la Constitucion con base a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Y todos y cada uno de los involucrados
tuvieron la oportunidad de presentar pruebas y ofrecer alegatos. No sdlo
dentro del procedimiento, sino también fueron escuchados en muchas
reuniones de trabajo, que ademds son publicas de acuerdo con nuestras
propias agendas.

Sustanciado el procedimiento, valoradas las pruebas, valorados los
argumentos expuestos por cada uno de los agentes econdmicos
involucrados en ellos, se presenta ahora a consideracion un proyecto que,
ademds, sufre modificaciones respecto de lo notificado originalmente,
precisamente en atencidn a esas pruebas y alegatos.

Es en mi opinidbn un documento que cumple a cabalidad con lo que
ordena la Constitucidn. Basicamente dos cosas: determinar la existencia
de los agentes econdmicos preponderantes en telecomunicaciones y en
radiodifusion, en este caso en particular, en telecomunicaciones, con base
en los criterios que establece la propia Constitucion. Cualquiera que
cuente directa o indirectamente con una participacion nacional mayor al
50 por ciento, medido este porcentaje ya sea por el nimero de usuarios,
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suscriptores, audiencia, por el trafico en sus redes o por la capacidad
utilizada en las mismas, de acuerdo con los datos con que disponga el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Datos que, ademads, fueron dados
a conocer a cada uno de los que intervinieron en estos procedimientos.

En mi opinidn, queda debidamente acreditado en el procedimiento y no
fue desvirtuado por los agentes econdmicos que se cumple con este
criterio y por lo tanto existe un agente econédmico preponderante en el
sector de telecomunicaciones.

Dos: El deber de imponer medidas necesarias para evitar que se afecta la
competencia y la libre concurrencia y con ello a los usuarios finales. En mi
opinidn, revisando a conciencia y con mucha seriedad los expedientes y
los proyectos de resoluciones, tfodas y cada una de las medidas pasan por
esta regla. Imponer medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia. Lo que decimos los abogados, el
juicio de razonabilidad. La medida cumple o no con el objetivo
constitucional y en mi respuesta todas y cada una de las medidas previstas
en el proyecto.

La medida es proporcional para cumplir con el objetivo, o pudo
encontrarse ofra medida que fuera menos gravosa para el que estd
obligado a cumplirla. En mi opinién todas y cada una de esas medidas son
proporcionales con el mandato constitucional.

Paso, entonces, a las medidas. Especificamente por lo que se refiere a
regulacion a interconexion. Como ustedes saben, algo claramente
regulado en nuestra ley actual, pero que el Constituyente le dio la
importancia de ftenerlo en un propio texto Constitucional para lograr su
efectiva implementacion. Se establecen reglas especificas para los
distintos tipos de enlaces en materia de interconexion, el deber de permitir
la interconexion. La posibilidad de celebrar un convenio marco de
inferconexidon y estableciéndose como medida fransitoria contar con el
gue ahora se cuenta que ademds pasd por un proceso de consulta
abierta hace algunos anos con la industria.

Se establece una asimetria en las tarifas de intferconexion que atienden al
tamano especifico del agente econdmico preponderante, o cual también
implica un paso importante, que, ademas, en mi opinidn serd temporal,
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dado que como ustedes saben, este Pleno instruyd la revision de todos los
modelos de costos para aplicar a las tarifas de interconexion.

El servicio mayorista de usuario visitante se impone fambién medidas muy
importantes que, desde luego, tienen como propdsito, no sdlo evitar que se
afecte la competencia, sino fomentar que haya competencia. Eliminar
incentivos para mantenerse dentro de una red y poder facilitar la
competencia con base en todo lo demds que pueden ofrecer los
proveedores de servicios.

Operadores moviles virtuales, algo que, sin duda, estd detrds del espiritu
constitucional y que serd, sin duda, reflejado en la nueva legislacion,
Desde luego se prevén mecanismos que permitan la comercializacion de
servicios. Y con ello una mayor competencia que, sin duda, se verd
reflejado en mejores ofertas y también mejores precios.

Acceso y uso compartido de infraestructura. Cuando hablamos de
economias de redes, lo ineficiente es generar dos, tres o cuatro redes
montadas en el territorio nacional, eso desde luego se veria reflejado en el
precio al usuario final. Esto no fiene otro propdsito mds que permitir el uso
eficiente de una misma red. Y como ya mencionaban aqui algunos de
ustedes, por supuesto, considerando que esto fiene un costo para el que
presta el acceso y uso compartido de la infraestructura. Costo que se verd
reflejado en la tarifa a la que tendrd derecho a cobrar. En este caso en
particular, a propdsito de lo se mencionaba, dado que esta medida se
replica y fiene que ver incluso con la desagregacion del bucle. En mi
opinidn, es una medida importante la que estamos adoptando en la
Resolucion, de dar ese periodo que fomente nuevas inversiones a la fibra.
Ha sido muy importante y asi se refleja en los documentos, cuidar ese
equilibrio entre lograr el objetivo de la medida, previsto en la Constitucion,
y NO generar incentivos para la desinversion o no cargar la balanza de un
lado o del otro.

Yo creo que el proyecto lo logra adecuadamente. Se ve que es un andlisis
que se ha hecho con seriedad, que considera las mejores practicas
internacionales y por esa razén estaré a favor. Medidas muy importantes
también para la proteccion del usuario. Si bien aqisladamente podrian
considerarse Unicamente como una medida protectora del usuario,
también tiene un objeto especifico en materia de competencia
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econdmica. Se reducen asimetrias de informacion y esto, desde luego,
fomentard una mejor competencia.

Medidas en materia de competencia econdmica. Estadn reglas de
propiedad cruzada, que fambién me parece muy importante reflejarlas y
que sirven al mismo propdsito de evitar que por el tamano del
preponderante, se afecte la libre competencia o la libre concurrencia.

Y la separacién contable que ya estd en vigor hoy para los concesionarios
de telecomunicaciones. Esto por 1o que se refiere al primer paguete de
medidas que fienen que ver con moviles. Gran parte de las medida
adoptadas en este paquete de medidas de los moviles, se encuentran
tfambién reflejadas en los servicios fijos. Y sirven al mismo propdsito, evitar
que se afecte la competencia y la libre concurrencia, y también fomentar
que haya una mejor competencia en estos sectores.

Por lo que se refiere a la desagregacion del bucle, estamos desde luego
en una cuestion claramente novedosa para nuestro sistema juridico, pero
Nno en el resto del mundo. Y se ve, se desprende del proyecto, que se han
tfomado las mejores practicas infernacionales.

Y finalmente el tema de contenidos. Se imponen obligaciones en materia
de contenidos que fienen por objeto sobre todo proteger un mercado de
exclusividades; mds bien, evitar un mercado de exclusividades y que
permita, por supuesto, que se compita incluso por los propios contenidos. Y
tfambién al mismo tiempo se favorece a los usuarios finales con esta
medida al permitir que tengan acceso a ellas.

Por todo lo expuesto, en mi opinidn, cada una de las medidas cumple a
cabalidad con lo que llamalba yo el juicio de razonabilidad, se cumple con
el propdsito que prevé la Constitucion, pero también de proporcionalidad,
Ninguna de ellas es en mi opinidn desproporcionada o excesiva o abusiva.
Y aqui quiero hacer un paréntesis para reconocer el gran trabajo del areq,
de mis colegas comisionados, porque todas y cada una de las discusiones
fueron con base en elementos técnicos, Unica y exclusivamente técnicos,
juridicos, econdmicos e ingenieriles. En un sector tan complejo como el que
tenemos enfrente, eso es digno de destacar y por eso lo hago.
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Se da un paso muy importante con la emision de esta regulacion, pero
vienen muchos mas, la implementacion de estas medidas no serd facil, va
a implicar un reto muy grande para el Instituto. Estamos preparados para
ello, hemos dado cuenta de ello con la gran capacidad y falento que
tfenemos en el Instituto y tenemos los recursos para hacer frente también a
ello y hacer que estas medidas se vayan reflejando en el dia a dia en los
concesionarios y por supuesto en los usuarios finales.

Por todas estas razones yo anuncio mi voto favorable al proyecto. Y si
nadie mds tuviera algo que agregar lo someteria a votacion. Quisiera en
principio nada mas, dada vez que se anunciaron algunos puntos de vista
discrepantes respecto a algunos puntos muy en particular, si eso implicard
algun voto en contra del proyecto o alguna reserva, o Unicamente solicitar
que se reflejen adecuadamente en Actas las posiciones reveladas.
¢,Alguno de ustedes votaria en confra de algdn punto en particular o
someteria algun voto particular? ¢ No? Se instruye, entonces, a la Secretaria
que queden debidamente reflejadas las posiciones de los comisionados en
las actas y someto enfonces a votacion el proyecto en sus términos. Los
que estén a favor de su aprobacion, sirvanse manifestarlo.,

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad, senor
Presidente, en los términos presentados a ustedes.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Se
instruye, enfonces, a la Secretaria que sean nofificadas las resoluciones a
todos los agentes econdmicos involucrados en los procedimientos.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Asi lo haremos a la brevedad, Presidente.

Comisionado Gabiriel Oswaldo Contreras Saldivar: Pido a la Secretaria se
dé cuenta del siguiente punto del Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: 1.3, Resolucion mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de inferés
econotmico del que forman parte Grupo Televisa, S.A.B., Canales de
Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V,
Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., T.V. de Los Mochis, S.A. de
C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V,,
Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V,,
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Televisora de Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V,
Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enrigue Mayans Concha, Television
La Paz, S.A., Television de la Frontera, S.A., Pedro Luis Fitzmaurice Meneses,
Telemision, S.A. de C.V., Comunicaciéon del Sureste, S.A. de C.V., José de
JesUs Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro
Gonzdles Trevino, TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A.
de C.V., Corporacion Tapatia de Television, S.A. de C.V., Television de
Michoacdn, S.A. de C.V. José Humberto y Loucille, Martinez Morales,
Canal 13 de Michoacdn, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV
Ocho, S.A. de C.V,, Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV de Culiacan, S.A.
de C.V., Television del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A.
de C.V., Television de Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez, como
agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion y le
impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia
y la libre concurrencia. A cargo de la Unidad de Sistemnas de Radio vy
Television, Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Se da
nuevamente la palabra a Luis Lucatero, fitular de la Unidad de Politica
Regulatoria, para que dé cuenta del asunto que se somete a
consideracion del Pleno.

Comisionado Luis Felipe Lucatero Govea: Muchas gracias a todos. En
realidad esto es una situacion un poco compleja y este proyecto se hizo en
colaboraciéon con la Unidad de Radio y Television. Y quisiera contextualizar
un poco el proyecto antes de ceder la palabra a Alejandro Navarrete,
quien le proporcioné una ayuda extremadamente grande a la Unidad de
Politica Regulatoria para la construccidon de este proyecto. Y quien
también, en una labor de liderazgo, de generosidad y de tenacidad
gigantesca, nos demostrd que la unidén hace la fuerza. Trabajamos juntos
en esto y el proyecto salid bastante bien.

Como ustedes saben, la television ha sido un factor de cohesidn social
extremadamente importante en las Ultimas décadas. La tfelevision ha
servido para reforzar la democracia y para unificar o dividir sociedades. La
competencia y la libre concurrencia en el mercado de la television son
extremadamente importantes para fortalecer al pais. La democracia
depende de ello. Y debido a esto, el trabajo que se nos confiera al tratar
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de corregir fodas las cuestiones que afecten a la competencia y a la libre
concurrencia, son de capital importancia para Nosotros.

Le quiero ceder la palabra a Alejandro Navarrete, quien fue el lider del
proyecto que sirvid de insumo para que la Unidad de Politica Regulatoria
someteria esta Resolucion a su aprobacidn, quien nos va a explicar de una
manera breve lo qué es la esencia de la Resolucion en cuestion.

Alejandro, por favor.

Ing. Alejandro Navarrete: Muchas gracias. Gracias. Buenas tardes,
comisionadas, comisionados. Primero que nada agradezco mucho la
deferencia para poder explicar este tema que fue sustanciado por la
Unidad de Politica Regulatoria y, como comentd bien Luis Lucatero, tuvo la
participacion de varias Unidades y creo que eso es parte de lo importante
que hay que destacar en este proceso, que no fue labor Unica de una
Unidad Administrativa, sino fue un verdadero trabajo en equipo. Yo quisiera
destacar también fuertemente la labor y la colaboracidn abierta, total y
completa de la Unidad de Competencia Econdmica que también
coadyuvod y colabord muchisimo para que este proyecto pudiera avanzar.
Por supuesto la Unidad de Asuntos Juridicos también tuvo una
participacion fundamental. Los diferentes equipos, pues, digamos, en
todas las areas del Instituto que tuvieron siempre el mejor deseo de que
esto saliera.

Entonces, agradezco mucho esta deferencia para explicar este proyecto
sustanciado por la Unidad de Politica Regulatoria.

Primero que nada, comentarles que al igual que sucede en el caso de las
telecomunicaciones, la fraccidon Il del articulo 8° transitorio de la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones establece que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones deberd determinar la existencia de un
agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion. Y eso fue
lo que fratamos de colaborar y coadyuvar justamente con la Unidad de
Politica Regulatoria para tratar de darle todos los insumos, en este caso,
insuMos técnicos, insumos de informacidn, para que contara justamente
con todos los elementos para poder hacer primero la conformacion del
grupo de inferés econdmico. Después de esto también poder, que pudiera
la Unidad de Politica Regulatoria, determinar quién seria el agente
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econdmico preponderante. Y, finaimente, también el establecimiento de
las medidas adecuadas.

Como ya se comentd en el predmbulo de este asunto que se pone a
consideracion del Pleno, en el proyecto se determina como agente
econdmico preponderante en el sector de radiodifusion al grupo de interés
econdmico que estd conformado por Grupo Televisa, S.A.B., Canales de
Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V,
Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V,, T.V. de Los Mochis, S.A. de
C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V. Televimex, S.A. de C.V,
Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V.,
Televisora de Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V.,
Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enrique Mayans Concha, Television
La Paz, S.A., Television de la Frontera, S.A., Pedro Luis Fitzmaurice Meneses,
Telemision, S.A. de C.V., Comunicacion del Sureste, S.A. de C.V., José de
Jesus Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro
Gonzdles Trevino, TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A.
de C.V., Corporacion Tapatia de Television, S.A. de C.V., Television de
Michoacdn, S.A. de C.V., José Humberto y Loucille, Martinez Morales,
Canal 13 de Michoacdn, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV
Ocho, S.A. de C.V., Televisora Potosing, S.A. de C.V., TV de Culiacdan, S.A.
de C.V., Television del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A.
de C.V., Television de Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez.

También en esta Resolucidn se determina la imposicion al agente
economico preponderante en el sector de radiodifusion, medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia en diferentes rubros relacionados con la comparticion de
infraestructura, con contenidos, con publicidad y con informacion.

Estas medidas que se le imponen al agente econdmico preponderante,
van a ser o seradn aplicables a los intfegrantes del agente econdmico
preponderante del sector de radiodifusion que cuenten con fitulos de
concesion de television radiodifundida o que sean propietarios ©
poseedores de infraestructura pasiva, asi como de los que lleven a cabo
actividades reguladas en el presente instrumento.

Estas medidas a que se refiere este proyecto, serdn obligatorias a los
miembros que formen parte del agente econdmico preponderante, asi
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como a las personas fisicas © morales que sean sus causahabientes o
cesionarios de sus derechos o0 que resulten de reestructuras corporativas o
modificaciones accionarias derivadas de concentraciones de cualquier
tipo, agentes vinculados con el agente econdmico preponderante.

Bien. En este caso, las medidas como se comentd van enfocadas a varios
rubros, por un lado en materia de contenidos hay una prohibicidon expresa
para la contratacion de exclusivas en derechos de tfransmision sobre
contenidos audiovisuales relevantes. Esto es una medida que es espejo a la
que se propuso que también la Unidad de Politica Regulatoria propuso
para el caso del agente econdmico preponderante en el sector de
tfelecomunicaciones.

También en la misma materia de contenidos, se asegura que haya trato no
discriminatorio y que no haya un negativa de trato también, perddn, un
trato discriminatorio en el acceso de canales de programacion de este
agente econdmico. Y también se regula el acceso de este agente
econdmico preponderante en los clubes de compra.

En materia de publicidad tfambién se requiere al agente econdmico
preponderante que presente y que haga publica informacioén relacionada
con los diferentes servicios de publicidad con los que cuenta que no haya
un frato discriminatorio, justamente, en los servicios de publicidad que
ofrece y tampoco negativa de trato.

Y esto resulta bastante importante al igual que otras medidas en materia
de infraestructura pasiva. En este caso, en cuanto a la comparticion de
infraestructura pasiva, es particularmente importante ante la eventual
Licitacidn de dos cadenas de television radiodifundida con cobertura
nacional.

Entonces, esta medida de comparticion de infraestructura podra también
coadyuvar a ser factible o mds factible justamente este proyecto de dos
nuevas cadenas de television radiodifundida.

El esfuerzo que se hizo por parte de las diferentes areas finalmente fueron
seis meses muy duros, pero creo que también tuvo una parte muy
importante de cohesion entre las diferentes areas del Instituto. Creo que asi
sucede cuando tenemos que estar trabajondo muchas horas, codo a
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codo, las diferentes dreas. Y creo que uno de los beneficios colaterales
que no gquedan plasmados en la Resolucidon, pero que estoy seguro que
todos atesoramos, es justamente estd cercana y estrecha relacion que se
pudo lograr y mantener entre las diferentes dreas, a pesar de estar
frabajando bagjo presidn, a pesar de estar trabajando en momentos donde
la susceptibilidad se pone a flor de piel. Creo que hay una gran, gran
ensenanza de lo que se puede lograr cuando hay propdsito, cuando hay
justamente talento y cuando hay ganas de todos por participar y lograr un
objetivo comun.

Muchas gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Al contrario, Alejandro,
muchas gracias. Estd a su consideracion el proyecto. Comisionado Ernesto
Estrada.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlezz Muchas gracias Comisionado
Presidente. Anticipo mi apoyo al proyecto. Quisiera resaltar algunos puntos.
Esta Resolucion es parte de un conjunto de medidas infegrales planteados
en la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones para
promover un cambio estructural en el mercado de la radiodifusion. Este es
un mercado que todavia se caracteriza por un alto nivel de
concentracion, que afecta de manera clara, en mi opinidn, a los diferentes
lados de los mercados que se involucran. Por un lado los televidentes
fienen opciones limitadas, parficularmente los televidentes de television
abierta. Por el otro, los anunciantes que buscan publicitar sus productos y
servicios a nivel nacional, de manera masiva enfrentan opciones limitadas.

Pero esta concentracion ha afectado mercados, inclusive mas alld de los
dos lados naturales de los felevidentes y los anunciantes, porque el conftrol
sobre contenidos radiodifundidos de alta preferencia, permite el que se
utilicen como un mecanismo para influenciar a algunos otros mercados de
manera anticompetitiva.

La reforma constitucional de manera intfegral y atinada busca resolver los
puntos esenciales que estan restringiendo la competencia en el mercado.
Por un lado, mandata la publicacion de la Convocatoria y las Bases para
poner disponibles espectro radioeléctrico para el despliegue de dos
cadenas nacionales de television abierta. Yo creo que es una medida
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central que va a disparar el cambio estructural; la ofra medida y fue un
asunto que vimos en el primer fema de la Orden del Dia de esta sesion. La
otra medida, como mencionaba antes, es los Lineamientos de que yaq, la
obligacién del must carry - must offer estaba desde la enfrada en vigor de
la implementacion de que se constituyd el Instituto. Y esta medida de
determinacién de agentes preponderantes en radiodifusion y las medidas
especificas.

Las medidas que se estan planteando, son complementarias a las otras dos
medidas. En partficular, la potencial entrada de una nueva o dos nuevas
cadenas de felevision abierta con cobertura nacional implica costos muy
importantes de entrada que pueden poner en riesgos la viabilidad del
negocio y estas medidas ayudan a resolver parte de ese riesgo, reducen
de manera importante ese riesgo al plantear un acceso competitivo a la
infraestructura de la red del sistemma de television del agente
preponderante, 1o cual puede reducir de manera importante los costos de
entrada. Pero lo hace de una manera eficiente; es decir, es infraestructura
que representa economias importantes de escala y que el acceso
competitivo a un nuevo participante a esa infraestructura, promoverd un
uso eficiente, pero competitivo en infraestructura.

Segundo, plantea un grupo de medidas para evitar y estas son, van de la
mano de las medidas de must carry - must offer, asegurar que el conftrol
que todavia se tenga sobre los contenidos radiodifundidos de alta
preferencia, no sean utilizados de manera anficompetitiva.

Y tercer grupo, digo, entre los grupos relevantes, es evitar el acceso a los
espacios publicitarios en television abierta sean utilizados de manera
anticompetitiva. Esta evitando que eso sea al prohibir la negativa de trato
y un trato discriminatorio. En ese sentido creo que este grupo de medidas
que se proponen, ponen el terreno listo para que se concretice en el
mediano plazo un cambio radical en mercado de television abierta, que
definitivamente va a mejorar el bienestar de los televidentes, va a ampliar
la cobertura, va a mejorar sus opciones, va a mejorar sustancialmente las
opciones de los anunciantes, no sdlo mejorando las condiciones de los
anunciantes que ya tienen espacios publicitarios, sino que va a abrir, en mi
opinidn, de manera sustancial oportunidad para que nuevos anunciantes
tfomen espacios publicitarios.
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Restringe de manera sustancial la posibiidad de que el control de
contenidos de alta preferencia sean utilizados de manera anficompetitiva
en mercados relacionados y, en su conjunto, creo que Nos puede augurar
un optimismo sobre un cambio estructural en ese sector.

Al mismo tiempo y es algo que mencionaba en mi infervencidon anterior
sobre el sector de las telecomunicaciones, estas medidas aseguran el
cumplimiento, el fotal respeto al derecho que fiene el agente
preponderante en recuperar sus inversiones a cabalidad. El acceso que se
le estd obligando permite una recuperacion de sus costos y del retorno
adecuado a la inversion, de tal manera que no sélo respeta su derecho,
sino asegura que los incentivos a que se mantengan las inversiones en el
largo plazo, no se pierdan.

Y al igual que en el caso anterior de telecomunicaciones, este proyecto y
también el proyecto que vimos en el primer tema del Orden del Dia vy los
Lineamientos que se emitieron hace algunas semanas, dan claridad sobre
la capacidad que ftiene el Instituto para enfrentar el mandato
constitucional y llevar el marco regulatorio mexicano a |os mejores
estGndares a nivel internacional que se reflejen en el mediano plazo,
quisiera decir en el corfo plazo, pero estas medidas son medidas que
tfoman tiempo, pero que nos van a llevar en el mediano plazo a un cambio
en |la estructura de mercado. Y puedo afirmar que expectativas optimistas
de que ese cambio sea hacia un mercado competido, estadn bien
sustentadas por las medidas que se estan planteando.

El proyecto no tengo la menor duda de que cumple al cien por ciento con
la legalidad del procedimiento sobre el cual se estd presentando a este
Pleno. La fortaleza juridica, técnica, andlitica del proyecto no me hace
tener la menor duda de que vamos a tener éxito y que vamos a pasar,
insisto, las pruebas de la critica, la prueba del andlisis y escrutinio publico, al
cual estamos obligados. Y en su caso va a pasar las pruebas que en su
Caso se sometan.

Muchas gracias.
Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionado

Estrada. Comisionado Fernando Borjon.
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Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa: Muchas gracias Comisionado
Presidente. Después de o que ha dicho el Comisionado Estrada, es dificil
abundar algo mds, pues ha hecho una excelente sintesis, no sélo de las
medidas en conjunto que se estan aplicando con el must carry, con la
Licitacion y con la determinaciéon del agente econdmico preponderante,
para darle una nueva cara al pais en materia de television. Es sin duda una
gran sintesis la que ha hecho el comisionado, de quien la verdad yo
aprendo un poquito todos los dias, asi como de todos ustedes, que
enriquecen, sin dudaq, este tipo de discusiones.

Tenemos ante nosotros un proyecto que presenta la Unidad de Politica
Regulatoria muy bien elaborado, en conjunto con la Unidad de Sistemas
de Radio y Television, que, sin duda, refleja una vision completa de la
experiencia de lo que es la radiodifusion en el pais, de lo que es también el
poder entender cada una de las variables a veces tan distintas de lo que
pueden ser de telecomunicaciones y a veces tan cercanas, por €so, sin
duda, tendemos a la convergencia de servicios.

Creo que esa experiencia del lado de la Unidad de Sistemas de Radio y
Television y por todos los que la constituyen y por gente que viene también
de un sector prdctico, como la Ingeniera Maria Lizdrraga, que ha
frabgjado en campo y conoce muy bien todos los detalles de la
problemdtica en materia de contenidos, han hecho y enriquecido sin
duda esta practica. Y ello, sin demeritar no sdlo la capacidad del Ingeniero
Navarrete, sino también su propia experiencia vy, sin duda, su bonhomia,
porque no es facil mantener el equilibrio en estas discusiones y lograr un
producto como el que se tiene, como el que se estd presentando a
nuestra consideracion.

También aqui, sin duda, sumarme al proyecto, sumarme a todas las
medidas que se estan planteando, pero inicialmente diria, sumarme, en
primer lugar, a la determinacion del agente econdmico preponderante.
Quiza aqui los elementos no son tan claros como pudieran serlo en otfra
sifuacion, quizd por la propia definicion que se marca en cuanto a tener
una participacion nacional mayor del 50 por ciento, como marca la
Constitucion. Medir este porcentagje en usuarios, suscriptores, audiencia por
el trafico en sus redes o por la capacidad de las mismas.
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Yo creo que el andlisis que se ha hecho, sin duda, estd reflejando vy
sustentando debidamente por qué este grupo de interés econdmico que
se ha identificado, es un agente econédmico preponderante.

Entonces, sin duda, en primer lugar acompanar esa propuesta,
acompanar esa identificacion de que en efecto hay un agente
econdmico preponderante en materia de radiodifusion y no sdlo es un
dicho en lo general, sino un sustento completo y muy bien elaborado para
sustentar esta decision.

Por lo demas, las medidas que se foman son en materia de competencia,
en materia de radiodifusion. Y se compite en contenidos, sin duda, en la
parte mds rica de la radiodifusion es y seran los contenidos. Y serd también
ésta hacia los servicios de telecomunicaciones. Probablemente son el
punto de unién de la convergencia seran los contenidos.

Ahi el agente econdmico preponderante, por su experiencia en el
mercado, cuenta con una diversidad en el uso de dichos contenidos, es
exitoso en el manejo de las audiencias. Y por eso las medidas que se
foman son muy importantes, siempre respetuosas de sus derechos, pero
fambién reconociendo una situacidn que es afipica en el mundo en
cuanto a la capacidad de concentracion de mercado que alcanza un
agente de este tipo en la radiodifusion. Ya que como sabemos en el
mundo normalmente solamente se puede tener una estacion de television
por cada ciudad, situacion que en el caso no se presenta y que por ello da
estos niveles de concenfracidbn tan altos como los que estamos
observando.

Por ello mismo, las medidas que se tfomman en materia de contenidos, en
materia de publicidad, insisto, fambién siempre respetuosa, son para
impulsar la competencia. Son también en materia de informacion medidas
que van a ayudar a balancear la informacion y al igual que en casos
anteriores tendremos la oportunidad en su momento de que todos los
demads que interactdan en el mercado tengan la oportunidad de conocer
cada una de estas medidas, para poder hacer uso de las mismas y
hacerlas exigibles y eficaces.

Por todo ello, insisto, acompano en lo general y en lo particular el
proyecto. Me queda quizds sélo el prurito de haber querido que algo mads
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se hubiera podido hacer en multiprogramacion, me queda claro que no es
posible, dado que el legislador tendrd ahi una labor. Pero también hacia
esa legislacion secundaria, le estamos dando un insumo en cuanto a lo
que vemos en materia de radiodifusion, en cuanto al tipo de mercado y en
cuanto a las decisiones que el legislador podrd tomar para aprovechar
toda la capacidad de la Television Digital Terrestre y continuar impulsando
la competencia en armonia con las medidas que ya detalld muy
oportunamente el Comisionado Estrada.

Insisto, mi reconocimiento a las unidades, mi reconocimiento personal,
particular y muy cordial al Ingeniero Navarrete y al excelente equipo que
encabeza. Y sélo quisiera yo también aprovechar y regresarme un poquito,
por ahi se me olvidé a personas que luego no estan en las Unidades, pero
que, sin duda, luego apoyan muchisimo, como el rol que jugd Luis
Fernando Peldez, en materia de telecomunicaciones. Yo no quiero dejar
pasar, perddn que esté un poquito fuera de tiempo, pero de verdad mi
profundo reconocimiento por su capacidad, asi como la de varios de
ustedes. El Licenciado Silva, no se diga.

Por todo ello, acompano en lo general y en o particular el proyecto.
Gracias.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Si me permiten y con la venia de
ustedes, el Comisionado Presidente me pididé durante esta breve ausencia
que él fiene, confinuar con la conducciéon de este Pleno, si ustedes estan
de acuerdo. Gracias.

Comisionada Labardini.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Gracias, Comisionado. Han
destacado brillantemente los comisionados que me han precedido en el
uso de la palabra, las grandes caracteristicas, bondades de este proyecto
que se mete a nuestra consideracion, mediante el cual se propone
declarar como agente econdmico preponderante en el sector de
radiodifusion a fodas las empresas ya mencionadas. No puedo pensar en
un pais cuyo sector de radiodifusion esté mas concenftrado que el
mexicano. Si lo estd en telecomunicaciones, en radiodifusion la situacion es
adn mas grave, lo cual impacta en muchos aspectos, no solo
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directamente en cuestiones de competencia, de costos para anunciantes,
de mercados de contenidos, sino en aspectos de acceso a la informacion,
de pluralidad de contenidos. Del tipo de funcidn que las audiencias
mexicanas han podido tener acceso a el tipo de diversidad de
programacion que estando tan concentrada en un solo agente, pues no
podemos gozar de ese derecho que la reforma constitucional refuerza en
el articulo 6° asegurando unos servicios de radiodifusion, servicios publicos
que aseguren la pluralidad, la calidad, la diversidad, que enaltezca la
cultura, el acceso a la informacion.

Este proyecto que implicdé nuevamente talento, andlisis, investigacion, un
proceso escrupuloso de garantia de audiencia a los presuntos agentes
preponderantes. Nuevamente creo que logra cumplir el objefivo de
estimular a través de las medidas regulatorias en materia de
infraestructura, de contenidos, de publicidad y de informacion, los grandes
problemas de la competencia en radiodifusion,

No puede y por razdn del Decreto constitucional atender a todos ellos. Este
agente tiene un control enorme en el mercado de tfelevision restringida,
pero el mercado felevision restringida  es un  servicio de
tfelecomunicaciones el que no se puede incluir en el de radiodifusion. Sin
embargo, hay otras herramientas que serdn responsabilidad del Instituto, si
la ley secundaria asi lo establece para remediar este problema, la altisima
concentracion de este agente en redes de television restringida, cable y
satelital.

La regulacion de propiedad cruzada es uno de ellos, el andlisis también
como autoridad de competencia, de concentraciones en estos mercados,
pues es una oportunidad y responsabilidad nuestra para vigilar que no
crezca este control en los medios de distribucion. Una preocupacion
constante en estos sectores es que quien controla los contenidos © acceso
a contenidos no tenga también un poder de mercado importante en las
redes de distribucion de contenidos a través, sea de television por cable o
de television via satélite, u otras plataformas que las tecnologias digitales
abren.

Es importante que estas integraciones verticales, no vayan capturando la
competencia y disminuyendo esa pluralidad y esos beneficios que traen el
que haya agentes independientes. Yo creo que la conformacion de este
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proyecto, de las medidas y de atacar el corazdn en radiodifusion que es
contenidos, publicidad e infraestructura, resuelven en una gran, gran
medida las preocupaciones y atiende a lo ordenado por el 8° transitorio
constitucional.

Unico tema, aspecto, que en su momento se analizd, propusimos y, bueno,
No prevalecid, No con pocos argumentos, pero que creo que tenemos que
cuidar mucho, es el tema de pluralidad a fravés de competencia. Una de
las medidas de preponderancia que prevé la Constitucion es aquella
relativa a la oferta de servicios y calidad. Me hubiera gustado,
personalmente, incluir como una de esas medidas de oferta el regular la
multiprogramacion, el que con al cabo de esta fransicion a la television
digital, el preponderante abra la posibilidad de una mayor oferta en sus
canales multiplexados de multiprogramacion a productores nacionales,
independientes, que no sdlo compitan con los contenidos del
preponderante, sino abonen a la diversidad, no sélo se trata de muchos
contenidos, sino diversos, que haya cuestiones que muestren, O seq,
programacion con diversidad cultural, que den acceso a nuestros grandes
talentos nacionales, indigenas en materia de todo, de informacion, de
cultura, de entretenimiento.

Sin embargo, estoy consciente de que el propio Decreto sehala que tanto
los temas de programaciéon y produccidn nacional independiente, vy
multiprogramacion son de los grandes temas que esperamos ver en la
legislacion secundaria de sus sectores. Habrd oportunidades, espero yo,
para que el Instituto se aboque a esta pluralidad que debe caracterizar los
servicios de radiodifusion. Simplemente apuntar que, bueno, no sin
discusion, pues serd ofra posible medida adicional que se considerd no
adecuada en esta herramienta de preponderancia.

Fuera de ello, el proyecto merece, por supuesto, el reconocimiento, el
acompanamiento y mi voto a favor, porque creo que empieza a resolver
de fondo lo que estamos queriendo resolver. Reconocimiento undnime,
por lo visto, a todas las unidades, al Ingeniero Navarrete y a su equipo, a
Maria, no quiero dejar de mencionar a nadie, a la Unidad de Politica
Regulatoria, a las oficinas de los comisionados, a todo el equipo que
realmente en un esfuerzo como de concierto sinfénico logran un producto
de alta calidad por el que voto a favor. Gracias.
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Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionada
Labardini. Comisionada Maria Elena Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Muchas gracias.

Yo también quiero adelantar mi voto a favor de este proyecto. Quisiera
también reiterar de alguna manera o que expresé para el caso del
proyecto de telecomunicaciones en cuanto a que he podido apreciar y
constatar un esfuerzo, compromiso, liderazgo, un trabagjo sumamente
profesional de muchas personas, algunas que estan presentes, otras que
no estdn aqui. Ha sido un equipo muy grande, mi reconocimiento a fodos
los que han colaborado. Ha sido un gran ejemplo de trabagjo profesional en
equipo y fambién muy lanzado hacia adelante. Es una gran satisfaccion
estar viendo la conclusion de estos esfuerzos.

Por otro lado, bueno, suscribo lo que han comentado mis companeros
comisionados, ya se han referido al contenido especifico de las medidas
que se estdn planteando, por lo cual también considero que serdn
efectivas en el propdsito que se busca, que es promover la competencia
en estos servicios de radiodifusion. También la importancia que fiene
observar estas medidas en conjunto con los otros  dispositivos
constitucionales, las llamadas reglas de must carry y must offer que
atienden a la importancia de los contenidos como un insumo fundamental
en estos servicios. Y la Licitacion de las nuevas cadenas de television, que
tfodo constituye un mismo marco de regulacion orientado a fener mayor
competencia en estos servicios.

Nada mds quisiera destacar adicionaimente a todo lo que ya se ha
comentado sobre las medidas que se proponen, pues la manera en que
las obligaciones de acceso a infraestructura también podran incidir
favorablemente en los incentivos a la inversidon para los interesados en
participar en las nuevas cadenas de television, lo cual considero también
un efecto importante que se busca obtener en el caso de la regulacion
orientada a los contenidos audiovisuales, es un fema que también merece
destacar, porgue refleja la conviccidon de que los contenidos audiovisuales
se estan constituyendo en un insumo fundamental en los sectores, y
hablaria de los dos, de radiodifusion y telecomunicaciones, puesto que es
una medida que también se propuso en ambos casos, la relativa a los
contenidos relevantes. Y esto ademds refuerza el propdsito de las

6-3-14 P&gina 46



J ® ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

obligaciones de must carry y mus offer, porque precisamente aftienden a la
relevancia de los contenidos para la competencia en este sector. Y
adicionalmente, como Ultimo punto, que también me parece muy positivo
la inclusion de medidas orientadas a prohibir conductas anticompetitivas
en la oferta de espacios publicitarios, que es también otro de los servicios
en los que tiene una incidencia muy importante los servicios de
radiodifusion.

Y con ello concluiria mis comentarios, reiterando mi apoyo al proyecto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Comisionada Estavillo. Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Muchas gracias. Tratando de emular,
aungque sea de lejos, al distinguido Comisionado Mario Fromow,
comenzaré con un proverbio. En este caso, chino. Y sélo por respeto a las
presentes, no por alguna otra razén, lo diré en espanol, por si alguien No
habla chino, no me vaya a entender. El que dice: ojald vivas fiempos
inferesantes. Y estamos viviendo esos tiempos interesantes como Nacion,
como Instituto, como servidores publicos. Sin duda, son tiempos
frascedentes en los que aportamos de buena fe, con profesionalismo
nuestra conftribucion. Asi también en esta Resolucion para regular al
preponderante en el sector de radiodifusion se ha hecho un caso, en
alguna medida distinto del de telecom, donde habia multiples y frecuentes
ejemplos infernacionales. Aqui no hubo exactamente algo que fuera
innovacion, porque se construyd con referencias sélidas lo andado en otros
paises. Con bases solidas y como bien decia nuestro Comisionado
Presidente, con pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad que
apuntan a la consecucidon del objetivo constitucional de promover la
competencia en este tan relevante sector, que tiene esa ofra gran
complejidad que va mas alld de lo econdmico y que tiene que ver con las
nociones de pluralidad, derechos de audiencia, que no son el corazén de
estas disposiciones, pero que cierfamente no las ignoran y en una medida
relevante las atienden, asi sea por consecuencia.

Treinta medidas muy necesarias se adoptan para este sector. Como se ha
dicho, lo que aqui se favorece en temas de competencia, va ligado a
otras decisiones que ya han ocurrido, el acceso a contenidos, la Licitacion
de nuevas cadenas. Y por lo que hace a los comentarios muy apropiados
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de los comisionados Borjon, de la Comisionada Labardini sobre lo que falta
por hacer, es sin duda el trabagjo que tfendremos que desarrollar nosotros a
partir de los siguientes dias. Y contamos con el apoyo que la legislacion
secundaria pueda dar para concretar esto otros importantes objetivos en
este sector tan relevante.

De modo alguno, me parece, ni en el sector telecom, tampoco en
radiodifusion, las medidas fienen un cardcter de un gjuste de cuentas, no
tienen un cardcter punitivo, son medidas correctivas. Esto Io menciono
porque con frecuencia en los andlisis externos se ven estas decisiones
como una especie de saldar deudas pendientes, no de las empresas, las
empresas, Como quiera que sean, han actuado en el marco que la ley y la
regulacion les permitid. Es justamente este marco y esta ley la que se
corrige para también sus conductas puedan orientarse a los nuevos fines
de superior interés que se han establecido.

En ese orden de ideas, apoyo totalmente el proyecto y expreso no
solamente el reconocimiento, sino me parece obligado la gratitud en lo
personal a las dreas de apoyo, a los servidores publicos que han
participado por su gran dedicacion para la feliz consecucion de trabajos
qgue son responsabilidad final del Pleno, pero que no podrian redlizarse sin
esa entrega profesional en todo momento. Y ademdas, como bien decia el
Comisionado Borjon, no solamente eso, sino con las notas de buen
caracter que acompanan a los servidores publicos de este Instfituto,
siempre el cardcter tfemperado, el cardcter orientado a lo constructivo,
que mucho se agradece.

En ese orden de ideas, quiero concluir con ofra efeméride, espero que
resulfe no menos pertinente que la del Alamo, que me quedd tantito
forzada. Y es que hoy es cumpleanos de Gabriel Garcia Mdarquez, 87 anos.
Y puede ser pertinente no sélo porque el Comisionado Presidente se llama
Gabriel, y me enteré hace pocos dias, que algunos de sus infimos, todavia
no tengo esa confianza, le dicen Gabo al Comisionado Contreras. Pero
derivar de esto una cita de la obra mds famosa de él, la novela Cien Anos
de Soledad. Empieza diciendo: Muchos anos después, frente al pelotén de
fusilamiento, el coronel Aureliano Buendia habia de recordar el dia que su
padre lo llevd a conocer el hielo. Ese dia, esta época, la vamos a recordar
por varias razones. Muchos anos después, lo primero que queria decir es
que espero que todos tfengamos una larga y prospera vida. Y habremos de
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recordar estos dias, estas jornadas, este tiempo de nuestro pais. En lo
personal y de manera y una nota muy particular, muy personal, también lo
recordaré por el privilegio de compartir estos tfrabajos con las senoras y
senores comisionados. Y con todos los colaboradores de este, que hoy
puedo decir con orgullo, es un gran Instituto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Comisionado Cuevas. Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Gracias senor Presidente.
Quisiera replicar los reconocimientos que hice anteriormente a todas las
dreas involucradas, es un tfrabgjo, como ya se menciond, infegral vy
profesional. Y como lo dije en mi primera intervencion, tal vez uno de los
dias mas felices de mi vida, sobre todo porque agradezco a todos ustedes
su contribucidn, para lograr algo muy personal que fue mi vision del
Instituto Federal de Telecomunicaciones cuando me postulé para ser
comisionado del mismo. Y yo plateaba en aquel entonces que el Instituto
deberia convertirse en sus primeros dos Anos en un organismo de
vanguardia y referencia intfernacional de mejores practicas regulatorias,
posicionandose entfre los fres principales del mundo en cuanfo a
prospectiva e innovacion regulatoria que permita asegurar el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, asi como propiciar
el establecimiento de condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de los servicios, conforme a lo dispuesto en nuestra
Constitucion, dando certeza juridica a los regulados para propiciar el
incremento de las inversiones en estos sectores en beneficio del pais.

Y creo que con las Resoluciones que hoy se someten a este Pleno, vamos
precisamente en esa direccion, sobre todo esta Resolucion en cuanto al
sector de radiodifusion, como se menciond no hay algun similar a nivel
infernacional, creo que estamos poniendo las pautas después de un
andlisis muy detallado, con propuestas bien fundadas, bien motivadas y
gue hacen gue esta Resolucion en mi opinidn sea bastante sélida. Y que si
NO NOS equivocamaos, vamos a tfener un muy buen impacto precisamente
para establecer condiciones de competencia efectiva en este sector.

Como ya se ha mencionado aqui, pues los mandatos constitucionales,
éste es uno de ellos. Y a mi entender, igual que en la Resolucién anterior, se
cumple totalmente con lo establecido en el fransitorio noveno,
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precisamente en lo que tiene que ver con las Resoluciones que hoy
estamos fratando en el que se especifica que se pronunciardn de
conformidad con el procedimiento que establezca la ley vigente en la
fecha de su emision. Y a falta de disposicion expresa, conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tengo la seguridad que hemos
cumplido con esta segunda situacion, que es lo que hoy estamos, si todo
sale como esperamos aprobando, estamos haciéndolo respetando todo
un procedimiento basado en esta ley. Lo que da todavia mas fuerza a la
Resolucion que estamos considerando en este momento.

Considero que con esto se da cabalmente cumplimiento a las fracciones |lI
y IV del 8° transitorio. Y realmente creo que estamos haciendo historia y
una historia que tienen diferentes matices. Si vemos lo que estamos a punto
de aprobar es determinacion del agente preponderante en este sector y
las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia, tomando o determinando o estableciendo medidas
relacionadas con la comparticion de infraestructura contenidos,
publicidad e inversion que muchas veces se habian convertido en barreras
ala entrada.

Como ya se menciond, no son medidas a corto plazo, sus efectos, algunos
de ellos, si esperamos tenerlos en el corto plazo, pero son medidas que sin
duda van a cambiar el entforno de codmo se prestan estos servicios en
nuestro pais. Y es algo que también me permite mencionar lo que ya
expresd la delegacion mexicana en un foro internacional el ano pasado,
donde funcionarios de la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones
en representacion de esa Comisidon, pudimos participar, entre ellos el
Licenciado Peldez y el Licenciado Lucatero pudimos participar en el
simpo&sium mundial para organismos reguladores del 2013, denominado
Reglamentacion de Cuarta Generacion, abriendo camino a las
Telecomunicaciones Digitales que se llevd a cabo en junio del ano pasado
en Varsovia, Polonia y el cual es organizado cada ano por la UIT.

En ese foro al final, después de que prdcticamente asistente alrededor de
700 profesionales o profesionistas de regulacion a nivel mundial de 131
paises, la delegacion de México a través de mi persona, expresamos CoOmo
un nuevo tema de estudio y de andlisis para el simposio que se debe
organizar este ano, precisamente el tema de los contenidos. Desde la
perspectiva de la convergencia actual de diferentes plataformas
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tecnoldgicas para evitar que el poder sustancial de un concesionario, ya
sea de radiodifusion o de telecomunicaciones, pueda ser trasladado al
ambito de los contenidos. O utilizado estos contenidos para desplazar a sus
competidores en sus diversos sectores. Algo que esperemos a nivel mundial
se empiece a estudiar este ano.

Pero, bueno, ya tendrdn una Resolucion, la que vamos a aprobar hoy para
que sigan una mejor practica internacional.

Muchas gracias, senor Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Comisionado Fromow. En el mismo sentido que se ha expuesto por ustedes,
yo también acompanaria el proyecto. Quisiera resaltar que como en el
caso de telecomunicaciones, también en el caso del sector de
radiodifusion, se siguid un procedimiento, conforme a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi lo ordena expresamente la Constitucion,
se dio la audienciq, la posibilidad de ofrecer pruebas, de rendir alegatos, y
se escucharon también los planteamientos respecto a cada una de las
medidas.

A diferencia del caso de telecomunicaciones en el que ha habido mucho
camino andado por parte de este Instituto y por otros en el mundo, la
regulacion fue ciertamente dificil en el caso de radiodifusion. Yo aqui
quisiera también manifestar mi posicion respecto de las medidas que
ordena la Constitucion. Es claro, como en el caso de telecomunicaciones,
que se pretende también eliminar barreras, fomentar la competencia,
eliminar obstaculos a la libre competencia y a la libre concurrencia.

Eso se logra, como Io han dicho algunos de ustedes, con varias medidas
que preveé la propia Constitucion, el must carry y el must offer previsto en el
octavo transitorio, fraccidon |, la Licitacidn de dos nuevas cadenas
nacionales y esta regulacion en particular en el sector de radiodifusion. A
mi entender las medidas expuestas en este proyecto también pasan todas
y cada una la prueba de la razén, cada una de ellas estd directamente
vinculada a cumplir con el objetivo constitucional de evitar que se afecte
a la libre competencia y a la libre concurrencia. Y cada una de ellas a mi
enftender tfambién es proporcional con el objeto que se busca. Tenemos asi
regulacion en materia de infraestructura, 1o que permitird aprovechar esa
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infraestructura de muy dificil acceso para cualquier otro entrante o
concesionarios de television radiodifundida. Desde luego no es gratis,
habrd que pagar un costo por ello porque no fue gratis tampoco para el
inversionista que hoy es declarado agente econdmico preponderante y asi
estd previsto.

El tema de los contenidos tfambién se atiende una cuestion muy
importante que permite favorecer la libre competencia y la libre
concurrencia. Especificamente por lo que se refiere al deber de poner a
disposicion los canales de programaciéon que se han puesto a disposicion
de alguien mds en alguna plataforma tecnoldgica. El deber de ponerlos a
disposicion de cualguier ofro que lo solicite, los mismo términos vy
condiciones, pero sobre todo, lo relacionado con |la negativa de frato y la
posibilidad de que este Instituto, pueda en el caso de publicidad solicitar
toda la informacion necesaria para verificar que se cumpla con esta
obligacion y, en su caso, ordenar que se pongan a disposicion de los
requirentes los espacios disponibles.

Considero, como decia, que cada una de estas medidas cumplen un
proposito, se sustanciaron los procedimientos en fiempo y forma, no se
desvirtuaron a mi entender denfro de procedimiento, tampoco la
existencia del agente econdmico preponderante. Durante el
procedimiento se llevo también a la modificacion del proyecto preparado
por las dreas precisamente en atencidn a lo que si fue desvirtuado vy
argumentado.

Como en el caso de telecomunicaciones, esta medida, junto con todas las
demds que ordena la Constitucion, estoy convencido de que llevaran
también a un mejor lugar el rumbo de las telecomunicaciones y la
radiodifusion.

También como en el caso de ftelecomunicaciones, se va a requerir, por
supuesto, de una implementacion por parte del Instituto y fambién estamos
preparados para hacerle frente.

En general, estas son las razones por las cuales acompano el proyecto.
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Y si no hubiera nada mdas que discutir sobre este tema, someteria a
votacion el proyecto como estd en sus tférminos. Quienes estén a favor de
su aprobacion, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Se da cuenta que estd aprobado por
unanimidad, senor Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Se
instruye, entonces, a la Secretaria también a proceder a la notificacion a
todos los involucrados en el procedimiento de la Resolucidn que acaba de
adoptar este Pleno.

Y antes de concluir la Sesidn, quisiera agradecer profundamente a todos y
cada uno de los colaboradores que estuvieron involucrados en estos
procesos. Hoy aprobamos tres, ayer tuvimos cuenta de dos. Durante las
dltimas semanas y meses hemos trabajado muchisimo para cumplir con un
mandato complejo, hay que decirlo, muy complejo que nos otorgd la
Constitucion en muy poco tiempo.

Se estd avanzando en la direccidn correcta. S€ que ha implicado un costo
personal para muchos, horas de sueno, horas de hambre, horas de
compartir con la familia. Y de verdad, nuestro mds sentido reconocimiento
por parte del Pleno, se ve, se palpa la entregq, las ganas de transformar.
Creo que poco a poco lo iremos logrando.

Muchas gracias de nuevo a fodos. Comisionado Fernando Borjon.

Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa: Muy brevemente, sélo para,
sin duda, sumarme a ese reconocimiento para todos los que han
trabajado en el proyecto, Georgina, Juan Jos€, fodos los que han sumado,
pero sin duda mi reconocimiento profundo a ustedes mis pares, mis pares
comisionados, mis maestros. De verdad, ya lo decia el Comisionado
Fromow, debe ser uno de los dias mads felices de mi vida, mi esposa podria
competir por eso, por supuesto, ese fue el mas feliz. Y también reconocer,
agradecer el liderazgo del Comisionado Presidente que, ofra vez de una
manera abierta, siempre plural, ha hecho que funcionemos aun cuando
en estos debates intensos, pues a veces subimos un poco la voz, pero
siempre lo hacemos respetuosamente, siempre lo hacemos buscando la
verdad, siempre lo hacemos lealmente y en ese sentido, Comisionado
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Presidente, mi profundisimo reconocimiento, como a todos ustedes
comisionados y como a todos ustedes los que laboramos en esto. Por
supuesto, la comunicacion social, cdmo se comunica esto es fundamental,
en fin. A mi oficina, a todo el mundo. Me siento como agradeciendo el
Oscar, pero sin duda es un momento fabuloso.

Muchas gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Comisionad Borjon.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Si, disculpe que les robe un
mMinuto de su fiempo sobre todo cuando es esta hora para la comida, pero
un acto de justicia me obliga a tomar a la palabra y reconocer su
liderazgo y su paciencia, senor Presidente. Yo creo que en gran medida el
éxito en la aprobacidn de estos tres proyectos que se presentaron el dia de
hoy es, precisamente, por el liderazgo que ejercid en estos temas y que ha
venido ejerciendo de una forma justa y a mi parecer muy responsable en
la conduccidn de este Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Mi profundo reconocimiento a su labor, senor.
Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Comisionado Fromow. No habiendo otro asunto que tratar, se da por

concluida esta Sesidon Extraordinaria. Muchas gracias a todos.

- - -00o- - -
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