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México, D.F., a 8 de noviembre de 2013.

Version estenografica de la | Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Pleno de este Instituto.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Bueno. Buenas tardes a todos. Damos comienzo a la
Primera Sesion Extraordinaria del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Le pido al Secretario que
verifique si hay quérum.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente. Buenas tardes. Le informo que con la presencia de
los siete Comisionados que integran el Pleno, tenemos qudérum legal para sesionar.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Entonces, por favor, dar cuenta del siguiente punto del
Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se someteria a consideracion de los Comisionados la aprobacion
del Orden del Dia.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Quedaria aprobado por unanimidad en los términos circulados. Si
no tienen inconveniente, pasariamos al primer asunto de la Sesion. Numeral Ill.1, Resolucion
mediante la cual el Pleno de la Instituto Federal de Telecomunicaciones revoca el titulo de concesion
de la estacion de radiodifusion XECJU-AM en Jarretaderas, Nayarit, con motivo del cambio sin
autorizacién de la frecuencia 95.9 Megahertz por la 96.7 Megahertz en la banda de FM, asi como el
cambio de ubicacién de equipo trasmisor de Jarretaderas, Nayarit a Puerto Vallarta, Jalisco.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pido a la Unidad de Radio y Television
que dé cuenta de este punto del Orden del Dia.

Lic. Assuan Olvera: Muy buenas tardes a todos, sefiores Comisionados, sefioras Comisionadas. La
Unidad de Sistemas de Radio y Television, previo a la recepcién y adopcion de diversos comentarios
por parte de los equipos de asesores de los propios Comisionados, somete a consideracion el
proyecto mediante el cual se revoca la concesion a la que se ha hecho alusién en el Orden del Dia.
Me gustaria expresar los antecedentes del asunto que nos ocupa.

Se recibié en la extinta Comisiébn Federal de Telecomunicaciones una denuncia por parte del
SENEAM, Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, Organo Descentralizado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la que manifesto la existencia, la detecciéon de una
interferencia que anulaba una zona de trafico. Lo manifiesta de esta manera en el Aeropuerto de
Puerto Vallarta.

Derivado de esta denuncia, se llevaron a cabo diligencias administrativas encaminadas al
aseguramiento de una estacién aparentemente ilegal por no contar con la autorizacion, concesion o
permiso para operar una estacion radiodifusora. Y derivado de la realizacion de esta diligencia y
derivado del procedimiento instaurado en el mismo, se cuenta con elementos que se consideran
suficientes para considerar que la operacién de dicha estacion fue realizada por un concesionario en
el marco del cambio de frecuencia AM — FM en una frecuencia no autorizada y cambiando su punto
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de ubicacién autorizado de Jarretaderas, Nayarit, a Puerto Vallarta y utilizando la frecuencia 96.7; en
lugar de la 95.9 autorizada.

Derivado de esto, la todavia entonces Comision Federal de Telecomunicaciones determind iniciar el
procedimiento de revocacion de concesion que el dia de hoy se somete a su resolucion el cual; una
vez sustanciado en sus etapas procesales, habiéndose recibido las pruebas pertinentes, que
considerd pertinentes el propio concesionario, se considera no se lograron desvirtuar los supuestos
ante los cuales encuadran las causales del Articulo 31, fracciones | y Il de la Ley Federal de Radio y
Television, suficientes para revocar el titulo de concesion y en ese tenor de ideas se somete a su
consideracion la aprobacién de dicho proyecto.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Se pone a su consideracidon y se abre a discusion.
¢ Comisionada Labardini?

Lic. Adriana Labardini Inzunza: Gracias. Buenas tardes. Revisado con detenimiento el proyecto que
nos presenta, mismo que en efecto no fue incluido en el Orden del Dia de la sesion ordinaria porque
habia varias precisiones que habiamos pedido en la redaccion del mismo. Y yo ahora me permito
someter a la consideracion de este Pleno que pudiésemos, con fundamento en el Articulo 36 de la
Ley Federal de Radio y Televisidn, en la parte que respecta a la inhabilitacion para obtener una nueva
concesion, pudiésemos considerar el plazo minimo de inhabilitacion para este caso. Sabemos que es
por la gravedad de los hechos que se dio inicio al procedimiento de revocacion, pero en el aspecto de
inhabilitacién, yo quisiera, abogado, nos explicara usted un poco los antecedentes de este
concesionario para considerar que en vez de la inhabilitaciéon propuesta por la unidad, pudiésemos
convenir en aplicar la inhabilitacién minima que contempla el Articulo 36.

Lic. Assuén Olvera: Claro que si, Comisionada. Como parte del andlisis exhaustivo y profundo que
se realiz6 para la preparacion del proyecto que se somete a su consideracion, se analizé también los
antecedentes de manera general que tenia esta estacion con respecto a su funcionamiento y a la
existencia de posibles sanciones, encontrandose como resultado que en la historia, en la vigencia de
esta concesion, no ha sido sancionado en ninguna ocasion con anterioridad. Se considera que, como
usted sefiala pudiera tomarse en cuenta este elemento como uno mas en la individualizacion del
supuesto que contempla el Articulo 36 de la Ley Federal de Radio y Television.

Lic. Adriana Labardini Inzunza: Asi yo someteria a su consideracion el que votdramos si es que, en
el momento de la votacion, de la revocacion, si ésta lograra una mayoria, que en el aspecto de
inhabilitacién consideraramos aplicar el plazo minimo, no asi el de tres afios.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Recojo el planteamiento, Comisionada, y lo pongo a
consideracion al momento de someter el asunto a votacién. ¢Alguien méas quisiera hacer uso de la
palabra? Comisionado Adolfo Cuevas.

Lic. Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Presidente. Haré uso de la palabra para expresar las razones de
mi voto en contra y anunciar la intencidn de presentar ante la Secretaria Técnica del Pleno por escrito
el voto particular respectivo.

Inicialmente quiero agradecerles a mis compafieras y compafieros Comisionados la riqueza del
intercambio de ideas en torno de un tema relevante, un tanto inédito, fue, sin duda, una charla, una
conversacion y un andlisis enriquecedor para mi.
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También me siento obligado a reconocer el esfuerzo profesional, como siempre, de la Unidad de
Sistemas de Radio y Television del Ingeniero Alejandro, del Licenciado Assuan Olvera, que sin duda
han conducido con rigor y técnica juridica este asunto.

Sin embargo, como comentaba, debo expresar que en esta ocasion, difiero. Y expondré brevemente
las razones de este disentimiento. Estimo inicialmente y me es fundamental decir que en mi concepto
si habia un ilicito, pero no era del tipo que se configuré en el proyecto de resolucion, sino que en mi
concepto se trataba de la operacion ilegal de una estacion, por tanto, sujeta a una sancion diferente.
Me parece en este orden de ideas y desde mi perspectiva, que las fracciones | y Il del Articulo 31 de
la Ley Federal de Radio y Televisidbn no pueden concurrir en un mismo procedimiento, dado que la
ubicacion del equipo transmisor y la frecuencia asignada constituyen elementos fundamentales o
estructurales para el funcionamiento y operacion de la estacion, tal como lo establece el Articulo 21,
fracciones Il y lll de la misma ley.

De esta suerte, si un particular, sea concesionario o no, sitla el equipo de transmisiones en ubicacion
distinta a cualquiera autorizada y/o si ademés utiliza frecuencias que tampoco le han sido
autorizadas, en mi concepto nos encontramos ante el funcionamiento de una estacién de
radiodifusion irregular no autorizada por concesidn, permiso o titulo alguno del poder publico. Esta
cuestion factica entonces supone que no se trata de una estacion concesionada, y por ende, en mi
opinidn no corresponderia la revocacion, sino el decomiso y la pérdida de bienes.

También me es relevante exponer que en mi apreciacion, la figura administrativa de la revocacion
estd necesariamente sujeta a algun tipo de ponderacion. Y para esto sefialo particularmente que el
Articulo 31 que habla de las causales de revocacién, dice en su fraccién IX inicia en la parte superior
el Articulo diciendo: son causales de revocacién y en su fraccion IX dice: cualquier falta de
cumplimiento a la concesion no especificada en fracciones anteriores.

En este orden de ideas, si consideraramos que ante una causal de revocacion tendria que haber una
aplicacion automatica de la norma, supondria, dado que la fraccién IX no hace distingo alguno, que
cualquier tipo de infracciébn cometida por un concesionario, daria lugar a la revocacion, lo cual
evidentemente carece de sentido legal y administrativo. Esto me lleva a suponer que si ha lugar a una
ponderacién y que en esta ponderacion deba valorarse los fines de orden publico y ademas la nueva
naturaleza de la radiodifusién como un servicio publico y como un derecho humano.

En otro orden de ideas, quiero sefialar que para mi el hecho de que se trate de un concesionario, no
necesariamente implica que cualquier infraccion cometida por él, aun del tipo de operacién de
frecuencias ilegales, supondria la revocacion y cito el precedente contenido en el amparo a revision
2049/2005 promovido por Television Azteca, en el cual se determindé que tratdndose de
concesionarios o particulares que operan estaciones de radiodifusién sin concesion o permiso, si le
resultan aplicables especificamente los Articulos 101, fraccion XXIII;103 y 104 Bis de la Ley de Radio
y Television, Articulos que hablan de decomiso de bienes, no de la pérdida de los titulos de
concesion.

Hay otra serie, para ser breve en esta ocasion, hay una serie de aspectos que llamaron mi atencién
sobre el desahogo del procedimiento administrativo, que considero suponen alguna debilidad de lo
actuado. Esto si se me permite por el Pleno no lo referiré en detalle, pero si los incorporaré en el
proyecto escrito o en el voto escrito que presentaré. Por (ltimo, y reconociendo como siempre que sé
gue a todos nos inspira y nos guia la intencion de cumplir de la mejor manera nuestro deber, mi
desistimiento no es critica alguna es estrictamente un posicionamiento que quiero expresar porque
me es absolutamente sincero, es mi conviccion en la apreciacién de este asunto.
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Quiero referir por Gltimo mi preocupacién en el sentido de que la consecuencia de la revocacion
supone afectar la operacion entera del radiodifusor, no solamente en las frecuencias o en la
frecuencia de FM en donde se habrian encontrado conforme al proyecto irregularidades y acciones
ilicitas, sino también respecto de la operacién de AM de la que el concesionario goza desde 1995, en
la cual tiene a 40 personas laborando y que conforme se ha expresado hace algunos momentos, no
hay en su expediente, por lo que hace esa frecuencia, registro de conducta ilicita alguna.

Les agradezco por su atencién y esto es lo que comento.
Gracias.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado Cuevas. ¢Alguien mas quiere
hacer uso de la palabra? Comisionado Fernando Borjén.

Mtro. Luis Fernando Borjon Figueroa: Muchas gracias, Comisionado Presidente. Creo que tuvimos
una buena discusion, un gran intercambio de ideas, con el Comisionado Cuevas, pero en esta
ocasion me voy a permitir disentir de él y acompafar al proyecto, y también sumarme a la propuesta
de la Comisionada Labardini, creo que es una propuesta muy razonable en cuanto a que el plazo de
inhabilitacién sea de un afio. Entonces, en principio quiero sefialar esto. Y destacaria yo las razones
por las cuales acompafio al proyecto.

En efecto, como bien sostiene el Comisionado Cuevas hay una violacién a la ley al identificarse una
estacion que operaba en una frecuencia y en una ubicacién no autorizadas, ambas cuestiones. Al
momento de hacer esta identificacion, la razon de ello fue una denuncia de SENEAM con motivo de lo
que entonces sefiald el sistema parte que controla la navegacién del espacio aéreo mexicano,
sefialando que detectaba una interferencia en la operacion de una de las frecuencias utilizadas para
el control aéreo.

Al momento, como se expone en el proyecto, al momento de hacer la revision de esto, por parte de la
entonces COFETEL, el monitoreo detecté una interferencia perjudicial en la frecuencia identificada y
en consecuencia se practico la diligencia. Creo que ahi una cuestién importante a destacar, que al
momento de realizar todos los trabajos y todas las diligencias, el concesionario manifesté que estaba
realizando pruebas intermitentes en la frecuencia objeto de esta violacion ilegal desde hace mas de
17 meses. Entonces, creo que ahi con todo y que fueran intermitentes, creo que desgraciadamente
pues si se comprueba con claridad que hay un uso de una frecuencia y una ubicacién no autorizadas
por parte del concesionario que estaba precisamente autorizado a operar en Jarretaderas, Nayarit,
con un cambio de frecuencia de AM — FM en una determinada frecuencia y para operar en
Jarretaderas, Nayarit, y ahora cambié de frecuencia y operaba ahora en Puerto Vallarta, Jalisco, que,
por cierto, estd muy cerca, es una zona practicamente fronteriza entre ambos Estados.

Pero en todo caso esta en otra ubicacion y en otra frecuencia.

Discutiamos alguna vez la posibilidad de poder separar el proceso y ver si fuese posible mantener a
la AM operando. Desgraciadamente vemos que no es asi, que la autorizacién para el cambio de
frecuencia de AM a FM, como se expone en el acuerdo secretarial del 15 de septiembre del 2008 no
implica el otorgamiento de una nueva concesion, es decir, es un cambio de frecuencias de AM — FM,
no se le otorga una nueva concesion de FM. En este sentido, la FM no tiene vida independiente, sino
es parte de la misma estacion. Por lo tanto, al violentarse la ley en la parte de FM, se estéa violentando
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en si mismo a la concesion y por lo mismo no podemos disociar la operacion de la AM a la FM,
aunque entiendo que la AM ha continuado operando debidamente.

Por esta razon, destaco, acompafiando al proyecto, considerando que la violacion del cambio de
frecuencia de FM y de ubicacion autorizada a dicha frecuencia de FM, ha puesto en una causal de
revocacion a la concesion que se ha identificado. Y eso si, sumandome a la propuesta de la
Comisionada Labardini que la inhabilitacién fuese Gnicamente de un afio.

Debo destacar también que en mi oficina analizamos la posibilidad de declarar una improcedencia por
causa de fuerza mayor, es decir, porque fuese quiza una de las pocas frecuencias que brindaran el
servicio. Mas como bien se destaca en el proyecto, Puerto Vallarta y esa zona de Nayarit esta
debidamente servidas.

Es tanto, sefior Presidente.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado Borjén. ¢Alguien mas quisiera
hacer uso de la palabra?

Comisionada Adriana Labardini.

Lic. Adriana Labardini Inzunza: Gracias, Presidente. Simplemente, bueno, al haber propuesto esta
reduccion en el plazo de la inhabilitacién, eso me obliga también a pronunciarme, porque, por
supuesto, aparecen inhabilitaciones que haya revocacion. Quiero nada mas dejar asentado que no
tengo ningun impedimento legal para votar el presente asunto, con total imparcialidad e
independencia y exponer mis razones para acompafar el proyecto con esta modificacion que
propongo de reducir la inhabilitacién, porque considero que estd plenamente fundado y motivado,
acreditadas las infracciones a los Articulos, el Articulo 31 de la Ley Federal de Radio y Television, sus
fracciones | y Il. No es un caso de revocacion por una causa genérica, como por cualquier
incumplimiento al titulo de concesién, como lo prevé la fraccion 1X, sino una revocacion motivada por
dos causales precisas: cambio de ubicacién y cambio de la frecuencia, del equipo transmisor y de la
frecuencia. Que al hacerlo, al hacer uso de esa frecuencia, ello dio origen a detectar problemas por el
SENAM vy creo que tenemos que ser muy cuidadosos de ir tendiendo a que el uso del espectro
siempre sea ordenado, legal, que todos los actos de los concesionarios, en su caso, permisionarios,
estén dentro del marco permitido.

Y que como Organo Regulador privilegiemos el estado de Derecho. Se han acreditado estas
infracciones, se ha seguido el procedimiento, se recibid, ya lo mencioné, esta importante denuncia de
una interferencia a la torre de control del Aeropuerto de Puerto Vallarta por el uso de la frecuencia
96.7 y en efecto por tratarse de una revocacion, ha sefialado distintas jurisprudencias, tiene que ser
un acto bien motivado por ser un acto discrecional. Y en ese sentido, la resolucion y por ello se
afladieron y se explicitaron y precisaron varias motivaciones y fundamentaciones, de modo que el
ejercicio de esa facultad discrecional, que tiene este Instituto, sea bien ejercida, motivada y fundada y
creemos que, digo, es mi opinién y por eso mi voto acompafiando la resolucién, porque ella da esos
elementos de motivacién y fundamentacion pues para llevar a cabo esta revocacion que es nuestra
obligacion vigilar el cumplimiento de los ordenamientos. En efecto, ser garantes de los derechos de
las audiencias, que en mi consideracién no se ven comprometidos. Hay en la misma area de
cobertura ocho estaciones que cubren esa misma zona.

Y en tal virtud, emito mi voto acompafiando el proyecto con este término de inhabilitacion sélo un afio.
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Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionada Labardini. ¢Alguien mas quiere
hacer uso de la palabra? Comisionado Mario Fromow.

Mtro. Mario German Fromow Rangel: Gracias. Buenas tardes a todos. Yo creo que nos
encontramos ante un caso desafortunado, porque la forma en que se manejé por parte del
concesionario, si indica, todo indica que hizo un uso ilegal, no autorizado, de una frecuencia y de una
ubicacién.

Si nosotros vemos la Ley Federal de Radio y Television, existen las dos posibilidades: la de
revocaciéon o la de sancién, dependiendo de la infraccion que se cometa. Cierta manera como lo
indicd el Comisionado Cuevas, una parte de discrecién que es atribucion de la autoridad para tomar
una determinacion en estos casos.

Cuando un concesionario cambia de ubicacién y cambia de frecuencia en esa ubicacion, no
necesariamente se puede decir que la sancién a la que se hace acreedor es la revocacién; o sea, no
podemos partir del hecho de porque ser concesionario, si cambia de ubicacion y cambia de
frecuencia, por solo ese hecho, se estd, se hace acreedor a una revocacion. Me explico.

En este caso, la estacion de AM, que como siempre aqui se manifestdé, ha cumplido con lo
establecido en el titulo de concesidn, o al menos no tenemos pruebas en contrario, y quiere decir que
el concesionario estd cumpliendo cabalmente con lo que le establece su titulo y la ley en
consecuencia.

Si este concesionario, que en este caso estd en el estado de Nayarit, por poner un ejemplo,
empezara una transmision no autorizada en el estado de Yucatan, por ejemplo, en una localidad ahi
con la frecuencia que él estimara, estariamos ante una situacién de una emisién o transmisiéon no
autorizada y por el simple hecho de que a lo largo de la investigaciébn se detectara que es un
concesionario, la sancion a la que seria acreedor, seria, como bien lo dice aqui la ley, el decomiso de
los equipos y que éstos pasaran al dominio publico.

Estariamos enfrente de lo que seria una transmisién no autorizada. Lo que no se puede afirmar es
que, con base a esta transmisién no autorizada, se pudiera interpretar que nosotros pudiéramos
revocar la concesion que se le otorg6b en AM. No tendria ninguna relacién en mi punto de vista,
porque la estacion de AM no esta cambiando la frecuencia con la que fue autorizada, ni tampoco la
ubicacion con la que fue autorizada.

La situacion que se nos presenta el dia de hoy con esta concesién es algo que no pudiera encajar en
ese supuesto, porgue el propio concesionario, en su defensa, comentd que esto era consecuencia de
una frecuencia que le habia otorgado o asignado en su momento; se le habia asignado para hacer la
transicion de una estacion que trasmitia en amplitud modulada, a una estacién que transmitiera en
frecuencia modulada.

Como se especifica aqui en la resolucion que se nos presenta. Dice: “Es indispensable especificar
gue a través del oficial CFT/D01/STP/288/10 aprobado por el Pleno el 18 de noviembre de 2010, el
Pleno de la entonces Comisién Federal de Telecomunicaciones autorizd a Luis Carlos Mendiola
Codina el cambio de la frecuencia de 590 Kilohertz de la banda AM a la frecuencia 95.9 Megahertz de
la banda de FM”, con ciertas caracteristicas técnicas que aqui se especifican.

Aqui la situacidn que tenemos es que el mismo concesionario indica que, estando dentro de su area
de cobertura, instala un transmisor en una localidad diferente, con una frecuencia diferente.
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En este caso, como si esta ligado a un proceso de transicion de AM —FM en el marco de un acuerdo
que emitié la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en 2008, precisamente para posibilitar la
transicion de las estaciones de servicios de radiodifusion en amplitud modulada a frecuencia
modulada, si estariamos en el supuesto de como es una autorizacion y forma parte integral de la
concesion, se puede considerar que el concesionario esta cambiando la frecuencia y esta cambiando
la ubicacion de la transmision.

Por lo que conforme a la informacién que se nos ha proporcionado y la forma en como ha sido
enriquecida esta resolucion, considero que en este caso, desafortunadamente, si estamos cayendo
en esa situacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado Fromow. ¢Alguien mas quisiera
hacer uso de la palabra? Comisionada Maria Elena Estavillo.

Dra. Maria Elena Estavillo Flores: Muchas gracias. Si yo también quisiera expresar que habiendo
analizado los elementos que se presentan en el proyecto de resolucion, considero que son suficientes
para acreditar que se actualizaron los supuestos en los que se estd basando esta propuesta de
revocacién del titulo. Es muy importante observar en este caso como se ha hecho de que se trata de
un solo titulo de concesidn otorgado originalmente para una frecuencia en AM, que por el proceso de
transicion a FM se autorizé una segunda. Entonces, en ese caso, el uso de estas dos frecuencias
esta estrechamente vinculado a un solo titulo de concesién en cuyo caso pues al actualizarse los
supuestos de revocacion, pues seran sobre este titulo, entendiéndose las dos frecuencias en AM y
FM.

De la misma manera, considerando lo que se ha expresado en cuanto al historial del concesionario,
pues acompafaria la propuesta de la Comisionada Labardini.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionada. ¢ Comisionado Ernesto Estrada?

Dr. Ernesto Estrada Gonzalez: Si, muchas gracias, Comisionado Presidente. También queria
mencionar que en mi opinién el expediente asociado con el procedimiento administrativo de
revocacion correspondiente a este asunto acredita adecuadamente los supuestos establecidos en la
fraccion | y 1l del Articulo 31 de la Ley Federal de Radio y Televisién. En ese sentido, expreso mi
apoyo al proyecto de resolucién con las adecuaciones propuestas por la Comisionada Labardini en el
sentido de establecer un periodo minimo de inhabilitacion de un afo.

Muchas gracias.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado Estrada. ¢Alguien mas? Si me
permiten, hago uso de la palabra yo, entonces. Yo también acompafiaré el proyecto y las razones son
las siguientes. En principio tenemos la obligacion constitucional de continuar el procedimiento que
habia estado a cargo antes de la Comision Federal de Telecomunicaciones y tenemos el deber de
hacerlo conforme a la legislacion vigente al momento del inicio del procedimiento; es decir, la Ley
Federal de Radio y Television.

¢ Qué dice la Ley Federal de Radio y Televisién? Articulo 31. En mi opinién no deja un espacio a
duda. Son causas de revocacién de las concesiones, fraccion I, cambiar la ubicacién del equipo
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transmisor sin previa autorizacion de la Secretaria. Y segunda, cambiar la o las frecuencias asignadas
sin la autorizacion de la Secretaria.

Tenemos nosotros el deber de resolver con base en lo que obra en el expediente, que contiene el
procedimiento sustanciado, precisamente para tomar esta resolucion. ¢Y qué obra en el expediente?
Que hay una denuncia de SENEAM por interferencia perjudicial en el aeropuerto, lo que (...) es una
cuestion a considerar. Se practica una visita en el lugar donde en principio, como sefialaba, se
encuentra el origen de esta sefal. Y se descubre que es uno de los domicilios que tiene el
concesionario registrado ante al anterior COFETEL, para oir y recibir notificaciones.

Cuando se atiende la diligencia, ademas, se atiende por alguien que se sustenta como Gerente de
Operaciones de la propia estacién concesionada.

Hay elementos en el expediente para considerar que efectivamente que estd en el ambito de
actuacion del concesionario esta transmision en ese lugar. Incluso, el propio concesionario
comparece ese procedimiento, que sigue originalmente, y que después se concluye, para retomar el
procedimiento de revocacion.

¢Qué mas puede desprenderse del expediente? La autorizacién se establecié para que el equipo
transmisor se ubicara en la localidad de Jarretaderas, Nayarit. Sin embargo, la visita se hace en un
domicilio distinto y es ahi donde se encuentra este equipo.

Eso es, salvo mejor opinion, un cambio de la ubicacién del equipo transmisor sin autorizacién de la
Secretaria. Y la razéon es porque como bien se ha sefialado aqui, se esta hablando de una concesion
que ampara dos frecuencias, AM y FM. Si bien es cierto que continuaba en su lugar la estacion
transmisoras de AM, la FM debia seguir operando en ese lugar. No se registré un equipo transmisor
ante la COFETEL por lo que se refiere a FM, simplemente, se descubre con motivo de esta
interferencia, en esas instalaciones distintas de las autorizadas para localizar el equipo, este equipo
transmisor de FM.

Por lo que hace al cambio de las frecuencias asignadas, pues si, el precedente que la asignada fue
95.9 y de las cuestiones que obran en el expediente se desprende que el concesionario solicitdé un
cambio de frecuencia a 96.7 FM, en virtud de que la otorgada presentaba problemas técnicos.

Esta es una cuestion que a mi en lo personal me motiva a acompafar el proyecto especialmente,
porque evidencia una situacién. Como mencionaba el Comisionado Fromow, es cierto que podria
considerarse en otros supuestos, subrayo, en otros supuestos la operacion de una estacion ilegal,
que podria llevar, como decia el Comisionado Adolfo Cuevas, al decomiso. Sin embargo, en este
caso en particular, el concesionario habia solicitado el cambio de frecuencia 95.9 a 96.7, situacion
que no habia sido autorizada por la Comisién Federal de Telecomunicaciones. Y es precisamente esa
frecuencia en la que se encuentra operando el equipo transmisor 96.7.

En mi opinién, eso configura claramente la causal prevista en el Articulo 31, fraccion Il, como causa
de revocacién el cambio o cambiar la o las frecuencias asignadas, y subrayo asignadas, porque al
margen de que si se encontraba o no en operacion la frecuencia 95.9, ésa era la que tenia asignada.
Y se encontré operando en la visita de verificacion la 96.7.

Del monitoreo realizado por la COFETEL, entonces, se concluyé que la sefial que operaba la
frecuencia no concesionada, provenia del domicilio registrado por el concesionario, insisto, no un
domicilio autorizado para la instalacion del equipo transmisor, sino un domicilio registrado para oir y



PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

VERSION ESTENOGRAFICA
| SESION EXTRAORDINARIA

recibir notificaciones. Ahi se lleva a cabo la diligencia, ahi se encuentra el equipo y ahi se encuentra
que esta operando precisamente la misma frecuencia que habia solicitado se le asignara en cambio
de la 95.9 que fue la efectivamente otorgada.

En mi opinién, la ley es muy clara, es una causal de revocacion, coincido que es un caso lamentable,
considerando especialmente el historial que ha tenido este concesionario, pero no tenemos
alternativa mas que cumplir la ley en sus términos. Y en mi opinion, estan claramente acreditadas en
el expediente las causas de revocacion. Y nuestra Unica alternativa en mi opinién, de nuevo, es
resolver la revocacion. Por otra parte, teniendo lo dicho, acompafiando con mucho gusto la propuesta
de la Comisionada Labardini a aplicar la sancién minima por lo que se refiere al periodo de
inhabilitacion.

Estas son las razones por las cuales yo acompafio al proyecto con esa modificacion.

¢Alguien mas quisiera hacer uso de la palabra? No siendo el caso, se somete a votacién el proyecto
presentado a consideracion por la Unidad. Y si ustedes me lo permiten, con la inclusion solicitada por
la Comisionada Labardini de modificar la inhabilitacién a la minima de un afo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Recogeria el sentido de la votacién de los sefiores Comisionados.
Los Comisionados que estan por la afirmativa, favor de manifestarlo. Seis votos. Los Comisionados
que estén por la negativa, Comisionado Adolfo Cuevas. Se aprueba por seis votos contra uno,
registrando esta Secretaria Técnica el voto particular del Comisionado Cuevas.

Informar a los comisionados que una vez que se realice el engrose por parte del area, se les pasara a
firma y sera debidamente notificado el interesado.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Bien, entonces, a la Secretaria, dar cuenta del siguiente
punto del Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente. Es un Informe relativo a los avances de la
implementacion del cambio de AM a FM de conformidad con lo dispuesto en el “Acuerdo por el que se
establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el
servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar, el uso,
aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en transicién a la radio digital”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2008.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Secretario. Como ustedes saben, estos puntos
del Orden del Dia, éste y los siguientes, fueron previamente agendados en la Sesién Ordinaria que
tuvimos el pasado miércoles y que acordamos serian informados o presentados en esta Sesion
Extraordinaria. En términos del Articulo 12 del Estatuto Orgénico, en las Sesiones Extraordinarias
sélo se enlistan asuntos especificos, el Orden del Dia no contiene Asuntos Generales, se listaria cada
uno de estos asuntos, como saben todos, son de naturaleza informativa. Se da cuenta de ellos,
fueron previamente distribuidos para consideracién. No requeriria ningln acuerdo, simplemente se
toma conocimiento de parte de este Cuerpo Colegiado de los informes presentados por las areas.

Se abre a consideracién este punto. Si alguien quisiera mencionar algo sobre este informe.
¢,Comisionado Fernando Borjon?

Mtro. Luis Fernando Borjén Figueroa: Muchas gracias, Comisionado Presidente, Comisionados,
Comisionadas. Muy brevemente, so6lo destacar en el informe que se presenta en el cambio de AM a
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FM, creo que es un informe muy completo por parte de la Unidad de Sistemas de Radio y Television,
al igual que los otros que se presentan, como el de la Unidad de Supervision y Verificacidon. Tomamos
nota de lo manifestado ahi y sélo quisiera yo destacar que el tema del cambio de AM a FM se ha
vuelto un tema de gran relevancia y decir que precisamente el dia de ayer Brasil, por conducto de su
presidenta Rousseff, tomé la decision de hacer el cambio de AM a FM en Brasil.

Creo que en mucho tomando como referencia lo que se ha aprendido del caso mexicano y en ese
sentido, creo que México esta poniendo un ejemplo positivo en esa cuestion, por lo pronto, a nivel
regional y por ello francamente me congratulo. Y veo con mucho gusto también los avances que se
reportan, 481 estaciones que estan operando ya en FM, 481 estaciones que han sido incorporadas al
mercado, que van a mejorar las condiciones del servicio a la poblacién. Y también destacar que antes
habia solamente 473, perddn, 390 estaciones eran concesionadas en ese caso, mas 83 que lo eran
en la llamada operacién combo y ahora esto se ha ido incorporando este nimero de estaciones por el
lado de las concesiones. En el nUmero de permisos también han sido beneficiados como se destaca
en el informe y creo que es un proyecto que esta avanzando favorablemente.

Creo por ello que ha sido un buen ejemplo y creo que el hecho de ver en Brasil un eco de este
programa es algo positivo y por ello no lo queria dejar pasar.

Gracias, sefor Presidente.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado Borjon. No sé si alguien mas
quisiera aportar algo mas. ¢ Comisionado Fromow?

Mtro. Mario German Fromow Rangel: Si, gracias, sefior Presidente. Una cuestion minima.
Solamente en la pagina 3 en donde aparece el nUmero de autorizadas, solamente actualizar el dato
porque pareciera que no es el correcto que esta aqui. Es un error tal vez de dedo, que habria que
modificarlo Unicamente.

Lic. Assuan Olvera: Si, efectivamente, es un error de dedo, 500 en lugar de 400, haremos la
correccion pertinente. Es un error tipografico.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Registrese, por favor, este error tipogréfico, actualicese
el documento y que sea el que se incorpore en los archivos como presentado como informe en la
sesion del dia de hoy.

Bien, a la Secretaria dé cuenta del siguiente punto del Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, y si no hay mas comentarios sobre esto, nada mas
informar que se toma nota por el Pleno y asi sera reflejado en el Acta. El tercer punto es “Informe de
resoluciones emitidas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones que pone fin al procedimiento
administrativo de imposicién de sancidn, instaurado con motivo de irregularidades e incumplimientos
por parte de concesionarios y permisionarios en materia de radiodifusion que operan en el pais,
derivados de supervision de obligaciones y de visitas de inspeccién”. A cargo de la Unidad de
Sistemas de Radio y Television.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: No sé si quieran hacer uso de la palabra por este punto
del Orden del Dia. ¢ Comisionada Labardini?
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Lic. Adriana Labardini Inzunza: Simplemente, muchas gracias. Tomo nota del informe presentado
para efectos simplemente del Acta respectiva. Me gustaria pedirle a la Unidad de Sistemas de Radio
y Televisibn que mencione muy brevemente el contexto de estas resoluciones e imposicion de
sanciones, como entiendo, son impuestas por la propia Unidad.

Lic. Assuan Olvera; Claro que si, con todo gusto. Este breve informe tiene la intencion precisamente
de hacer del conocimiento de los integrantes del Pleno la labor que ya, afortunadamente, con la
emision del Estatuto Orgénico, la Unidad de Sistemas de Radio y Television puede implementar de
manera directa, lo cual ha fortalecido de manera evidente la funcién de vigilancia de supervision en el
cumplimiento de obligaciones de concesionarios y permisionarios en radiodifusion.

Ese es el primer informe en el cual se puede, desde nuestro punto de vista, palpar el avance
significativo que ha generado la emisién del Estatuto.

El contexto es en las dos grandes vertientes de atribuciones de Supervision y Verificacion en el area
de Radiodifusién. Entendiendo la parte de Supervisibn, como la revision de cumplimiento de
obligaciones documentales; y la parte de Inspeccion, la revision de cumplimiento de obligaciones
técnicas sobre todo en campo, en la realizacién de visitas de inspeccion. El contexto de estas
sanciones son de diversa indole. Hemos encontrado, derivado de visitas de inspeccién, distintas
irregularidades de tipo técnico, que han sido sancionados a partir de estas visitas. También nos
hemos dado a la tarea de revisar expedientes desde el punto de vista meramente documental,
encontrando también diversas irregularidades que han llevado a la imposicién directa, ya por la
Unidad de Sistemas de Radio y Televisién, de este cimulo de sanciones.

Cabe resaltar en este informe un par de sanciones impuestas a Television Azteca en el marco de la
falta, el incumplimiento que incurrieron de instalar equipos complementarios de zona de sombra en
Rosarito. Fueron notificadas la semana pasada, se esta imponiendo un par de sanciones que
ascienden a 170 mil pesos, aproximadamente, cada una de ellas con motivo de no prestar el servicio
publico de radiodifusion previamente autorizado en la poblaciéon de Rosarito, Baja California, esto en
el marco del apagén analégico de la Ciudad de Tijuana recientemente realizado.

Lic. Adriana Labardini Inzunza: Muy bien. Muchas gracias.
Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Comisionado Cuevas.

Lic. Adolfo Cuevas Teja: Gracias. En relacion con el ejercicio de facultades sancionatorias a través
de mas de una Unidad del Instituto, me parece relevante mencionar que concedo a la mayor
importancia a la intervencion de asuntos juridicos, cuyo titular, Licenciado Silva, nos acompafia; para
que en ejercicio de la facultad que le concede el Estatuto de dictaminar juridicamente las propuestas
de sancién, pueda contribuir esa Unidad a homologar los criterios sancionatorios en todo el Instituto,
independientemente de la unidad que los aplique. De tal manera que podamos contribuir a brindar
certeza juridica y un actuar regulatorio arménico.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado Cuevas. ¢Alguien mas quisiera
hacer uso de la palabra sobre este del Orden del Dia? Se toma nota, entonces, y pido al Secretario
Técnico dé cuenta del siguiente punto del Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente. Es un Informe relativo a los avances de la revision

del cumplimiento de obligaciones de los titulos de concesion vigentes de radiodifusion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
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adicional diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Esta a consideracion.

Solo puntualizar alguna cuestion. Un comentario respecto a los siguientes puntos del Orden del Dia.
Estan haciendo las areas un esfuerzo muy importante con los recursos limitados con los que dispone
en este momento para continuar con la operacion normal que les corresponde y con sus obligaciones
estatutarias y al mismo tiempo para cumplir con este importante compromiso constitucional que, como
ustedes saben, tienen término. Yo solo queria dejar constancia del reconocimiento de este esfuerzo
que ha implicado cargas de trabajo muy importantes para el area y sélo eso.

Muchas gracias.
¢ Comisionada Labardini?

Lic. Adriana Labardini Inzunza: Pues apoyo, me sumo a esta mencién, todo el esfuerzo, la
organizacién de modo de cumplir en tiempo y forma. Y dado que son un proceso en este y los
posteriores asuntos del Orden del Dia, someter a la consideracion que se trate estos informes como
informacion reservada, pues es un proceso todavia de supervision y de revisién que creo, considero,
que debe darsele ese tratamiento con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Siendo asi, se toma conocimiento por el Pleno. El siguiente
infforme es respecto a lo mismo, el cumplimiento de obligaciones, pero en materia de
telecomunicaciones.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: En el mismo caso que el anterior, también mi mas
amplio reconocimiento a la Unidad de Supervisién y Verificacion. Es un muy grande esfuerzo el que
esta haciendo. Como ustedes lo saben, se nos ha expuesto, incluso, se ha destinado la gran mayoria
del personal estas tareas y no descuidando las otras. Estd implicando una carga de trabajo muy
importante. Nuestro reconocimiento también y sugeriria que se diera el mismo tratamiento que
comento la Comisionada Labardini, dado que son procedimientos en curso y que ameritaran algunos
de ellos resoluciones.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Igualmente que el anterior. El Pleno toma conocimiento y asi sera
reflejado en el acta. Y por ultimo es un informe también relativo a lo que sefiala el Decreto
Constitucional sobre constituir el registro puiblico de concesiones, que estaba a cargo de la Unidad de
Servicios a la Industria.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Pues, como en los dos casos sefialados con
anterioridad, también comentarles y reconocer que el area esta haciendo un esfuerzo muy importante
para que al mismo tiempo que cumple con sus obligaciones diarias, estan integrando este registro, y
como ustedes saben, tienen el término de 180 dias a partir de la integracion del Instituto. Quiero
sefialarles que el esfuerzo que se esta haciendo es de verdad muy importante y esta siendo visto
como un eslabon mas de una larga cadena que pretende construirse para que este Instituto cuente
con la informacion que requiere para la adecuada toma de decisiones y que alguien mas pueda
proveer un servicio al publico respecto de la informacion publica que debiera accederse, incluso por
vias remotas.
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El esfuerzo es de verdad muy importante y estamos en el camino de cumplir con el compromiso
constitucional y siendo éste un primer eslabén, fortalecer un sistema que nos permita tener esa
informacién que se requiera debidamente sistematizada.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si no tienen comentarios, el Pleno estaria tomando conocimiento.
Y le informo, sefiores Comisionados, que no tenemos mas asuntos en el Orden del Dia.

Mtro. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Siento ese el caso, agradezco a todos su presencia.
Muchas gracias.

- - -000- - -
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