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En la Ciudad de México siendo las 14 horas con 25 minutos del 06 de julic de 2018, en el piso 11
delinmueble ubicado en la Avenida de los Insurgentes Sur 1143, Colonia Nochebuena, Codige
Postal 03720, reunidos los C.C. Comisionados gque mdés adelante se enlistan, de conformidad
con el arficulo 28, pdrrafos décimo quinto; décimo sexto; vigésimo, fracciones ty VI y vigésimo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7; 16; 25; 45; 47 v 50 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; & de la Ley Federal de Competencia
EFcondmica; asi como en los articulos 1; 4, fraccion I; 7; 8; 12; 13 y 16, fraccidn Vi, del Estatuto
Orgdnico vigente del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, se celebra la.

| SESION EXTRAORDINARIA DE 2018 DEL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En la Sesion estuvieron presentes los Integrantes del Pleno:

Presidente. Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionada. Maria Elena Estavillo Flores
Comisionado, Marlo Germdan Fromow Rangel
Comisionado. Adolfe Cuevas Teja

Comislonado. Javier Judrez Mojica

Comisionado. Arturo Robles Rovalo

Comislonado. Sdstenes Diaz Gonzdlez

Secretaria Técnica del Pleno:
David Gorra Flota, Secretaric Técnico del Pleno.
Asistieron como invifados:

Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo. \/
Georgina Kary Santiage gatica, Tifular de la Unidad de Competencia Econdmica.
Carlos Silva Ramirez, Titular de ia Unidad de Asuntos Juridicos.

Angelina Mejia Guerrero, Coordinadora General de Comunicacion Social,

Luis Fernando Rosas Yanez, Coordinador General de Mejora Regulatoria.

Luis Rall Rey Jiménez, Director General de Comparticion de Infraestructura,

Juan Manuel Hernéndez Pérez, Director General de Concentraciones y Concesiones.
irving De Lira Salvatierra, Director Generdai.

Manuel Alejondro Hemndndez Mexia, Director General,

Javier Adrian Arriaga Aguayo, Director General.

José Guadalupe Rojas Ramirez, Director Generdl.

Emiliano Diaz Goti, Director General

Esthela Elizabeth Mendoza Guerrg, Directora General,

Salvador Flores Santillan, Director de Concentracionss y Conceslones "A'.
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Una vez hecho del conocimiento de los Comisionados presentes lo anferior, el Comisionado
Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar presidid la Sesidn, que se realizd de conformidad con el
siguiente:

ORDEN DEL DiA
- VERIFICACION DEL QUORUM.
Il.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
lIl.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO.

Il.1.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a Consulta Plblica las propuestas de Ofertas de Referencia de Desagregacion
Ffectiva de la Red Local presentadas por el Agente Econdmico Preponderante en el sector de
las telecomunicaciones.

(Unidad de Polifica Regulatorica)

I.2.- Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instifufo Federal de Telecomunicaciones
determina que la concentracion entre Audio Publicidad, S.A. de C.V. y Radio Triunfos, S.A. de
C.V. materia del aviso que se tramita en et expediente nimero UCE/AVC-001-2018, no cumple
con ia totalidad de los incisos a. a d. establecidos en el parrafo primero del articulo Noveno
Transitorlo del “Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, v la Ley del Sistema Publico de Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan v derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones Yy
radiodifusion”.

(Unidad de Competencia Econdmica)

IV.- ASUNTOS GENERALES.
.- VERIFICACION DEL QUORUM.

£i Secretario Técnico del Pleno por instrucciones del Presidente, verificd que existiera qudrum
para la | Sesidn Extraordinaria del 2018, a la que asistieron los Comisionados Gabriel Oswaldo
Contreras Saidivar, Maria Eiena Estavillo Flores, Marlo Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas
Teja, Javier Judrez Majica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Dioz Gonzdiez, segun se acredita
g)/con la lista de asistencia anexa a la presente Acta.

Y o o
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Il.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
El Comisionado Presidente sometié a consideraclon del Pleno el Orden del Dia.
Acto seguido el Pleno del Instituto aprobd e Orden del Dia por unanimidad de votos.
Il.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO
Il.1.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a Consulta PUblica las propuestas de Ofertas de Referencia de Desagregacion
Efectiva de la Red Local presentadas por ef Agente Econdmico Preponderante en el sector de
las telecomunicaciones.
Deliberacion

Fl Pleno deliberd sobre el proyecto de acuerdo. Se incluyen en la version estenografica fodas
vy cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusidon, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacion
Fl Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de vy levantd las votacionss en el siguiente sentido:
El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobé el Acuerdo por unanimidad de votos de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavillo Flores, Mario German
Fromow Rangel, Adolfc Cuevas Teja, Javier Judrez Majica, Arturo Robles Rovalo y Sosfenes Diaz
Gonzdlez.
Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emifié el siguiente:

Acuerdo
P/IFT/EXT/060718/1
Primero. Se aprueba el “Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Plblica las propuestas de Ofertas de

Referencla de Desagregacion Efectiva de la Red Local presentadas por el Agente Economico
Preponderante en el sector de las felecomunicaciones”.

& gﬁ“ P

Segundo. Se instruye a la Secretfaria Técnica del Pleno para gue tume a firma de los
Comisichados el Acuerdo aprobado por el Pleno.
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Tercero. Se instruye ¢ la Unidad de Politica Regulatoria y a la Coordinacion General de Mejora
Regulatoria o que publiguen en la pdgina electrénica del instifuto ef Acuerdo aprobado.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original del Acuerdo cltado en el numeral Primero, pard formar parte integrante del mismo.

Il.2.- Resoluci®dn mediante la cudl el Pleno de! Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina que la concentracidn entre Audio Publicidad, S.A. de C.V. y Radio Triunfos, S.A. de
C.V. materia del aviso gue se framita en el expediente nimero UCE/AVC-001-2018, no cumple
con la totalidad de los incisos a. a d. establecidos en el parrafo primero del arficulo Noveno
Transitorio del “Decrefo por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones vy
radiodifusion”.

Deliberacion
El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion.

El Comisionado Javier Judrez Mojica manifestd gue no acompana el proyecto debido a que
con la informacion disponible en el expediente no es posible conclulr que la operacion
pudiera dar lugar a efectos contrarios a la competencia,

Estimé que el efecto neto de la fransaccidon sobre la competencia vy el blen plblico, en el
largo plazo se protege. Por lo anterior, considera que se cumple con el Arficulo Noveno
Transiforio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y el aviso de
concentracion es procedente.

£l Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez comentd no estar a favor del proyecto al considerar
gue del expediente se desprende que existen elementos objetivos que permiten concluir que
la operacion tendrd beneficios en el mediano vy largo plazo.

Asimismo, menciond que de los elementos presentados en el expediente observa que el
confar con el soporte de un grupo con solidez financiera facilitard mejoras tecnoldgicas,
permitiendo la migracién al formato digital v a la multiprogramacion de la estacion cedida,
con lo cudl se incrementardn alin mas las opciones de ias audiencias.

La Comisionada Maria Elena Estavilio Flores manifestd estar a favor del proyecto, pero de
maneta concurrente: coincldié con ias conclusiones de que si existe un dafo y disminucién en
el proceso de competencia, por lo que al no cumplir con el requisito establecido en el inciso
d) del arficulo Noveno Transitorio, no deberia proceder el frdmite de aviso; sin embargo, no
j/esfuvo de acuerdo con el estédndar de evaluaciéon de la conceniracion propuesto en el

7 N
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proyecto circulade con la convocatoria a la sesion pues no es el gue se esfablece en los
arficulos 62 y 64 de la Ley Federal de Competencia Econdmica expresamente para el andlisis
de concentraciones,

Ademds, considera gue hay otros elementos que apuntan a que existen barreras a la entrada
y respecto de la cldusula de no competir sefiald que deberia restringirse al mercado relevante
donde tiene efectos ia concentracion, no obstante, las partes estan pactando no competir
en otros sectores y a nivel naciondl, lo cual puede ser considerado un acuerdo entre
competidores prohibido por la Ley Federal de Competencia Econdmica,

Del mismo modo, no coincide en que en la medicidon de la participacion nada mds se
consideren las estaclones FM y no asi las AM, pues se deberia tener la medicién de como
gueda la concentracion sumandoe AM y FM.

El Comislchado Mario Germdan Fromow Rangel senald estar en contfra del proyectc ya que no
se cuenta con informacién que demuestre que hay un efecto de disminuir, dafar ¢ impedir la
libre competencia y concurrencia en el sector que corresponda, mds alld de un andlisis de
frecuencias que indica que en una de las locdlidades se puede dafiar o impedir ia libre
competencia y concurrencia.

Considerd en este caso se debe decir gue se cumple con los requisitos que se establecen en
el articulo Noveno Transitorio.

Ei Comisionado Arturo Robles Rovalo seficid estar en contra del proyecto en razdn de que
considera gue se cumple con el inciso d) y que como lo marcan las mejores practicas para e
caso de fos andlisis de participacion en los mercados y en el sector de la radiodifusion, 1as
participaciones sectoriales v los indices de concentracidn en el sector se deben calcuiar con
base en la audiencia.

Manifestd que no estd suficientermente fundamentado suponer que las estaclones fienen la
misma capacidad de atraccién de audiencia derivado de la simetria de ingresos entre los
participantes en la autorizacion; y, por consiguiente, no hace sentido suponer que el
adquiriente concentrard después de la operacion el 50 por cienfo del mercado en el serviclo
avalado.

El Comisionado Adoelfo Cuevas Teja comentd estar en contra del proyecto por considerar gque
la argumentacidon en que se basa la negativa, que es el aparente incumplimiento del inciso
d), enlo cual ia resolucidn afirmaria que tiene esta concentracion el efecto de disminuir, danar

o impedir la libre competencia y concurrencia, no resulfa necesaria ni claramente de la
|nformc3cuon contenida en el proyecto, por lo que, no encuentra elementos que ocred[’ren qgue
se ha incumplido con el inciso d) det Articulo Noveno Transitorio. i
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Sefaid que no afirma gue no hay tales efectos contrarios a la competencia, simplemente no
ve acreditado el que existan efecios contrarios a la competencia, pues es necesaria mayor
inforrnacion.

El Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar expuso estar a favor de proyecto
presentado ya que el andlisis realizado es acertado, el acercamiento g ios femas es a partir
de los mercados, v se distinguen los mercados geograficamente, donde hay altos niveles de
concentracion de frecuencias; los requisifos previstos en los incisos a), b) y ¢) se fienen por
cumplidos y por lo gque hace el inciso d), esimd que no existen elementos suficlentes que
permita acreditar las ganancias a las que se hacen referencias las partes.

Sefiald gue el hecho de que se acredite que hay un impacte negativo en los mercados que
intfegran el sector, y por el contraric no se acredite un impacto positivo como lo sostiene el
proyecto, fiene el efecto de disminuir, danar o Impedir la llbre competencia y concurrencia
en el sector que corresponde, obviamente no en todo el sector, en los mercados que infegran
el sector o en algunos, bastaria con alguno solo para poder tener acreditado el Inciso d).

Slendo asi, el Comisionado Presidente sometid a votacion el proyecto presentado por la
Unidad de Competencia Econdmica y no fue aprobado por mayoria de votos del
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar y de la Comisionada Maria Elena
Estavillo Flores v los votos en contra de los Comisionados Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Sostenes Dicz Gonzdlez,

No habiendo una mayoria para aprobar el proyecto, se instruyd ala Unidad de Competencia
Econdmica a realizar gjustes al mismo.

Siendo las 14 horas con 11 minutos el Pleno decretd un receso y reanudd la sesion a las 14
horas con 29 minutos.

La Titular de la Unidad de Competencia Econdmica Lic. Georgina Kary Santiago Gafica,
comentd los ajustes de manera general, consisientes en cambios a la seccidn 5.3.4.1, donde
se evalda en parficular el inciso d); seccidén 5.3.4.4, donde se hace la evaluacion de efectos
que se acreditaban como negativos; seccion 5.3.4.5, donde se evallan los efectos positivos
inherentes a la transaccidn es dar por acreditado, con base en la informacion financiera que
presentaron ias partes; respecto de la cldusula de no competir se advertiria, que no fransgrede
o no genera una afectacion al proceso de competencia y en consecuencla, la evaluacion
de clausula de no competir prevista en el numeral 5.3.4.7; teniéndose por cumplide &l inciso
d), se harian los cambios correspondientes en esos términos en el considerando sexto de las
conclusiones y los resolutivos correspondientes.

Una vez anunclados los cambios, el Comislonado Presidente sometid a votacion las
modificaclones anunciadas durante la sesldn y que fusron recopiladas por la Unidad de
Competencia, mismas que fuercn aprobadas por mayoria de votos de los Comisionados
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Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mcjica, Arturo Robles Rovalo
y Séstenes Dicz Gonzdlez v con los votos en confra del Comisionado Presidente Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar y de la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores quien se aparta
de las modificaciones al considerar gue no se encuentra acreditado que la empresa saldrd
del mercado y gue la Unica alternativa para mantener su viabilidad a largo plazo es la
concentracion, ademds de considerar que la clausula de no competir puede constituir un
acuerdo entre competidores prohibido por ia Ley Federal de Competencia Econdmica y por
jo tanto, por si misma incumpliria el incise d) del arficulo 9° transiforio.

Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las infervenciones redlizadas al
efecto por los presentes. Habiéndose agotado la discusion, los Comisionados presentes
emitieron su voto.

Votacion

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones nomindles en el
siguiente senfido:

El Instituto Federal de Telecomunicacionas aprobd la Resolucidn en lo general por mayoria de
votos de los Comisionados Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Dioz Gonzdlez, y con el volo en confra del
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar y de la Comisionada Mairia Elena
Estavillo Flores.

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta vote a favor en lo general del
Resolutivo Primero, excepto por lo que hace a la afirmacién de cumplimiento del inciso d por
considerar gue no encuentra elementos para aseverar que se cumplid dicho inciso d;
asimismo, se aparté de cualquier motivacion gue implique que la cldusula de no competir no
generaba posibles efectos contrarios a la competencia

Por lo anterior, el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones emitid el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/EXT/060718/2

Primero. Se aprueba la “Resolucién mediante o cuai el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina que la concentracién entre Audio Publicidad, S.A. de C.V. y
Radio Triunfos, S.A. de C.V. materia del aviso que se framita en el expediente nimero UCE/AVC-
001-2018, cumple con los inclsos a. a d. establecidos en el parrafo primero del arficulo Noveno
Transiforio del “Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
%Rodiodifusién, y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,

7de?
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adicionan y derogan diversas disposiciones en materic de telecomunicaciones vy
radiodifusién”.

Segundo. Se insfruye a la Secretfaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comislonados la Resolucidn aprobada por el Pleno.

Tercero. Notifiquese a la Unidad de Competencia Econdmica, ;,, £

o . Vi
Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue af Libro de Actas un :
original de la resolucion citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. §\Q

/

IV.- ASUNTOS GENERALES.
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No hablendo otro asunto que tratar, se levantd la Sesion alas 17 horas con 05 minutos del dia
de su inicio; firmando para constancia ia presente Acta, los Comisionados presentes en su
aprobacion y el Secretario Técnico del Pleno.

Gabrig Oswoido Confreros Saldivar
Canisionado Presidente

Maria Eleﬁo Es’rqvﬁio Flores

Comislonada
Adolfo Cuevas Teja Jovééhﬂuér?:ﬂ\/lojlcc
Comisionado Comisionado

_ DL, .
Sostenes DIGZ Gonzofez
Comisionado

= Commondo

Secre’rono Teomco

La presente Acta fue aprobada por el Pleno del Instifuie Federal de Telscomunicaciones en su XXV Sesién Ordinafia celebrada el 8 de agosto de
2018, mediante Acuerdo P/IFT/G80818/478.
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