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, \ INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL° PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA QUE LA CONCENTRACION ENTRE AUDIO PUBLICIDAD,
S.A. DE C.V. Y RADIO TRIUNFOS, S.A, DE C.V. MATERIA DEL AVISO QUE SE TRAMITA EN EL
EXPEDIENTE  NUMERO UCE/AVC-001-2018, CUMPLE CON LOS INCISOS a. A d.
" ESTABLECIDOS EN-EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL- QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION".}

En iapresente re”splucson se utllizaran los siguientes acrénimos y términos. -

—
—

I. GLOSARIO
Téminooacrénimo  Definicien

-_;

*ACUERDO por @I que se esfob]ecen fos requ:s:fos para llevor a cobo

el cambic;\de frecuencias auforizadas para prestar el servicio de

Acuerdo de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de

Transicion de 2008 optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del

~ dominio ptiblico en fransicion a fa radio digital’, publicado en el DOF - _
el 15 de septiembre de 2008:"2

/ "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emife los Lineamienfos mediante los
cudles el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece los'

]

Acu:rcli? b criferios para el cambio de frecuencias de esfaciones de
Transicién de 2016 Radiodifusion Sonora que operan en la banda de/ amplifud
- modulada a frecuenclq modulada”, emitido el 24 de noviembre de

2016,

\ GIE del que forman parte Grupo Televisa SAB., Canales de

) ; Television Populares, S.A, de C.V. Radio Television, S.A. de C.V.,

Agente Econ émiC(;// Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., T.V. de los Mochis, S.A.
R eI de C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de -

. C.V., Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de Mexicall, S.A.

Radiodifusion oLAEPR de C.V,, TeIeVIsorq de Navojoq, S A, Televisora de Occidente, S.A.

de C.V; Televisora Peninsuiar, S.A. de C.V., Mario Endguez Mayans

/'/ Conchal Television La Paz, S.A., Telev15|on de la Frontera, S.A., Pedro

Luis Fitzmaurice Meneses, Telemision, S.A. de C.V., Comunicacion del
- /

= ' Publicado en el Diarie Oficial de la Federocion el once de junic de dos mil Trece disponible er

http:/Awww. dof.gob.mx/nota_dstalle.php?cedigo=5301241&fecha=11/06/2013.
& Dlsponible en hitp://www.dof.gob.mx/nota_detallse.php?codigo=5060050&fecha= 15[09;_’200
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7 Término o acrénimo -

J

Definicién i ; S
Sureste, S.A. de C.V., José de Jests Partida Villanueva, Hilda Graciela
Rivera Fiores, Roberfo Casimiro Gonzdlez Trevifio, TV Diez Durango,
S.A. de CV. Televisora de Durango, S.A. de C.V., Corporacidn
Tapatia de Televisién, S.A. de C.V.,, Televisiébn de Michoacdan, S.A. de
CV., José Humberto y Loucille, Martinez Morales, Canal 13 de
Michoacdn, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV Ocho, S.A.
de CV,, Televisora Potosing, S.A. de C V., TV de Culiacdn, S.A. de
C.V., Televisidon del Pacifico, SA: de C.V., Tele-Emisoras del Sureste,
S.A. de C.V., Television de Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzélfe_z.

Tal y como-fue ‘declarado en el Acuerdo dei Pleno del Instituto
namero P/AFT/EXT/060314/77 .2

Audio Publicidad o
Cedente

Audio Publicidad, S.A. de C.V.

\\

Aviso de
Concen’r(qcién

Escrito y anexos presentados por las Partes, en la oficialia de partes

““del Instituto, el 19 de abril de 2018,

CPEUM

Constituciéon Polifica de I?s Estados Unidos Mexicanos.

Decreto que expide
la LFTR

“DECRETO por el que se expide Ila Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pablico de
Radicdifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones
y radiodifusion”, publicado en el DOF el 14 de juiio de 2014,

Dictamen de la
Cdamara de
Senadores relativo a
la'LFTR

"DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, de Radio, Television v Cinematfografia, y de Esfudios
Legisiativos, con proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusicn, y la Ley del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Esfado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia dé
‘telecomunicaciones y radiodifusion. “*

Disposiciones Regulatorias de la LFCE para los sectores de

’glsposicio.nes telecomunicaciones y radiodifusion, publicadas en el DOF el 12 de
‘Reguiatorias enero de 2015,

DeCC Dire?cic?ﬁ General de Concenﬁ"acig\nes y Concesiones del Instituto.
DOF - Diaric Oficial de la Federacion.

ENCCA Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisudales.

~

8 Ve;slén plblica disponible en;

http!/ iwww ift.org.rx/sites/default/files/p fift_ext 060314 77 pdf

4 Disponible en;

o

hitp://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones transportes/docs/Telecom/dictamen 0307 14.pdf

.

\ !
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Término o acrénim

INSTITUTO FEDERAL DE
 TELECOMUNICACIONES

_. Deﬂnicién

Expediente

Expediem‘e namero UCE/AVC—OO1 2018 en el que se hcm I’CldlCCldO
las actuaciones del procedimiento en el que se actia.

Grupo de Interés

Conjunto de suetos de derecho con infereses comerciales vy
financieros afines gue coordinan sus actividades para participar en
los mercados y actividades econdmicas, a través del control o

Econémico o GIE influencia deelswa directa o indirecta, que uno de sus m‘rc—,‘gr‘:tn’res1
ejerce sobre los demds.’
INEG] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Instituto Instituto Federal de Telecomunicaciones.
LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica. P
LFPA Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
LFIR “Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, -
Noveno Transitorio Arficulo Noveno Transltorio del Decreto que expide la LFIR.
Cesion, por parte de Audio Publicidad, de derechos y obligaciones
] del fitulo de concesién para usar comercialmente frecuencios de
Operacién radiodifusion a fravés de las estaciones XEDD-AM y XHDD-FM, cuya
N _ poblacién principal a servir es Ojo de Agua, Nuevo Lec'm,\o favor-de
% Radio Triunfos.
Partes Conjuntaments el Cedente y &l Cesionario.
Bagls lixisse " “Radjo Triunfos, S.A. de C.V.
Cestonario ™ !

%
~

Resoluciéon de
Preponderancia en

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de

- telecomunicaciones,determina al AEPR y le impone las medidas

necesarias para evitar gue se afecte la competencia y la libre

Rc:s:liodifuslén el RElE

RPC-;\ = e _ Registro PL’JE)HCIO de Concesiones del Instituto disponible en el si‘ric';
~hitp://ucsweb.ift.org.mx/vipc/.

SCT - Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

UCE Unidad de Competencia Econdmica del Insfituto.

UER Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto,

—

SVer, por ejemplo, Jurisp[udenclq por reiteracion L.4°.A. J/66, con nimero de registro 168,470, emitida en la Novena Epoco
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ¢ XXV, en novlemk?re de 2008, visible a pagina
1,244,

¢ Para mayor referencia véase la versién publica de la Resolucién de Preponderanclo en Radiodifusién, disponible en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT 040314 77.pdf.
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Il. ANTECEDENTES

Primero.- El 19 de abril de 2018, los representantes legales de Audio Publicidad y Radio
Triunfos presentaron ante la oficialia de partes del instituto un Aviso de Concentracion
en términos de lo establecido en los parrafos primero a cuarto del Noveno Transitorio.

Las Partes indicaron que el aviso se refiere a la Operaciéon redlizada el 19 de abril de

2018; y designaron como representante comun o C. _

De conférmidad con lo esfcbiecicio en-el articulo 6 de la LFTR, este asunto se ’frqmlfc:
conforme a lo dispuesto en’ 'la LFPA/ toda vez gue los avisos de concenfraéion previstos
en el Noveno Transitorlo no fieénen previsto un framite especifico conforme a la LFCE o [a

Segundo.- El 16 de mayo de 2018, mediante acuerdo firado por lo Titular de la UCE, se
radicd el Aviso de Conhcentracion bajo el expediente ndmero UCE/AVC-001-2018; vy, con
fundamento en el arficulo 17-A de la LFPA, se previno a las Partes para que en un término

e 10 (diez) dias habiles presentaran diversa informacion  faltonte (Acuerdo de
Prevencidn).

f

Tercero.- El 30 de mayo de 2018, mediante escrito y anexos presentados en la oficialia
de partes del Instituto, las Partes entregaron en tlempo y forma la Informucmn soliciada
~en el Acuerdo de Prevencién (Escrito de Desczhogo de Prevencion).”

Cuarfo.-El 13 de JUn]D de 2018, medlonfe acuerdo firmado por la THular de la UCE, se
. tuve por'desahogado el Acuerdo de Prevencion.y se tumad el c:sunfo ala DGCC para
dar el framife correspondiente en términos de la LFPA. k

De acuerdo con lo anterior: i
) El plazo de 3 (fres) meses para emitir resoluclon en el presente procedimiento,
previsto en el articuio 17 de la LFPA, inicié el 20 de abril de 2018, y

1) Por virtud de la noftificacion del Acuerdo de Prevencion, dicho plazo fue suspehdido
el 16 de mayo de 2018, y se reinicié el 31 de mayo de 2018, dia habil inmediato
posferior a la fecha en Ia gue las Parfes desahogaron el Acuerdo de Prevencion.

\‘Quln'l'o El 21 de Junio de 2018, mediante acuerdo firmado por el Titular de la DGCC, con
fundamento en el drficulo 56, parrafos primero y segundo, de la LFPA, las pc’ruqmones
dentro del Expediente se pu51eron a disooszcion de las Partes para que en el término de
5 (cinco) dias hdbiles formutaran alegatos y manifestaran lo que a suderecho convinlera,

Sexto.- £l 27 de junio de 2018, mediante escrito presentado en la oficlalia de partes del
Instituto, las Partes senalaron que “no existen mayores alegatos a formularse en esta
insfancia”, Bl escrito se anexé al Expediente en que se actia vy se tfomé en cuenta para

ia emisidn de la presente resolucion. "
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INSTITUTO FEDERAL DE F
TELECOMUNICACIONES

" lll. CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencla del instituto para conocery resolver “

™

De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 28 pdrrafos décimo cuarto a décimo

sexto de la CPEUM, 5 parrafo primero de la LFCE y 7 de la LFTR, el Instituto es un oérgano
aufébnomo, con persondlidad juridica y patrimonio propio que fiene por objefo el

desarrollo eficlente de la radiodifusidn vy las telecomunicaciones, y para tales efectos

fiene a su cargo, la regulacidn, promocidn y supervision, entre ofros, del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radiosléctrico vy del acceso A
infraestructura pasiva. Asimismo, es la autoridad en materia de competencia
econdmica en los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, en los que ejerce en

forma exclusiva las faculfades que el articulo constitucional citado y las leyes establecen

para la Cor@isién Federal de Competencia Econdmica. o

El Instituto es la autoridad competente para conocer y resolver sobre el Aviso de
Concenffocion toda vez que éste fuej, presen‘rodo en términos del Noveno Transitorio y .
la Operacion involucra a agentes y ocﬂ\/ldodes eoonomlcos que perTenecen al sector 3
de radiodifusion. | * =

Vg

De conformidad con las constancias que obran en el expediente, las Partes:

~

(0) Son ftitulares de concesicnes para la explotacidn comercial de bandas de
8o _‘ fr@cuencms mediante estaciones de radiodifusion sonora, y

(b) Proveen, entre ofros, los slguxenfes serviclos en el sector de radlod;fusron
i.  Provisidn de servicios de rcdiodﬁ‘us&én sonora abierta comercial, y
il. Provision de servicios de television radiodifundida digital comercial.

En términos de lo anterior, el Institutc es competente para conocer, evaluar vy resolver
dentro del procedimien‘ro/ en gue se actla —con base en la informacién y los
documentos aportados por las Partes— si la Operacién cumple con los 4 (cuatro)
requisitos establecidos en los incisos a. a d. del primer parrafo del Noveno Transitorio.

SEGUNDOQO. Alcances de esta resolucion N

~ 2.1.  Fundamentacién

“El Noveno fransh‘orio forma parte del régimen fransiforic} previsto en el Decreto que
“expide la LFTR que es aplicable “en tanto exista un agente econémico preponderante
en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion”. Esta disposicién prevé 2 (dos)
procedimientos distintos: -
e

P




-

« En los parrafos primero a cuarto, se refiere’a un aviso de concentracién, el cual no
fiene previsto un trdmite especifico conforme a la LFCE o la LFIR, por lo que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la misma LFTR, se tramita conforme
a lo dispuesto en la LFPA.

Son materia de este procedimiento las concentraciones que se redlicen entre
agentes-econdmicos fitulares de concesiones, las cesiones de concesidn vy los
cambios de control que deriven de estas (en adelante' asuntos) en tanto cumplan
con los requisitos previstos en los incisos . a d. del primer pdrrafo de esta disposicion -
—en tanto se encuentre vigente el régimen transitorio referido.

En caso que el Pleno del Instituto verifique que se cumple con la totalidad de esos
requisitos, se fendria por cumplido el supuesto de que la operacion involucrada en

. efecto, no requiere de la autorizacién delinstituto. De lo contrario, no se fendria por
: cumplido ese supuesto y la concentracion requeriria de la autorizacion del Instituto
¢ en los férminos dispuestos en las leyes aplicables (l.e. LFCE o LFTR).

e El pdrrafo quinto prevé una Investigacion de los asunfos en los que el Pleno del
Instituto haya resuelto favorablemente el aviso de concentraciéon. Esta Investigacion
se framita en términos de la LFCE y'se aboca a determinar si existe "poder sustancial
en el mercado de rec(es de fefeeomumcaofones Que presten servicios de voz, dafos

‘o vrdeo oenelde rad:o ¥ felev:szon segln sed el caso.

En caso de que, derivado del procedimiento correspondiente de investigacion sobre
esos asuntos, se determine la existencla de poder sustancial, el Instituto podrd -
& imponer las medidas necesarias para proteger y fomentar en el mercado
. correspondiente la libre competencia y concurrencia, de conformidad con lo
* dispussto en la LFTR y la LFCE, sin perjuicio de la operacion redlizada.

Finamente, el pdrrafo sexto del Noveno Transitorio dispone que las medidas que en
su caso se impongan, se extinguirn una vez que se autorlce a los agentes
econdmicos preponderantes la prestacion de los servicios adicionales.

El asunto gue se tramita en el Expediente corresponde a un aviso de conceniracién
previsto en los pdrrafos primero a cuarto del Noveno Transitorio, conforme al
procedimiento previsto en la LFPA, cuyo fin es evaluar y resolver si la Operacion cumple
la totalidad de los requisitos a. a d. establecidos en el primer pérrafo de esa disposicion.

s \. _ 8
2.2, Procedimiento cpllcabfe al Avlso de Concentracion

En este procedimiento corresponde al Pieno del Instituto determinar si —con base en la
informacion y los elementos de conviccidn gue obran en el Expediente que fueron
aportados por las Partes— se verifica que la Operacion cumple con |os requisitos
e establecidos en el parrafo primero del Noveno Transitorio, en términos de lo establecido

.
3
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\ INSTITUTO FEDERAL DE
' TELECOMUNICACIONES

en los pérrafos prtmero a'cuarto de esa disposicion, pues sdlo tras verificarque las Partes
han acreditado tales requisitos es que se puede concluir que la realizacidon de Io
Operaclén no requlere de la autorizacién del Instituto. \

Los pdrrafés primero a cuor’ro del Noveno Tronsfrono esfablecen textualmente lo

siguiente:

=

NOVENO En fanfo exista un aaenfe econdmito preponderante en los secfores de
fei@comunfcac:ones y radiodifusion, con el fin de promover la Compez‘encio 1% desarroliar
compelidores viables en el largo plazo, no requeriragn de autorizacion del Instituto Federal
de Telecomunicaciones las concentraciones que se realicen entre agentes econémicos
titulares de concssionss, ni las cesiones de concesion y los cambios de conftrof gue deriven
de éstas, gue retnan los siguientes requisifos: J

a. Generen una reduccién sectorial del Indice de Dominancia "ID”, slempre que &l
indice Hirschman-Herfindah! “IHH” no se incremente en mds de dosclentos bunfos;

b. Tengan como resulfado que el agente econdmico cuente con un porcentaje de
participacion sectorial menor al veinte por cienfo; % -4

~

c. Que én dicha concentracién no parficipe el agente econdmico preponderanfe
en el sector en el que se lleve a cabo la cohcenfracion, y

d. No fengan comoc efectfo disminuir, danar o impedir la libre competfencia y
concurrenaia,.en el sector gue corresponda.

Por Indice Hirschman-Herfindah! “IHH” se entiende la suma de los cuadrados de las
participaciones de cada agente econdémico (IHH=Y i gi2), en el sector que corresponda,
medida para el caso del sector de las telecormunicaciones con base en el indicador de
namero de suscripfores y usuarios de servicios de felecomunicaciones, y para el sectfor de
la radiodifusion con base en audiencia. Este indice puede fomar valores entre cero y diez
mif.

Para calcular ef Indice de Dominancia “ID*, se deferminard primero la coniribucion
porcentual hi de cadda agente econdmico al indice IHH definido en el parrafo anterior (hi =
100xqi2/iHH). Después se calculara el valor de ID aplicando la formula del Hischmaon-
Herfindahl, pero utilizando ahora las conftribuciones hi en vez de las parficipaciones gi (es
decir, ID=Y.ihi2). Este indice también varia enfre cero y diez mil. N

Los agentfes econdmicos deberan presentar al institutc Federal de Telecomunicaciones,

dentro de los 10 dias sigulentes a la concenfracion, un aviso por escrifo que contendrd la

informacién a que se refiere el articulo 89 de la Ley Federal de Competencia Econdémica

referida al secfor/correspondienfe asi como los elementos de conviceldn que demuestren /

que la concentracién cumple con los incisos-anteriores.” (Enfasis afadido).
N

e
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En sumaq, los requisitos que deben verificarse en este procedimiento son:

1. Que se frate de una ooncen‘rrocron cesion de concesion(es) o cambio de control
que deriven de esas operaciones, enfre agentes econdmicos titulares de
concesiones;-—

2. Que los agentfes econdmicos presenten anfe el Instituto un aviso por escrito dentro
de los 10 (diez) dias siguientes a la realizacién de ia concentracion, cesion de.
dereches o cambio de control que derive de esas operaciones, y

3. Que el aviso se acompane de Iainformacion a que se refiere el articulo 89 de la LFCE
y los elementos de conviccion que demuesiren que la operacion cumple con los 4
(cuatro) requisitos senalados en los incisos a. a d. del péfrofdprimero del arficulo de
merito.

El Noveno Transitorio establece que las operaciones que cumplan con los requisitos

sefialados: () "no requeriran de autorizacién” del Instituto para que puedan reollzorse y

(ih los agentes econdmicos pueden redlizarla y después deben presentar un aviso. Esto

es, el arficulo mencionado establece un caso de excepcion al régimen general de

notificaciones ex antfe (l.e. anfes de su redlizacion) de: '

1) Concentraciones, cuyo procedimiento estd establecido en los articulos 86, 82 y 90 o
92 de la LFCE; - J

2) Cesiones de concesiones, cuyo procedimiento esté establecido en el arficulo 110 de
la LFTR, y g

3) Cambios de control, cuyo procedimiento esta establecido en el articulo 112 de la
LFTR. \ '

Por ofra parte, se advierte que el aviso de concentracion. al que se réﬁeren los parrafos
primero a cuarto del Noveno Trc:nsi?or\io, no tiene previsto un tramite especifico conforme
a la LFTR o la LFCE, por lo que se sittGa en el supuesto establecido en el arficulo 6, pdrrafo
Gifimo, de la LFTR y, en consecuencia, debe framitarse conforme a lo dispuesto en ia
LFPA.

Esto es, el aviso al.que se refieren los parrafos primero a cuarto del Noveno Transitorio
otorga el derecho -a los parficulares de acogerse ¢ un régimen de excepclén de
nofificacién de operaciones al no requerlr la autorizacién del Instituto para poder
realizarlas; no obstante, fal defecho esta sujeto a que el Instifuto verifigue si los agentes
econdmicos que parficipan en ellas acreditan o no el cumplimiento de los requ isifos
especificos establecldos en esa disposicién legal. =

Lo anterior quedd de manifiesto en el Dictamen de la Camara de Senadores relativo o
la LFTR, en el cual se establece que:
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“Teniendo en cuenta que el abjetivo principal de la (sic) Decreto de Reforma Conshfudonai

en mcrfeno de telecomunicaciones es qumentar la competencia econdmica en el sector.
Estas Corrilsiones Dictaminadoras establecen en el arficulo fransitorio Noveno en el que se
especifican los casos en que, con el fin de promover Jd competencia y_desarroliar
competidores viables en el largo plazo, v siempre que se observen determinados requisttos
no_se requerlid de auforizacién &el Instituto Federal de Telecormunicaciones para Hevar a
cabo unt concentracién, hasta en tanto exista un agente econémico prepondesrante en
los sectores de telecomunicacionss vy radiodifusion. ” (Enfasis anadido)

Asi, conforme a lo sefialado en' los Considerandos Primero y Segundo de la presente
resolucién, lds actuaciones de este Instituto denfro del presente procedimiento se
fundamentan en los articulos 28 pdrrafos décimo sexfo y décimo séptimo de la CPEUM;
Noveno Transiterio pdrrafos primero a cuarto del Decreto que expide la LFTR; 1, 6 panafo
aitimo, 7 y 15 fraccion XV de la LFIR; 8, 13, 14, 17 y 49 de IGALFPA: y 6 fraccién IX del \
Estatuto Orgdnico del Insfituto. i

TERCERC. Operacion materia déﬁ\\dso de Concentracion

T

3.1.¢  Actos constitutivos de la Operacién
A efecto de llevar a cabo Id Operacion, ias Partes firmaron:

a) Un convenio de cesidn de derechos de concesion el 19 de abrll de 2018 (Convenio
de Cesion),’y /

b) Un Convenio modfficatorio en & misma ficha (Convenio Modiﬁcatoﬁo) >

Con ambos actos Audio Publicidad cecho —sin resenva ni limitaciones, lncondiczondre
irevocablernente— a favor de Radlo Triunfos, los derechos y obligaciones del titulo de
concesién para usar comercialmente frecuencios de radiodifusion a fravés de’ las
estaciones XEDD-AM y XHDD-FM, cuya poblacidn principal a servir es Ojo de Agua,
Nuevo Ledn,

3.2. Fecha de realizacion de id\Operocién

Las Parfes mencionaron gue la éperocién “se‘redlizé en su totalidad el dia 19 de abril de
- 2018 (...) v surtié efectos plenos en la fecha de cierre.” En el Convenlo Modrﬂcu’rono 5€
esmb!cace lo sigu uien’re (1 : .

-

(6)

’ Fuente: Fojas 5 y 56-76 del Expediente.
® Fuente: Fojas 423-426 del Expediente,
? Fuente: Foja 389 del Expediente. * —

19 Fuante: Foja 425 del Expediente, : P N
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3.3. Naturaleza de la Operacién -

Como se describe en la seccidn 3.1. de esta resolucion, la Operacion:

L

Constituye una cesmn de un titulo de concesién, y

No Implicé Io c:dquss cion de acciones o partes soclales de alguna sociedad, por lo

" que no medificd la estructura acclonaria de las socledades que partficiparon en elfa.

(

34. Thulos de concesién adquiridos

La Operacion implicd la adquisicién de un fitulo de concesidn para usar comerciaimente
frecuenclas de radiodifusion a través de las estaciones XEDD-AM y XHDD-FM, cuya
poblacién principal a servir es Ojo de Agua, Nuevo'Ledn. A continuacion se hace un
relafo cronoldgico del fitulo de concesién Involucrado: !

El 18 de enero de 1971 el Gobiemo Federal otorgd un fifulo de concesion al C.
Marcelo Becefra Gonzdlez para operar la estacién XEDD-AM en la frecuencia 1,560
KHz, cuyo transmiscr estabd ublcado en Mentemorelos, Nuevo Leén,,

Bl 27 de julic de 1978, la SCT autorizd la cesidon de derechos a favor de Audilo
Publicidad. ;

El 16 de mayo de 2000, la SCT autorizd el camblo de frecuencia a 800 KHz y el camblo
de ubicacion del transmisor a Ojo de Agua, Nuevo Ledn.

El 18 de diclemibre de 2012, la SCT otorgd prérrogcz a Audio Publicidad para continuar
operando el titulo de concesién con unc: vigencia del 18 de enero de 2013 al 17 de
enero de 2025. /

El 7 de mayo de 2013, la extinta Comisidén Federal de Telecomunicacionss, con base
en el Acuerdo de Transicién de 2008, autorizd a Audio Publicidad el camblo de
frecuencia para operar en FM, utilizar el distintivo XHDD-FM con la frecuencia 92.9
MHz y con ei"equlpo_ transmisor ubicado en Ojo de Agua, Nuevo Ledn.

¥ Fuente; Fojas 87-93 del Expediente. o
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« El9dejulio de 2014, el Pleno del Instituto emitid-acuerdo mediante el cual determind
gue 27 (veintisiete) estaciones de radiodifusién sonora en AM, entre ellas la XEDD-AM,
deben continuar operando en AM en ftérmincs del Acuerdo de Trarsicion de 2008
“hasta el termino de su vigencia o hasta en fanto el Institufo cuente con elementos
adicionales para definir la Termrnocron de dicha obligacion, a efecto de\que
confinten fransmitiendo en forma simultanea el mismo contenido de las dos bandas y
(AM y FM) o dejen de operar de manera inmediata las frecuencias de la “bondcr de
AM, seglin seag el caso, lo cual se hard del oportuno conocimler#o de sus
concesionarias o perm:smnanas mediante la notificacion que esr‘e orgono ' auténomo

realice para tal efecto.”! £ P

Respectao a la estacion XEDD-AM, el Pleno sefiald que: |

"Despues de realizado el andlisis de continuidad del servidio de radiodifusién sonora en

( los municipios comprendidos dentro del Grea de servicio de la estacion XEDD-AM sujeta
/ al Acuerdo de Transicion, se defermind que dicha confinuidad no esta garaniizada por
ofras estaciones de radiodifusion en localidades de los municipios de Galeana y
# Rayones, Nuevo Leén.”  /
4'/;/ + FEl 12 de julio de 2017, el Pleno del Instituto resolvié autorizar modificaciones a las

caracteristicas técnicas de la concesién que ampara a la estacion XHDD<FM, entre

ellas el .cambio de ubicacién de la antena y' planta transmisora a. Lla Pefia,
Guadalupe, Nuevo Ledn, asi como la instalaciéon y operacidon de un eguipo — e
complementario de la estacién XHDD-FM en Camino a El Pilén viejo, Ojo de Agua,

Nuevo Leén.® ™ '

Es de sendalar 6U9, sl blen cambiaron las caracteristicas técnicas de la estacion
materia de la Operacién, la'poblacién principal a senvir confinlia siendo Ojo de Agua,
Nuevo Ledn. A este respecto, las Partes senalaron lo siguiente:

"Por lo que hace a las frecuencias de las estaciones da radiodifusion con distintivo de
llamada XEDD- 800 AM y XHDD-92.9 FM se tiene que los,equipos de fransmisores de la
esfacion AM y la esfacién complementaria de FM se ubican en la localidad de Qjo de
Agua, municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn.” (Enfasis anadido)

De acuerdo con lo anterior, las estaciones materia de la Operacién: XHDD-FM y XEDD- |
AM, operan en un formato gue en la industria s& denomina “combo”, en el cual la
estacion AM refransmite en forma simultanea el mismo contenido de programacion que

5 = la estacidon FM asociada, ™ cuya principal poblacién a servir es la localidad de Ojo de

Aguag, Nuevo Ledn.

e - 12 Acuerdo disponibie en hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT 090714 269.pdf \
13 Resolucion disponitle en ’
hitp:/fwww.itt.org.mx/sites/default/flsé/conocenos/pleno/sesiones/acuerdolica/pift1 20717432,
' Fuente: Foja 11 del Expediente.

15 | as Partes indicaron que actualmente se “fransmite simulféneamente en las frecuencias AM y FM.” Fuente: Foja 14,
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3.5, Acuerdos comerciales adicionales -~
De la documentacion que obra en el Expediente se iden’rifica que:

» Audio-Publicidad cedié a favor de Radio \Triunfos los derechos sobre la marca
denominada *Delfa 929 FM” asociada a las estaciones cedidas, por un monto de

-y

« Con antericridad a Id‘"Operc:clén, el 26 de junio de 2017, celebraron un contrato de
compraventa de activos (del cual proporcionaron copia) mediante el cual Radio
Triunfos adquiné de Audio Publicidad equipos con los que funcionan las estaciones
materia de la Operacion que incluyen, enire o’rros

I E' monfo de esa fransacaion fue de _de
17

pPOesos.
- i al|’
3.6. Objetivos de la Operaclén /
Las Partes menclonaron que o} rqcionoitdc:d de la Operacidn estriba en los sigulentes
elementos:'®

e “fAudio Pubh‘ér‘dad se acercé con Radio Trunfos) con el propdsitc de ceder su concesion
debido a que los ingresos de la estacion de radiodifusion no son suficientes parg poder
mejorar Ia programacion o aumentar las audfenclas.”

/ » Debido a las circunstancias de fa inseguridad, fecno.*ogrccr y econdémicas, ia empresa Audio
Publicidad empezdé a presenfcrr baja en ios ingresos de la venta de publicidad, que despuss

afecfanan en ef desarrollo cperativo y crecimiento de ella misma, a fol grado que hubo

ocasiones que no tenia para solventar los gastos operativos de Ig estacion. - \

* (..) ademas a Audio Publicidad se le autorizé su migracion a FM en mayo de 2013, sin
embargo en julio de 2014 el pleno del IFT le impuso la corga de confinuar operando su
frecuencia de AM,_io cual implicd mayores gastos, fo que abundd en su decision de llevar a

> .. cabo la concentracion que nos ocupa.  [Enfasis.anadido)

CUARTO. Descripcidn de las Partes Involucradas en Icf O;Séraclén . 5

Enlas slguien’res secclones se presentan las estructuras del capital social v las actividades

econdémicas que redlizan el Cedente y el Casionario, Gsz como las personas relaclonadas
/‘

con éstos. )

18 Fiente: Foias 5 v 94-98 del Expediente,
7 Fuente: Fojas 428-432 del Expedients,
18 Fuente; Fojas 7 y 389 del Expediente.

i et
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§ se presenta en el Cuadro siguiente, misma que no se modificd en vir’rud dela Operc:cion.

A

A .
/
" % ; INSTITUTO FEDERAL DE
B TELECOMUNICACIONES
41, Cedenfe o 4
A.1.1. Audio Publicidad —

Audlo Publicidad es una sociedad constifuidd conforme a las leyes mexicanas, segdn
consta en la escrifura pubhca del 9 de diciembre de 1975," cuya esfructura accionaria

Cuadrc 1. Accionistas de Au_c_i_to Publlcldad (
Adiiberto Ceradie Borno Homanaer - A 4000
Leficia Susana Pezino Herncmdgz b " 30.00 {
Verénica de¥ Consuelo Pezino Hemdéndez 30.00 L
Total ) 100,00

—Fuente: Elaboracion propia con informacion confenida en Foia, 7'del Expediente

Con base en la informacion proporcionada por las Partes, en el Cuadro siguiente se
presentajia informacion financiera de Audio Publicidad, para el ano 2017.

Cuadro 2. Cifras financlercs (\0 consolidadas de Audio Publicidad

"!ngresos
Utilidad (pérdida) neta

Activos
Fuente: Elaboracion propla con informacion contenida en Fojas 265-273 del Expediente,

;1
4.1.2. GIE del Cedente .

Las Partes declararon gue “los accionistas de [Audio Publicidad) no tienen participacion,
directa o indirecta, ‘en m‘ngan ofro agente econémico que seq titular de conceslones
que fle permffcm prestar servicios de radiodifusion. Asimismo, no flenen relocron de
pc:rrenfesco consanguinidad o afinidad, hasta el cuarfo Qrodo con personas
relacionadas con la provisién de servicios de radiodifusion.

En virtud de lo anterlior, se Identifica que el Cedente y sus acclonistas conforman un GIE
contfrolade en Giima instancia por la familia Pezino Herndndez, al que se le denominard
GIE Audio Publicidad.

1

* Escrifura pablica ndmero 2,307 (dos mil fresclentas siefe), oforgada ante la fe del licenciado Jose Abelardoe Rivera Ledl,
tilular de la Notaria Pablica numero 53 {cincuenta y fres) del Municipio de Garza Garcia, Nuevo Ledn. Fuente: Fojas 116-
132 del Expediente. e

# Fuente: Foja 8 del Expediente. El fexfo entre corchetas es anadido para pronta referenau

2 fn gl enfendido que la determinacion del GIE Audio Publicidad en esta Resolucion no prejuzgu sobre la dimensidn &,
integrantes de tal Agente Econdmico en ofras decisiones o resoluciones emifidas por el instituto,

—_
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4.1.3. Actividades del GIE Audio Publicidad -

De acuerdo con la informacion proporc;onodc por las Partes, el GIE Audio Publicidad
parficipaba en la provision de servicios de radiodifusion sonora a través del titulo de
conpesuon materia de la Operacién.® ]

Con base en la informacién proporcionada por las Parfes y la disponible en el RPC, se
identifica que la Gnica concesidén, autorizacién y/o permiso oforgado al GIE Audio
Publicidad para proveer servicios de radiodifusion en México es Io concemon materia de

' la Operacién, la cudl se describe en el Cuadro sigulente.

Cuadro 3. Caracteristicas de la concesion materia de la Operacién

Ojo de Agua, Nuevo |  XEDD-AM / 18/01/2013 | 800 kHz
Ledn XHDD-FM 17/01/2025 92.9 MHz
Fuente: Elaboracion prop_iu con informacion proporclonada por las Partes y del RPC. .-

42, Cesionario )

4.2.1. Radio Triunfos

Radio Triunfos es una socledad constituida conforme a las leyes mexicanas, segn consta
en la escritura pdblica de fecha 30 de enero de 1963, cuya estructura accionaria no se
modificd en virtua de la Operacién y se presenta en el Cuadro sigulente.

Cuadro 4. Accionistas de Radio Triunfos

MM Radio, 8.A. de C.V. (MMR) 99.88
Francisco Antonio Gonzdlez Séinchez .12
Maric de los Dolores Gonzdler Sénchez N.S.

' Total 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién contenida en Foja 8 del Expediente.
N.S. No Significativo.

Con base en la informacion proporcionada por las Partes, en el Cuadro siguiente se
presenta la informacidn financiera de Radio Triunfos, para el afo 2017,

Z Fuente: Foja 9 del Expediente. ~
2 Escritural pablica ndmero 2,881 (dos mil ochocientos ochenta y uno), oforgada ante la fe del licenciado José D. Garcic
Yzaguirre Jr., fitular de la Notaria Pablica nimero 17 (diecisiete) de la Cludad de Monterrey, Nuevo Ledn. Fuenfe Folas

186-193 del Expediente.
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Cuczdro 5, Cifras ﬁncincleros de Rcd!o Triunfos '
: Eoncepta (pests nominalesy - | dcemb
;. |Ingrescs
- Utlidad (pérdida) neta
Activos

. Fuente: Elaboracion propia con informacion conienida en Fojas 275-279 del Expediente, {

422, MMR N

; MMResuna socsedcd constitulda conforme a las Ieyes mexicanas, segln consfa en Ia
escritura pubizca de fecha 5 de julio de 2000,* cuya estructura accionaria se presen’ro
en el Cuadro mguiente misma que no se modificd en virtud de la Operacion.

~ Cuadro 6, Acclonistas deMMR

Francisco Antonio Gonzdélez Sanchez
Valeria Gonzdlez Albueme

Francisco Darfo Gonzdlez Albuerne
Patricia Gonzdlez Albuerne

Jesus Dionisio Gonzdlez Albuemne

Total 100.00

Fusnte; Fiaboracién propla con infarmacién confenida en Foja 8 del Bxpediertde.
N.S. No Significativo, S e

-

£ Con base en’la Informocién\propomionado por las Partes, en el Cuadro sigulente se
presenta la informacion financiera de MMR, para el ano 2017,

Cuadro 7. Cifras financieras (no oonsolidddos) de MMR

| Ingresos
= Utilidad (pérdida) neta o
Actives

Fuente: Haboracidn propia con informacidn contenida en Fojas 331-334 del Expediente.

4,2.3. GIE del Cesionario
Personas Integrantes del GIE

Como se observa de las secciones anteriores, MMR es &l controlador del Ceslonario. Al
respecto, las Partes sefialaron lo siguiente:®

"MMR confrola, de manera directa o indirecta, a ofros agentes scondmicos que cuentan
- con concesicnes para prestar el servicio de radio en bandas de-AM y FM en las mismas

{

= Eserttura publica ndmero 8,991 (ocho mil novecientos noventa y uno), ofoigada anteld fe del licenciado Jesds Salazar,

fitular de o Notarfa Piblica ndmero 63 (sesenta y fres) de Monterrey, Nuevo Ledn. Fuente: Fojas 228-256 del Expediente.
® Fuente: Fojas 8 y 9 del Expediente.
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" cuol opera estacionesde radio y TV en el norfe del pals. ”

(..) (Radio Triunfos] pertenece a Grupo Mulfimedios, a fravés de MMR. Este agsite
econdmico es controlado de manera directa por el C. |G
I ;o o su vez controla la sociedad MM Televisién, S.A. de C.V. A través de dichas
empresas dirige diversas esfaciones de radic y _canales de felevision radiodifundida en

varias localidades del norte del ;ba;s bagjo el nombre de Grupo Muliimedios”. {Enfasis
afadido)

Asi, se concluye que el C. _ y su familia controlan en

Ultima instancia al Ceslonario. En la Figura 1 se muestra la estructura de control del

Ceslonario. v
Figura 1. Estructura de control del Ceslonario
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Fuente: Elaboracion prop'E"a con informacion contenlda en el Expediente.
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Con bcnse en la informacion proporcmnadc: por las Pc:er?s y disponible para el Insfituto,
en el Cuadro siguiente se presenta d las persongs que, en virtud de su participacion
societaria, vy participaciones accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por
clento), en lo Individual 0 en conjunfo considerando sus relaciones por parentesco, se
identifican como parte del GIE del Cesionario y, ademds, participan, dlrecm &
indirectaments, en losisectores de radiodifusién y felecomunicaciones. & .

Cuadro 8. Personas que forman parte del GIE del Ceslonario por vinculos de
% po’mmonio

. . &
MMR - 99.88
Radlo Triunfos Francisco Antonio Gonzdlez Sdnchez 0.12
Maria de los Dolores Gonzdlez Sdnchez N.S.

Francisco Antonio Gonzdlez Sanchez
Francisco Dario Gonzdlez Albueme
MMR Valeria Gonzdlez Albueme

Patricia Gonzdlez Albusme

Jesus Dionisio Gonzdlez Albuerne
MM Television, S.A. de C.V. 99,94
Lo Voz de Linares, S.A. Francisco Antonio Gonzdlez Sanchez

e Nora Patricia Albuerne Wendorf
&l Francisco Anfonio Gonzalez Sanchez

MM Television, S.A, de CV. Patricia Gonzdlez Albueme
Jests Dionislo Gonzdlez Albueme
MM Television, S.A. de C.V, 99,95
Multimedios Radio, S.A. de C.V, MMR 0.04
Francisco Gonzdlez Sancheéz NS,
; ; Gregorio Martinez Rodriguez 98.00
Radio Centinela, SA. de C.V. Jalme Eduardo Elias Garcia 2001
MMR 9095
Francisco Antonio Gonzdlez Sanchez N.S.
A ; Jesas Dionisio Gonzdlez Albuerne N.S.
Muttimedios Television: 5.4, de C.V. Francisco Dario Gonzdlez Albueme N.S.
Patricla Gonzdlez Albueme o NS,
- | Vdlerg Gonzdlez Abuerne o - NS,
; MM Televisidn, SA. de C.V, G961 . ]
Isnlvan bigital 50, Je Francisco Anfonio Gonzdlez Sanchez / 0.04
MMR 99.96 |
Radio informativa, S.A. de C.V. Francisco Antonic Genzdlez Scinchez 0.04
Nora Patricia Albuerne Wendorf

Gregorio Martinez Rodriguez

Jaime Eduardo Elics Garcia

Godl Lland, 5.A. de C.V,

Puerto Pajares, S.A. de C V.

i Jesis Dionislo Gonzdlez Albuetne

' Francisco Dario Gonzdlez Albusme
Patricia Gonzdlez Albuemne

Valeria Gonzbilez Albueme i

Transmisora de Monterrey, S.A. de C.V.

Fundacién Ecoforestal, A.C.

.

Goal Lcmdf\S.A. daeC.V.
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Francisco Anfonio Gonzélez dnchez '
Nora Pairicia Albueme Wendrof

(Shle] ' ‘
Francisco Antonio Gonzdlez Sdnchez Famlila Gonzalez Aibuerne
Jesis Dionisio Gonzdlez Albusrme

Patricia Gonzdlez Albueme El C. Francisco Anfonio Gonzdlez Sénchez es: (1) e
Vdleria Gonzdlez Albueme JesUs Dionlsio, Patricia, Valeria y Francisco Darfo, Todos de i
Maria de los Dolores Gonzdler Sanchez apellidos Gonzdlez Albuerne; (2 de Maria de los
Francisco Dario Gonzdlez Albueme Colores Gonzdlez Sanchez; (3 cier Nora Patricla

Nora Patricla Albueme Wendorf Albuerne Wendorf; v (4 regorio Mariinez
Gregoric Marlinez Rodriguez Rodriguez.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por las Partes en Fojas 439-440 y la entregada por Televisién
Digital, S.A. de C.V. y Multimedios Television, S.A. de C.V. en el marce de la Licitacian No. IFT-6. =

- N.AL No Aplica,

N.D. No Disponible.
N.3. No significativo,

Contratos de Afiliacion

Adicionalmente las Partes remitieron lnformocion respecto a estaclones de radiodifusion
sonora y felevision radiodifundida que tienen vinculos comerciales con personas
Infegrantes del GIE del Cesionario consistentes en ta "Afillacion comercial de servicios”,

“explofacion comercial de frecuencias” y “comercializacién de espacios comerciales™®
(Contratos de Afiliacion).

Se entiende que existen vinculos o relaclones de affiacion cuando los confratos,

- convenios o acuerdos, formales o Informaies, independientermente de quien los firme,

permitan u cbliguen a un conceslonaric (afllicdo), o fravés de su estacidn concesionada,
a destinar desde el 16% {(quince por clentc)” hasta la fotalidad de su tlempo de
contenido programdtico a retransmitir las sefales  de canales de programacion
pertenecientes a la empresa a la cual se ofilia.®

i

2 Fuente: Fojas 391-392 dei Expadiente.

1 Este porcentale es semejante al utlizado por referencias infemacionales. Al respocto, el Codigo de Regulacidn Federc)
de los Estados Unidos de América en el Apariado de Telecomunicaciones (CR.R. § 73.3555), precisa que cuando sa lleve
acaboun confrafo de refransmision de contenido (programacién o publicidad) en radio o felevision, en el que la estacisn
gue ofiia adquiere més det 15% (quince por ciento) del tiempo de fransmisidn sermanal de o esfacion afiiada v ambas
estaciones perfenecen dal mismo mercadao, las partes gue fengan un inferés competente envla estacion que ofliic estardn
sujetas a las imffaciones de propledad estoblacidas en el Cédigo. y ademds, la empresa ofiioda deberd cerifficar por
escrifo que mantendrd et control financiero, de personal y de programacion de ia estacidn.

2 | g aofilacion puede consistir entas siguientes refaclones:

@  Laaffiada paga ala empresa gue ofilia un monfo menetario por el icenciariento de la refransmision de contenidos.
En estos casos. generdiments, el afliado es quien inserfa y cobrad por la publicidad dentro de ka programacion.

b) Lo empresa gue afiia paga o afiiodo un monto monetario por la refransmisién de contenidos. En estos cosos,
generalments, &l afiliado retransmite intégramente la sefial v es la empresa que afiia quien inserfa y cobra por la
publicidad.

<) Haffiado refransmite ef contenido de la empresa que affia y cada uno inserta y cobra por publicldad un porcentcje
del tiempo fotal disponible para esos ﬁnes./
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Las Partes mencicnaron gue el porcenfale que represenfo el contenido programdtico
objefo de los Contratos de Afiliacién, respecto al fotal de la programacion de las
estaciones afiiadas (de 6:00 a 23:00 horas) asciende o IS - ciento).

Toda vez que los Contratos de Afillacion represéh’ran mds del 40% (cuarenta por ciento)
de los estaciones de radiodifusion dfiiadas, a los concesionarios de las estaciones
involucradas fambién se les considera parte del GIE del Ceslonario,” mismos que_se
presentan en el Cuadro siguiente.

Cuadro 9. Personas que forman parte del GIE del Ceslonario por Contratos de

XHSDD-TDT
Coahulla)

"15.A. do C.V.

h Aﬁlf\qcién

ahuiia,

XHPNW-TDT {Piedras
Negras, Coahuila)

XHFJS-TV, SA. de C V.

e

XHBP-FM/Gomez Palacio,

- Durango

Radiodifusora XEBP-AM, SA.

de C.V.

XHGZ-FM/ Gomez Palacio,
Durango

Radiodifusora XEGZ AM, S.A.

de C.V.

XHSAC-FM/[ 4 Satfillo,
Coahulla

XESAC-AM, SA. de CV~

XHSHT-FM/Satiilo, Ceahulla

XESHT-AM, S.A. de C.V,

XHEAT-FM / Scifillo,
Coahuilg

Gutiérez Meléndez

Adalberio

XHHEM-FM  /Hidalgo  del
Parral, Chihuahudg

Radio Chihughug, Sg. de
|V

XHXT-FM / Teplc, Nayarit

Amplitudes y Frecuencias de

Occidentie, S.A. de C.V.

XHGDA-FM / Guaddaldjara,

“1 Jalisco \

Mercadotecnia en Medios
de Comunicacion, S.A. de

C.V.

XHPC-FM / Pledras Negras,
Cochulla

Radio Zécalo, S.A. de CV.

XHHC-FM/Ensenada,  Baja
Cdlifornia

José Enrique Jiménez Enciso

XHOO-FM/Ledn,
Guangjugto

XHOO-FM, S.A.de C.V.

XEGTO-AM-XHGTO-
FM/Guangjuaio,

© +Guandjuato

XEGTO-AM, S.A.

XESD-AMXLSDFM/Siao,
Guanajuato

Jaced, 5.A. de C.V.

XHBO-FM/San José de Id

Songja, Guandjudio

Radio Bo, S.A./r:je CV.

# En la Resclucion de Preponderancia en gl sector de Radiodifusion se considerd que los concesionarios con contratos de
affiacion que representen el 40% (cuarenta por clento) o mds del total r;j\e la programacion de sus estaciones forman
parte del GIE del agente econdémico que afilia. Fuente: hitpu/ fwww.ift org.rinx/stes/default/fles/p it ext 060314 77 pif.
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Fuente: Eluboracion prapia con informacion proporcionada por las Partes en Fojas 391-392 v o enfregada por
Televisién Digital, 8.A. de C.V. y Muffimedics Television, $.A. de C.V. en et marco de la Licitacion No. IFT-6.

Nota: Se incluyen a todas los estaciones que tienén contratos, convenios o acuerdos de afiiacion con infegrantes del
GIE del Cesionario. B porceniaje que s& presenta es el porcentaje de tiempo de contenido programatico que ofrece
a la estacion affiada respecro al tlernpo de programacion total de esfa Giima (de lunes g vieres de las 5:00 a las

23:00 horas). |
N.D. No Disponible. Lcns Porres menclonaron que *Se desconoce” el porcenfc}e, senalaron gque en 2017 a relacian
comercial generd pesos de Ingresos.

De acuerdo con lo anterlor, se conciuye que e} Cesionario forma parfe de un conjunto
de empresas que conforman un GIE controlade en dliima instanicia por la Famila
Gonzdiez Albuerne al que se le denominard GIE Grupo Multimedios, del cual forman
parte el Ceslonario, las personas fisicas y morales Identificadas en el Cuadro 8y los
concesionarios identificados en el Cuadro 9.

Con base en la Informacion disponible, y Tomanch/) en consideracion los elementos
presentados por las Partes bajo protesta de declr verdad, no se identifican Personas |
Vinculadas/Relacionadas con el GIE Grupo Mulfimediosadicionales que lleven a cano
actividades en el sector de felecomunicaciones y radiodifusion, ®
!
424, Actividades del GIE Grupo Multimedios

De acuerdo con la informacion proporcmnc:dc: por las Partes, el GIE Grupo Multimedios
redliza las sigulen’res actividades econdmicas en el sector de radiodifusion:

(@) Provision de servicios de radiodifusién sonora abierta comercial (SRSAC) gue incluye:

L. La provisidn y venta de tlempos para mensajes comerciales o publicidad en
sehales de radiodifusion sonora, y -

Ii. Lo provision y tfransmision de sefales de radiodifusion sonora (seficles de audio
o] programc:s) con lo gue la poblacién puede recibir de manera directa y
grcﬁuﬁa la programacion de su emisor, utilizando los dispositivos Idéneos para
GHD / s

(b) Provisién de serviclos de ‘relavlsién radlodlfundidc: dlgrrai comercial (STRDC) que
incluye:

. Lo prowsmn y venta de tlempos para mensajes comerciales o pUbﬂCldC}d a
fravés de senales de television radiodifundida, y %

!

0 En e enendido que la deferminacion del GIE Grupo Multimedios en esta resoiuchﬁn no prejuzga sobre la dimensgion e
infegrantes de tal Agente Econdmico en ofras decisiones o resoluciones eml‘ridqs’por el Instituto.

 t as Partes no Identificaron tener vinoulos adiciondies con ofras personas gue paricipen directa o indirectamenta en ios
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones,
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il. Laprovision y transmisidon de senales de televisién radiodifundida (sefiales de
audio y video o programas), con lo gue la poblacion puede reclblrg/je manera
directa y grafuita la progromacion de su erpisor utlizoando los disposlitivos 1
idéneos para ello.

Conbase en la informacién proporcionada por las Partes y la disponible en el\RPC, en el
Cuadro 10 se identifican las concesiones oforgadas al GIE Grupo Multimedios para
proveer senvicios de radiodifusion en México (después dela Operacidn). No se Identifica
que sea fitular de permisos o autorizaciones adicionales. -

| %
e e {

G R
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Cuadro 10. Concesiones, cuTérizaciones ¥ permisos del GIE Grupo Multimedios (después de Ia' Operacion)

154

XEJUA-AM

T

o
TT——— =

Liliana Araceli Ibarra

==

1_ i Comercial 640 KHz Cd. Judrez, Chihuchua Riverd’
; . —— Roberto Garcia

2 Comgr01ol XHHIT-FM 95.3 MHz Tecate, Baja California Rociguez

3 Comercial XHQC-FM 93.5 MHz Saltillo, Coahuila ‘JLfcn %%ngf; L Mul‘ngwé}g%s, SA.

Radio Triunfos i : e

, ; . San Nicol@s de los Garza,

4 Comercial XEFAM 9 Kz Nuevo Leédn Francisco Gonzdlez

5 Comercigl XHPJ-FM 106.9 MHz Monterrey, Nueve Ledn Sénchez

6 Comercial XET-FM 94.1 MHz Monterrey, Nuevo Ledn
2 XHDD-FM/ 92.9 MHz/ - 5 sl Adalberto Pezino

7 Comercial YEDD-AM 800 KHz Ojo de Agua, Nuevo Ledn H vl Independiente

8 Comercial XENL-AM 860 kHz Monterrey. Nusvo Ledn Francisco Gonzalez

9 Comercial XERG-AM 4690 KHz Guadalupe, Nuevo Ledn Sénchez

10 © Comercial XHLN-FM 105.7 MHz Linares, Nuevo Ledn . Fernoréc::ciégldonc

1 Comercial | XHCTCHRM | 99.9MHz Cd Suaurtemac: | Gabriel Dueias Huerta

12 bexiteznaakinres; . Comercial XHAHC-FM 0.9 MHz Chihuahug, Chihuahug Efrén Herrera Sénchez

137 Comercial | XHPMIUFM | 1087MHz | Monferey, Nuevolesn | Fancisco Gonzdiez

14 Comercial XHVTH-FM 107.1 MHz Matanoros, Tamaulipas Héc’rorslzr:(rjlgté? LopsE ;

15 Comercial XHAAA-FM 93.1 MHz Reynosa, Tamaulipas Radl Villarreal Zamora cl\;l:lgn\wfedms, SA.

16 Comercial XHCLO-FM 107.1 MHz Monclova, Coahuila Juana Patricia Garcia o

17 Comercial XHCTO-FM 93.1 MHz Torredn, Coahuila ™ .

18 Cormercial XHTRREM 92.3 MHz Torredn Coahulla Joan Sramis Hores

19 Cormercial XHCHA-FM 104.5 MHz Chihuahug, Chihuahua Efrén Herrera Sdnchez |
: Hidalgo det Parrall, 3 P

20 ; Comercial XHHPR-FM 101.7 MHz Chihuahua Jorge Sc?mchez Carrera

21 | Muitimedios Radio, SA:| Comercial | XHSNP-EM | _97.7 MHz Ser il FF’;’:PS% $an L JuanGeros Rulz

de C.V. s Orosl : ”Gomez

22 Comercial XHNLO-FM 97.1 MHz -} Nuevo Laredo, Tamaulipas | _ Ju"?\;‘]c}?h%rgzdlez

23 Comercial XHTPO-FM 4.5 MHz Tampico, Tamaulipas Victor Salazar Chdvez

24 Comercial XHON-FM 96,1 MHZ Tampico, Tamaulipas Corlosl\izszti]s Rores Grupo Aclr, S.A.
; Ursulo Galvan, Cardel,

25 Comercial XHPUGC-FM 6.3 MHZ eraEhe ND. N.D.

% 24 177 '




Ciudad Cuauniémoc, |

26 Comercial XHPCCC—EM W 103.3 MHz CHhUERIG ! N.D. N.D.
27 Comercial XHPALV-FM 100.9 MHZ ¢ Alto Lucero, Veracruz N.D. N.D.
28 Comercial XHCHH-FM ©4.9 MHz ' Chihuahla, Chihughua Efrén Herrera Sanchez
29 Gomerclal XHLRS-FM 95.3 MHz Linares, Nuevo,Ledn Fe’”‘”(‘.f; g.g'dc’”“
30 Comercial XHAW-FM 101.3 MHz
31 Comercial XHITS-FM 1061 MHz | P Francisco Gonzdlez Multimedios, S.A,
32| nadio nfomativa, S.A |—Comerdal XHJDEM 98.0 MiHz Monteray: Noevaleon Sénchez |, deCV
B oty awva. sA [N Comercial XHPAG-EM 105.3 MHz
34 { Comercial XEAW-AM 1280 KHz Guaddlupe, Nuevo Ledn Franclssgﬁcﬁg;zclez
35 Comercial XHRYS-FM 90.1 MHz Reynosa, Tarmaulipas Radl Villarreal Zamora
36 Comercial XHPCTN-FM 88.3 MHZ Compostela, Nayarit . N.D. ND.
37 Comercial XHPMAZ-FM $92.1 MHZ Mazatlan, Sinalca "N.D. N.D.
38 Comercial XHPENS-FM — 94.7 MHZ Ensencada, Baia Califomia N.D. N.D.
) p Francisco Gonzdlez Multimedios, S.A.
39 Comercial XEAU-AM 1090 KHz _ Guodgnlupe,_ Nuevo Ledn Smchag de V.
Radio Centinela, S.A. i ; % Fernando Saldafia Muttimedios, S.A.
40‘:‘ de CV. @pmerctal X:HR—FM 104.9 MHz Linarss, Nuevg.Leon Carek ASCN.
- \ Comercial | XHFW-FM* | 1063 MHz Tampico, TaPnauiipas O B Fimesa
1 Transmisora Monterrey, i ] ¢ ? p Francisco Gonzdlez
L 43 SA ide CV. Comercial XETKR-AM 1,480 KHz Guaddalupe, Nuevo Leén S rahes
P : A Hugoe Israel Chapa
44 Cqmercml XHAW-TDT Canal 25 Monterrey, Nuevo Ledn . Smboa Mitirmedios 8.
; g Sabinas Hidalgo, Nuevo Guillerme Franco ds C.V.
B amidén Ol 54, Someidal | XHEAWTET | Condlal Ledn * Gallegos
iy pARsaV, Comercial | XHVIVAIDT | Canal81 | Matamoros, Tamaulpas - | HoCtrEniaue Lopez
47 Comercial XHTDJA-TDT Canal 34 « Guadalgjara, Jalisco N.D. \ N.D. \
48 Comercial KXHTDMIX-TDT Canal 11 Ciudad de México N N.D. ___N.D.
49 Comercial XHOAH-TDT Canal 23 Torredn, Cochuila Juan Gramillo Flores "
50 Comercial XHLGG-TDT Canal 27 Ledn, Guangjuato Martin Arriaga Sctfo
" p : : . Armando Orta o
51 Comercial XHVTU-TDT Canal 50 Cd. Victorig, Tamaulipas Conztiss Muliimedios, S.A.
Multimedios Televisidn, ‘ g : TUian Gonzdiez de C.V. s =
52 |SA deCV. Comercial XHNAT-TDT Canal 32 Nuevo Laredo, Tamaulipas s . y = &
2 e} =
53 Comercial XHTAC-TDT Canal 47 Tampico, Tamaulipos Victer Sclazcr_;Chc‘!vez Cg)§
54 Comercial | XHMICOTDT | |Canal 33 MO”CE"“&‘:’O‘@S"“ A N.D. N.D. = ”21
28
Oz
oz
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55 Comercial XHMTCH-TDT Canai 28 Ciudad Judrez, Chih N.D. N.D.
56 Comercial XHTPU-TDT Canal 15 Puebla, Puebla. N.D. N.D,
57 Comercial XHMTDU-TDT Canal 29 Durange, Dgo. N.D. N.D.
; e ; Carlos Jests Flores Radiodifusoras
58 i Comercial XHTW-FM 107.1 MHz Tampico, Tamaulipas Aemes Asociatios SA.
Telesisternos de X
59 Coahulla, S.A. de BV, Comercial XHSD“D~TDT Canal 21 Sabinas, Coah. - -
60 | XHFJSTV, S.A. de C.V. Comercial XHPNW-TDT Cana! 39 Piedras Negras, Coah. - -
Radiodifusora XEBP- ; e
61 | AM, SA deCV. sl il ol PO g T e Mulfimedios, S.A.
ROdiOQifUSOi’G YEGT C il XHGZ FM 995 - Oomez FQiacio, UI‘GI"IQO uan Gramilio Hores deCV
62 AM. SA. de GV, omercia - ; z
63 | XESAC-AM,S.A.deCV.| Comercial XHSAC-FM 99.3 MHZ Saftilo. Coahuila Juan/Manuel Davila
64 | XESHT-AM, S.A. de C.V. Comercial XHSHT-FM 102.5 MHz ? Udave
Gutiérez  Meléndez ; Hidalgo del Parral, s
.5 65 Adalberio ‘ Comercial XHEAT-FM 102.5 MHz Erbusiue: Jorge SaGnchez Carrera
66 |Raclo Chihuahua 5.1 comerciol | XHHEM#M | 1037MHz | Chihuahua, Chihuchua | Ricordo Boone Saimén
ar:glg\dc?asé ‘dg ; : Verénica Castafieda T e e,
67 Oceldents, SA, o8 Comercial XHXT -FM 1037 MHz Tepic, Nayarit - ; de C.V,
CV.
Medios de Informacicn y
68 |de Occidente, SA. de| Comercial | XHGDAFM 89.1 MHz Guadalgjara, Jalisco JG;;“G el
CV. . odriguez
69 :?:cgm ode. S e Comercial XHPC-FM 107.9 MHz Piedras Negras, Codahuila Franciscscznﬁgf Jucrish
70 “éﬁ;?s OEnfique {ERE Comercial XHHC-FM /9"2.1 MHz ~ Ensenada, Baja Cdlifornia i FT?S:SO Rulz Megccﬁsﬂ'll\c Radlo,
71 XHOO-FM., S.A. de C.V. Comercial XHOO-FM 102.3 MHz Ledn, Guangjuato Edgar Pereda Gomez Radicrama, S.A.
72 | XEGTO-AM., S.A, Comercial XHGTO-FM 95.9 MHz Guandjuato, Guandjuato | Edgar Pereda Gomez' Megacgn}: Rade.
73 | Jaced, SA. de C.V. Comercial XHSD-FM ™ 99.3 Mz Silao, Guanajuato Edgar Pereda Gémez Meg“g”}f Radio,
i . T San José de la Sondja, Algjandro Luis Martinez | Megacima Radio,
74 | RadioBo, 5.A. de CV. | . Comercial XHBO-FM/ 105.5 MHz Cuonajuato Durdn SA

fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por las Partes en Fojas 389-392 y la entregada por Television Digital, S.A. de C.V. y Multimedios Televismn, S.A.
de C.V, en el marco de la Licitacion No. IFT-6, el RPC v el Directorio de la CIRT 2017. 7

N.A: No aplica.
N.D. No Dispenible. ;

*Estas estaciones fueron cedidas por Flores, 8.A. de C.V. o favor de Radio Centinela, S.A. de C.V. vy Muitimedics Radio, §.A. de C.V. La operacidn fue autorizdda per el Pleno
del Instituto el 25 de abril de 2018. Mediante las Resoluciones P/IFT/250418/319 y P/IFT/250418/317,
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Como se observa del cuadro anterlor, a partlr de la Operacidn, el GIE Grupo Multimedios
opera 58 (cincuenta y ocho) estaciones para proveer €l SRSAC y 16 (diecisélss astaciones
para-proveer el STRDC en distintas localidades del pais.

Solicifudies de- concesiones en trdmite - “

Adicioncziﬁ’ien’re —conforme a informacion disponible en el Instituto™— se identificé que
Fundacion Ecoforestal, A.C, —infegrante del Gl Grupo Multimedios— tiene en trémite?

« IO scicitudes de permiso actudlmente concesidn de uso soclal para instaiar y
operar estaciones de rodiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM), en

“
IR - concesion de uso social para instalar y operar una estacion de

television radiodifundida digital en o |GGG -

4.3. Coincidencias en las actividades econémicas de las Partes /
& e
En el Cuadro siguiente se presenta un resumen de las actividades en los sectores de

telecomunicaciones y radiodifusidn en, las que poarticiban el GIE Grupo Multimedios y el
GlE Audio Publicidad, - P

Cuadro 11. Serviclos en los que pc:rrlclpan las Partes, antes de la Operacién

SRSAC e T i L _ LR o i 2 Sf
STRDC , Si No — |

Fuente: Elaboracion propia cen informacién presentada por las Partes. —

Del cuadro anterlor se observa que el GIE GrupofMurtI'medEos y el GIE Audio Publicidad
oolnciden en el secior de rad[odifusién en la provisidn del SRSAC. Este servicio se presta
por medio de la emisién de senoles de audio hasta los dispositivos receptores a fravés
de bandas de frecuencias en los rangos de 535-1606 kHz (banda AM estandar),
1605-1705 KHz (banda AM ampliada) y 88-108 MHz (banda FM).

Por lo antferior, se concluye gue los agentes econdmices que participaren en la
Operqcién eran o son titulares de concesiones pdra prestar setvicios de SRSAC que forma
parte del sector de radiodifusidén, por lo que el andlisis de cumplimiento de los supuestos
que establecen los parrafos primero a cuarto del Noveno Transitorlo se realiza respecto
de ese sector, -

%

# Esta Informacién se encuentra disponible en expedientes de la Unidad de Concesiones y Servicios, aue es la unidad del
Instituto encergc:do de framitar solicitudes de conceslones de uso social. ¥

1
|
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QUINTO, Evo!uqcién de los requisitos y é!ementos establecidos en los pdrrafos pﬂmero a
cuarto del Noveno Transitorio

Tal y como se refiere en el Considerando Segundo de esta resolucidn, el Noveno
Transitorlo esta vigente en tanto exista un agente econémico declarado preponderante
en el sector donde ocurra la concentraclon que sea materia del aviso.

A este respecto, el 6 de marzo de 2014, el-Pleno del Instituto emitié la Resolucién de
Preponderancia en Radiodifusion, la cual no ha sido revocada nimodificada en cuanto
ala dJeTermInqcién del agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion
(AEPR). "

Dado que existe un agente econdmico preponderante en el sectorde radiodifusion, la
Operacion puede framitarse y resolverse en términos de lo dispuesto en los parrafos

' primero a cuarto def Noveno Transitorio. i,

Conforme a esa misma disposicion, los agentes econdmicos no reqdier@n de una
autorizacion y pueden presentar un aviso tratGndose de operaciones en el sector de..
radiodifusion sin ia autorizacion dei Instituto —que conforme a las disposiciones
aplicables de la LFTR® y LFCE* es previa— siempre que retinan los siguientes requisitos:

1. Laoperacion sea una concentracion;
2. Los agentes econdmicos involucrados sean titulares de concesiones;

3. Los agentes econdmicos involucrados presenten ante eHnstituto un aviso por escrito
dentro de los 10 (diez) dias siguientes a la realizacién de la concentracion, y

4. -El aviso se acompane de la informacion a gue se refiere el articulo 89 de la LFCE Y
los elementos de conviccion que demuestren que la concentracion cumple con los
4 (cuatro) requisitos sefialados en los incisos a. a d. del péarrafo primero del articulo
de mérito.  /

A contfinuacién, se presentan los elementos y el andlisis para determinar si la Operacion
cumple los requisitos mencionados, tomando en consideracion los elementos
contenidos en el Expediente aportados por las Partes.

- B Respecto alas cesiones concesiones para uso comercial o privado el arficulo 110, tercer parrafo “La ouiorlzocl/én previa

de la cesién a que se reflere este articulo; y réspecto de la suscripcidn o endgjenacién de acciones o partes sociales que
represente el diez por clento.o mas del monto de su capital social de concesionarios constituldos como personas morales,
el articule 112 segundo pdrrafo obliga a dar un aviso de la intencidn y otorga un plazo al Instituto para resotver.

¥ Hl arficulo 86 establece ‘Las siguientes concentraciones deberdn ser autorizadas (...) antes de que se lleven a cabo

(“.).n s 1
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8.1. La Operacidon constituye una concentracién

__El'término “concentracion” no estd definide en la LFTR ni en el decreto gue la expldid.

No obstante, sirve de referencia la definicion contenida en la LFCE: » \

. ‘ "Capitulo VI b o ]
' De las Concentraciones
) Seccion | y
De la Definicion de Concentracidn
e

Articulo 61. Para los efectos de esta ley., se ehflende por conceniracion la fusion,
adquisicion del confrol o -cualquier acfo por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acciones, partes socialss, fideicomisos o activos en general que se redlice

~ enire competidores, proveedorss, clientes o cualesquiera ofros agentes econémicos. La
Comision no auforizard o en su caso invesligard y sancionard aquellas concentraciones
cuyo objefo o efecto sea disminuir, dafiar o'impedir la competencia y la libre concurrencia
respacto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.” (Enfasis
anadido) {

Traténdose de un concepto jurr’(dico indeterminado contenido en el régimen fransitorio
previsto en el Decreto que expide la LFIR, esta autoridad —en gjercicio de las facultades
_-otorgadas en la fracclén LVIE del arficulo 15 de este ordenamiento— adopfa una
interpretacion del término “concentracién” en forma arménica con lo previsto en el
arficulo 61 de la LFCE —que constituye una disposicion administrativa en materia de
’relecomumccxcnones v radiodifusién, gue pértenece cil ambito de sus atribuciones.

Asi, se verifica que la Operacidn constituye una concenfracion consistente en la
adguisicion, o través de una cesidn de derechos Y obl[gczmones de un iftulo de
concesién pCtI‘C} el uso comerclal de frecuencias de rodlodrfusmn a través de las
estaciones XEDD-AM y XHDD-FM, cuya poblacion principal a servir es OJO de Aguaq,
Nuevo Ledn.

i
/ = 3
5.2. Los Agentes Econdmicos que redlizaron la conceniracion son fitulares de w o

-concesiones /.

S

Definlclén de aigente econémico —hasta su dimensién de GIE

£ H n Lo 2 7 K {3 H v
_ El término “agente econdmico” no estd definido en la LFTR ni en el decrefo gue la
expidid. No obstante, sirve de referencia la deﬁmmon contenida en el articulo 3, fracclén
|, de la LFCE: / 4 -
f
"Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiendepor: Ty
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1. Agente Econdmico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias
y enfidades de la administracion publica federal estatal o municipal asociacionss,

camaras empresariales, agrupocionss de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra
forma de participacion en.la actividad econdmica; “ (Enfasis afadido)

De conformidad con diversos criterios judiciales,® aplicados consistentemente en
precedentes decisorios del Instituto,® los agentes econdmicos se deflnen hasta su
dimension de GIE. Lo anterior, en el entendido de que cuando el articulo 3, fraccion |,
de la LFCE se reflere a “cualquier ofra forma de participacién en la actividad
econémica”, no se refiere solamente a la presencia de algin-sujeto de derecho, sino., .

“también a la actividad que éstos pueden desarrollar o redlizar y que trasciende a la vida

econdmica del pais: Por ende, se colige que un grupo de personas fisicas o morales, af -
por’rié‘lpar en Id economia como un solo ente, pueden, en su conjunto, considerarse
como un “"Agenfe Economico”, con independencia de la forma en gue el grupo esté
conflgurado. '

En ejercicio de las facultades que la fraccldn LV del articulo 15 de la LFTR oforga a esta
autoridad, para efectos de esta resolucidn, el término “agente econdmico” se
entenderd hasta su dimension de GIE, definido como un conjunto de sujetos de derecho
con. infereses comerciales y financieros-afines que coordinan sus actividades para
participar en los mercados y actividades econdmicas, a fravés del control o influencia
decisiva, directa o indirecta, que uno de sus infegrantes ejerce sobre los demas.

Los agentes econdmicos Involucrcdos en la _Operacién son fitulares de
concesiones

Con base en lo anterior a continuacion se evalla si los agentes econdmicos —hasta su
dimension QG grupos de interés econdmico— que redlizaron la Operacion (le. el GIE
Grupo Multimedios y el GIE Audio Publicidad) son fitulares de rc:oncesrones ‘

Como se expone en el Consrdercndo Cuarto, a la fecha de clerre de la Operacion:

e El GIE Audio Publicidad era titular de una conce}snon para usar comercialmente
frecuenclas de radiodifusion, gue es justamente la concesion que-se cedid a fravés
de la Operacion (véase seccion 4.1.3 de esta resolucion), vy

« El GIE Grupo Multimedios, al cual pertenece el Ceasionario, es titular de concesiones
_para instalar, operar y explotar comercialmente frecuencias de radiodifusion sonora

% véase Tesls Aislada I 1 0.AE57 A (10a). Registro No. 2009320 INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, PUEDE
DECLARAR PREPONDERANTE TANTQ A UN AGENTE ECONOMICO, COMO A UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO, Disponible
en: hitp://df.scih.gob.mx/SJFSem/Pagings/DetdlieGeneralV 2. aspx?ID=2009320& Clase=DetalieSermanarioBl.

% Véase, por ejemnplo, la Resolucidn de Preponderancla en Radiodifusion,

"
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y de television radiodifundida digital en varias localidades del pais (véase seccion
4.2.4 de esta resolucion).

En términos de lo anterior, se tiene Qor cumplido el requisito establecido en el pdrrafo ~
primero del Noveno Transitoric en el sentido de que la concentracidn se realizé “enfre.
agentes economicos fitulares de concesiones.”

53, El Aviso de Concentracion fue presenfado en fismpo

De acuerdo con la informacién y la documentacién proporcionada por las Parfes la
Operacion:

e Seredlizd en su totalidad el dia 19 de abril de 2018, y~ ‘

i -

e Surtié efectos plenos en esa misma fecha.

De conformidad con€l parrafo cuarto del Noveno Transitorio, las Parfes deben presentar
el Aviso de Concentracion ante el Insfituto dentro de los 10 (diez) dias siguientesal 19 de
abril 2018, ‘ -

Toda vez que el Aviso de Concentracién fue presentado por las Partes ante el Instituto el
mismo 19 de abril /de 2018, se tiene por cumplido el requisifo de presentacién dentro del
plazo establecido en el parrafo cuarto del Noveno Transitorlo.
\ —_— & /
Ny
54. Evaluacion de los requisitos previstos en los incisos a. a d. del parrafo primero
del Noveno Transitorio
\‘ o \ o E i
Elementos para calcular las participaciones sectoriales previstas en los Inclsos |
a.yb.

La LFTR no define lo que debe entenderse como sector de radiodifusién —aunque si
define radiodifusiéon® y hace referencia a servicios de radicdifusion.

" Tomando esos preceptos en consideracién, en la Resolucidn de Preponderancia en
Radiodifusidn el Instituto reconocid que el sector de radiodifusion estd conformado por
2 (dos) servicios: el SRSAC y el STRDC. : )

—

No obstante, por las razones expuestas en esa resolucion, el Instituto determind que para
estimar la participacion sectorial del AEPR debia considerar Unicamente uno de ellos:

1. EISTRDC (Servicio de ’réiévlsién radiodifundida digital comercial).

7i

9 Arficulo 3, fraccién LIV de la LFTR, P

T S S




!

En efecto, en la Resolucion de Preponderancia en Rodlodlfusm el Instituto menciond lo
siguiente:®

"De Igual forma, desfaca que el servicio de radiodifusicon, de acuerdo a su definicién y
naturaleza técnica de funcionamiento, se prestt bajo dos formas o modalidades. el servicio
de _radiodifusién sonora (radio) y el servicio de radiodifusion de felevision (television),
senalando vdalidamente que cada uno de ésfos fiene sus parficularidades en cuanfo a su -
forma de transmisién, capacidad de distribucion, ancho de banda, alcances y coberturas,
elementfos que distinguen a una de ofra modalidad,

Resulta importante precisar que estas dos formas © modalidades de radiodifusion, radio v
television, representan en si mismas servicios distinfos, que no son sustitutos entre'si, Mientras
que la radiodifusion sonora, ya sea en su modalidad de radio A.M. o de radio F.M., se refiere
al servicio de radiodifusion con el que se hace llegar de un punto transmisor mdtfiples
puntos receptores informacién audible Gnicamente (sonidos), en el servicio de television se
emite informacion de audio y video asociados (sonidos e imagenes asociados entre s).

..

Esta distincién no es menor, toda vez que no solo existen implicaciones de cardcter técnico,
sino también caracteristicas especificas de los mercados de la radio vy de la felevision, en
férminos de audiencias, tipo y formatos de publicidad, ingresos, cantfidad de agentes
economicos participantes en cada mercado y, fundamentalmente, circunstancias
particulares de competencia y concentracion muy distintas en la radro y en la felevision
radiodifundidos en los Estados Unidos Mexicanos.

A

Parficularmente, se advierte que estas diferencias provocan que lg _medicion de
audiencias, capacidad y usuarios de los servicios de radiodifusion sonora v radiodifusion por
felevision se deba hacer separadamente, ya que se frata de indicadores que miden
manifestaciones de naturaleza disfinta, Este hecho se manifiesta en la practica
generalizada de la industria, la academia y las entidades especializadas, que miden Ia
audiencia, capacidad y usuarios de radiodifusion por television separadamente de las que
corresponden a la radiodifusion sonora.

() ‘

De este modo, de éonformfdad con la legislacion vigente en la mafteria, se ariba a la
dgterminacion que, para la prestacion del sérvicio de radiodifusion se pusden identificar
dos fipos de estaciones: (I) estaciones de radiodifusion con fines comercidles (oforgadas a
fraveés de una conces:on) v (if) es:‘ac;ones sin fines cornerciales (oforgadas a fravés de un
permiso).

Coss) { \

Por lo anterior, se concluye vdlidamente que las estaciones de radio y television oforgadas
bagjo la figura de permisos no pueden ser sustifufas de las estaciones de radiodifusion
comerciales, de forma que las esfaciones permisionadas no son competidores de las

&'Qesolucién de Preponderancia en Radiodifusion, pdaginas 117-118, 121, 304-305, 308 y 310-311.

\
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esfaciones conces.'onordos de radiodifusion comercial en el mercado de venfa dé espacios
de publicidad en television radiodifundida.

(o)

De esta manerq, el Insfituto llegé a la conclusion de que la television radiodifundida es el
servicio a fravés del cual un agente econdmico podria fener la capacidad para afectar las
condiciones de competencia y libre_concurrencia y. con ello, a los usuarios: finales con
trascendencia en el sector. El Instituto no es omiso respecto del servicio de radio sono}a,
pues esta auforidad defermind_ que entre los servicios de radiodifusion el servicio de
television tiene una mayor relevancia que el servicio de radio sonora para frascender en las
condiclones de compefencia y concurrencia del sector.

()

El sector de la radiodifusion, en efecto, estd conformado por los servicios de radio sonora y -,

television. No obstante, esfos servicios son diferentes enfre si en razén de usuarios, Qudiencia,
redes v la capacro@d utilizada de las mismas. '

()

P =2

| o e e -
En estos férminos, los ingreses registrados por el INEGI para el servicio- de. felevision

radiodifundida represe\nfan ochenfa y sels por ciento - 86%. - de los ingresos totales
atribuibles a lo que aqgui se denomina el sector de radiodifusién. El servicio de radio sonora
acumuld ingresos equivalentes.apenas al catorce por ciento - 14% - restante.

Aunado a lo anferior, a la luz del alcance que fiene la felevision frente al radio, las
metodologias con que se miden las audiencias son disfintas, pues el aporte que tiene cada
uno de esfos sobre las decisiones de compra no es la misma.

. f‘
(‘ 4 ') ¢ /

Con base en los hechos nofoﬁés citado a lo largo de este apartado el Insfituto determind

que en el sector de radiodifusion, el servicio de felevision radiodifundida es el que fliene una
mayor importancia relativa frenfe gl servicio de radio sonorg, debido a:

e 4 ¢ o or— f '
«__ Serelserviclo con la mayor exposicion por parfe dé las audiencias;
e lacapacidad que tiene este para influlr en las decisiones de sus audiencias;

e o capacidad de obtener ingresos al emplear espacios en sus fransmisiones para

comercializar bienes y servicios; N '
Estos atributos permiten a este Instituto determinar que es a partir del servicio de television
radiodifundida que se determinard al agente econdmico preponderante, en razén de su
parficipacion nacional en la prestacién de los servicios de radiodifusion. En el entendido
que el agente econdmico que se determine preponderante en el sector de radiodifusion
flene la capacidad de afectar la competencia y libre concurrencia que frascienda al
dambito del sector de radiodifusion. ” (Enfasis afiadido) /

N

33777 / =

\\




|
!

De acuerdo con lo anterior, el Instituto determind qde la radiodifusién sonora forma parte
del sector de radiodifusion. La determinacion del AEPR considerd sélo el STRDC'en
cumplimiento al mandato constitucional que refiere a un Agente Econdmico con la
“capacidad de afectar la competencia y libre concurrencia que frasclenda @l Gmbifo
del sector de radiodifusion.”

De manera consistente, en esta resoluciéon el sector de radiodifusidon™se entiende
infegrado por el STRDC y el SRSAC. De tal forma que el andlisis de los requisitos a. a d. en
términos de lo dispuesto en los pdrrafos primero a cuarto del Noveno Transitorio, se rec:hzo

\_\

formado estas dimensiones del sector, -

- Estimacién de participaciones en el sector e indices de concentracion

De conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del Noveno Transitorio, las
parficipaciones sectoricles y los indices de concentracion en el sector se deben calcular
“con base en audiencla” de las estaclones de radiodifusion.

No obstante, como se senala en la Resolucién de Preponderancia en Radiodifusion, el
SRSAC vy el STIRDC tlenen una naturdleza distinta que conlleva redlizar mediciones de
audiencia de los 2 (dos) servicios de manera separada. “Esfe hecho se manifiesta en la-
prdcfica generalizada de la industria, la academia vy las entidades especializadas, que
miden la audiencia, = capacidad y usuarios de radiodifusion por television
separadamente de Ias que corresponden a la radiodifusion sonora.”

Ademds de la complejidad de medir las audiencias del SRSAC y el STRDC de manera
conjunta, 60«3 el caso del SRSAC no se cuenta con informacion de audiencia a nivel
naclonal, pues por la nhaturaleza del servicio, las empresas que redlizan estas mediciones
las hacen y reportan a nivel local, .

Por ofra parte, no se cuenta con informacién de audienciardel SRSAC para todas las
locdlidades del pdais (gf. INRAMEDIOS reporta informacion de audiencia Gnicamente
para cuarenta y cinco localidades). En particular, no se cuenta con informacion de
audiencia en las localidades en las que tiene cobertura de servicio la estacion

involucrada en la Operacion,
Al resp@c’fo las Partes mencionaron lo siguiente:®

“NO HAY ESTUDIOS DE AUDIENCIA EN LOS MUNICIPIOS DE OJO DE AGUA MONTEMORELOS
Y CADEREYTA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.” (Enfasls afadido) -~ h

¥ Fuente: Foja 3‘5;2 del Expediente,
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En el SRSAC la capacidad poTenciol para competir de cada Agente Econdmico estd .
relacionada directamente con la cantidad de estaciones gue opera o de la gque &s
concesionario, asi como por su presencla en los localidades donde genera audiencias.

Utllizar el nimero de estaciones encuentra justificacion debido a que. el poder de
- negociacién de cada agente econdmico frente a los contratantes de espacios

publicitarios (los anunciantes) depende, en parte, de la cobertura y diversidad del
e contenidos que puede ofrecer. De esta forma, el nimero dé estaciones que conftrola
" cada Agente Econémico es un indicador de la audiencia que podria tener en los
mercados.

Asl, para calcular Tas participaciones en el sector de radiodifusion “con base en g .
audiencia’, en la presenfe resolucion se consideraron las sigulentes fuenfes de

informacion: - "

f - Cifras proporcionadas por las Parfes basadas en los resuttados de la- ENCCA 2016~
publicada por el Instifuto, Ja cual mide el hdbito de consumo de; con’ren\ldos de las
audiencias de radio y televisién, asi como la demanda de contenidos en Internet;

/ / Cuadro 12. Caracteristicas de la ENCCA 2016 S

Metodologia Entrevistas cara a cara a individuos en hogares.

Individuos de 7 afos o mds, habitantes de la
Republica Mexicanal -

% Poblaciéon Objefivo

; Periodo de
levantamiento de 14 de octubre al 24 noviembre del 2016.
= informacién = e

Tamane de la 8,780 casos finales (6,125 en localidades urbanas y £
muesfra  / 2,625 en rurales). : e /
Nivel de confianza 95%. e

. Fuente: Elaboracién propic con informacion de la ENCCA 2016

;o= lnformcu/:lon de infraestructura de estaciones para proveer el SRSAC y el SIRDC.*' e

- Informacidn dlsponrble en el Instituto sobre niveles de cudiencm del STRDC a nivel .
/hacional obtenidos de reportes de Nielsen IBOPE. ¢ ! :
, o = \ —

M

- {

P i %
“ Disponible en: !
hito:/ fwww ift.org. mx/sﬂes/defouI’r/flles/con'ren!dogeneral[comumcocnon—y-medios[enccoQO16Vf-comgressedocc pdf.
A, Los datos de la ENCCA 2016 se pueden descargar en:
" hitp/fwww.ift.org.rm/sites/defdult ffiles/contenidogeneral/Gomunicacion-y-
| medios/04. bcsededo’rosenccc12016wc1lues1 xlsx
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54,1, Inclsoa. -
El inclso ar del parrafo primero del Noveno Transitorio establece lo siguiéhfe:\

a. Generen una reduccion sectorial del Indice de Dominancia. "ID", slempre que el indice
Hirschmon-Herfindah! "IHH" no se incremente en mds de dosclentos puntos;

s

Los indices de concentracion IHH e ID se estiman coen base en las participaciones de las
Partes y terceros agentes econdmicos que concurren en el sector,

En el Cuadro siguiente se presen%o'h las participaciones sectoriales calculadas con las
fuentes de informcaicidn disponiblesy considerando ios 2 (dos) servicios identificados en
el sector de radiodifusion: el SRSAC y el STRDC.

Cuadro 13, Participaciones (%) a nivel nccionc! en el sector de radiodifusion ~ antes de
la Operaclon

ENCCA ¥
Nimero de estaciones de
radiodifusion ¥

Audiencia (Share) ¥
Fuente: Blaboracion propia.
NCOTAS:

1/ Las cifras fusron reportadas por los Partes, quienes sencxluron qgue "una venfaja del uso de fla ENCCA) es que penm‘e
observar la complemeniaredad existente entre ki radio y Ia television. por lo que permifird conocer con mayor cerfeza
la penetracion qus fiene algdn grupo en parlictiar dentfro de todo el sector, ademds de que hace comparable o
infarmacion respecto de las audiencias de radio y telavision, ya que surgen denfro del mismo cuestionario. Con los
resuftados de esfa encuesta, en parficular con las respuesfas ﬁ5:1(:«::'@;3 a la pregunttr.sobre los candles de talevisin y
estacionss de radio mds sinfonizados, es posible aproximar la audiencia que liene cada grupo deniro del sector.” Fuente:
Fojas 10, 17 v 19 del Expediente.

2/ Las participaciones por Agente Econdmico se catcularon como sigus; 1) s sumd el nimesro de estaciones pard
proveer el SRSAC v el nimerc de esfadiones para provesr el SIRDC, v 2) los resuliados del incise anteriar se dividieron
enfre el fotal de estaciones de uso comerclal existentes en ef paks: 2,062 (610 para el STRDC y 1,452 para el SRSAC).

3/ Las participaciones por Agente Econdmica se calcularon como sigue: 1) se caleularon cifras de share a nivel naclondai
en la provision del STRDC con base en cifras de Nielsen IBOPE - febrero de 2017; 2) se cdlcularon cifras de share a nivel
nacional en g provision del SRSAC ufiizando como proxy la participacién en el nimero de estaciones de radiodifusién
sonora ablerta comercial a nivel nacional; v 3) se calculd un promedio poriderado del share en el STRDC y dei share en
@l SRSAC, con base en la distibucion de ingresos destinados @ radio v a televisién reportados | por ol INEG (de acuerdo
con el Censo Econdrnico 2014 —el Uiimo disponible- realizado por sl INEGI, la actividad econdmica ™ Transmisién de
programas de Radio” tuvo ingresos de 10,821.06 millones de pesos v la actividad * fransmision de programas de television”
ingresos de 54,362.97 millones de pesos; con estas cifras, se tiene que el SRSAC v ¢l STRDC reciben 16.53% v 83.47% de los
Ingresos de publicidad en el sector de radicdifusion. respectivamente; con esos pesos relativos se calculd ef promedio
ponderado mencicnado anferormente).

i

-,

Con base en las participaciones sectoriales a nivel nacional de cada uno de los Agentes
Econdmicos que parficlpan en el sector de radiodifusion, vy de conformidad con Ia

P “ o i 7
|

® Cifras disponibles en hﬁb:wa.t;?etq.ineczl.orq‘mx/amiﬁ;igb : f
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me’rodo!ogm es’rableddo en el tercer pdrrafo del Noveno Transitorio,® se calculé el IHH
y el ID antes y despues de la Operacion. Los resulfados se ‘presentan en el Cuadro
. sigulente.,

Cuadro 14. Tndices de conceniracién en el sector de radicdifusién an#és y después de
la Operacioén

| ENCCA 3,097.79 3,097.88 0.09 4,818.71 4,818.44 0.27
NUmero de LY
estaciones de 699.41 699.75 0.34 2,251.13 2,249.12 -2.01
radiodifusion o ,
ienci N

Aclanale 3,590.15 3,600.20 008| -7.76714| 776124 0.20
(Share)

Fuente: Elaboracion propla con informacion del Cuadio 13,

NOTA: j A

En ei-cdlculo del IHH y del ID se consideraron Unicamente a los princlipales grupos que prestan serwclos de radiodifusion

comercial conocidos como Televisa, TV Azteca, Radio Centro, Imagen, Grupo Férmula, MVS, Acir, Radiorama, TELSUSA v o
\ Multimedios. S . %

El resto del mercado se dividio en “olros”, 'de tal manera que la porﬁcnpauon de cada uno de los “olros” fuese menor a

la del pon‘ncnpon‘re mas pequeno de los identificados en el parrafo anferior.

e

Como se observa en el cuadro anterior, la Oberocién implica una disminucién del ID a
nivel nacional que va de 0.20 (cero punto veinte) a 2.01 (dos punfo cero iuno) puntos y
un incremento en el IHH que va de 0.05 (cero punto cero,cinco) a 0.34 (cero punto freipfa
y cuatro) puntos. Esfo es, la Operacion genera una reduccién del ID en el sector
evaluado y el IHH no se incrementa en mdas de 200 (doscientos) puntos.

\ - 1 > (]
Por lo anterior. la Operacién cumple con el inciso a. del parrafo, primero del Noveno
Transitorlo.

N e .

5.4.2. Incisob.

El inciso b. del parrafo primero del Noveno Transitorio establece [0 siguiente:
™~

P

© “por Indliée Hirschman-Herfindaht “IHH” se entiende la suma de los cuadrados de las participacionss de cada agente
economico (IHH=Y.i gi2), en el sectfor que corresponda, medida para el caso del sector de las telecomunicaciones con
base en el indicador de ndmerc de suscriptores y usuarlos de servicios de felecomunicaciones, y para el sector de la
radiodifusion con base en audiencia, Este indice puede tomar valores enire cero y diez mil,

Para caleular el indice de Dominancia “ID*, se determinard primero la contiibuctdn porcentual hi de cada agente
econdémico al indice IHH definido en el pdrafo anterior (hi = 100xqi2/IHH). Después sé calculard el valor de ID aplicando
lar férmula del Hirschman-Herfindahl, pero ulilizando ahora las contribucionss hi en vez de Ias parficipaciones qi (es declr,
ID=Y1 hi2). Este-indice tarmnbién varia enfre cero y diez mil.” :
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b. Tengan como resulfado que el agente econom!co cuenfe con un porcentdfe de
parficipacion sectorial menor af veinte por ciento;

-Para evaluar el cumplimiento de este requisito debe detferminarse ia participacion

sectorial que el GIE Grupo Multimedios acumulé fras la Operacion. Al respecto, con base
en las cifras presentadas en el Cuadro 13, se observa que antes de la Operacion el GIE

Srupo Multimedios fenia entre GG - conto) v 4.40% (cuatro

punto cuarenta por ciento) de participacion sectorlal, mientras que la esfacion de radio
del GIE Audiio Publicidad representaba una participacion de entre G

I | 0.05% (cinco centésimas de un punto porcentual).

Como consecuencia de la Operacién, el GIE_ Grupo Mulimedios chmulé una
participacion en el sector de radiodifusién a nivel nacional de entre |IECTTGNG

I £ £ 9 (cuatro punto cuarentay un por c;en*ro) la cual es

menor a 20% (veinte por clento).

Por lo fanto, la Operc:c;on cumple con el Inclso b, del pdrrafo’ primero del Noveno
Transitorio.

54.3. Inclso e,
El inclso c. del pérrafo prirﬁéro gef Articulo Noveno Transitorio establece lo siguiente:

¢ Que en dicha concentracion no participe 6l agente econdémico preponderante en el
—sector en el-que se lleve a cabo la concentfracion, v

Al respecio, la Operacién materia del Aviso de Conceniraciéon ocurrid en el sector de
radiodifusion, por o que la condicion establecida en el inciso andlizado exige aue no
debe estar involucrada en la Operacion ninguna persona gue forme parte del AEPR.

Al respecto, las Partes declararon lo siguiente:*

Hone) ea'ﬁ el Reporte Anuai 2016 a la Bolsa Mexicana de Valores de Grupo Televisa, no hay
mencion al respecto de alguna relacion dire?c"?a o indirecta con Grupo Multimedios por el
confrario, dicho reporte establece que este grupo &5 un compstidor,

(...) De lo anterior es posible infetr que Radio Triunfos, Audio Publicidad y/o alguna ofra
empresa perfeneciente a Grupo Multimedios no fiene alguna relacién direcia o indirecta
corn el (AEPR). ]

(...) el (AEPR) no participa en el capital] social érganos de decision y/o administracion de
Audio Publicidad, Radio friunfos, (MMR) v _enﬁdades relgcionadas.

P

* Fuente: Fojas 20 y 392 del Expediente.
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[
(...) ninguno de los Agentes Econdmicos parficipantes en la concentracion se encuenfran
relacionados por parentesco y/o parficipacion, érganos de decision y/o adminisfracion con
el @EP!?). “ .

i b . -

Con bos§ en lo citado, asi como Togo lo descrito en el Considerando CUARTO, en el que
se describen los GIEs a los gue pertenecen las Partes involucradas en la Op@rcmon no™.
se Identifica que el AEPR participe en la Operoc&on

Por lo anterior, la Operacién cumple con el inclso c. del pdrrafo primero del Noveno
Transitorio. - -

5.4.4. Inciso d.

“Elinclso o del parrafo primero del Noveno Transitorio.establece lo sigulente:

d. No tengan como efecto disminulr, danar o tm,oedfr la libre competencia y concurrencia, en
elsector gue corresponda. -

A este respecto se reltera que, en términos de lo dis(pues’ro/én el duarto pdrrczfo/de[
Noveno Transitorio, corresponde a los agentes econdmicos involucrados presentar al
Instituto “los elementos de conviccion que demuestren que la concentracion cump!é
con los incisos (...)."

_— 5\

5.4.4.1.  Marco conceptual . B _

Para evaluar el cumplimiento de este requisito se debe evaluar sl la Operacion ﬁene
como efecto disminulr, dafar o impedir la libre competencia y concurrencia “en el
sector” de radiodifusion, foda vez que la Operacidn ocurre en ese sector.

Es de menmoqar que el parrafo primero del Noveno Transitorio exige que se cumplan la
TOTALIDAD delos 4 (cuatro) incisos ar a d, Los dos primeros implican determinar y evaluar
indices y variaciones de concem‘rc:mon con base en las “participaciones de cada
agente econdémico (IHH=31qi2), en el sector que corresponda”, asl como el porcentaje
de participacion sectorial que Ios Involucrados fengan en ese sector. Ese andlisis flene
como objettvo comparar el famcmo relativo que tienen los agentes econdmicos
Jnvolucrod/os en la Operacién dentro del sector y‘con respecto al agente econdmico
preponderante.

A diferencia de la evaluacion que se lleva.a cdbo en los inclsos a. y b.. en los que se
compara el famano relativo en el sector que fienen los agentes econdmicos!
involucrados en la Operacién, el andilisis delinciso d. requiere determinar si la-Operacion
no tiene como efecto disminuir, dafiar o impedir la libre competencia y concurrencia,
en el sector que corresponda, %

\\ -
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La evaluacion de los efectos de una concentracion sobre la libre competencia y
concurrencla se realiza fomando como referencia los criterios referidos en los articulos
58, 59, 63 y 64 de la LFCE y los previstos en las Disposiciones Regulatorias CorreSpondienTes.
Lo anterior debido a que el fexto del inciso d. del Noveno Transitorio coincide en el tipo
de evaluacién a realizar. Identificar st una concentraciéon fiene como efecto disminulr,
danar o impedir la libre competencia y concurrencia; y distingue que esta evaluacion
debe realizarse en el dmbito del sector. ;

Los crifetios fomados como referencia para evaluar los efectos de una concenfracién —
en una dimension determinada— son ademds consistentes con la préctica internacional
y consisten en:

a) Que los efectos sean inherentes a la concentracion;

b) La identificacion de las variaciones en la participacion que el agente econdmico
adguiriente tenia arites de la fransaccién y después de la fransaccién;

CS Comparar esas participaciones con las de otros participantes;

d) Si tras la concentracién, los demds participantes tienen la cdpacidad de
contrarrestar el poder del agente econdmico gque se concentrg;
Ny

e) Laevaluacién de enfrantes potenciales, y

A\

f) La existencla de barreras a la entrada, ' \

Los efectos —en términos del inciso d. del Noveno Transitorio— detben evaluarse en la
libre competencia y concurrencia en el sector, Pora atender esta dimension de andlisis,
se desarrolla un estGndar que apligue los criterios para identificar efectos de una
concentraciéon en una dimension de sector — en el que se desarrollan varios procesos
COI‘/T:IpeﬂﬁVOS en voric\is dimensiones geogrdficas. |

\

En ese sentido, el andlisis de los efectos en materia de competencia econdmica sobre
un sector, como lo es el sector de radiodifusion, sdlo pueéle reo!izors"e valorando es0s
efectos a nivel de cada uno de los servicios/zonas geogrdficas que integran ese sector,
precisando si éstos son positivos, negativos o nulos. A continuacién, podria llevarse
cabo una comparacién de esos efectos para determinar los efectos netos o agregados
de la Operacion en ese sector y determinar si ésta no tiene como efecto disminuir, danar
o impedir la libre competencia y concurrencla, en el sector que corresponda.
Adiclonalmente, tal y como se sefiala en ‘el Dictamen de la Cdmara de Senadores
relativo a la LFTR y la Resolucion de Preponderancia en Radiodifusion, el sector de
radiedifusion estd conformado por uriconjunio de servicios en el ferritorio nacional.

conformados por un "conjunfo\l de servicios y.localidades como se presenta o
confinuacidén. Para evaluar los efectos “en el sector’, es necesario identificar los efectos

~
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sobre lacompetencia gue la Qperoclon tendria sobre cada uno de esos serviciosy zonas
geogrdficas y, posteriormente comparar esos efectos.

=

\ Figura 2. Representacion grafica de los efectos de una transaccién en el sector
ey

Locdlidad 1 Nulo Nulo i\
Localidad 2 : Nulo Nulo
Localidad 3 fectonulo [ . Nuo Nulo
- “ /Nulo Nulo Nulo Nulo
. Localidad n Nulo T Nulo ‘I Nule. Nulo

—~.

Fuente: Elcy)orcclon propia. /i

_En ebte ejemplo hipotético, los efectos identificados sobre codo uno de esos servidios y
zonas geogrdficas (positivos, negativos y nulos) fendrian que compararse, para luego
determinar si los efectos negativos superan a los positivos o viceversa, y si la Operacion
fiene o no como efecto disminulr, danar o impedir la libre competencia y concurrencia,
en el sector que corresponda,

¥ {

Es de senalar que esta manera-de proceder para evaluar los efectos de la Operacion
“en el sector” donde se identifican la totalidad de los efectos —positivos, negativos y P
neu’rroles— en todos [os servicios y dreds geogrdficas donde incide, ha sido adoptada y

Opﬂccﬁo consistentemehte en precedentes decisorios de esta autoridad.®

Este andlisis de los efectos nefos en el sector de radiodifusion debe considerar los

- objetivos sencalados en el Dictamen de la Camara de Senadores relativo a la LFIR en

_relacién con el Noveno Transitorio, Consfsfen’res en promover la competencia y el

'desorr\oilo de competidores viables en el largo plazo en Ton’ro exista un AEPR, Incluse
médionte concentracionss. . \ ~

Tal cemo se desprende del siguiente extracto del Dictamen de la Cdmara de Senadores
relativo a la LFTR™ el Legistativo establecid el siguiente propédsito para el articulo Noveno
Transitorio:

"Teniendo en cuenta que el ol\ajeﬂvo principal de la Decrefo de Reforma Constifucional en
materia de felecomunicaciones es aumentar la competencia econdémica en el secfor,
estas Comisiones Dictaminadoras establecen en el arficulo fransitorio Noveno en el que se
especifican los casos en que, con el fin de promover la compefencia y desarrollar

“Véanse, por ejernplo, las resoluciones dentro de os expedientes UCE/AVC-001-2014 (Srupo Televisa-Cablecomn, Paginas
15, 17, 20, 48 y 67, disponible en hiip.//apps.ifit.org.mx/publicdata/P_ET_EXT 101214 273 Version Publica.pdf y
UCE/AVC-001-2015 (Grupo Televisa-Telecable, disponible en i )

http://apps.ift.org.mx/publicdato/Version_Publlca P IFT_EXT_200415_86.pdf).
“ Dictamen de la Camara de Senadores relativo a la LFTR, paginas 339, 341 y 342.
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competidores viables en el largo plazo, y siempre que se observen deferminados requisitos,
no se requerira de gutorizacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones para llevar a
cabo una concentracion, hasta en fanto exista un agente econdmico preponderante en
los sectores de felecomunicaciones y radiodifusion.

Por lo anterior, es claro que el Proyeojo de Décrefo debe incluir medidas para impulsario,
al promover la parficipacion de agenfes competitivos e incrementar la cerfidumbre para
asegurar la realizacién dq inversiones en pro de la competencia. Se debe fomentar la
participacién de inversionistas viables que puedan compefir en el secfor con el agentfe
preponderante, incluso por medioc de nuevas concentraciones enfre. agentes que no
hayan sido declarados con dicho cardcter, l

G

- Para fomentar la parficipacion de nuevos jugadores y oforgar cerfidumbre a inversiones
que beneficien la-compefencia;” dado el cardcter alfamente Jifigioso del secfor._de
felecomunicaciones en nuestro pais, se propone un régimen de e;:cepcién en materia de
conceniracionss para los sectores donde exista un agente econdmico preponderants, en

— el contexto del fransito hacia un sector con servicios convergentes.

Lo anterior encuentra plena justificacién 'con la existencia de agentes econoémicos
preponderantes, cuyo cardacter impediria alcanzar los objefivos del Decretfo de Reforma
Constitucional consistentes en crear condiciones de compefencia efectiva en los sectores
de radiodifusién v felecomunicaciones.

Como ya se dijo, debe fomarse en cuenifa que el régimen de excepcion se enconfrard
vigente exclusivamente en fanto existan agentes econdmicos preponderantes en el sector
respecfivo, y que el objefivo del mismo es que perp'?ifan fener un secfor menos
concentrado, mas competitivo, con parficipantes que puedan enfrentar al -agente
—econdmico preponderante, facilitando fal circunsfancia con la eliminacién de barreras de
enfrada, en este caso de naturaleza regulatoria. “(Enfasis afiadido) !

Asl, la evaluacion del inciso d. del pdarrafo primero del Noveno Transitorio consiste en
analizar los efectos de la Operacion en cada uno de los servicios y zonas geogrdaficas
que com‘ormcrp el sector de radiodifusién, asi como su contribucion al desarrollo de
competidores viables en el largo plazo.

En caso que se verifique que la concentracion st cumple con los requisitos establecidos,
entonces este régimen de excepcidn fambién prevé que este Instituto debe realizar una
Investigaciéon en términos de Ip LFCE para determinar si la concentracion genera poder
sustancial en los mercados correspondientes y, de ser el caso, imponer las medidas
necesarias-para proteger y fomentfar en dicho(s) mercado(s) la libre competencia y
concurrencia. Ese procedfmlem‘o de investigacion — se reltera— es posferior a la
evaluacion del avise que se anadliza en la presen’re resolucion.
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%

Como se concluye en la seccion 4.3. de e\ro rgsolucvon las Partes involucradas en la

Operacién, participan en la provision de serV|<:|os en el sector de radiodifusion y

coinciden nicamente en la provisién del SRSAC v no en el del STRDC.
i

5.4.4.2, SRSAC

| %
Ei Pleno del EnsTlTu?o ho determinado que el proceso compsetitivo en el SRSAC ocurre en
una dimensidn geogrdfica que corresponde a las localidades de cobertura de la(s)

estacién(es) involucradas en ia concentraciéon gue se analiza.”
Aeste respecto, las Partes sefialaron lo siguiente:®

“d,2 La conceniracion no tiene efectos en el servicio de TV Abierfa.

( .) es imporfante considerar que Audio Publicidad no ,ores(a servicio de felevision por lo
que la concentracion no aumentard la audiencia de (el GIE Grupo) Miittimedios, por lo
tanto no es posible que aurmente su capacidad para aumentar precios o realizar practicas
mencpdlicas en esfe servicio, [Enfams afadido)

El SRSAC se provee a nivel local tal Yy como lo autoriza el fiulo de concesién materia de
la Operacion, limitada por pargmetros de potencia y una poblacién principal a servir —-
gue corresponde a OJO de Agug, Nuevo Ledn. [

Fi SRSAC ha sido™ onoilzodo por &l Ins’rn‘w‘o en diversas ocasiones.® Los pnncupo[es
elementos de andlisis son los siguientes:

s FEISRSAC incluve:

a) La provisién vy venta de tiempos para mensales comerciales o publicidad en
sefiales de radiodifusién sohorq, v

i o #
b) La provisién y fransmisidn de sefiales de radiodifusién sonora (sefidles de audio -

programas-), con lo que Ia poblacién pueds recibir de manera directa y gratuita
la programacion de su emisor utilizando los dispositivos Iddneos para ello.

\ |

N éanss, por ejemplo, las consideraciones en la evaluacion de participantes en ios procesog de licitacion IFT-1 (de SIRDC
que o distinguie de SRSAC) e IFT-4 (de manerg consistente distingue al SRSAC del STRDC. v dentro del SRSAC dlshnque en
un proceso competitivo a los gue operan la banda AM de los que emplean la banda MY,

“ Fuente: Foja 23 del Expadiente. )

® Lo anterior, acords con o resuelto por & Pleno del [nstituto en los acuerdos de resoluclén correspondlentes a los
expedlentes: E4FT/UC/OCC/0002/2013, EHFT/UC/OCC/0007/2013 v E-IFT/UC/ONP/0012/2013 y EHFT/UC/ONP/0028/2013.
Véase: =
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicaplf 18031590 1.pdf,

hitp://apps ift.org.mx/publicdata/versionpublcapiff 18031521_2.pdf,
hitp://cpps.ft.org.mx/publicdata/Versionpublicapiff 18031692 pdf, Y

hitp:/fapps.it.org.re/publicdata/P 1011014 352 Version Publica.pdf,

f

i
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Al respecto, las Parfes sélo identificaron generar ingresos a través de Ia prestaclon del
SRSAC enFM: J

1) En-el Acuerdo de Prevencion se solicité a las Partes " Proporcionar precios promedio
mensuales por spof de enero del ano 2017 a abrif del ano 2018 en ia estacién XEDD-,
AM y en la estacién XHDD-FM"; en Escrito de Desahogo de Prevencién, las Partes’
Unicamente proporcionaron la tarifa en la estacién XHDD-FM.%,

") Precios promedics mensuales por spot de 20” de enero del afio 2017 a abril 20 18,
Estacién XEDD-AM y XHDD-FM de Audio Publicidad | "

Con cobertura en Montemorelos, Nuevo Ledn. R

Siglas Frecuencia Spot 20"
XHDD-FM 89.9 4

(...)" (Enfasis afiadido)

2) En el Acuerdo de PI‘GVGF)CIOH se solicitd o las Partes ™ Identificar a fodos y cada uno
de los clientes de espacios publicitarios y contenido en el ario 2017 (enero -
diciernbre), asi como 2018 (enero - abrl) y fos ingresos que generd cada uno de eflos
en esos anos, de la estacién XEDD-AM, de la estacion XHDD-FM(...)". Al respecio, en
Escrito de Desahogo de Prevencién, las Partes tinicamente proporcionaron clientes
e Ingresos de la estacion )'(E-iDtZ}—FI\»‘i,f“1 y precisaron que la estacion XEDD-AM
anicamente retransmite la programacion y publicidad de la XHDD-FM,

De conformidad con la Informacién proporcionada por la J_UER, existen 5 (cinco)
estaciones concesionadas que operan en la banda AM con cobertura en la localidad
de OJo de Agua, Nuevo Ledn, de las cuales 2 (dos) -una de ellas la XEDD-AM materia de

o Operccién-‘m[grcron a.FM, pero no fueron autorizadas para apagar la AM, por lo que
fransmiten la misma programacion que la frecuencia FM correspondiente y sus espacios
publicitarios se veénden de forma agregada.,

Por otra parte, se identifico que 1 (una) de las :,es’rclciones FM con cobertura en la
localidad anailizada migré a esa FM y dejé de operar Ia AME

De esta manera, para el presenfe caso, se considera suficiente evaluar explicitamente
la oferta del SRSAC en FM., tal come lo hacen las Partes en ia documentacion remifida™
dentro del Aviso de Concentracion.

\\.
% Fuente: Foja 392 del Expediente, i
51 Fuente: Fojas 414-415 del Expediente.

.\ |
Y
1

44 177



- /. e g

INSTITUTO FEDERALDE
- TELECOMUNICACIONES

Zona geogrdfica de cobertura de la estacién XHDD-FM

Los fitulos de concesion dutorizan la prgsmcién del servicio derradiodifusion sonora en un
drea geogrdfica determinada gue incluye la poblacion principal a servir, asi como ofras
localidades que estén comprendidas dentro del contomo de‘drea de servicio de 60
(sesenta) decibeles (dBu). .

Vi

En el caso que nos ocupq, las Partes mencionaron que la estacion XHDD-FM, ademds
de Ojo de Agua, Nuevo Ledn, también tiene cobertura en ofras localidades con una
mayor poblacion, como Cadereyta - (68,111 habitantes), Montemorelos (45,108
habltantes) -en este municlpio se encuentra Ojo de Aguc1~ y Judrez (151, 893 habitantes),

Nuevo Ledn.” ) Y

\
Las Partes senalaron gue la estacion XHDD-FM también tiene cobertura de servicio en
Marin, Doctor Gonzdlez-Pesqueria, Los Ramones y Allende, Nuevo Ledn; sin embargo,
esas localidades tienen una poblacion reducida y/o la estacidon XHDD cubre un
porcenfaje poco significativo, por lo que no se presenta el andlisis de esas localidades
en la presente resolucion. No obstante, es de mencionar quse, con base en la informacion
proporclonodg por las Rartes, Ioé resultados en esas localidades, en términos de
participaciones adquiridas por el GIE Grupo Multimedios, son -similares a los de
Coderey’rc?, Judrez, Montemorelos y Ojo de Agua. 4

En resumen, el servicio en el que se andliza la Operacién congiste en la provision del
SRSAC en FM en el drea de servicio de la estacién XHDD-FM, gue incluye Ojo de Agua,
Judrez, Cadereyfa y Montemorelos, Nuevo Leén, en el que participan todas agquellas
estaciones cuya dreg de serviclo alcanza a cubrir dichas localidades (Serviclo

Evaluado).

5.44.3. Evaluacion de los efectos de la Operaclén en el sector de radlodifusién

En términos de lo. dispuesfo en el arficulo Noveno Transitorio, losefeetos de la Operacion
se evallan “en el sector”. En esos términos, la Operacion tuveo efectos en la provision del
SRSAC en las localidades en las que tiene cobertura de servicio la estacion XHDD-FM.

A este respecto, las Partes mencionaron lo siguiente:®

‘B inclso d. de arficulo noveno fransiforio senala que debe acreditarse -que la
concentracion ‘(njo fenga como efecto disminuir, danar o impedir la libre compefencia y
concurrencia, en el sector que corresponda’ de lo que se deriva que ef andlisis se debe
hacer respectfo del sectfor de radiodifusion en el agregado. -

4. o = — \ \
% | a poblacién indicada corresponde a ias localidades - no el municipio-y se obtuvo del Censo de Poblacion y Vivienda
(2010) publicado por INEGI. Disponible en hiip://www.betclinegi.crg.mx/proyectos/ccpv/2010/.
% Fuente: Fojas 23-24 v 33 del Expediente.
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No obstante lo anterior, dada la naturaleza del servicio-de radio comercial, se considera
pertinente redlizar el andiisis de este inciso tanto_a nivel nacional (ie. del sector en.
agregado) como a nivellocal pues la dinamica competitiva puede ser distinfa en diferenfes )
localidades. Este andlisis muesira que mcluso a nivel locdl, la concentracion no fiene el
efecto de danar la compsfencia y libre concurrencia en el servicio de radioc comercial.

(..

Audio Publicidad no presta el setvicio de television ablerta por lo que no hay afectaciones
enese mercado.” (Enfasis afadido) J

ConSIderondo lo anterlor, a con’rmuooié_n se presenta el andlisis de efectos de la
Operacidn “en el secfor” de radiodifusién, que estd integrado por los servicios de
radiodifusién sonora comercial en la banda AM y FM, asi como en el de televisién
radiodifundida comerclal; y tomando en cuenta que a fravés de la estaclén objeto de
la operacién se provee el SRSAC en FM en las localidades en las que tiene cobertura de
servicio esa estacion, lnciuyendo Ojo de Agua, Judrez, Ccdereyfc y Montemorelos,
Nuevo Ledn., =

De manera grdfica, se fendria la siguiente representacion.

Figura 3. Representacion gréfica de la In0|denck:| de la Operacién en el
~  sector de radiodifusién

l

Lo N e} #

Localidad 2 Nulo Nulo Nulo
Nulo —-Nulo Nulo
Ojo de Agua Nulo | Efecto por deferminar Nulo™
Judrez Nulo [ Efecto por determingr: Nuio
Cadereyta Nulo | Efecto por determinar. Nulo
Monternorelos Nulo | Efecto por determinar: ) Nulo
.. Nulo Nulo - Nulo
Localidad n Nulo Nulo Nulo

Fuenfe: Elaboracion propia.

NOTA: Bl SIRDC genera aproximadamente de 83.47% de la inversion en publicidad en el sector de radiodifusion; por
su parte, el SRSAC genera el restante 16,563%.% Denfro del SRSAC, el nimero de estaciones en AM v FM representa
22.87% y 77.13% del total de estaciones, respeciivamente. Con estas cifras, se estima que el STRDC, ef SRSAC en AM
y el SRSAC en FM tlenen un peso dentro del sector de radiodifusion de 83.47%, 3.78% v 12,76%, respeciivamente.

Por lo fanfo, para redlizar el andlisis de efectos de mérito —deferminar si una

concentracion no fiene como efecto disminuir, daiar o impedir la libre competencia y

concurrencia, en el sector de radiodifusion—, se requerird analizar los efectos de la
A

’

% Fuente: Cdiculos propios con base en el Censo Fcondmico 2014 -el Gltimo disponible- redlizado por elJNEéI: disponible
en htte://www beta.inegi.org.mx/app/saic/.
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Operacion en la provision del SRSAC en FM en las Locohdc}d@s de Ojo. de Agua, Judrez,
Cadereyta y Montemorelos, Nuevo Ledn.

Lo anterior, fomande como marco de referencia los criterios referidos en la seccidn
5.4.4.1 de esta resolucidn. & )

%
54.43.1. Agentes Econémicos que participan en el Servicio Evaluado, grado de
concentracion y poder de mercado

Una vez gue se ha deferminado el Servicio Evc:luc:do, en sus dimensiones de servicio y
geogroﬁco, es necesario identificar los Agentes Econdrmicos que participan en la
Operacion, -~ sus compeﬁdores y los efectos de la Operacién en el proceso de
competenciay liore concurrencia que corresponda. s e I
A este respecto, con bcxse en informacion proporcionada por las Partes, en e! Cuadro
sigulente se presentan las estaciones del SRSAC en la banda FM que tienen cobertura

de senvicio en Ojo de Agua y Monfemorelos, Nuevo Ledn.

Cuadro 15. Estaciones del SRSAC en FM con cobertura en Ojo de Agua y
Montemorelos, Nuevo Ledn

e

; 'Moh’rerrey, Radio Informativa, S.A. Fr(_".;hcis::o Gonzdlez Mu!ﬂmedlos 1
#HPAGTM | BN o svtmen |dscy, | sanchez S.A.de C.V.
YHERN-EM | 100.9 Mtz Monfemore}os. Radio Televisora  del Jorge Eqmez Independiente
Nuevo Ledn | Valle, S.A. Fonseca
¥ : '
: o ; . . Socledad
XHCHL-EM 90.1 Mz~ Los Ramongs, Frecuencla Modulada| Bernardo Bichara NS G
Nuevo Ledn | Monterrey, S.A. de C.V. Kawdas
) b/ Radlo, S.A.
& 7
XHOD-FMA | 929 Mpz | 098 AQUR i publicidad R independients
Nuevo tedn “Herndndez
Fuente; Eldboracién propia con informacion com‘enldo en Fojas 30 y 378 del Expediente, el RPC y el Directorio de la CIRT 4
2017. \ & &
Notas:

A; Frecuencla Adicional de la estgeidon XEDD-AM.
En Ojo de Agua, Nueve Ledn opera, adicionaimente, 1 (una) estacion del Servicio de Radiodifusion Sonora Abierta
Pablica.

Las Partes mencionaron gue existen otras 4 (cuatro) estaciones con coberfura en Montemorelos, Nuevo Ledn; sin
embargo, también mencionaron que esas estaciones cubren menos de 9% (nusve por ciento) de la poblacion de ese
municiplo, por lo que no se consideran en el andlisis; adicionalmente, las Parfes mencionaron que “en el municipio de
Monfemorelos, Nuevo Ledn, existen tinicamente fres estaciones que cubren una porcion considerable de su poblacion, —
dos de las cuales son genas a Mulimedios”. Es de sefialar que se idenlifico gue 3 (fres) de estas'4 (cuatro) esrocmnes

que no se consideran en el andiisis son del GIE Grupo Muliimedios.

Considerando los elementos antes expuestos, se observa que el SRSAC en o bondo FM
en Ojo de Agua y Montemorelos, Nuevo Ledn, se caractetiza por. e

» 4 (cuatro) estaciones del SRSAC en FM., -
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e Lo estacion XI—EPAG«FEVI conceslonata a Radio Informativa, S. A de C V., perfenece
al GIE Grupo Multimedios.

Agl, el GIE Grupo Multimedios, en virtud de la Operacién, acumuid 2 (dos) es’rodones del
SRSAC en FM en Ojo de Agua y Montemorelos, Nuevo Ledn.

En el Cuadro siguiente se presentan las es’rcscio_nes del SRSAC en la banda FM que tlenen
cobertura de servicio en Cadereyta, Nuevo Ledn, en donde el GIE Grupol M}Jl’fim/edios.

en virtud de la Operacion, acumuld 2 (dos) estaciones del SRSAC en FM,

" XHPAG-FM 1053 MHz | - Monterrey, Nuevo Ledn Radio Informativa, S.A. de C.V.
XHMSN-FM 96,5 MHz Cadereyta, Nuevo Ledn | Jorge Alvaro Gamez Gonzdlez
XHCHL-FM 90.1 MHz | Los Ramones, Nuevo Ledn | Frecuencia Modulada Mon‘rerrsy, SA. deC.V.
XHDD-FM # 929MHz | Ojo de Agua, Nuevo Ledn | Audio Publicidad /

Fuente: Elaboracién propla con informaclén contenida en Fojas 30 y 365-378 del Expediente y el RPC,

g

En el Cuadro siguiente se presentan Ias /es’racio’ﬁes del SRSAC eh la banda FM gue tienen

cobertura de serviclo en Judrez, Nuevo Ledn, en donde el GIE Grupo Multimedios, en
;,/ virtud de la Operacién, acumulé 8 (ocho) estaciones del SRSAC en FM,

o

~ Cuadiro 17. Estaciones del SRSAC en FM con coberfura en Judrez Nuevo Ledn

XHPAG-FM

Monterrey, Nuevo Ledn

Radio Informativa, S.A. de C.V.

- 105.3 MHz

XHMF-FM 104.5 MHz Monterray, Nuevo Ledn XHMF-FM, S.A. DE C.V,

XHCHL-FM 90.1 MHz | losRamones, Nuevo Ledn | Frecuencia Modulada Monterrey, S.A. de C.V,

XHMG-FM 102.9 MHz Monterrey, Nuevo Ledn COMUNICACION PROFESIONAL S.A.DEC.V,
| XHMN-FM 107.7 MHz Monterrey, Nuevo Leén IMAGEN MONTERREY, S.AA. DEC.V.

XHMSN-FM 26.5 MHz Cadereyta, Nuevo Ledn Jorge Alvaro Gdmez Gonzdlez

XHQQ-FM 93.3 MHz Monterrey, Nuevo Ledn RADIO EMISORA XHSP-FM, S.A. DE C.V.

XHRK-FM 95.7 MHz Monterrey, Nuevo Leén RADIO FIESTA, SA.DEC.V.

XHSP-FM 99.7 MHz Monterrey, Nuevo Ledn RADIO EMISORA XHSP-FM, SA.DEC.V,

XHXL-FM 91.7MHz | _ Monterrey, Nuevo Ledn PROEESIONALES DE LA RADIO, SAA. DEC.V.

XET-FM 94.1 MHz Monterrey, Nuevo Ledn Radio Triunfos '

XHAW-FM -101.3 MHz Monterrey, Nuevo Leén Radic Informativa, S.A. de C.V.

XHFMTU-FM | 103.7 MHz Monterrey, Nuevo Ledn | La Voz de Linares, S.A. de C.V,

XHITS-FM . 106.1 MHz Monterrey, Nuevo Ledn \ | Radio informativa, S.A. de C.V.

XHJD-FM 8.9 MHz Monterrey, Nuevo Ledn Radio Informativa, S.A. de C.V.

XHPJ-FM 106.9 MHz Monterrey, Nuevo Ledn | Radio Triunfos «f

XHSR-FM 97.3 MHz Monterrey, Nuevo Ledn | Stereorey México, S.A:

XHDD-FM 929 MHz | Ojo de Agua, Nuevo Ledn | Audio Publicidad

s
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Fuente: Elaboracion propia con nformacion contenida en Fojas 30 y 366-378 del Expediente y of RPC.. T

54.43.2, Cambios en la posicién del agente econémico adquiriente fras la Opérccién
en el Serviclo Evaluado " %

e

Este cambio se identfifica cuantificando Ia bo_rricipdcién _antes y despuds de Ia
Operacion en el Senvicio Evaluado. A T

A este respecto, en el SRSAC las participaciones se deferminan o estiman en térmirios de
los porcentajes de audiencia o ingresos por publicidad de cada Agente Econdmico ©
del ndmero de estaciones con coberfura en la localidad evaluada, Al respecto, como
s& mencionod dﬂieriormen’re, no se. cuenta con informacion de audiencia en las
localidades en las que fiene cobertura de serviclo la estacion involicrada en la
Operaclién. Al respecto, las Partes m&\cionoron lo sl'{;;ulen’re:*"5

2 /
"NO HAY ESTUDIOS DE AUDIENCIA EN LOS MUNICIFIOS DE OJO DE AGUA, MONTEMORELOS
¥ CADEREYTA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.”

"De acuerdo con datos de la ENCCA 2016, la_paificloacién sectorial de la estacion de

Audio Publicided, medida en férminos de audiencia, es muy pequenc|JfEIllcor fo que se

consiclera que es poco probable que Grupo Multimedios pueda incrementar 10s precios
.. como consecuencia de la concentracion.” (Enfasis afadido)

e e ) ] I '
Como seobserva, las Partes sefialan gue no se cuenta con informacion de audiencia en
la localidad evaluada y propo?wen utilizar como referencia la “parficipacion secierial”.

Sin emb,_c:lrgo,\'como se determiné enld seccldn 6.4.4.1 " los procesos de \{:ompefencio en
el Servicio Evalucdo se desarrollan en una dmensidon local —tal y como o ha
determinado en forma congistente esta autoridad en precedentes decisorios— por lo
queia participacion relevante debe ser aquella que p_e_;gmh‘dﬂldenﬁfioar los efectos de la
Operacidn en esos procesos, esto es, en fodas las dimensicnes locdles involucradas.

54.4.3.3. Informacién disponibie {

Las Partes reconocen que “La ENCAA 2016 tiene una representatividad nacional, por lo
que no seria representativo a nivel local estimar la parficipacion e Audlo Publicidad
selecclonando estaciones locales. Por lo que se debe revisar ofras fuenfes de
informacion para estimar dicha participacion.”® s '

Por otra parte, las Partes sefidlan que “No se cuenfa con la informacion respecto de la-
audiencia de las esfaciones de Audio Publicidad en tada uno de los muri}'cfpfos en
donde este fiene presencia, Sin embargo, se cuenta con informacion sobre los Ratings
de” estaciones de radio en Ia Zona Metropolitana de Monterrey (...) por o que

1

% Fuerte: Folas 25 v 392 del Expediente.
“ Fuente: Foja 25 del Expedients,

»
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consideramos viable hacer el andlisis de competencia para dichas localidades con la
informacién disponible de ratings.”” A este respecto, se considera que es Incorrecto
utilizar cifras de audiencla de las estaclones del SRSAC en Monterrey debldo a que,
como Ias mismas Fiqr‘r@s reconocen, la estacion evaluada no tiene cobertura de servicio
en esa localidad. ! .

Las Partes senalan que “la estacion de Audio Pubi;crdod se ubica en el lugarf@con
mayor rating IR0 ¢...) En ese sentido, consideramos que-es poco probable que
Grupo Mulfimedios pusda realizar acclones que danen el proceso de competencia y
libre concurrencla, incluso evaluando la concentracion a nivel local.”® Sin embargo, sin
conceder que las clifras de audiencla sean correctas, la baja audiencia reportada de ia
estacién evaluada se debe a que la estacion no fierie cobertura en 1a localidad de
Monterrey, no a que sea “poco escuchada” en su drea de influencia, por o que las

concluswnes derivadas de ello son imprecisas.

B
.-/

Respecto ala posibilidad de utilizar informacion de ingresos o ventas: pdr publicidc:d para
calcular participaciones, la informacion contenida en ef Expediente no permite hacerlo
debido a que: )

- Los Partes no aportaron informacion de los ingresos de-los demds competidores en

las locdlidades evaluadas, v

- No se identifica informacion plblica que permita estimar los ingresos totales en las
localidades analizadas por la brovisién de servicios de radiodifusion sonora. El INEG]
publica los Censos Econdmicos® que reportan irigrescs pard la actividad econémica
“Transmislén de programas de Radio”, pero no de forma desagregada para los
municipios evoiuados En partficular, el Censo Econdmico de 2009 reporta cifras para
Monterrey que no es relevante- para el andllsis.

Agl, la mejor Informacion disponible para calcular participaciones consiste en el nGmero
de estaciones por operador, dado que es la Gnica informaclén existente en el
Expediente y permite estimar participaciones con el nivel de desagregacion requerido.

Conslderando o anterior, para caicular las participaclones en el SRSAC en FM en Ojo de
Agua, Judrez, Cadereyta y Montemorelos, Nuevo Ledn, se utllza el nimero de

estaclones por operador. -
Utllizar el nimero de estaciones encuentra justificacién debido a que la copacidad

po’renmc:l para competir de cada Agente Economico estd relacionada directamente
con la cantidad de estaciones gue operda o de las que es concesionario. Esto es, el poder

~de negociacion de cada Agente Econdmico frente a los contratantes de espacios

¥ Fuente: Foja 26 del Expediente.
% Fuente: Foja 26 del Expediente.
* Cifras disponibles en hitp:/ fwww . betainedi.cra.mx/app/salc/.
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publicitarios (los anunciantes) depende, en porte de la cober’furo y diversidad de
contenidos que puede ofrecer. De esta forma, el nimero de estaciones que controla
cada Agente Econdmico es un indicador que permite estimar la capacidad que fiene
para prestar servicios de radiodifusion sonora, asi como su posicién competitiva,

5.4.4.3.4. Estimacién de participaciones

En esta seccién se presenta la informacion aportada por las Partes y la técnica disponibie

—en el Instituto — aportada por la UER. Las diferencias en la informacion afienden a la

fuente que los aporta. La-primera, la aportan las Partes desde su préctica comercial. La
segunda, corresponde a informacidn técnica sobre el nimero de estaciones
identificadas con cobertura sobre una localidad — de acuerdo-con el Catdlogo Unico
de Claves de Areas Geoestadisticas.®® En esta evaluacién se emplea la primera vy la
segunda sélo sirve de referencia.

Informacion aportada por las Partes

Con es‘rc: informacién se identifica que: =

e« Antes de Ia Operdcién existian 4 (cuatro) Agentes Econdmicos diferentes en Ia
provision del SRSAC en FM en Ojo de Agua, Nuevo Ledn.®' En el Cuadro sigulente
se presentan las participaciones en términos de nimero de esfczclones cmTes de

lc: Operacién; \

Cuctdro 18. Participaciones en el SRSAC en FM en Ojo de Agua, Nuevo Leén
(antes de la Operacién)

GIE Grupo Muliimedios b 25.00

Gamez Fonseca (Radio Televisora del Volle SA) 1 . 2500

Bichara Kawas (Frecuencia Modulada Monterrey, 1 2600

SA. deCV.) by :

GIE Audio Publicidad 1T | 25.00
- Total 4 100.00

Fuente: Elaboracion propla. _

;1 ~N
e La participacién del GIE Grupo Multimedios en el Servicio Evaluado en Ojo de
Aguo, antes de la Operacion, era dé 25.00% (veinticinco por ciento) en términos

[ Vg 7

oy

® Disponible en: hitp://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/gecestadistica/catalogoclaves.aspx.
¢ Los grupos econémicos se construysron con base en Informacion de acclonistas disponible para el Ins’n’rufo a8’ como
al Directivo de las estaciones reportadoe en el Directorio de la CIRT 201 7.

"

~

~

B 51/ R - \




/

del nimero de estaciones; en virtud de la Operacidn, el GIE Grupo Mthmedlos
alcanzd una participacidén de 50.00% (cincuenta por clento), y )

 Elndmero de competidores del GIE Grupo Multimedios en el Servicio Evcaiuqdo en

Ojo de Agua se Tedujo de 3 (fréé) a 2 (dos) en virtud de la Operacion.

Conforme a Informacldn proporcionada por las Partes, en el Cuadro siguiente se
presentan las participaciones en términos del ndmero de estaciones por Agente
Econdmico en el SRSAC en FM en Judrez, Montemorelos y Cadereyta, Nuevo Ledn.
Como se 6bservo en virtud de la Operacidn, la participacién del GIE Grupo Multimedios
se mcremen’fo a 44.44% (cuarenta y cuatro_punto cuorepm y cuatro por ciento) en
Judrez, a 50.00% (cincuenta por clento) en querey’ro y a 50.00% (cincuenta por clento) ,

en Montemorelos.

Cuadro 19. Participaciones en el SRSAC en FM en ofras tocaildcdes enlas que fiene
cobertura la estacién XHDD-FM (antes de la Operacion)

rupo Multimedios 7 38.89 |- 1 25.00 1 5.00
Fonseca (Radio
Televisora del Valle, S.A. vy 1 5.56 1 25,00 1 25.00
Jorge Alvaro Gamez Gonzdlez) '
Bichara Kawas (Frecuencia
/Modu!odq Monterrey, S:A. de CV.) ] 250 ] 2 ! 220
MVS (Stereorey México, S.A.) 1 5.56 - - - -
Radiorama  HMF-FM, SA. de
CV) 1 5.56 - - - -
Radio Ceniro (RADIO EMISORA
XHSP-FM, S.A. DE CV. y RADIO 2 11.11 = - - =
EMISORA XHSP-FM, S.A, DE C.V.) =
Estrada Torres (COMUNICACION B
PROFESIONAL S.A. DE C.V., RADIO
FIESTA, SA! DE CV. vy 3 16,67 = = - =
PROFESIONALES DE LA RADIO, SA.
DEC.V)
imogen (MAGEN MONTERREY, i Gk ] i i ]
S.A DECV)
GIE Audio Publicidad 1 5.56 1 25.00 1 25.00
Total 18 100.00 4 100.00 4 100.00

Fuente: Elabofocion propia con informacidn proporcionada por fas Partes en Fojas 365-378 del Expedrente Y

disponible en el Instituto.
NOTAS:

~

Esto es, en las localidades de Judrez, Cadereyta y Montemorelos, Nuevo Ledn, que estary
dentro del conforno de cobertura de la estacidon XHDB-FM y tienen mayor poblacién
que Ojo de Agua, Nuevo Ledn, los efectos de la Operacion setfan similares que en Ojo
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3 ¢
de Agua, Nuevo Ledn, pues, considerando [a informacion proporcionada por @s Partes,

- el GIE Grupo Multimedios clcanzd niveles de participacién en términos del nimero de
estaclones de 44.44% (cuarenta y cuatro punto cuoreQ’ro y cuatro por clento) o mas.

7 e
¥

i
\ Informacién del Instituto s
X
Considerando informacién proporcionada por la UER,% se identifica que la participacién - 1
en términos del nimero de estaciones del GIE Grupo Multimedios en el Servicio Evaluado, o
con motivo de la Operacion:

f :
» En Ojo de Agua, pasé de 25.00% (veinticinco por clento) a 50.00% (cincuenta por

ciento). _ :

S

» EnJudrez, Cadereytay Montemorelos, legd hasta 16.67% (dieciséis punto sesenta
y slete por ciento), 61.564% (sesenta y uno puntfo cincuenta y cuatro por ciento) y
57.14% (cincuenta y siete punto catorce por ciento), res/pecﬁvamenfe,

Disponibliidad de espectro radiceléctrico para el Servicio Evaluado

Conforme a informacion proporcionada por la UER® existen 3 (ires) frecuencias
disponibles para el SRSAC en FM en Ojo de Agua y Montemorelos, Nuevo Leéqf“ No \
obstante, en los-Programas Anuadles de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2016 (PABF 2016), 2017 (PABF 2017) y 2018 (PABF 2018)% no estd prevista la
Iici‘;acién de frecuencias de espectro rodiofei&frioo pard el SRSAC en esa localidad. Por A
ello, es previsible gue en el corto o mediano plazos la estructura del Servicio Evaluado se
mantendrd en los mismos niveles de concentracion.® <

La UER senald® que no existe disponibilidad de frecuencias para el SRSAC en FM en
Cadereyta y Judrez, Nuevo Ledn,

.

£

5.4.@.?5.5. Bo{rer_os a la entrada

) v ‘ N ey 2
Ofro elemento a considerar en el andlisis del grado de concentracion y poder de
mercado en el Servicio Evaluado.! A manera de referencia, se empledn los criferios ™
contenidos en el articulo 59, fraccion I, de la LFCE, y el articulo 7 de las Disposiciones

% Fuente:. Oficios de’ la UER IFT/222//UER/DG-IEET/1193/2017 de fecha 27 de sepltiembre de 2017, IF1/222//UER/DG-
IEET/107/2016, de fecha 29 de febrero de 2016 y IFT/222//UER/DGHEET/761/2018, de fecha 28 de junio de 2018.

8 Fuente: Oficio IFT/222/fUER/DGHEET/761 /2018, de fecha 28 de junio de 2018, \

% Se refiere a la disponiblidad de frecuencias en FM en el segmento 88-106 MHz (con separacion de frecuencias a 400
MHz). La UER senala que la informacion que se reporta, se hace con base en las condiciones actudles de uso del aspeciro.
Para efecto de disponiblidad espectral, se considera el segmento de espectro de FM de 88 a 106 MHz. Asimismo, la UER
sefidla que existe 1 (Una) frecuencia disponible en el segmento 106-108 MHz. !

 Disponibles en hitp:/fwww.ift.ora.mx/espectroradioelectrico/politicas-y-programas

% En el PABF 20156 estd previsto asignar 1 concesién para el Serviclo de Radiodifusion Abierta Pablica en Olo de Agua,
Nuevo Ledn. e i ’

¢ Fuente: Oficio IFT/222//UER/DG-IEET/761/2018, de fecha 28 de junio de 2018
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Regulatorias, en correlacion con los arficulos 63 y 64 de ia LFCE los cudles senalan la
identificacion de barreras a la enfrada.

A este respecto, se identifica que los principales costos que enfrentan los proveedores
del SRSAC estdn relacionados con la inversién inicial requerida y la generacion o
adquisicién de con’renldos, lo que les permite atfraer audiencia y, en Glfima insTGnCIG
ingresos por la venta de publicidad a los Ontmcmn’res '

En estos términos, un proveedor del:SRSAC requiere de invertlr en la generacion o
adquisicién de contenldos atractivos para los radioescuchas o fin de incrementar su
nivel de audiencia y sus posibilldades de captar ingresos a fravés de la venta de
publicidad a los anunciantes.

Por el lado de los radioescuchas, los proveedores del SRSAC ufilizan solamente el
espectro radioeléctrico como canal de transmisidn para entregar el servicio; sin
embargo, es de sehalar que el espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de
radiodifusidn es un recurso limitado. } /

De esta manerq, la necesidad de contar con espectro radioeléctrico es una barrera o
la entrada a la provisidn del SRSAC debido a que dicho espectro buede' ser usado
indistintamente por estaciones del serviclo comercial o estaciones del servicio publico o
social, por lo que la disponibilidad de frecuencias del espectro radioeléctrico, en este
sentido, afecta la provision del SRSAC.

La inversion. Inicial requerida para instalar una estacion de radiodifusion sonora es el
principal costo en gue incurre un proveedor del SRSAC. Al respecto, el articulo 72 de la
LFIR establece que las concesiones para proveer servicios de radiodifusion se oforgardn
por un plazo de hasta 30 (tfreinta) anos y pédrdn ser prorrogadas por plazos iguales.® De
esta forma, el fiempo estimado por un concesionario para recuperar la inversion inicial
debe ser menor que el perfodo de fiempo autorizado por la concesion, sin perjuicio de
que el conceslonario obtenga una prérroga.

Por"po{rro lado, parte de \a infraestructura y equipo utilizados en la operacion de
estaciones de radiodifusion sonora es aitamente especializado, o cual fimita su uso
Gnicamente a la operacién de ese tipo de estaciones. Asi, seria ausente o escasa la
rentabilidad de la infraestructura y equipo utlizada pard instalar y operar estaciones de
radiodifusion sohora en caso de emplearlos en prooesos alternativos.

En cuanto a requeﬂmsen‘ros normoﬂvos el _articulo 54 de la LFIR establece gue el
espectro radioeléctrico es un blen del domanlo publico de la Nacién, cuya titularidad y

;S orpculo 66 de la LFTR establece que se requerird concesion Gnica para prestar fodo tipo de servicios publicos de

telecomunicaciones y radiodifusion, las cuales, conforme at articulo 72 de la LFTR, se otorgaran por un plazo de hasta 30

/ aftos. El 75 de la LFIR establece que las concesiones de espectro para uso determinado se otorgardn por hasta 20 afos,

" mientras que el arficuic 83 de la LFIR establece que las concesiones de espectro para uso plblico o social se asignardn
por un plazo de hasta 15 afos.
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administracion corresponden al Estado. Por su parte, el orTrc:ulo éé de la LFTR senfdia que
se requiere’ co/ncesmn para prestar cualguier servicio de radiodifusidn.

Es decir, el SRSAC solamente se puede prestar al amparo de concesiones de e\spec?ro
radioeléctrico. En este sentido, la necesidad de contar con una concesion para proveer
dicho servicio representa una fuerte barrera a la entrada de cardcter normativa. Cabe

/- senalar que elespectio asignado porel Es‘rogo pard la prestacion del SRSAC es limitado
y. por lo tanto, el acceso ala provision de ese servicio por parfe de nuevos competidores
estd sujeto a la disponibilidad c;iei insumo referido en cada localidad,

Por ofra parte, el arficulo 28 de la CPEUM establece que las concesiones sobre el v
especfro radioeléctrico para uso comercial solamente podran oforgarse mediante
licitacion publica, por lo que los operadores que deseen participar por primera vez en el
Serviclo Evaluado, después de resultar ganadores de procesos de licitacion, deberdn -
redalizar los trémites necesarios e Instalar la infraestructura para que la estacion de radic s
conceslonada comience a operar. Lo anterior implica una inversién de tiempo que-tos

- nuevos concesionarios deberdn realizar antes de pon‘iéépar en la provision del SRSAC.

Adicionalmente, se debe contar con especiro radioeléctrico disponible en la localidad
donde se quiera pariicipar, Una vez identificado-el espectro disponible, se debe esperar
\ a gue la autoridad lo licite para tener posibllidades de enirar al servicio.

s

A este! respecto, como se menciond anteriormente, actualmente existen /3 (ires)

-frecuencias disponibles para estaciones de radiodifusion sonora en FM en Ojo de Agua
y Montemorelos, Nuevo Ledn, y no existe disponibilidad en Judrez y Cadereyta. En los
PABFs 2016 a 2018, no estd prevista la licitacion dg frecuencias de espectro
rgdioeléctrico para la provision del SRSAC en FM en esas [ocalidades.

N

Respecto a las inversiones requeridas en publicidad, si bien los operadores del SRSAC

cuentan con diversog medios publicitarios para posicionarse en el servicio de publicidad -
radiodifundida sonora, el principal elemento que les permite atraer anunclantes es el
nivel de audiencia con que cuenta cada estacién de radiodifusion. Tal como se precisd
previdmente, dicha-caracteristica es propia de los mercados de dos lados como es el -
caso del SRSAC. En estos términos, un operador de una estacion de radiodifusion
requiere de invertir en la generacién o adquisicion de contenidos afractivos para los
radioescuchas a fin de incrementar su nivel de audiencia.

En cuanto a prdcticas realizadas pbr Agentes Econdmicos que se constituyan en
restricclones a la libre concurrencia en la provision del SRSAC en Ojo de Agua, Nuevo
Ledn, o se identifica la existencia de éstas.

Finalmente, el articulo 28 de'la CPEUM establece, en su parrafo décimo séptimo-que
cotresponde dl Insfituto el otorgamiento y la revocacién de concesiones en matetia de,
radiodifusion y telecomunicaciones. Por otra parte, el pdrrafo décimo sexto del mismo
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articulo establece que, como autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, el Instituto ejercerd sus facultades con
el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y libre concurrencia.

“En estos términos, es mandato constitucional que el oforgamiento de concesiones para

operar estaciones de radiodifusidén sonora se redlice sin incurrir en actos discriminatorios
en favor de ciertos concesionarios.

54.43.6. Competidores

Conforme a los criterios establecidos en la seccion 5.4.4, 1 de esta resolucion, la
identificacion de los efectos de la Operocnon requiere gue se considere la existencla de
ofros participantes y su capacidad de compe’rir en el Servicio Evaluado frente al agente
econdmico que resulta de la Operacion.

~ Como se menciond_ anteriormente, anfes de la Operacidn existian 4 (cuatfro) Agentes
- Ecendmicos diferentesen la provision del Servicio Evaluado en Ojo de Agual. Erwir’rud de

la Operasidn, el nimero de competidores en el Servicia Evaluado se redujo de 4 (cuatro)
a 3 (fres); la participacidn en términos del nimero de estaciones que alcanzé el GIE
Grupo Multimedios es‘de 50% (cincuenta por clento) considerando la informacién
proporcionada por as Partes y por la UER.

En las localidades adlmonoles evaluadas: Judrez, Cadereyta y Mon’remore;os en virtud
de la Operacion, \ - N

a) Considerando la informacidon proporcionada por las Partes, el nimero de
competidores se redujo de 8 (ocho) a 7 (siete), de 4 (cuatro) a 3 (fres) y de 4 (cuatro)
a 3 (fres), respectivamente; y la participacion en términos del nUmero de estaciones
del GIE Grupo Multimedios se incrementé a 44.44% (cuarenta y cuatro punto
cuarentay cuatro por ciento), a 50.00% (cincuenta por o;em‘o) y a 50.00% (cincuenta
por clento), respectivamente.

b) Cor?siqlerando la informacion proporcionada por la UER, la participacion en términos
del ndmero de estaciones del GIE Grupo Multimedios se incrementd hasta 16.67%
(dieciséls punto sesentay siete por ciento), 61 54% (sesenta y uno punto cincuenta y
cuatro por clento) y 57.14% (cincuenta y siete punto catorce por clento),
respectivamente. -~

5.4.43.7. Acceso ainsumos — especiro roc;lloelécﬁico /

Respecto a las posibilidades de acceso a fuentes de insumos, como se menciond
anteriormente, el principal Insumo para la provision del SRSAC es el especto

radioeléctrico. Una de las principales caracteristicas del espectro radioeléctrico es su

i
J
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escasez, por lo que existe un ndmero limitado de frecuencias del espectro radioeléctrico
que pueden ser utilizadas para este fin en una localidad de’re;mtnodo \

i '.En o actualidad I\os operadores pueden acceder a obtener unc: cantidad de este
recurso a fravés de 2 (dos) medios: -

e

~ ) Ucitaciones pablicas, y

) Ceslones de concesiones o enajenaciones de acciones de operadores que proveen
el SRSAC (i.e. operaciones en el mercado secundario).

A este respecto, actualmente axisten 3 (tres) frecuencias disponibles para estacionesde
radiodifusién sonora en FM en Ojo de Agua y Monfemorelos, Nuevo Ledn. Sin embargo,
~en los PABFs 2016’ a 2018 no eTv,Té prevista la licltacién de ﬁjecuencids de espectro
' ’radioeléctrico para el SRSAC en FM en esas localidades, por lo cual no se prevé que en

el corto o mediano plazos se Incremente la oferta en la provision del Servicio Evaluado.

"En el caso de Cadereyta y Judrez, la UER senald que no existe disponibilidad de
freouencms para el SRSAC en FM. %

, No se Iden’rmcan restricciones significativas al acceso a oTros insumos relacionados con
la provision del SRSAC como equipo, personal e instalaciones, los cuales son accesibles

=

para todos los operadores. 5

/ 5.4.4.3.8. Ciriterios aplicables a Operaciones que involucran especiro radiosléctrico

Tratdndose de Operaciones que involucren espeé:’fro radioeléctrico en el sector de =
radiodifusion, la CPEUM vy la LFTR establecen criterlos que el Instituto debe observar de
manera generdal,

El arficulo 28 de la CPEUM establece: { y

a) En el pdrrafo décimo quinfo, que el Instituto tiene asu cargo la regulacién,'promooién
| y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico. Tal “
disposicién es consistente con etarticulo 7, segundo parrafo, de la LFIR.

b) En el parrafo décimo séptimo, que las concesiones podrdn ser para uso comercial,
_ publico, privado y soclal gue incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
= sujetaran, de acuerdo con sus fines, a Eos principlos establecidos en los articulos 20.,

30., 60. y 70. consfifucionales, . — \

Acorde con lo anterior, el articulo 76 de lo- LFTR, establece la clasificacion de IG§
conceslones sobre el espectro radioeléctrico. Por lo que, su otorgamiento, como
porte de la administracién del espectro deberd realizarse por el Instituto, segdn lo
dispuesto por la CPEUM, la LFTR, los fratados y acuerdos internacionales firmados por —
México v, en lo aplicable siguiehdo las recomendaciones de la Unidn Internacional
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de Telecomunicaciones y otros organismos Internacionales, en términos del articulo
54 de la LFTR.

“C) En el parrafo dieciocho, gue las concesiones del espectro rodioeléo’rriqo seran
otorgadas mediante licitacion pulblica, a fin de asegurar la maxima concurrencia,
previnlendo fenémenos de concentracidn que contrarien el inferés publico; y las
conceslones para uso publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgardn bajo el
mecanismo de asignacidn directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones
gue garanticen la tfransparencla del procedimiento.

Adicionalmente, los articulos 6, apartado B, fraccion Il de la CPEUM:; 3, fraccidn LXV y
256, primer parrafo de la LFTR, establecen que la radiodifusién es un servicio plblico de
Interés general, por lo que el Estado garantizard que:

+ Sea prestado en condiciones de competencia y calidad,
» Brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacidn,

e Preserve la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los’
valores de la identidad naclonal, y

e Contribuya a los fines establecidos en el articulo 3o. de la CPEUM.

5.4.4.3.9. Compor’rcmlenfo de pcrﬁcipgn‘res

Respecto a este elemento, no se identifica que el GIE Grupo Multimedios o los otros
competidores Identificados en la provision del SRSAC en Ojo de Agua, Judrez, Cadereyia
y Montemorelos, Nuevo Ledn, estén involucrados en algian procedimiento para investigar
un posible dafo al proceso de competencia y libre concurrencia en ese servicio.

54.4.4. Efectos de ia Operacidn en el Servicio Evaluado

Con_base en la informacidon presentada en: la seccidén anterior, se identifican los
siguientes elementos en la provision del Servicio Evaluado:

s Entérminos de lainformacion proporcionada por las Partes, el GIE Grupo Multimedios
antes de la Operacidén contaba con 1.(una) estacion para proveer el SRSAC en FM
en Ojo de Agua, Montemorelos y Cadereyta, Nuevo Ledn, mientras gue en Judrez
contaba con 7 (slete) estaciones; y, en virtud de la Operacidn, acumuld 1 (Una)
concesion adicional en Ojo de Agua, Montemorelos y Cadereyta, para contar con
2 (dos)delas 4 (cuatro) estaciones que proveen el Servicio Evaluado, mientras que
en Judrez llegd a 8 (ocho) estaciones.

« Considerando la informacion propc;éoionudq por las Partes, el GIE Grupo Multimedios
es el competidor con mayor participacién en el Serviclo Evaluado‘con 60%
(cincuenta por clenfo) en términos del nimero de estaciones en Ojo de Agua. En las

58 /77



= INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

localidades adicionales evaluadas: Judrez, Coder@y‘r@yMonTemorelos el GIE Grupo. -
Multimedios fambién es el competidor con mayor participacién en términos del
ndmero de estaciones con 44.44% (cuarenta y cuatro punto cuarenta y cuatro por
clento), 50.00% (cincuenta por clento) y 60.00% (cincuenta por cientfo),
respectivamente, \ N o~

En Térmi\nos del nimero de estaciones proporcionado por la UER, la participacion del
GIE Grupo Multimedios en Ojo de Agua, Judrez, Cadereyta y Montemorelos es de
hasta 16.67% (dieciséis punto sesenta y siete por clento), 61.54% (sesenta y uno punto
cincuentay cuafro por ciento) y 57.14% (c:ncuen’rci y siete punto catorce por ciento),
respec?tvcmen’re

¢ En términos de la informacion proporcionada por las Partes, el compé’ridor en el

SRSAC en FM en Ojo de Agua, Nuevo Ledn, con mayor participacion después del

GIE Grupo Multimedios, flene 25.00% (veinticinco por clento), en las localidades

""" adiciondles evaluadas: Juérez, Cadereyta y Montemorelos, lo participacion del  —~
compeﬂdomés grande del GIE Grupo Muifimedios es de 16.67% (dieciséls punto
sesenta y siete por ciento), 25.00% (veinticinco por ciento) y 25, OO% (veinticinco por

ciento), respectivamente. g "

x

« Existen barreras a la entrada parc proveer el SRSAC, pues es necesario confar con
una concesion para instalar una es’fomon de radiodifusién sonora; el espectro
radioeléctrico es un recurso limitado; parte de la infraestructura y equipo utilizados
en la operacion Qe estaciones de radiodifusion sonora es altamente especializado, »
lo cual limifa su uso Unicamente a la operacion de estaclones de radiodifusion
sonora:; y se requiere contar con unda inversion inicial y tiempo necesario para instalar
una estacion de radiodifusién sonora,

¢ S bien existe dispenibilidad de frecuencias para instatar estaciones de radiodifusion:
y sonora en Ojo de Agua y Monfemorelos, Nuefvéri_eén, conforme a los PABF 2016 ¢
. 2018, no se prevé la licitacién de frecuencias de espectro radiosléctrico para
proveer el SRSAC en esas localidades en el corfo plazo. Asi, el grado de
concentracién en el Serviclo’Evaluado no se verd' modificado en el corto o mediano
plazos.

En el caso de Judrez y Cadereyta, Nuevo Ledn, no existe dispénibilidod de
frecuencias. i

No obstante, las Partes:precisaron que no hay estudios de audiencia en las localidades
de Ojo de Agua, Judrez, Montemorelos y Cadereyta en el Estado de Nuevo Leén.* En el
% [

v — . .
- e

% Fuente: Foja 392 del Expediente. ‘ ‘ ) i {
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Instituto fampoco se cuenta con informacion de audiencia del SRSAC para escs
localidades. E |

Por lo anterlor y considerando los elementos presentados por las Parfes que se idenfifican
en la seccién 5.4.4.5, no se puede concluir que la Operaclén fenga como efecto
disminulr, dafiar o impedir la libre concurrencla y la competencia econdémica en el
SRSAC en FM en el drea de cobertura de la estacion XHDD-FM materia de la Operaclién,
que incluye a Ojo de Aguq, Judrez, Cadereyta y Montemorelos, Nuevo Ledn,

: .
54.45. Efectos positivos derivados de la Operacién

5.4.4.5.1. Marco cd_nceptucl

En el andlisis de efectos de una concentracidn —como se refiere en la seccion 5.4.4.1 de
esta resolucidon— se deben conslderar los efectos positivos (I.e. eficiencias) que acrediten
las Partes, que sean Inherentes a la concenfracion, evaluada y que Incidan
favorablemente en elproceso de competencia y libre concurrencia. ‘

En términos generales, en la evaluacion de efectos de las conc/:en’rrcciones, cuando se

\ . . . S . .
Identifica que genera efectos anficompetitivos se analiza también si generard efectos
positivos —ganancias en eficiencia— que los contrarresten.

A este respecto, se toman como referencia los criterios previstos en el articulo 14 de las
Disposiciones Regulo‘ror;as —que orien’rcln la evaluacion de ganancias en eficiencio—
los cuadles senalan que tfales efecfos deben: 1) derivarse especificamente de o
concentracion evaluada, 2) superar de forma continua los posibles efectos
anticompetitivos y 3) resultar en una mejora al blenestar del consumidor,

En el caso que nos ocupaq, toda vez que se frata de una Operacion evaluada en
términos del Noveno Transitorio, el andlisis de ganancias en eficiencia es equivalente al
andlisis de posibles efectos positivos en el sector derivados de la Operacidn. Asimismo,
se debe considerar que el Noveno Transitorio se frata de un régimen de excepcion al
conftrol de concentraciones, cesiones de Concesiones y modificaciones écc:lononas que
tiene por objetivo el desarrollo de competidores viablesen el largo plazo, siempre que
esos competidores cump[qn con los requns;’ros establecidos en el primer pdrrafo de ese
arficulo. t 7

Con base en este marco de referencia, enseguida se evaldan los elementos aportados
por las Partes para acreditar efectos positivos que se lograrian con motivo de la
Operacion.
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5.4.4.5.2. Elementos presentados por las Porr\es

—

P )
A continuacidon, se cltan los selementos presentados por las Partes sobre posibles
gananclas en eficiencia o efectos positivos derivados de la Operacion.”

“Para concluir con el andlisis de este inciso del articulo noveno fransitorio de la LFIR, se
sefiala que la operacion tendrd beneficios sobre las audiencias pues permitird que la
= fransmision de una estacion de radlo comercial AM, siga operando. En términos generales,
la operacién permifira el desqrroﬂo viable de largo plazo de Audio Publicidad, lo cual es
uno de los objetivos del regimen de excepcion senaladoe en el arficulo noveno fransiforio.

) . ,

La obligacién de mantenerids fransmisiones de AM podiia daiiar la viabilidad financiera de
Audio Publicidad dada la baja audiencia que presenta. £n este sentido, la adquisicion de
esta por parte de un agente econdmico como Multimedios perrhiﬁrfa gue sus operaciones
confinden. Esto sin considerar la fransferencia de tecnologia que podria aporfar
7 Multimedios. Dicho agente econdmico ha iniciado con la transicion a la fadio digital v/

- multiprogramacion en sus estaciones; desde 2012 solicitd la autorizacion para fransmitir de
manera digifal en una de sus estaciones y en la Licifacion IFT-4 se compromelio a iniclar con
fransmisiones IBOC-Hibrido. # W

_'—.‘\

En este senfido, la conceniracion permifira el desarrollc de un competidor en el mercado,
lo cual debe ser considerado en la evaluacion de los efectos en el proceso de
competencia v libre concurrencia que se haga en el sector de radiodifusién. Al ser un
mercado de-dos lados, se debe evaluar los efectos en ambos lados del mercado. '

De esa manera se fiene que del lado de los anunciantes la coricenfracion no gensrard
algun problema de competencia pues no permitird a Grupo Multimedios fijar los precios sin
que aigdn ofro agente pueda conirarrestario, ni creard barreras a la enfrada. Por el lado
de las audiencias, la operacién permitird la subsistencia de la operacién y la transferencia
de tecnologia lo que repercutiré en la calidad que .recilban los radio escuchas, En este
sentido, la operacién tendrd un efecto positivo general, ' /

Aunado a lo antferior, Audio Publicidad estd obligado a fransmitir en la frecuencia AM 1o
que podria dafiar su. viabllidad financiera. la concenifracién con Grupo Multimedios
permitird la confinuidad de las fransmisiones v en el largo plazo pueden introducirse mejords
fecnoioq:cas en ]a fransmision. v 8

( - S : p e
ANALISIS DE GANANCIAS EN EFICIENCIAS I

1 Eficiencias &

Enta teoria econdmica el concepto de eficiencia se refiere a ia formcr en la que seyutifizan
los recursos (fo cuales son escasos) para generar Cfen‘o nivel de produccron al menor costo
posible; es deci, el aprovechamiento de los recursos paro cohseguir un nivel méximo de

%
™ Fuente: Fojas 31-34 y 443-448 del Expediente. ™

—~
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produccion. Sin embargo, distintas esfructuras de mercado tienen distintos impactossobre
las eficiencigs. Asimismo, este concepifo puede ser dfferenaao‘o por razones de
temporalidad: estaticas o dinamicas.

" -
e [Esfaficas: se refieren al uso de recursos dada una fecnologia o un conjunto de bienes
o servicios, este tipo de eficiencia se divide en asignativa y productiva.

. fondmf'ca: se refiere a la forma en la que las empresas infroducen productaos y/o
procesos productivos nuevos (es decir, innovacion).

Una concentracion modiﬁczj la estructura del mercado, lo cual puede generar diversos
gfectos algunos de los cuales pueden consiclerarse anficornpetitivos. El andlisis-tradicional
de una conceniracién se enfoca en dos aspectos: si la concentracion tiene el potencial de

- genérar poder sustancial de mercado (efectos unilaterales), y si la concentracion favorece
un comportamiento colusorio en el mercado (efectos coordinados).

Motta (2004) argumenta gue una fusion puedé causar, en la empresa fusionada y en los
compefidores, una mayor eficiencia y ahorro en costos derivados de economias de escala
o alcance, de una mejor division del trabajo, de un camblo en la administracion, de
actividades de markefing, etc. Por ello, para la autorizacion de una concentracion no sélo
se deben considerar los efectos um!a}‘erales 6 coordinados, sino las posibles ganancias en
eficiencia o sinergia de costos que se deriven de la concentracion.

Las eficiencias derivadas de-una concentfracion pueden surgir a fravés de diversos
mecanismos. Por elemplo, por eficiencias en la operacién de la nusva entidad
concenirada y que no pueden derivarse de ofra via que no sea la concentfracion enfre
agentes. Estas posibles eficiencias pueden fransferise a los consumidores via precios,
calidad de los productos o variedad de producfos, enfre ofras. Ofro fipo de eficlencias
incluyen la posibilidad de explotar economias de escala, reasignar recursos, mejoras y
especializacion en las lineas de productos, reduccion en |los cosfos de distribucion
(economias de densidad), entre ofras. |

r / 3 Sad
1.1 Eficiencias opliéados al sector de radiodifusion. i
Como se senald en el andlisis de los incisos a) a d) del arficulo Noveno fransiforio de la LFIR,
los servicios de radiodifusion presentan caracteristicas que fo constifuyen como un mercado
de dos lados. ) 4

Los concesionarios que prestan servicios de radiodifusion atienden a dos lipos de
consumidores los cuales flenen disfintas caracteristicas. Por un lado, estd la poblacion en
general que puede recibir las sefiales, referidos comtnmente como audiehcias; y por el
ofro, los anuncianfes quienss buscan espacios denfro de las fransmisiones de los
concesionarios para fransmitir sus pautas,

Al tratarse de un mercado de dos lados es necesario evaluar fas inferacciones y los efectos
que tienen las acciones de los radiodifusores en ambos lados delmercado. Por efemplo,
disminuciones en la calidad de las transmisiones o de los contenidos pueden hacer disminuir
la audiencia v por lo tanto presionar hacia abajo los precios de los espacios de publicidad.

o
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En este caso, un efecfo aparenfernente neg/aﬁvo de un lado del mercado flene aparejado

un efecto beneficio en el ofro.
f

Un ejermplo adicional es-que las empresas decidan aumeniar los precios de la publicidad,
esto pusde fener como efecto que se refiren algunos anunciantes, lo cual, bajo la I6gica
de andlisis de mercados de un lado, generara una perdida en el bienestar. Sin embargo,
en este mercado se debe conisiderar que, porlo general, los anuncios publicitarios pueden
ser una extemalidad negativa para los radicescuchas per lo que una disminucién en el
niimero de anuncios puede aumentar su bienestar.

Para evaluar los efecfos de una conceniraciéon en este hpo de mercados, asl como las
eficiencias que estas pueden generar, es necesario considerar las externalidades que
existen enfre los agentes econdmicos que son atendidos porla plataforma, de esfa manera
es necesario evaluar las inferacciones y los efectos que fienen las accionses de los
radiodifusor es en amboslados del mercado cuando ocurren cambios en la esfructura del
mercado guiadas'por una concentracién entre competidores.

De una revision de la literatura y actuaciones de ofras autoridades de competencia se ha
identificado que las conceniraciones de estaciones de radio pueden generar las siguientes
eficiencias:

o Ffecto Coumnof. .

Las concentraciones de radio pueden tener un efecto portafolio, si las distinfas estaciones

de radio son complementarias enfre si (distinto perfil o disfinfas zonas de cobertura) la e
empresa que se concenfra puede ofrecer paquetfes mas afractivos a los anunciantes
permitiéndoles llegar a una mayor cantidad de personas © a un grupo demogrc?ﬁco mas

especifico. Dada la compiementariedad de las estaciones de radio, los incentivos de los

radiodifusores es disminuir el precio de los paquefes ya que un incremento bGjGﬂG la

demandcr en fodas sus estaciones.

£

Esfe efecto es similar a la eliminacién-de la doble marginalizacion, en !uddr de que dos
empresas maximicen sus beneficios, una lo redlizard de manera mas eficiente. A este efecto
se le puede sumar la disminucion de los costos de fransaceion, ya que los dnunciantes solo i
tendrdn que negociar con un agente econdmico y alcanzaran mayores audiencias (one-

stop shopping). \

* Reposicionamiento de marca. (

Existe evidencia de que las concenfraciones pueden aumenfar la varedad de las.
estaciones de radio. La comparticién de know-how en la forma de producir contenidos
puede mejbrar flo] caﬂdod de estos hoc;endofo& mas atractivos para los radioescuchas y
aumentando la vcmedad de prograrnacion. Dada !a naturaleza de dos lados del mercado,
esto también fendrd un efecto positivo sobre los anunciantes pues podran llegar a una
mayor audiencia o a audiencias con coracferfsﬁcps\mc;rs acordes con su producto.

/ \ R
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+  Modificacion de la esfructura de mercado.

El know-how comparfido puede impactar cuestiones fecnicas de la fransmision, lo cual
puede reducir costos. La evidencia sugiere que las mefores fecnicas impactan
principalmente en los costos fijos de las empresas por lo que es dificlt argumentar que esfas
se frasladaran a los consumidores, no obstante, no se descarta la posibilidad de que ocurra.

e FEficiencias dinamicas. - -

De manera paralela a la disminucidn de costos en el corto plazo derivados de una mejora
en la eficiencia en la fransmision, las concentraciones en estos mercados pueden fener
beneficios en un horizonte de fiempo mds amplio que permita transmitir con mejor calidad
aigs radioescuchas, lo cual podiia tener efectos posifivos en los anunciantes, Enire este fipo
de efectos se encuentra la nclusion de planes de modernizacion de las redes.

1.1.1. Eficiencias particulares de la concentracién entre Audio Publicidad y Radio Triunfos.
Para el caso parficular, consideramos que la conceniracion enfre Radio Triunfos y Audio
Publicidad puede generar eficiencias a traves del Efecto Coumot, reposicionamiento de

marca y a través de transferencia de fecnologfa que permitira aumentar la calidad de las

fransmisiones Es necesarfo senalar que todas esfas eficiencias son especificas de la
.z i g
concenfracion.

/

A continuacién, se presenta la evaluacién de cada una de estas eficiencias en el marco
de la concentracion sefialada. g

A. Efecto Cournot.

En el caso especifico de la industria de la radiodifusion, para acreditar que una
concentracion eliminard ef problema de la doble marginalizacion es necesario establecer
que se cumplen dos condiciones: -

D Que las esfaciones de radio de las empresas que se concenfran son
complernentarias; e

iy Identificar que la compra de espacios de publicidad en mas de una estacion de radio
genera ahorros para los anunciantes.

Respecto al primer punfo, una forma de evaluar si las estaciones de radio son
complementarias enfre”si, es identificando si anfes de que ocuriera la concenfracion
algunos de los anunciantes se anunciaban en estaciones de las dos cadenas. |

Respecto de las fablas de ingresos por clienfe mostradas antfericrmente, es posible
identificar que sels anunciantes pagaban publicidad en estaciones pertenecientes a Grupo
Muttimedios, asi como a alguna de las estaciones de Aug‘io Publicidad. Por lo que al mencs
para dichos agentes las estaciones de radio de ambos grupos pueden ser
complementarias.

i

i
Una vez establecido la existencia de complementariedad entre las esfaciones de radio, es
posible sefialar (que) tras la concentracion, dichos agentes econdmicos pueden ahorrarse
al menos los costos de fransaccion que represenfa la negocigcion con diferentes
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proveedores de servicios, Este ahoyro en los cosfos de fransaccion puede verse reflejado en
el fliempo que torna lanzar sus anunclos publicitarios en distintas estaciones. J

Aunado a lo anterior, es posible que los anunciantes tengan mayor poder de negociacion
frente a las estaciones concentradas pues ahora compraran un mayor ndmero de minufos
a un solo agenfe econdmico.

Respecfo del resto de los anunciantes, es poco probable que la concentracion pusda
tener algdn efecto de dano. En el andlisis de la fraccién d) del arficulo noveno fransitorio,
__se establecit que las variaciones en Ios_\t'ndices de conceniracién cumplian los criterios para
‘establecer gue la concenlracion no danaria el proceso de compefencia y libre
concurrencia a cualquier nivel que se realice el angilisis (nacional o focal). Esto se deriva del
hecho de que el aumento en la audiencia no es de una magnitud sustantiva que permita
aumentaqr el valor de las fransmisiones de Grupo Mulfimedios, por lo que es poco probable
\ gue la adquisicién de dicha estacion le permita incrementar los precios a los anunciantes.

Dado lo anterior, se observa que la concenfracion fiene un efecto neto positivo sobre el
._bienestar ya que genera ahorros en los costos de fransaccidn vy es poco probable que
permmifa un incremento en precios.

B. Reposicionamiento de marca.

La literatura econdrica identifica, ademds del Efecto Coumof, ofra razén por la cual una
concentracion podria disminuir los incentivos para incrementar 1os precios, y en clerta
medida, que las empresas prefieran disminuirios. \ 7 -

/ La evidencia empirica brinda evidencia a favor del reposicionamiento de marca en la
industria radiofénica. Berry y Waldfoge! (2001) analizan los efectos de la concegn?racién
radiofénica en Estados Unidos después de que se relajaron las restricciones sobre Il posesion
de estaciones de radio marcadas en la seccién 202 de la Telecommunications Act de 1996,
Los resultados muesiran que Incrementos en los indices de concentracion de*158 mercados
regidnales estuvieron asociados con incrementos en la varedad en términos absolutos.
Asimismo, engonfraron que era menos probable que dos esfaciones propiedad de un
mismo agente fuvieran el mismo contenido programatico. ]

— " En la concentracién entre Global Radio UK Limited y GCap Media plc analizada por la OFT
tambjén se enconfraron eficiencias como consecuencia del reposicionamiento de la

- marca (OFT, 2008). Senalaron que es pos:ble que despusds de' la concentracion las
esfaciones de radio modifiquen su perfil para aumenfar las audiencias alcanzada o
desarrollar audiencias mas especificas. En ausencia de concentracion, 105 estaciones de
radio fratan de captar al consumidor mediano para tratar de atraer a la mayor cantidad
de radijoescuchas y con esto maximizar la venfa-de espacios de publicidad, Como puede
verse, la conceniracion puede Incrementar el valor de los espacios da publicidad
disponibles en las fransmisiones sin que perjudique o fas c:ud:enc:as

Para el caso parficular, se ha senalado anferiormente que debido al clima de msegundad
que se vive en el pals, asi como a cuestiones fecggloglcos y econémicas, la empresa-Audio
Publicidad empezé a presenfar una disminucion en sus ingresos por venfa de odbfig:idad.
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Esto afecté el desarrollo operafivo v crecimiento de la estacion, a tal grado que hubo
ocasiones que no fenia para solventar los gastos operativos de la estacion. Esto pudo tener
una repercusion en la calidad de fransmision y en caso de confinuar con dicha fendencia,
es probable que saliera del mercado afectando a Ios radioescuchas.

Con la adquisicion por parte de Radio Triunfos, y dado el know-how con el que cuenia
Grupo Multimedios en las transmisiones de radio, permmifird que las operaciones de la
esfacion de Audio Publicidad manfengan su calidad, y genere incenfivos a aumenfaria.
Las audiencias ds Audio Publicidad son bajas y en esfe mercado, la forma gue permife
incrernentarlas, es ofreciendo contenido de calidad, por lo que la concentracion generara .
mcenhvos a mejorar las tfransmisiones lo cual se verd reﬁejado en un aumento del bienestar
nefo ,oo'ro las audiencias.

ol Eﬁcfencias dinamicas.

Ademds de ‘aumentar la calidad de las transmisiones al existir los incentivos para
reposicionar fa marca, la operacion tendra beneficios sobre las audiencias en el largo plazo
pues permitira que lg fransmisién de una estacién de radio comercial AM siga operando y
se incremente la catidad técnica de lgs fransmisiones. En términos generales, la operacion
permitird el desarrollo viable de largo plazo de Audio Publicidad.

En ef {(Acuerdo de Transicién 2008) se determind que los concesionarios y permisionarios de
radio que operan en la banda de AM, podrian solicitar el cambic de frecuencia para
operar en la banda de FM. Al respecto, se establecié que los concesionarios que soficitaran
el carmbio de frecuencia deberian transmitir durante un ario a partir del cambio, el }mlsmo
contenido de programacion en forma simulfaneq en las frecuencias de AM y FM. No
obstante, en caso de que en la zona en donde se' solicité dicho cambio Unicamente se
reciban sefidles de AM, la transmision simulidnea débe seguir operando por el plazo que
defermine la autoridad. R

Como consecuencia de lo anterior, el 9 de julio de 2014 el Pleno del IFT aprobd el "Acuerdo
por el que el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones defermina estaciones de
radicdifusion que deberan é'ég_gir operando en la banda de amplitud modulada en
términos del punto sexto del ‘Acuerdo de Transicién 2008° mediante el cual se determind
que con el objefo de garantizar la continuidad del servicio de radiodifusion sonora en el
pais, veintisiete estaciones de AM que solicitaron el cambio de frecuencia a FM, deberan
continuar operando simultdneamente en ambBas bandas hasta el término de la vrgencra

de su respectiva concesion o bien, hasta que el IFT lo determine.

Una de las veinfislefe esfaciones que deberan continuar ofreclendo su programacion en
AM hasta el férmino de su concesion es la correspondfente a la frecuencia XEDD-AM
operada por Audio Publicidad, para la cual-se defermind que "Despues de realizado el
andlisis de continuidad del servicio de radiodifusion sonora en los municipios comprendidos
dentro del drea de servicio de la estacion XEDD-AM sujeta al Acuerde de Transicion, se
defermind que dicha confinuidad no estd garantizada por ofras estaciones de radiodifusion
en las localidades de los municipios de Galeana y Rayones, Nuevo Ledn”. Por lo anferior, la
estacion de Audio Publicidad estd obligada a seguir fransmitiendo su senal de AM.

A
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La obligacion de mantener las fransmisiones de AM podria danar la viabilidad financiera de
- Audio Publicidad dada la baja audiencia que presenta. En este sentido, la adquisicion de :
esta por parfe de uri agente econémico como Multimedios permitiria que.sus operaciones e

-

confinten. =

o —

Adicionalmente, es necesario considerar que fras la concentracion exista una fransferencia ;
de tecnologia. Grupo Multimedios ha iniciado con la fransicién a la radio digital y -
multiprogramacion en sus estaciones; desde 2012 solicité la autorizacién para fransmitir de '
manera digital en una de sus estaciones y en la Licitacion IFT-4 se comprometié a iniciar con
fransmisiones 1BOC- Hfbrfdo Drcho de ofra manera, la digitalizacion forma parfe de la
estrategia de Grupo Mulﬁmedfos v en algtin momento se aplicard a la estacién de Audio
Publicidad, -~

Lo anterior, fambién tendr@ un efectfo nefo positivo en el bienesfar de las audiencias y los
anunciantes pues permitira el desarrollo de un \comp\eﬁdor en el largo plazo.

D. Conclusicnes

i Las “eficiencias sefialadas  anteriormente  sdlo™ surgen como  consecuencia de la
concenfracion. La disminucion en los costos de fransaccion surge por la eliminacion de la

_- doble marginalizacion, situacion que no pedria alcanzarse de manera individual, De la
misma forma, la experiencia que aportara Grupo Mulfimedios para el desarrollo de las
estaciones de Audio Publicidad no puede darse de manera ajena a la operacién, ni la —
viabifidad financiera de las estaciones de dicha comparniia. \

Como se acredité en el andlisis del inciso d) del arliculo noveno transitorio, la operacién no”
generard problemas al proceso de competencia y libre concurrencia, por fo que los
beneficios descrifos anferiormente implican un aumenfo neto positive del bienestar de los
clientbs,y audiencias de Audio Publicidad.

5.4.4.5,3. Andlisis de los elementos presentados por los Partes —

En resumen, las Partes ofrecieron los siguientes elementos respecto a los posibles efectos
S positivos derivados de la Cperacidn;

1. [{Los anunciantes) pueden chomarse al menos los cosfos de fransaccion que

representa la negociacion con diferentes proveedores de servicios (...) Y €5 poco
probable que (la Operacion) permita un incremento en precios;

2. Audio Publicidad em.oezo a presentar una disminucion en sus ingresos por venta de
,oubhc;dod {ous) Esro pudo fener una repercusion en Ia calidad de fransmision y en
caso de continuar con dicha tendencia, es probable que saliera del mercado
afectando g los radicescuchas. Con la adquisicidn por parte de Radio Triunfos, v
dado el know-how con el que cuenta Grupo Mulfimedios en jas fransmisiones de
radio, permitira que las operaciones de la esftacion de Audio Publicidad mantengan
su calldad;

5
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3. Tendrd beneficios sobre las audiencias en el largo plgzo pues permifird que la
fransmision de una estacion de radio comercial AM siga operando v se incremente
la calidad técnica ds las transmisiones;

4. La obligacion de mantener ias transmisiones de AM podrha dadar la viabilidad

financiera de Audio Publicidad dada la bgja audiencia que _presenta. En este ,

senfido, la _adquisicion de ésta por parte de un agenfe econdmico como
Mu!ﬂmq\d!os permitiria-que sus operaciones continden, y

5. En el largo plazo pueden infroducirse mejoras tecnolégicas en la transmision (...)
Grupe _Multimedios _ha iniciado _con la__transicién-a _la _radio digital 4
mulfiprogramacion _en sus estaciones; (...} la digitalizacion_forma parte de g
estrategia de Grupo Multimedios v en algin momente se aplicard a la estacion de
Audio Publicidad. 4

Respecto al punto 1, las Parfes mencionan que los anunciantes pueden chorrar costos
de transaccion al negociar sdlo con el GIE Grupo Multimedios, en Iuggr de hegociar con
el GIE Grupo Mullimedios y el GIE Audio Publicidad; sin embargo, no proporcionaron
estimaciones de esos costos ni los ahorros que podria generar la Operacién,

Ahora bien, las Partes menclonan gue sélo T8l anunciantes pagaban publicidad en
estaciones perteneclentes a Grupo Multimedios, asi como a alguna de ias estaciones de
Audio Publicidad. “ De acuerdo con ello, sélo de NG - ics
de la estacion XHDR-FM7' podrian tener fos supuestos ahorros en los costos de
negociacion con proveedores, lo cual es poco significativo.

[
En cuanto a los puntos 2, 3 v 4, las Partes argumentan un problema de “viabilidad
financiera” de la estacion XHDD-FM gue probablemente la hubiera llevado a “salir del

‘mercado afectando a los radiceséuchas”, y que la adgulsicion de ésta por parfe del GIE

Grupo Mulﬂmecilos pemitird continuar con su operacién y que la es‘rc:cion XEDD en AM
siga operando. -

A esfe respecto, las Parfes sefialaron que la estacién XHDD-FM tiene “la carga de
confinugr operando su frecuencia de AM, lo cualimplicd mayores gastos, lo que abundd
en su decision de flevar & cabo la concenfracion que nos ocupa.” Asimismo, ias Partes
remitieron la siguiente informacién financiera: -

\\\

f

™ Las Partes sefialaron que de enero a abﬂl de 201 8 I:J estacidn XHDD- FM regisitd 44 {cuarenta y cuatro) cllen’res Fuents:
FOJcrs 414-415 del Expadients.

% i
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Ingresos

Egresos

Utilidad neta del ejercicio anterior
Utllidad neta

Activos .
Fuente: Elaboracion propia con informacion cier‘renlda en Fojas 265273 del Expediente. e

Cuadro 21. }nforchlén de la estacion XHDD-FM i

| Ingresos
Utilidad operativa

Utilidad operafiva en enero-abril de 2018 |
xS Fuente: Elaboraclon propia con informacldn contenida en Fojas A14:A15 del Expediante.
: \

SR

De los cuadros anteriores se observa que en el gjercicio fiscal 2016 Audio Publicidad tuvo
un resultado desfavorable (pérdida netd); y en el ano-2017 tuve una recuperacion y
obtuvo un resultado posttivo (beneficlo neto). En el caso de la estacion XHDD-FM, se
observa gue fuvo un resultado favorable en el ano 2017, pero reportd pérdidas en los
primeros meses de 2018, lo cual es un Indicio de que la estacion podria estar entrando
en un proceso de inviabilidad financiera.

Asl, las Partes acreditan que, en ausencia de I Operacién, podifa ponerse en riesgo"‘icl
viabilidad de [argo plazo de la esz‘cmon XHDD-FM v la continuacién de [a operacidn de
lc es’rocmn XEDD AM. h

Tal y como se senala en la seccidn 5.4.4.1, el. Noveno Trqnsf’roﬂo tlene como propdsito
especifico’ “fornentar la parﬁcfpacfén de inversionistas viables que puedan competl en
el sector con el agente preponderante, incluso por medio de nuevas concentraciones
enfre agentes que no hayan sido declarados con dicho cardcfer.”. Al respecto, s;_—é
determina que las Parfes aportaron la informacion financiera de la estacidn XHDD-FM
que permite prever que la adquisicién por parte del GIE Grupo Multimedios le permitird
continuar con sus operaciones, asi como contfinuar con las operaciones de :'la esfacidn
XEDD-AM, lo cual significa mantener la oferta del serviclo en beneficlo de las audiencias.
Asi, por medio de la concentracion que es objeto de la Operacidn, se permitird fomentar
fa particloacion de la estacion XHDD como Un agente econdmico viable que pueda

competir en ef sector de radiodifusion.
£

Adicionalmente, como lo sefialan Ios Partes respecto al punto 5, con motivo de o]
Operacion, en ellarge plazo pueden infroducirse mejoras fecnologicas en la fransmision,
tales como la digitalizacion y multiprogramacion de la estacion XHDD-FM. s

o
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54,46, Conclusionesinciso d. /
Con base en el andlisis redlizado se tlene lo siguiente:

a) Con la Informacion disponible en el Expediente no se puede concluir que a
Operacion tenga como efecto disminulr, dafiar o impedir la libre competencia y
concurrencia, en el sector de radiodifusién que le corresponds, y

b) Las Partes acreditan que o Operacidn permitird al GIE Grupo Multimedios dotar de
viabilidad en el largo plazo a la estacién XHDD-FM - y que confinlie operando la
estacién XEDD-AM- asf como su fransicion a la digitalizacion y multiprogramacion,
Esfo es, preserva la oferta de estaclones de radiodifusidon en funclonamiento en las
iccalidades en las que flenen cobertura las estaciones XHDD-FM y XEDD-AM.,

En suma, las Partes aportaron elementos.de conviceldn suficientes para que esta
auforidad identifique que la Opéiaolc")n garantizard la viabilidad de los Agentes
Economicos que no han sido declarados preponderantes en el sector de rc::dmdafus;on
Esta conclusion se flustra en el sigmem‘e cuadro.

Figura 4. Representacion grc:ﬂcc: de los efectos de la Operacién en el sector de
radiodifusién

PR R S AZiE ]

Locdlidad 1 Nuto

Locdlicad 2 Nido Nulo
Nulo Nulo
Ojo de Agua Nuio Nulo
Judrez Nulo - Nuio
Cadereytd Nulo Nule
Monternorelos Nulo Nulo
MNulo Nulo
l.ocalidad n Nuig Nulo

Fuente: EGDOrGGon propia. 52

Por lo anterior, la Operacién CUMPLE con el inciso d. del pérrafo prlmero del Noveno
Transitorio. %

|

54.47. Clausula de no Competir “

El Convenio de Ceslon firmade por las Parfes incluye una ciausuic: de no competirenlos

términos siguientes:”

2 Fuente; Fojos 5-6'y 67-67 del Expediente.
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anadico)

iy

Las Parfes sefiataron lo siguiente respecto alas razones por las gue estipularon la clausula
de no competin’™

%

“Se considera que la obligacion de no competencia es justificada v razonable, y no fiene
el objetive de dafiar el proceso de compefencia vy libre concurrencia. Lo arterior en virfud _
de que dicha clausula se encuenira gcotada en cuanio o Ia posibilidad de que la parte
cedente y/o sus accionisfas puedan participar en el sector de Ig radiodifusion.

£ /

La clausula de no comEefemc."a profege de que se explofe de manera oporfunisfa ef aciivo
nfangﬁbfe senalado a fraves de un radiodifusor esfablecido, ya que dicha cidusula impide
la adquisicion de una empresa en marcha. El conocimiento en fa operacion del negocio,
asi como el reconocimiento de una marca establecida, que pueda ser adquirida por Audio
Publicidad, puede impedir la+eatizacion del objetivo de la concentracion y hacer poco
redituable la adquisicién de kas frecuencias de radiodifusion.

Se considera que dicho caomportamiento cportunista no surgiria en una situacion en donde
se Inicia con una nueva sefial de radiodifusion que no goza de algin reconocimiento de
marca, por o cual la clausula de no compefencia no ?mp!d@ la adquisicion de nuevas
concesionas a lravés de procesos de licitacion, ni resfringe ia operacion de esfaciones de .
radiodifusiones adquiridas a través de dicha via. Al respecto, cabe recordar que el '
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia 2018, senala que en
el IFT iniciard la licitacion de frecuencsas de espectro radioeléctico para uso comercial
para of senvicio de radicdifusién de las bandas de Amplitud Modulada, Frecuencia
Modulada vy Television Digital Terrestre, durante el segundo semestre del afio 2018, por o
que se espera que Audio Publicidad, asi como ofros agentaes econdmicos, puedan

particioar en dichos procedimientos.

G . &4

# Fuente: Fojas 5-6 y 389 dei Expediente.
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“de vinculos comerciales previos.

/

Por lo que conclerne a la clausula de no competir, las condiciones de la misma fueron

acordadas por las parfes, considerando que la bcﬁvfgfad a la cual se comprometio el

vendedor fue a nc competir én actividades de radiodifusién en general. Para efectos de
 esta clausula, el vendedor estd autorizado para la comercializacion de la estacion.”

5.4.4.7.1. Andlisis de la Clausula de no Competir

Las clausulas de no competir no son sancionables ni prohibidas per se, sino que se sujetan
o una evaluacién de razonabilidad caso por caso para identificar sl éstas o parfe de
é;’ras constituyen una restriccién a la libre concurrencia y compefegoio econdmica o
son justificables en tanto tienen el propdsito de proteger la realizacion eficiente de las
concentraciones. . \

En toda concentracion, los vendedores fransfieren por completo a los adquirentes o
compradores la propiedad y el uso de los activos fangibles y algunos activos infangibles,
como las marcas, gue estdn involucrados, al momento de que se perfecciona la
operacién. Sin embargo, algunos activos intangibles que forman parte de la

~coricentracion no pueden ser transferidos por completo de manera inmediata, sino

hastd'que transcurre cierto periodo de tiempo, por lo que pueden seguir siendo utilizados
por los vendedores. Este tipo de activos intangibles se pueden tratar del conocimiento
del mercado, relaciones con los clientes u ofros elementos similares que sdlo pueden
separarse del vendedor por la perdida paulatina de ese conocimiento y de la existencla

Lass clausulas de no competir en este sentido, son justificables cuando se establecen por
los Agentes Econdmicos inyolucrados para conservar el valor del negocio transferido vy,
por lo tanto, proteger la realizacion eficiente de una concentracion. Su finalidad es evitar
que quien vende un negocio pueda utllizar, de forma oportunista, activos intangibles
para competir en contra del negocio objeto de la concentracion,”

Al respecto, el Instituto'ha considerado™ que las cldusulas de no competir, bajo clerfos

requisitos, tienen como objetivo proteger la redlizacion eficiente de una concentracion
y no atenta contra la libre concurrencia y competencia econdmica.

Considerando lo anteriormente expussto, se considera gue la clausula de no competir
convenida por las Partes previslbblemente no constituye efectos de disminulr, dafiar o™
impedir la liore concurrencia, en el sector de radiodifusion.

p
{ i

M Wer, por elemplo. resciuciones denfro de los expedientes UCE/CNC-004-2014  disponible  en

http://aps.ift.org.mx/publicdata/P IFT_011014_387 Version Publica UCE.pdf v UCE/CNC-003-2015, disponible  en

hitp:/ fwww.ift. org.mx/sites/defauii/files/conocenos/plenc/sesicnes/acuerdoliga/versionpublicapiftext 1902167 _1.pdf

\\.
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SEXTO. Conclusién

Con base en el andlisis presentado en el Considerande Quinto, que \ban‘e de la
informacién y elementos con los que cuenta el Instifuto y los aportados por los: Par‘res se
concluye lo sigulenie: ) - ;

La Operacién se reclizd entre Agentes Econdmicos fitulares de concesiones y [a
presentacion del Aviso de Concentracion fue oportuna en ’rermmos de lo previstoen *
el parrafo cuarto del Noveno Transitorio; . —

La Operaclon ingide en el sector de radiodifusion:

Para efectos de o presenfe resolucion, se consldera gue el sector cie radiodifusion

est@ conformado por el STRDC v el SRSAC, que es justaments el serwc:lo mvolucrado
en ta Operacion;

Debido ¢ la ausencia de informacion de audiencia del SRSAC y el SfﬁD(_:_?fl‘e manera
conjunta 'y a nivel naclonal, pdra calcular las participaciones en el sector de
radiodifusion “con base en audiencia®, se consideraron 3 (fres) fuentes de -

- informacion o variables: 1) la ENCCA (2016); 2) el nimero de estaciones 'de
radiodifusion; vy 3) cifras de share del SIRDC a nivel nacional ¢ombinadas con

aproximaciones del share del SRSAC a nivel nacional; &

La Operacién CUMPLE con el inciso a. del parrafo primero del Novenc Transitorio,
pues Implica una disminucidn-del 1D a nivel nacional que va de 0.20 (cero punfo
veinte) a 2.01 (dos punto cero uneo) puntos y un incremento en el IHH sectorial que
val' de 0.05 (cero punto cero cmco) a 0.34 (cero puntfo freinta y cuatro) puntos. Esto

- es, la Operacion genera und ‘teduccién del ID en el sector evaluado v el IHH no se

incrementa en mds de 200 (doscientos) puntos:

La Operaclén CUMPLE con el Inclso b. del parrafo primere del Noveno Transitorio,
pues—-el GIE Grupo Multimedios qcumulé una parficipacion en el sector de
radiodifusidn a nivel nacional de ‘entrel

y 4.41% (cuatro punto cuarenia y un por c:uenfo) la cual es menor a 20% (veinte por.
clento); K

La Operacion CUMPLE con el inclso ¢. del parrafo primero del Noveno Transitorio, -

- pues no se identifica que el AEPR participe en la Operacion;

Respecto dl inciso d-del pdrrafo primero del Noveno Transitorio, se considera qué
para evaluar los efectos de la Operacion “en el secfor” se deben comparar los
efectos negativos contra los efectos positivos en chq uno de los servicios y las areas
geogrdficas que conforman el sector. : -
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La Operacion tuvo efectos Unicamente en la provision del SRSAC en los localidades

en las que tiene cobertura de servicio la estacion XHDD-FM; y en el resto de servicios
y localidades la Operaciéon no tuvo efectos o éstos fueron nulos.

La informacion radicada en el Expediente no permite concluir que la Operacidén
tenga por efecto disminuir, danar o impedirla libre concurrencia y la competencia
econdmica en el SRSAC en FM en Ojo de Agua, Judrez, Cadereyta y Montemorelos,
Nuevo Ledn.

Ademds, las Partes acreditaron que la Operacion permitira la viabilidad en el largo -
plazo de la estacion XHDD-FM, la continuidad en la operacién de la estacion XEDD-
AM, asl como la introduccidn de mejoras tecnoldgicas en la fransmisién, tales como
la digitalizacién_y multiprogramacion, lo cual incide de manera favorable en los

servicios gue reciben las audiencias.
{

De acuerpo con lo anterior, no se c:credi’rcl que la Operocion tenga como efecto
disminulr, dafiar o impedir la libre competencia y concurrencia, en el sector de
radiodifusion,

« Porlo anterior, la Operacién CUMPLE con el inclso d. del parrafo prime\ro del Noveno
Transitorio.

| ;
» Laclausula de no competir prewmblemen’re no fiene como efecto disminuir, donor 0

impedir la libre competencia y concurrencla, en el sector de radiodifusion.

Se reitera que la evaiuacion realizada de la Operacion se hace en cumplimiento de los
objetivos establecidos para Noveno Transitorio, el cual constituye un “régimen de
excepcion en materia de concenfraciones para los sectores donde. exista un agente
econdmico preponderante” que tiene por objetivo “desarrollar competidores viables en
el largo plazo (...) que puedan competlr en el secfor con el agente preponderante,
incluso por medio de nuevas concenfraciones enfre agentes que no hayan sido -
declarados con dicho cardcter.” Es dech, este procedimiento de Aviso de
Concentraciones permite a los Agentes Econdmicos distintos del AEPR a realizar
concentraciones para constituirse como competidores viables de largo en el sector que
corresponda — en fanto la concentracion cumpla con los requisitos previstos en el primer
parrafo del Noveno Transitorio.

En términos de lo anterior, se concluye gue la Operacién cumple con fodos los requisitos
establecidos en el parrafo primero del Noveno Transitorio, por lo que el Aviso de
Concentracion previsto en ese régimen de excepcidn de nofificacion de
concenfraciones, cesiones o cambios de control accionario, es procedente.

74177



\ I egm

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Como consecuencia de lo anterior, Tomblen corresponde a este Pleno dar visfa de esta
resolucién a la Autoridad Enves’ngc:doro pc:ro los fines previstos en el parrafo quinto del
Noveno Transitorio; asf como a la Umdad de C{oncesuones y Servicios para los fines legales
a los que haya lugar. b — =

j

dkkd
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Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto de la CPEUM; 1, 6, pdrrafo Gltimo, 7, 15, fracciones XVIll y
LXlll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Noveno Transitorio,
parrafos primero a cuarto, del DECRETO por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion def
Estado Mexicano; y se reforman,. adicionan y derog/an diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion; 3, 8, 13 y17, de la'Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y 1, 2, fraccidon X, 4, fraccién |, 6, fracciones IX y XXXV, 7 y 8, del Estatute.
Orgdnico del Instituto Federgl de Telecomunicaciones, el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:

IV. RESOLUTIVOS

PRIMEROQO. La Operacion cumple con los requisitos esfotﬂecidc\)s en los Incisos a. a d. del
pdrrafo primero del articulo Noveno Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley
Federal de J.,Tefecomuhic/aciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
cﬂsposiclon?s en‘materia de Telecomunicacio?(gs 1% rgdiodﬂfusfén.

En consecuencia, Ia Operacion se enou/en‘rro en el -supues’ro de excepcion de requerir
la autorizacion del Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones para poder
realizarla, por lo gue el Aviso de Concentracion es procedente.

SEGUNDO. En términos del arficulo 3, fraccidn XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, las Partes podran consultar el expediente en que se actia en las oficinas
de la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

ubicadas en Avenida Insurgentes Sur' 1143, Piso 3, Col. Noche Buena, Cédigo Postal .

03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, en dias y horas habiles,
: ) 2
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TERCERO. En términos de los ariiculos 3, fraccion XV, y 39, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de las Partes que la presente
resolucién es un acto administrativo definitivo respecto de la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos previs’!ros en los pdrrafos primero a cuarto del arficulo
Noveno Transitorio del DECRETO ‘por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del
Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion, y por o tanto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en caso de
asi disponerio las Partes, /procede inferponer ante los juzgados de distrifo especializados
‘en materia de competencia econdmica, radiodifusidn ¥ telecomunicaciones, con
residencia en la Cludad de México y jurisdiccion territorial en toda la RepUblica.
Mexicana, el juicico de amparo indirecto dentro del plazo de 15 (quince) dias hdbiles
contados a partlr del dia sigulente a aquél en que surfa efectos la notificacion de la
presente resolucion, en términos dei articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- La presente resolucion se emlte en el dmbitc de competencia del Instituto en
términos del articulo Noveno Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de felecofnunicaciones y radiodifusion, sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en
su caso Radio Triunfos, S.A. de C.V. y/o Audio Publicidad, S.A. de C.V. deban obtener de
este Instituto u otra autoridad competente, ni sobre otros procedimientos en curso ante
esta u ofras auforidades. -

Asimismo, ld presente resolucion tampoco prejuzga sobre violaciones a la Ley Federal de
Competencla Econémica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, u ofras
disposiciones, en que pudiera haber incurrido, o pudiera incurrir, alguno de los agentes
" Involucrados a fravés de alguna ofra fransaccion. -

QUINTO. Dar vista a la Autoridad Investigadora y a la Unidad de Concesiones y Servicios
de este Instituto, para los efectos legales que correspondan. 4
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SEXTO. Notifiguese personalmente |la presente resolucion.
. ~ N
b
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Maria Elena EstaviIE) Flores

Comisionada ) (
; 5 %o
¥ /
. T -' -ﬁi : ﬁ ] A .
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
—  Comisionado Comisionado - % ]

" 5
rturo Robigh Rovalo = Sés?eneg %IGZ Gonzdlez” "

Co.rrl:isinado .. Comislonado

La presenta Resolucion fue aprobada por el Plenc detInstituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesion Exiragtdinaria celebrada el 6 de julio de
2018, en b-general por mayoria de votos de los Comisionadoes Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier judrez Mojica, Arture Robles

Rowvalo y Sostenes Diaz Gonzdlez: y con e volo en confra det Comisionado Prasidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar y de la Comisionada Maria
Elena Esfavillc Hores. .
En lo pariicular, €l Comisionado Adalfo Cueves"-Tejo rmaniflesta voto a favor en lo general del Resolutive Primerc, excepto por o que hace a la
afirmacidn de cumplimiante del inciso d. - -
Lo}ﬂnfe{ior, con fundamento en los pérafos vigésinmo, fracclones.ly lli; y‘! viggsimo primesro, del arficulo 28 de lo Constitucion Politica de los Estados
Urlidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de ka Ley Federal de Telecomunicaciones y-Radiodifusion; 5 y 18 de fa Ley Federal de Competencia Econdmica:
asi como en los articulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/ IF\WEXT/ 060718/2.
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REFERENCIAS TESTADAS EN ESTA VERSION PUBLICA

Los textos que aparecen testados con negro corresponden a informacién considerada como
confidencial, de conformidad con los articulos 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica; el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como
para la elaboracién de versiones publicas.

La informacién testada incluye referencias a, entre ofras cuestiones: datos personales
concernientes a persona(s) identificada(s) o identificable(s), patrimonio de personas fisicas y/o
morales, asi como hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una o diversas personas, que pudieran ser Utiles para un competidor, de acuerdo con
lo siguiente:

Referencia (1). Se testa nombre de persona fisica.

Referencia (2). Se testa nombre de persona moral.

Referencia (3). Se testa porcentagje de tenencia accionaria.
Referencia (4). Se testa informacién de cardcter econémica.
Referencia (6). Se testa informacién de cardcter administrativo.
Referencia (6). Se testa informacién de cardcter juridico.
Referencia (7). Se testa informacidn de cardcter patrimonial.
Referencia (8). Se testa relacién de parentesco.





