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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDQQAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION SOBRE EL CONCURSO INTERNACIONAL PARA LA
ADJUDICACION DE UN PROYECTO DE ASOCIACION PUBL[CO PRIVADA PARA EL DISENO,
FINANCIAMIENTO,  INSTALACION,  DESPLIEGUE, OPERACION. ROBUSTECIMIENTO,
MANTENIMIENTO, CRECIMIENTO Y ACTUALIZACION DE LA RED TRONCAL NACIONAL,
CUYO CONVOCANTE ES TELECOMUNICACIONES DE MEXICO; DETERMINA LAS MEDIDAS
PROTECTORAS Y PROMOTORAS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA QUE DEBAN
INCLUIRSE EN LA CONVOCATORIA, BASES Y ANEXOS; Y EMITE EL INSTRUCTIVO PARA QUE

* LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR SOLICITEN LA OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA

ECONOMICA ANTE ESTE INSTITUTO

-

=

En la presente resolucion se utilizardn, ademas de los establecidos en la Ley Federal de
Competencia Econdmica, los siguientes acrénimosy términos que se formulan tomando
como referencia los establecidos en las Bases y sus anexos. g

\
. GLOSARIO'
' Término o acrénimo fieﬁniclén o
APP ' Asociacion Pablico-Privada a la que se refiere el Proyecto objeto del
Concurso.
Bases ' Documento, incluyendo sus anexos, que establece los ’rermlnos y
condiciones del Concurso.,
CFE, Comisién Federal de Eiecfrtmdod.
Calendario de El calendario de despliegue de la Red Troncal Nacional que cada
Despliegue Concursante se compromete a alcanzar en caso de resulfar
[ Concursante Ganador y que debe incluirse en la Oferta Econémica.
Cobertura Minima 80% (Ochenta por ciento) de la poblacién a nivel nacional.?
Requerida
Cobertura Porcentaje de la poblacidon a nivel nacional, igual o mayor a la

Poblacional Ofertada Cobertura Minima Requerida, que cada Concursante se
compromete a cubrir, segln 1o Indiguen en su Oferta Econémica y
que serd utilizado para determinar al Concursante Ganador.

/) . !

! Los términos y acrénimos presentados tienen el Gnico objeto de ofrecer una mejor lectura y su aplicacién se limita a esta
resolucion; algunos de ellos toman como referencia las definiciones establecidas en el Anexo 1 de las Bases, titulado |
“Glosario de Términos”, y en la cldusula 1.2. del modelo de Contrato de APP.

2 Fuente: Pagina 2 del Anexo 1 de las Bases entregadas el 12 de junio de 2018,
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Término o acrénimo

Concesion Mayorista
TELECOMM

Concursanjre

Concursante
Ganador

Concurso s
Consorcio

Confrato de APP

Contrato de
Manfenimiento

Contrato de Uso

Convocatoria
CPEUM

Décimo Quinto
Transitorio <

. Decreto de Reforma

Constitucional

5
\

Desarrollador

}

X

INSTITUTO FEDERAL DE
: TELECOMUNICACIOMES —
}o vy
\

Deﬂnlc|6n . i " " b i i o ‘\ i imhetis :.
i S { 3

El cdlculo de la cobertura poblacional se redlizard con base en el

Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 publicado por el INEGI,

Concesion -de uso comercial con cardcter de red compartida
mayorista de la cual es titular TELECOMM y que fue otorgada por el
Instituto el 18 de enero de 2016. (

La persona moral o el Consorcio que haya adquirido las Bases del
Concurso y cuente con, constancia de registro otorgada por la
entfidad convocante conforme a las Bases. '

Concursante a quien se adjudique el Proyecto en los tférminos de las -
Bases.

Concurso infernacional para la adjudicacién del Proyecto.

[ El grupo de personas fisicas y/o morales mexicanas y/o extranjeras

que hayan celebrado un confrato para actuar como un solo
Concursante, mediante un representante coman,

El contrato de asociacion publico-privada a ser celebrado entre
TELECOMM vy el Desarrollador, a fravés del cual se establecerdn los
férminos y"condiciones para llevar a cabo el Proyecto. Etmodelo de
Contrafo de APP es un anexo de las Bases.

__ Contrato deé mantenimiento sobre 3 (ires) pdres de hilos de fibra

optica oscurq, de fecha 18 de enero de 2016, celebrado por CFE y
TELECOMM. v

Confirato de uso irrestricto, irevocable y exclusivo sobre 3 (res) pares
de hilos de fibra 6ptica oscura, de fecha 18 de enero de 2016,
celebrado por CFE y TELECOMM,

La convocatoria del Concurso, emitida por TELECOMM,

\

\
¥

Arficulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma . /\1
Constitucional. _ \/ |

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

v
“Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
felecomunicaciones”, publicado en el DOF-el 11 de junio de 2013.

| La socledad con propésito especifico de nacionalidad mexicana

que debera constituir el Concursante Ganador de conformidad con
lo dispuesto enel arficulo 91 de la LAPP, con quien TELECOMM
celebrard el Contrato de APP. e
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Término o acrénimo

,.DIspoéEéiones

Regulatorias

. DOF

Fecha de Inicio de'
Despliegue

Garantia de Seriedad

Garantia de

Cumplimiento

Fidelcomiso

Fondo de Reserva
para la Cobertura
Ofertada

iExpedlenTe

INEGI
Influencia

Instituto
Instructivo

LAPP
LFCE

Definiclén

'Disposicibnes ' Regulatorias de la Léy Federal de Combé'fen"cid
Econdémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion
publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015.

Diario Oficial de la Federacién.

Fecha en que el Desarrollador comience el despliegue de la Red
Troncal Nacional, que deberd ocurrir dentro de los primeros 180
(cienfo ochentd) dias naturales contados a partir de la fecha de
entrada en vigor del Confrato de APP.?

Requisito de la Oferta Técnica que deberdn presentar los
Concursantes por un monto de 80 (ochenia) millones de pesos.

Garantia que deberd entregar el Desarrollador a TELECOMM, a fin
de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en
el Contrato de APP.

Fideicomiso privado, irrevocable, de inversidon, administracion y
fuente de page que el Desarrollador debe constituir, en el cual se
incluird el Fondo de Reserva para la Cobertura Ofertada.

Fondo de reserva cuyo principal objetivo serd contribuir a la
disponibilidad de recursos que se requieran para alcanzar Ia
Cobertura Poblacional Ofertada. i

Expediente nimero UCE/OBL-001-2018 en el que se han radicado las
actuaciones de este procedimiento en el que se actia.

Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia.

La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de
participar o Intervenir en forma _ significativa, directa o
indirectamente, por cualquier medio en las decisiones que incluyen
pero no se limitan a la administracién, la definicién de las politicas y
los objetivos o la gestién, conduccién y ejecucion de las actividades
de ofra(s) persona(s). ' , el

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Instructivo para solicitar Opinidn en Materia de Competencia

Econémica ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones para

participar en el Concurso.
Ley de Asociaciones Publico Privadas.
Ley Federal de Competencia Econémica.

3 Fuente: Pagina 4 del Anexo 1 de las Bases enfregadas el 12 de junio de 2018.
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Término o acrénimo
LFTR
LGSM

Monto Total de
Inversion

Oferta Econémica

- Oferta Técnica

Operaciones
Comerciales

Opinién en Materia

.de Competencia

Econdémica

X
Punto de Presencia o
PDP

1
|

™,

Propuesta

) Proyecto

e

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUMICACIONES

Qeﬁnlclén

* Ley Federal de Telecorh“unicacionés y Radiodifusion.

Ley General de Socledades Mercantiles.

Monto total de inversion determinado por el Concursante para
alcanzar la Cobertura Poblacional Ofertada que proponga y que
formard parte del modelo financiero que presente como parte de
su Oferta Econémica.

Es un elemento de la Propuesta que deben presentar los
Concursantes, el cual debe contener, enire otros, la Cobertura
Poblacional Ofertada, asi como los documentos para acreditar
capacidad econdmica y financiera.,

Es un elemento de la Propuesta que deben presentar los
Concursantes que debe contener, enfre otros, los documentos para
acreditar capacidades técnicas, legales, administrativas y ' de
gestién; en su caso, el contradfo de Consorcio; y la Opinién en
Materia de Competencla Econémica emitida por el Instituto en
sentido favorable o favorable sujeta a condiciones, siempre y

/ cuando se encuentre en cumplimiento de tales cor}diciones‘

Significa hacer pablicas, en términos de las disposiciones aplicables,
tanto la ofertd de referencia aprobada por el Instituto como las
tarifas regisiradas ante el Instituto, respecto a todos y cada uno de
los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones que el Desarrollador
prestard a través de la Red Troncal Nacional.

Resolucion que, previa solicitud de los Agentes Econdmicos
interesados en participar en el Concurso, emitird el Pleno’ del
Instituto, en términos de los articulos 98 de la LFCE y 123 de las

Disposiciones Regulatorias que tendrd alguno de los siguientes

sentidos: favorable, favorable suje‘rcx al’ .cumpTimienfo Qe

condiciones o no favorable, ;

Instalacion que forma parte de la Red Troncal que aloja equiipos y

sistemas ‘de telecomunicaciones Interconectados medlcnfq_

cualquier tipo de enlace con otros equipos y sistemas,

La propuesta que deberdn presentar los Concursantes y que esfdrc‘:
intfegrada por la Oferta Técnica y la Oferta Econdmica.,

El proyecto de asociacién puUblico-privada para el disefio,
financiamiento, instalacion, despliegue,
robustecimiento, mantenimiento, crecimiento y actualizacién de la

1

4 Fuente: pagina é del Anexo 1 de las Bases entregadas el 12 de junio de 2018.
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Término o acrénimo

Red Compartida

Red Troncal

g

f

Red Troncal Nacional

scT \
St?rvlclo Mayorista de
Telecomunicaciones

|
TELECOMM

UCE
ﬁJsuario Final

“arficulo Décimo Sexto Transiforio del

- Definicién ATy

Red Troncal Nc:c;oncil asi Como la comercializacién de Servlc;os
Mayoristas de Telecomunicaciones a fravés de la misma, el cual se
adjudicard a través del Concurso.

Red publica compartida de telecomunicaciones, a que se refiere el
Decreto de Reforma
Constitucional.

Red de felecomunicaciones soportada por una infraestructura de
fibra éptica propia o de terceros, que se establece para conectar
ciertos nodos, como centrales de conmutacién, Puntos de Presencia
y puntos de interconexién, formando el eje de conexién principal de
la red del operador a la cual se conectan redes publicas de
telecomunicaciones que prestan servicios de tfelecomunicaciones a
Usuarios Finales. {

-, La referida en el arficulo Décimo Quinto Transitorio del Decrefo de

Reforma Constituciondl, respecto de la cual corresponden a
TELCOMM, entre ofros, las atribuciones y los recursos para “planear,
disenar y ejecutar la constfruccion y el crecimiento de una robusta
red troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional”.

Secre‘rcarld de Comunicaciones y Transportes.

Serviclo de felecomunicaciones que consiste en el suministro de

‘acceso' a elementos individuales, a capacidades de una red o

servicios, incluyendo los de interconexién, que son utilizados por
concesionarios © comercializadores para proveer servicios de
telecomunicaciones a los Usuarios Fincles

Telecomunicaciones de México, orgamsmo descen’rralizc:do
ogrupcdo en el sector coordinado por la SCT.

Unidad de Competencia Econémica del Instituto.,

Persona fisica o moral que utiliza un serviclo de telecomunicaciones
como destinatario final.
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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Il. ANTECEDENTES

J‘

Primero. El 4 de mayo de 2018, el representante legal de TELECOMM presentd escri‘ros y
anexos en la Oficialia de Partes del Instituto en los que solicita (Solicitud):

(@) Emitir opinidn sobre la Incorporacién de las medidas protectoras y promotoras en
materia de competencia econdmica en el proceso del Concurso. En ellg,
defermine sl un fondo de inversién puede p')CJr’ricipdi*- en dos o mds consorcios
inferesados y/o participantes en el Concurso (en adelante, la Opinién).

(b) Aportar el modelo de concesién de uso comercial con caréceter de red compartida
mayorista de servicios de telecomunicaciones.

© Propdféionc:r:el Instructivo para que los interesddoé‘ en el Concurso soliciten opinién
en materia de competencia econdmica para participar en el Concurso, de
conformidad con el articulo 98 de la LFCE y 123 de las Disposiciones Regulatorias.

Para efectos del presente procedimiento, en férminos del articulo 99 de la LFCE, "

TELECOMM es la entidad convocante; y sélo es procedente atender lo solicitado en los

_ incisos (@) y (). ¥

Respecfro del inciso (), como se sefala en el antecedente sexto, TELECOMM se desistié
de esa solicitud, por lo que no ha lugar a resolver sobre lo solicitado Inicialmente.,

Segundo. El 9 de mayo de 2018, la Titular de UCE emitié un oficio al Titular de la Unidad
de Concesnones y éewlclos (UCS) de esfe Instituto mediante el cual, atendiendo a su
dmbito de competencia, le da vista de la Solicitud y la documentacién p[esenfc:do
para los efectos a que hubiera lugar respecto de lo solicitado en el inciso (b) referido.

Tercero. El 17 de mayo de 2018, mediante acuerdo firmado por la titular de la UCE, se
radicé la Solicitud en el libro de gobierno de la UCE bajo el expediente nimero
UCE/OBL-001-2018. En el mismo acuerdo, con fundamento en el articulo 99, fraccién Ii,
de la LFCE, se requirid a TELECOMM informacién y docurqenjocién faltante y relevante
para realizar el andlisis correspondiente de la- Solicitud (Acuerdo de Solicitud de
Informoaon} -

Cuarto. El 30 de mayo de 2018, mediante escrito y anexos presenfcdos en la Oficialia de !
Partes del Instituto, TELECOMM entregdé en tiempo y forma la informacion vy

documentacién solicitada en el Acuerdo de Solicitud de Informacion (Desohogo de
Solicitud de Informacién). f

Quinto. El 4 de junio de 2018, médianfe acuerdo firmado por la titular de la UCE, se tuvo
por iniciado el Pr@cedlmien’ro de opinién en materia de competencia econdémica a
partir del 30 de mayo de 2018, fecha en que TELECOMM presentd la informacion
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requerida; y se turnd el asunto a la Direccién General de Concentraciones y Concesiones
(DGCC) para dar el tradmite correspondiente en Termrnos de la legislacién aplicable.

Sex’ro El 12 de junio de 2018, mediante escrito y cxnexos presentados en |la Oficialia de
Partes del Instituto, TELECOMM informé que “el proyecto de Bases y el Modelo de
Confrato de APP sufrieron modificaciones adicionales de forma, no-de fondo a aquellas
referidas en (el Desahogo de Solicitud de Informacidn),.porlo anterior,.como Anexo 1 de
este documento presenfamos la versién final revisada de ambos documentos (Bases y
Confrato de APP).” (Escrito del 12 de junio de 2018)

Asimismo, TELECOMM manifestd o siguiente:

“TELECOMM ha analizado y decidido que el Desarrollador presﬁa los servicios de
telecomunicaciones mayoristas, en férminos de fa condicioén 11 de la Concesién de
TELECOMM, previa autorizacién que en su caso oforgue el Instituto.  (Enfasls afiadido)

"Se solicita a ese H. Instituto (...) no pronunciarse sobre Ila solicitud realizada en el inciso b)
de la Solicitud en cuanto a proporcionar el modelo de concesfon de uso comercial con
cardcter de red comparﬂda mayorista de servicios de fa!ecomm!cacionss “ (Enfasis
c:nccdido]

Esta Informacién y documentacion fue remitida a la UCS, para los efectos que haya
lugar, mediante ofic'lo"]FT/22_6/UCE/097/20]8 del 13 de junio de 2018,

Séptimo. El 13 de junio de 2018, la Titular de la UCE emitid un acuerdo, notificado por lista
en la misma fecha, mediante el cuadl establece que: (i) los documentos y la informacién
completos sobre el Concurso se fienen por presentados en fecha 12 de junio de 2018, y
(ii) en términos de lo dispuesto en la fraccién Il del an‘rculo 99-de la LFCE, el Instituto
emitird la resolucién correspondien‘re a la Solicitud dentro de\los 15 (quince) dias hdbiles
posteriores a esa fecha.

Octavo. El 14 de junio de 2018, TELECOMM presentd ante la Oficialia de Partes del
Instituto documentos adicionales con informacién complementaria, a fin de contribuir al
andlisis de la Solicitud v solicitaron clasificar como confidencial diversa informacion.
Mediante acuerdo emitido por la Titular de la UCE, notificado por lista en la misma fecha,
se tuvo por presentada la documentacion que fue engrosada al expediente.

En virtud de los Antecedentes referidos y

1. CONSIDERANDO

Primero. Competencia del Instituto

De conformidad con lo c_:i\'rspues‘r'o en los articulos 28, pd[rofos décimo cuarto a décimo
sexto, de la CPEUM,; 5, parrafo primero, de la LFCE; y 7 de la LFIR, el Instituto es un érgano
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TELECOMUNICACIONES

auténomo, con persondlidad juridica y patrimonio propio que fiene por objeto el

desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, y para tales efectos
tlene a su cargo, la regulacion, promocidn y supervision, entre otros, del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico y del acceso a
infraestructura pc:siVa. Asimismo, es la autoridad en materia de competencia
econdémica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, en los que ejerce en
forma exclusiva ios facultades que el arficulo constitucional cfrc:do y las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Econémica.

_El Proyecto involucra derechos de uso sobre infraestructura, el desarrollo de la Red
Troncal Nacional y la comercializacion de Servicios Mayoristas que pertenecen al sector
de ’re!eoomunicaciones, cuyo Contrato de APP se otorgard mediante el Concurso. Por
su parte, TELECOMM interviene como convocante del Concurso y como titular de los

, derechos de uso de los 2 (dos) pares de hilos de fibra op‘rlca para Ic: provtsion de servicios

de telecomunicaciones.

Ademds; el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
establece:

"DECIMO SEPTIMO. En el 'rﬁﬁarco del Sistema Nacional de Planeacién Democrdética, el
Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducenites las siguientes acciones:

l. El crecimiento de la red froncal prevista en el articulo Décimo Sexto Transitorio de este
Decreto, ya sea mediante inversion publica, privada o mixfta, para asegurar la maxima
cobertura de servicios a la poblacién;

- = ’. / N
¢o) — '

El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd redlizar las acciones necesarias para

contribuir con los objetivos y metas fiiados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds

insfrumentos programdaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion vy
| telecomunicaciones.” (Enfasis afadido)

el

~ Por lo anterior, corresponde a este Instituto ejercer las atribuciones previstas en el articulo

99 de la LFCE, consistentes en emitir una opinién sobre Ia incorporaciéon de medidas

protectoras y promotoras en mo’renc: de competencia econdmica respec?o a los
documentos del Concurso.

El disefio del-Concurso ademads estd sujeto a lo dispuesto en Io/s articulos 39, parrafo
segundo, y 47, parrafo primero, de la LAPP, las cuales establecen, en suma, la obligacion
de las d\ependencms 0 entldodes convocantes de los concursos para la cdjud|cc10|on
de proyectos de APP, fomar en cuenta las recomendaciones que, en su CC]SO emita la
iy autoridad de competencia competente.

J A
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Asimismo, TELECOMM — como parte del Ejecutivo Federal en su calidad de organismo
plblico descentralizado — tiene previsto que las Bases del Concurso establezcan el

requisito de que podrdn partficipar en el Concurso los interesados que obtengan una’

Oplnién en Materia de Competencia Econdmica del Instituto en sentido favorable o
favorable sujeta a condiciones, siempre y cuando se encuentren en cumplimiento de
tales condiciones. Por ende, también corresponde /al Instituto remitir a TELECOMM el
Instructivo que provea informacién oportuna a los Interesados sobre: 1) el procedimiento

~ que se seguird ante el Instituto para obtener la Opinidén en Materia de Competencia

Econémica sujeto a lo dispuesto en el arficulo 98 de la LFCE; y 2) la informacidn y
documentacién que los Agentes Econdmicos interesados deberdn remitir al Instituto
para estos fines.

En este contexto el Instiftuto — como autoridad de competencia econdmica en el sector
de telecomunicaciones y radiodifusion— emite la presente resolucién conforme a lo
establecido en los articulos 12, fraccidn XIX, y 99, fraccién i, de la LFCE y 121 y 122,
fraccion Ill,, de las Disposiciones Regulatorias, mediante la cual: '

1. Resuelve sobre las méedidas de 5ro’reccién a la competencia que deban incluirse en
la Convoco‘rorio Bases, Contrato APP y demds documentos del Concurso, y

2. Emz’re cl lns’rruchvo que debercl formor parte de las Bases para que, en el momento
prev;s’ro en el calendario del Concurso los interesados soliciten la Opinién en Materia
de Compe’renc::c Econdmical Onfe el Instituto, en términos de lo previsto en el articulo
98 de la LFCE.

Lo c:n’rer_lor en el entendido que esta resolucion se limita a la materia de competencia
econdémica y no prejuzga sobre el ejercicio de las demas facultades que corresponden
al Instituto como autoridad reguladora en los sectfores de telecomunicaciones vy
radiodifusién, 1o que incluye — pero no se limita— q lo sefidlado en el antecedente

~Segundo de esta resolucion en lo que respecta a la solicitud del o’rorgcmlen’ro de un

instrumento habilitante al Desarrollador.

Segundo. Principales elementos del Concurso y del Proyecto

Los documentos que forman parte del Concurso son la Convocatoria y las Bases y sus
anexos — que Incluyen el Contrato de APP—, cuyos proyectos fueron remitidos por
TELECOMM como parte de la Solicitud, el Desahogo de Solicitud de Informacién, el
Escrito del 12 de junio de 2018 y el Escrito del 14'de junio de 2018.

e Las Bases, incluyendo sus anexos, establecen los requisitos que deberdn cumplir los
interesados en participar en el Concurso y las reglcs por::t definir al Concursante
Ganador a quien se le adjudicard el Proyecto.
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. E! Contrato de APP es‘roblece los condiciones a las que deberd sujetarse el
Desarrollador a fin de Cumplir con el desarrollo de la Red Troncal Nacional,

incluyendo la constitucién del Fideicomiso y el Fondo de Reserva para la Coberfura
Oferfcldo

2.1. Objeto del Concurso
El Concurso fiene como objeto adjudicar el P}ogxec’ro conforme a la LAPP; v la
consecuente ﬂrmcx del Contrato de APP entre TELECOMM y e! Desarrollador.

El propdsito del Proyecto es contratar el diseno, flnoncmmten’ro, instalacién, despliegue, ’
operacién, robustecimiento, mantenimiento, crecimiento y actualizacién de la Red.
Troncal Nacional; y a fravés de ella, comercializar Serviclos Mayoristas  de
Telecomunicaciones. '

_ 2.2. Aportaclones al Proyecto

TELECOMM manifesté que ‘aportard a la APP Gnicamente: (1) el derecho de uso y
aprovechamiento de 2 (dos) pares de hilos de fibra dptica instalada en las lineas de
fransmisién y distribucion de energia eléctrica de la CFE; y (2) el derecho de accesoa
los puntos de demarcacién, de conexion y los demds derechos estipulados tanto en el
Contrato de Uso como en el Confrato de Mantenimiento. Ambos contratos’ serdn
cedidos al Desarrollador.®

"Declara Telecomm, a'fravés de su director general, que: (.. ).

Desea aportar al presente Contratfo unicamente (i) el derecho de usoy aprovechamiento
irrestricto, irevocable y exclusivo, sobre dos (2) pares de hilos de fibra éptica instalada en
las lineas de transmisién y distribucién de energia eléctrica de la CFE, exactamente en los
términos y condiciones a que estd sujefo dicho derecho de acuerdo con el Contrato de
Uso, incluyendo en el esfado que se encuentren en las rufas y segmentos actuales donde
N estén disponibles, a fin de que sea ufilizado por el Descrrroﬁador_y con ello contribuir al
cumplimiento del mandato constifucional a que se refieren los articuilos transitorios Décimo
Quinto y Décimo Séptimo, fraccién | del Decreto de Reforma Constitucional sin que lo /) y

/ anterior implique que se le confiera o transmita al Desarrollador la titularidad de Ia fibra
optica, ni las obligaciones de la Concesién de Telecomm, y (i) fodos los demds derechos,
asi como todas las obligaciones estipuladas fanto en el Conirafo de Uso como en el
Confrato_de Mantenimiento (como dicho término estd definido mds adelante en este-
Confrato), exactamente en los términos y condiciones a que estan sujetos dichos derechos

— y obligaciones de acuerdo con el Conirato de Usol:y el Confrato de Mantenimiento,
§ \-. o

5 Fuente: Paginas 3-4 y 15-17 del modelo de Contrato de APP,
/
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respectivamente, Las rutas y caracteristicas de los dos (2) pares de hilos de fibra épfica cuyo "
uso se oforga al Desarrollador se describen en el Anexo 8 del presente Confrato.

¢.)
4.1. Aportacién de TELECOMM

4.1.1. Conforme a lo establecido en el Contrato de Uso, Telecomm estd autorizado por CFE
para ceder a un fercero los derechos y obhgacfones bajo dicho contrato. En virtud de lo
anterior, sujefo a la cond!c!on de que el Desarrollador esté en cumplimiento exacto y
pérmanenfe de los términos y condiciones estipulados en este Contrato, de las condiciones
establecidas en la Concesién Mayor)’sra,_,asf como de las disposiciones gplicables de la LFTR
y demas lineamientos y regulacién efnfﬁdos por el IFT, en este acfo Telecomm cede
parcialmente al Desarrollador (a) el derecho de uso y aprovechamiento irrestricto,
irevocable y exclusivo sobre dos (2) pares de hilos de la fibra éptica oscura instalada en las
lineas de fransmisién y distribucion de energia eléctrica de la CFE exactamente en los
términos y condiciones a que dicho derecho estd sujefo de acuerdo con el Contrato de
Uso, en el estado que se encuentfren y en las rufas y segmentos actuales donde estén
disponibles (el "Derecho de Uso”), los cuales estdn sefialados en el Anexo 8 de este
Contrato, y (b) el derecho de acceso alos puntfos de demarcacion, de conexién y demas
derechos estipulados tanto en el Contrato de Uso como en el Confrato de Mantenimiento,
exactamente en los términos y cond:ciones a que esran sujetos dichos derechos de
acuerdo con el Contrato de Uso y el Contrato de Mantenimiento, respectivamente
(conjunfamente, los "Derechos Contractuales”). Los Derechos Contractuales y todas las
obligaciones establecidas en el Contrato de Uso y en el Contrato de Mantenimiento, serdn
fransmitidos en sus exactos términos al Desarrollador, mediante la firma de los contratos de
cesién que se agregardn a este Contrato, con base en los modelos adjuntos como Anexos
16y 16 del mismo.”

~Para efectos de c!dridad no se constituye ni se fransmite a favor del Desarrollador derecho
real alguno sobre ninguno de los dos (2) pares de hilos de fibra épfica oscura refen‘dos, los
cuales son propiedad exclusiva de CFE. Tampoco se aporfa derecho alguno no
expresamente previsto en este Confrafo. Adicionalmente, no se confiere ni fransmife
atribucién, derecho u obligacién alguno oforgado a TELECOMM en los arficulos fransitorios
Décimo Quintfo y Décimo Séptimo, fraccién | del Decreto de Reforma Constitucional, ni en
la Concesion de TELECOMM, ni respectfo a cualquiera de los bienes cuya propiedad y
posesion conservé CFE en ferm!nos del articulo Décimo Quinto transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, incluyendo la fibra dptica, ductos, cables aéreos, subferrdneos o
submarinos, canalizaciones, derechos de via, forres, postes, construcciones, mejoras, obra
civil, edificios, instalaciones, sitios, sistemas de suministro y de respaldo de energia eléctrica,
sistemas de climatizacién, asi como cualquier ofro propiedad de CFE,

6

Queda expresamente establecido que TELECOMM no estd obligado ni hard aportacién
‘adicional alguna a las establecidas en Ig clausula 4.1 anterior.” (Enfasis afadido)

P_c’:giho 12 de 63



~

_ En el siguiente cuadro se presenfa un resumen de las caracteristicas fécnicas de la red
de fibra éptica oscura de la CFE, cuyo derecho de uso y aprovechamiento serd
aportado por TELECOMM a la APP objeto del Concurso.

Cuadro 1. Caracteristicas técnicas de la red de fibra éptica cuyo derecho de
usoy cprovechc:mlen’ro se aportard a la APP objeto del Concurso. ?

25 582

144

155

1,135

59 (985 km)
872 (18,948 km)
204 (5,649 km)
32|

75.00%

X b . sde. 77.20%
Fuente: Elcborcncién propia con Informccién del Anexo 5 del proyecto de Bases y pégmcl 11 del Desahogo de
Reguerimiento de Informacion. »
NOTAS:

1/ En estos segmentos, “el Desarrollador debera realizar un despliegue de fibra éptica con un mayor nimero de
hilos, lo anterior con la finglidad de resohfer la falta de disponibilidad de hilos y hacer opefohvos a los
macrosegmentos.”

_ 2/ Elvalor de 77 2% resulta “sl se instala equfpanﬂenfo para iluminar clento noventa y dos { 192) puntos de presencia,”

{
Conforme a las Bases, los Hoteles de Inferconexion de la CFE sefialados deberdn tomarse

‘como punto de partida para el inicio de operaciones del Desarrollador.

e

“Para (alcanzar la Cobertura Poblacional Oferfada, el Desarrollador) fendré que construir
Puntos de Presencia adicionales o bien usar los de ferceros, y desplegar nuevos

macrosegmentos de fibra éptica o bien ufilizar fibra éptica existente de terceros o enlaces
ya existentes.”® (Enfasis afiadido) |

En la sigwen’re figura se presen’rc: la red de fibra éptica de CFE con los 1556
macrosegmentos \

{

6 Fuente: Pagina 8 del Anexo 5 del broyec’ro de Bases.
g
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'Flgura 1. Macrosegmentos de hilos de fibra éptica de la CFE.

— N acrosegmantos sin informacién de
mediciores en fa fibes Sotica realizadys en 2014

s Macrosegmentos con informaciin de
mediciones en la fiba 0OUCa redizadtss en 2014

Fuente: Anexo 5 del proyecto de Bases.

Por su parte, conforme al proyecto de Bases y el modelo de Contrato de APP, el
Desarrollador deberd asumir todos los costos y’

“(...) aportar el capital, bienes. derechos, infraestructura, eéu."pos, autorizaciones, licencias,
organizacién, capacidad, conocimientos, habilidad y experiencia técnica, comercial,
profesional y administrativa, enfre ofros, asi como recursos humanos, materiales,
fecnologicos, economicos, financieros, fécnicos y demas que se requieran para desarroliar
y llevar a cabo la implementacion del Proyecto, en los términos establecidos en el presenfe !
Contrato, asumiendo fodos los riesgos que derivan del Proyecto y de la celebracion de este

[ Confirato, conforme a lo establecido en el mismo.”

Asi, a fravés del Contrato de APP —y &n su caso el instrumento habilitante que otorgue
—\ el Instituto— el Desarrollador podrd hacer uso de 2 (dos) pares de hilos de fibra éptica

’ Fuente: Pagina 16 del modelo de Contrato de APP.
w
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Dentro de la Oferta Tecnlcc: los Concursantes deberdn incluir, entre ofros, los siguientes |/

i) rr
1

s - INSTITUTO FEDERAL DE
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de la CFE y deberd aportar el capital y recursos necesarios para la implementacion del
Proyecto, incluyendo la prestacion de Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones.

2.3. Vigencia

El Confrato de APP tendré una vigencia de hasta 30 (freinta) anos y?'podrc': ser prorrogado
por 1 (una) ocasién por un periodo de 10 (diez) anos.®

TELECOMM sefald que ello es en atencidn a lo sefialado en “el articulo 98 de la Ley de
APP, que establece el plazo maximo de cuarenta (40) anos. o

; 2.4. Requisitos de participacién en el Concurso

Participantes

De acuerdo con las Bases, podrdn participar fodas las personos mexicanas o extranjeras,
individualmente o en Consorcio.

Las personas fisicas no podran participar individualmente sino Unicamente en Consorcio,
gue cumplan con cada uno de los requisitosy condiciones es‘roblecidos en las Bases.'®

En el caso de fondos de Inversion, las Bases establecen que podrcn participar en mdas de

un Consorclo, previa autorizacién del Instituto, p

Formato del Concurso -

En términos del segundo pé:rrc:fodei articulo 51 de la LAPP, las propuestas deben
presentarse en sobre cerrado.

Propuesta L,

Los interesados en participar en el' Concurso deberdn presenfar una Propuesta,
integrada por una Oferta Técnica y una Oferta Econémica. '

Toda vez que el Concurso se otorgard conforme a la LAPP, en cumplimiento del segundo
parrafo del articulo 51 de dicha ley, las propuestas deben presentarse en sobre cerrado. /7

I -1
N 480

/

requisitos:

8 Fuente: Pagina 5 del Anexo 3 del Desahogo de Requerimiento de Informacion.,
? Fuente: Pagina 8 del Desohogs de Requerimiento de Informacion.

' Fuente: Pagina 25 del proyecto de Bases.

" Fuente: Paginas 24 y 26 del proyecio de Bases,

i
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* Documentacién que acredite capacidad legal, que incluye el proyecto de escritura
consfitutiva y la Opinidn en Materia de Competencia Econdmica en sentido
favorable o favorable sujeto a condiciones, siempre y cuando se encuentre en
cumplimiento de tales condiclones;'

e Los Consorcios deberdn presentar su contrato de constitucion que deberd contener,
entre otros elementos, Ia descripcion de la parficipacion que cada miembro tendra:
() en el Proyecto, sus funciones y responsabilidades y ii) en el capital social del
Desarrollador, “conforme a lo establecido en el .fnsfrucﬁvo parc:' solicitar la opinion al
Instituto en materia de competencia econom:cc: , -

« Documentacién que acredite capccldod de gestién, administrativa y técnica, 'y

¢ Una Garantia de Seriedad, en forma de fianza o carta de crédito “stand by”
irrevocable, por un monto de 80 (ochenta) millones de pesos.’®

La Oferta Econdmica deberd contener, entre otros, los siguientes requisitos:

e La Cobertura Poblacional Ofertada expresada con 2 (dos) decimales, la cual
deberd ser mayor o igual a 80% (ochenta por ciento) de la poblacién a nivel
nacional —l.e. la Cobertura Minima Requerida;™

% e El Calendario de Despllégue que indique la cobertura que el Concursante se
- compromete a alcanzar en 4 hl‘|‘OS

o Hitol -fechaen que se cumplan 12 meses contados a partir de !c: Fec:hcz de Inicio
de Despliegue: al menos 40% (cuarenta por ciento) de la Cobertura Minima
Requeridg;

# o Hito 2 - fecha en que se cumplan 24 meses contados a partir de la Fecha de
Inicio de Despliegue: al menos 67% (sesenta y siete por ciento) de la Cobertura
Minima Requerida;

o Hito 3 - fecha en que se cumplan 36 meses contados-a partir'de la Fecha de
Inicio de Despliegue: 100% (clen por clento) de la Cobertura Minima Requerida,

I . y

2 Fuente: Paginas 7-11 del proyecto de Bases, -
¥ Fuente: Pagina 26 del proyecto de Bases y pégina 2 del Anexo 3 del Desahogo del Requerimiento de Informacion.

/ 1 Fuente: Paginas 12, 15y 16 del proyecto de Bases. B )
'8 Fuente: Pég'ina 1 del-Anexo 3 del Desahogo del Requerimiento de Informacion. r
1 Fuente: Paginas 21 y 23 del proyecto de Bases,

L Fuém‘e: Pagina 1 del Anexo 1’fy Anexo7 de las Bases enfregadas el 12 de junio de 2018.
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o Hito 4 - fecha en que se cumplan 48 meses contados a partir de la Fecha de
Inicio de Degspliegue: 100% (clen por clento) de la Coben‘ura Poblaclonal
Ofertada;

Documentacién que acredite capacidad econdémica, que incluye estados

-financieros, por los Glifimos 2 (dos) ejercicios fiscales conc/luidos. en los que se muestre,

un capital contable de cuando menos el 30% (freinta por ciento) del Monto Total de
Inversion en caso que el Concursante no cuente con parficipaciéon de
administradores de activos o carta de aprobacién de Inversién por recursos no
menores a 15% (quince por ciento) del Monto Total de Inversién en.caso que el
Concursante cuente con participacion de administradores deactivos;'®

Documento mediante el cual el Concursante se comprometa a — en caso de
resultar adjudicado con el Proyecto— constituir una sociedad, de propdsito
especifico que cuente, a mdas tardar al momento de constitulr el Fideicomiso, con un
capifal suscrito y pcquo de cuando menos 70 (setenta) millones de pesos, de los
cuales al menos 10 (diez) millones de pesos correspondan al capital fijo sin derecho

a re‘nro L

Documentacion que acredite cc:pac!dc:d financlera medic:n‘re un modelo
financiero del Proyecto proyectado a 30 (’rre;n’ra) afos,®y

La Oferta para Desempate, en-la que se indique el nimero de: (1) Puntos de
Presencia c:d|C|oncJIes de la.Red Troncal que ofrece el Concursante, (2) meses en
que se reduce la fecha para cumplir con la Cobertura Poblacional Ofertada y (3)
kilomeTros de fibra dptica que serdn desplegados.? / Y e

La Oferta de Desempate Unicamente se utilizar&d como criterio de adjudicacién en
el caso de empate en la Cobertura Poblacional Ofertada entre 2 (dos) o mds
Concursantes.

2.5. Evaluacién de Propuestas y designacion del Concursante Ganador

Conforme a las Bases, la evaluacion de las Propuestas serd como sigue:?

1.

Se abrirdn 'y evaluaran las Ofertas Técnicas y se identificardn las solventes;

/

Y

18 Fuente: Paginas 12-13 del Proyecto de Bases.
19 Fuente: Pagina 1 del Anexo 3 del Desahogo de Solicitud de Informacion.

* Fuente: Pagina 15 del Proyecto de Bases.

21 Fyente: Anexo 9 del Proyecto de Bases.

2 Fuente: Paginas 29-30-del proyecto de Bases. = ' \
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2. Sdlo se abrirdn las Ofertas Econdémicas de los Concursc:m‘es cuyas Ofertas Tecnlcc:s
hayan resulfado solventes; "

~ 3. Seldentificardn las Ofertas Econdmicas solventes; ._

4. Se determinard como Concursante Ganador a quien presente Oferfc:s Técnica y
Econdémica sofvenTes y ofrezca la mayor Cobertura Poblacional Ofertada; y

5. En caso de empate, se abrirdn las Ofertas para Desempate de los Concursantes
empatados.

Los criterios de desempate se aplicardn en el siguiente orden: (1) el mayor nimero
de Puntos de Presencia adicionales de Ia Red Troncal que ofrece el Concursante, (2)
sl el empate persiste, se tomard en cuenta el mayor nimero de meses en que se
reduce la fecha para cumplir con la Cobertura Poblacional Ofertada, vy (3) si el

~empate persiste, el mayor nimero de kllomefros de fibra op’nca qgue serdn
desplegcdoa

Cuando por alguna’ de las causas establecidas en' las Bases se descalifique dal
Concursanté Ganador, se podrd adjudicar el Proyecto al segundo lugar y, de no
aceptar éste, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando: (i) sus Propuestas sean
solventes vy (i) la Cobertura Poblaciohal Ofertada sea menor hasta en un méximo de 10% e
(diez por ciento) con respecto a la oferta del Concursante que originalmente resulte
ganodor (

2.6. Obligaciones del Desarrollador r

Dé acuerdo con la cldusula 3 del modélo de Confrato de APP, el Desarrollador estard
~obligado a cumplir, entre ofros, los requisitos que se listan a continuacion. De lo contrario,
' no surtird efectos el Contrato de APPy se ejecutard la Garantia de Seriedad.

« Constituir el Fidelcomiso dentro de los 30 (freinta) dias hdbiles siguientes a la fecha de
celebracion del Contrato de APP, cuyas finalidades incluyen:

() Recibir ’rodos los ingresos que provengan de la operacién del Proyecto, de la
prestacion de los Servicios Mayoristas de Telecomuhlcacfc;nes y de actividades
o contratos relacionados o derivados del Proyecto;

(i) Servir como medio de pago p"cnra efectos del financiamiento que obtenga el
Desarrollador, para llevar a cabo el Proyecto;

B Fuente: Pagina 18 y 35 del proyecto de Bases.
% Fuente: Péglnclﬁ 3-4 del Anexo 11 del proyecto de Bases.
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(i) Establecer y administrar el Fondo de Reserva para la Coberturc: Oferfada Ccuyo
princlpal objetivo | serd confiribuir a la disponibilidad de recursos que se requieran
para alcanzar la Cobertura Poblacional Ofertada. Los recursos de este Fondo
serdn liberados por el Fiduciario en una sola exhibicion cuando se alcance la

J Cobertura Minima Requerida;® .~

@iv) Servir-como mecanismo'de control y pago de ingresos que correspondan
TELECOMM. El Desarrollador deberd pagar anuaimente a TELECOMM por
concepto de comparticion de ingresos la cantidad que resulte mayor entre 28
(veintiocho) millones de pesos —cifra que se actualizard conforme_al Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC)— y el 1% (uno por ciento) de los
/ingresosz" en el ano Inmediato anterior que se deriven de la operacién del

"\ Proyecto y de la prestaciéon de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones;”

(V) Redlizarlos pagos necesarios p"ctrcl el desarrollo de la Red Troncal Nacional, en la
forma y orden que acuerden las partes en el contrato de Fideicomiso, y

(V) Pagar a la CFE, por cuenta del Desarrollador, todos los gastos bajo el Contrato
de Usoy el Con’rru‘ro de Mantenimiento;

\

* Al momento de constituir el Fideicomiso, el Desarrollador! deberd oporfor a éste,
cuando menos 10 (diez) millones de pesos, provenientes de su capital social;?

s En’rregar a TELECOMM la Garantia de Cumpllmlem‘o en forma de fianza o carta de
crédito stand by irevocable cuyo monto se de’rerrmnc: en dos momentos. Primero,
anfes de que TELECOMM emita el certificado de cumplimierﬁo de la Cobertura
Minima Requerida,” esta garantia deberd ser por un monto de 400 (cuatrocientos)
millones de pesos. Después de obtener el cerfificado, la garantia serd por un monto

- \'
% Fuente: Pagina 26 del modelo de Contrato de APP y Pagina 11 del Desahogo de Solicitud de Informacion.
2 Ingresos se define en el modelo de Contrato de APP de la siguiente manera:

“Significa el clen por clenfo (100%) de cualesquiera ingresos brufos que se deriven de la operacién del Proyecto,
de la prestacién de los Servicios Mayoristas de Tefecomumcac!ones, asi como de acfividades o confrafos
relacionados o derivados del Proyecto.”

27 Fuente: Paginas 8-9 del Desahogo de Solicitud de Informacién. TELECOMM senald que la cantidad de 28 (ve}nﬂocho)
millones de pesos " corresponde a la estimacién de los gastos en némina y operativos en los que TELECOMM incurrirG para
supervisar el cumplimiento de las obligaciones del Desarrollador establecidas en el Contrato de APP, El uno por clento
(1%) se determiné para que no afecte la tasa interna de retomo del Proyecto y que los Concursantes consideren oferfar
una mayor cobertura poblacional.”

2’5'\ Fuente: Pagina 14 del modelo de Contrato de APP.
# Fuente: Pagina 29 del modelo de Contrato de APP entregado el 12 de junio de 2018,
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- equivalente al 10% (diez por ciento) de los ingresos due_correspondan a TELEC_IO\MM
en el afo inmediato anterior,® '

» Pagar, a través del Fidelcomiso, las comisiones del Asesor Financiero que asclenden
a un monto de entre 7.5 (siete punto cinco) y 8.5 (ocho punto cinco) millones de
ddlares de los Estados Unidos de América (USD), més el impuesto al valor agregado,
dependiendo de la Cobertura Poblacional Oferfada que haya presentado el
Concursante Ganador.®

Cuadro 2. Comislones del Asesor Financiero

Mayor a 2% y hasta 4% o — " [ 7.5 millones de USD
Mayor a 4% { 8.5 millones de USD

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Desahogo de Solicifud de Informacion.

J/

2.7. Iniclo de actividades / ' =

De conformidad con las Bases, el Desarrollador deberd iniciar el despliegue de la Red
Troncal Nacional dentro de los primeros 180 (ciento ochenta) dias naturales contados a
partir de la fecha de entfrada en vigor del Contrato de APP.* 2

Asimismo, el Desarrollador deberd iniciar Operaciones Comerciales en la fecha que el
Concursante Ganador haya indicado en su Oferta Econdmicaq, la cual no podrd
exceder de 270 (doscientos setenta) dias natyrales contados a partir de la fecha de /
entrada en vigor del Contrato de APP;* y el Desarrollador podrd prestar, exclusivamente,
Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones — tal y como establece el articulo 141 de la
LFTR a las entidades con parhcm)cicmn publica.

2.8. Cuantificacién de la coberiura

Conférme al Anexo 5 del proyec*ro de Bases, para efectos de la medicion de la
Cobertura Poblacional de la Red Troncal Nacional, se cuantificard la poblacidn total de
las localidades que se enclentran a una distancia lineal méxima de 35 (treintay cinco?
kilbmetros dei centro de cada Punto de Presencb con base en datos del Censo de

.-") -

% Fuente; Pagina 28 dei modelo de Contrato de APPy pcglno 6 del Anexo 3 del Desahogo de ch(llcl‘rud de Informacion.,
8 Fuente: Paginas 3-4 del Anexo 3 del Desahogo de Solicitud de Informacién. =

% Fuente: P&ginas 5-6 de las Bases entregadas el 12 de junio de 2018,

¥ Fuente: Pagina 6 de las Bases entregadas el 12 de junio de 2018.

N
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“Poblacién y Vivienda 2010 publioodoépor ol INEGL.* En el caso de localidades que se
_encuentran a menos de 35 (freinta y cinco) kildmetros de dis’roncic de 2 (dos) o mds
Puntos de Presencm su poblacién se contabilizard una sola vez. *°

Asimismo, de acuerdo con TELECOMM, “(...) lo que se exigira al Desc:rroﬁddor es e."
cumplimienfo de la Coberfuro Poblacional Oferfada y los Niveles de Calidad con—
independencia de qua use o no los dos (2) pares de hilos (...) En el enfendido que de
acuerdo a su plan de negocios, el Desarrollador determinara la conveniencia de
habilitar o'no los dos (2) pares de hilos.”*

Finalmente, en el Anexo 5 del proyecto de Bases se establece que “Para (alcanzar la
Cobertura Poblacional Ofertada, el Desorroh‘c:dor) fendra que consfruir Puntos de
Presencia adicionales o bien usar los de terceros, y desplegar nuevos macrosegmentos
de fibra dptica o bien utilizar fibra Sptica existente de ferceros o enlaces ya existentes. s

De acuerdo conlo anterior, TELECOMM se obliga a aportar é[ derecho de uso de 2 (dos)
\, pares de hilos de fibra optica de la CFE, pero no se obliga al Desarrollador para habilitar
ambos, sino que podrd optar por su uso total o parcial y tamblén sobre el uso de
Infraestructura existente —propia o de terceros, Ademas, para el crecimiento de la Red
Troncal Naclonal, tampoco se obliga al Desarrollador a instalar e iluminar al menos 2
(dos) pares de hilos de fibra dptica, sino que Unicamente se evaluard sl cumple con la
Cobertura Poblacional Ofertada y los Niveles de Calidad.

2.9. Prestacién dé los Servicios Mayoristas die Telecomunicaciones —

De acuerdo con el modelo de Contrato de APP, el Desarrollador deberd prestar Servicios
Mayoristas de Telecomunicaciones conforme a “especificaciones, f?émpos, requisifos,
Niveles de Calidad, obligaciones y modalidades establecidas en esfe Contrato sus
anexos, en particular las Especificaciones Técnicas Minimas de la Red Troncal Nacional
sefaladas en el Anexo 8 del presente Contrato, asi,como conforme a las Bases, &
Concesion Mayecrista, -la legislacion aplicable, Ias d.'spos;c;ones que emita el IFT y las
demds que resulten aplicables.”*® L/

En porﬂculur, el Desarrollador “deberd planear, disenar, equipar, fnsa‘a!an desplegar,
operar, robustecer, crecer, mantener y actualizar’ Ia Red Troncal Nacional de tal forma
que cumpla con los siguienfes pardmetros:

% Fuente: Paginas 112-113 del An'éxo 5 déi"proyecfo de Bases. —
35 Fuente: Pagma 11 del Desahogo de Requerimiento de Informacion.

3 Fuente: Paglnc: 12 del Desahogo de Requerimiento de Informc:mon

% Fuente: Pagina 8 del Anexo 5 del proyecto de Bases.

% Fuente: P&gina 22 del modelo de Contrato de APP.

1
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Cuadro 3. Par@dmetros de la Red Troncal Nacional y de los Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones que deberd prestar el Desarrollador.”

99.95%, medido en formd mensudl, sin contar el flempo
de inactividad programado y previamente aprobado.
N

los enlaces de la red deberédn contar con
| redundancia fotal en la capa fisica, en la capa dptica
y en los sistemas de alimentacién, de tal manera que
se garantice la capacidad operativa de la red en ‘todo
| momento.

| Menor a 30 (ireinta) milisegundos.

| Menor a 10 (diez) milisegundos. N

| 2, uno primario y otro secundario, en el territorio
| nacional, separados en al menos 200 km, bagjo la
propiedad, posesién y contfrol total y exclusivo del
Desarrollador. '

1, que serd suministrado a TELECOMM por parte del
| DESARROLLADOR, sin cargo alguno, con conexién alos
2 NOC, que permita visualizar al 100% la operacién de
| la Red Troncal Nacional y asi verificar el cumplimiento
| de las obligaciones del Calendario de Despliegue y de

| Cobertura Poblacional Ofertada.
n propia con informacién del de laspdaginas 10, 12y 14-16, del Anexo 5§ del proyecto de Bases.

Tercero. Partes que infervienen en -"él Proyecto y que celebrardn el Contrato de APP

/ p R

; ,
3.1. Actividad econémica y agentes econdmicos Invc':lucrodos en el Proyecto

El propdsito del Proyecto objeto del Concurso es el diseno, financiamiento, Insgrolczclon
despliegue, operacion, robustecimiento, mantenimiento, crecimiento y actualizacion de
la Red Troncal Nacional, asi co la comercializacidon de Semolos Mayoristas de
Telecomunicaciones a través de la misma.

Asi, el Concurso tendrd por efecto la constitucion de un nuevo agente econémico —
una sociedad de propdsito especifico— que participard en la provisidn de Servicios
Mayoristas de Te[ecomul'ﬂcocmnes fijos en una APP con TELECOMM.

Entre los clientes que podrc‘; ofeﬁder el Desarrollador se encuentran los concesionarios y
comercializadoras — que incluyen a los operadores mdviles virtuales— que ofrecen
servicios de telecomunicaciones moviles y fijos.

—
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3.2, Las Partes en el Contrato de APP w N

El Contrato de APP serd firmado por el Desarrollador y TELECOMM, cada uno con las

siguientes funciones.

Vi

3.2,1. TELECOMM

Es un organismo publico descéhfrolizodo con personalidad juridica y patrimonio propios,
agrupado en el sector coordinado por la'SCT, cuyas funciones en el Proyecto que se
evalia ineluyen: -

Y

Aportar a la APP Gnicamente: (i) el derecho, de uso y aprovechamiento de ) (dos)
pares de hilos de la fibra éptica oscura instalada en las lineas de transmisién y
distribucién de energia eléctrica de la CFE; y (i) el derecho de acceso a los puntos
de demarcacién, de conexidon y demds derechos estipulados tanto en el Cé‘n’rroto
de Uso como en el Confrato de Mantenimiento que serdn cedidos al DesarroHodor
Lo anterior, para contribuir al cumphmien’ro del mandato estgblecido en los articulos

ERAL DE
TELECOMUMICACIONES

/

fransitorios Décimo Qgtn’ro y Décimo Séptimo, fraccion |, del Decreto de Reforma”

Constitucional, sin que ello implique que conflera o transmita al Desgrrollodor la
fitularidad de la fibra Optica, ni las obligaciones de la Concesidn Mayorista

TELECOMM:;

Supervisar y verificar el cumplimiento de las obh’gcc[ones del Desarrollador en
términos del Contrato de APP, encaminadas a cumplir con la Cobertura Poblacional

Ofertada y el Calendario de bespliegue mediante los cuales el Desarrollador resulté

Concursante Gc:nc:dor y en su, caso ejecutar las penas convencionales que
correspondan;® - |

Af amparo de la Conces:on Mayorista TELECOMM, TELECOMM prestara aquellos

servicios mayoristas de felecomunicaciones que fiene obligacion de prestar
conforme a los contratos que actualmente tlene celebrados con sus clientes, mismos
que le fueron cedidos por CFE, en los mismos fermrnos estipulados en dichos
confratos”,“y il

o,

3 TELECOMM senolo que “las Penas Convenclonales que se le aplicaran 0.‘ Desarrollador de la Red Troncal son
proporcionales’ al proyecto precedente de la Red Compartida, el cual hemos tfomado como base para incentivar la
participacion en el Concurso y, a su vez dssincenfivar el fncump!!menfo de las obligaciones que tenga el Desarrollador
bajo el Contrato de APP.” Los montos de las penas convencionales van de 0.04% (cero punfo cero cuatro por ciento) a
7.5% (slete punto cinco por ciento) del Monto Total de Inversion estimado por TELECOMM v " seran actualizadas conforme
al INPC”. Fuente: Paginas 9-10 del Desahogo de Solicitud de Informacion.

“ Fuente: Pagina 2 del Desahogo de Solicitud dé Informacion.
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o De ser necesdrio, intervenir el Proyecto y asumir total o parcialmente el ejercicio de
las actividades econdmicas cuando el Desarrollador no dé cumplimiento a las
obligaciones impuestas en el Contrato de APP. -

Lo anterior en el entendido de que las actividades de vigilancia se desarrollan en el
dmbito de la relacién contractual establecida entre TELECOMM vy el Desarrollador,
pero noconstituye una actividad de vigilancia de la Concesién Mayorista TELECOMM
y demds legislacion aplicable a TELECOMM en su caracter de concesionario, |o que
es competencia exclusiva de este Instituto.

/

Ademds, TELECOMM manifesté que “ha analizado y decidido que el Desarrollador preste
los servicios de telecomunicaciones mayoristas, en términos de la condicién 11 de la
(Concesién Mayorista TELECOMM), previa autorizacién que en su caso otorgue el
Instituto.” La condicién establece lo siguiente:

*11. Prestacién-del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones a fravés de empresas
afiliadas, filiales, subsidiarias o bajo esquemas de asociaciones publico privadds. Previa
autorizacién del Instituto, el Concesionario podra prestar el Servicio Mayocrista de
Telecomunicaciones que ampara esta Concesién de uso comercial a fravés de empresas
afiliadas, filiales, subsidiarias o bajo esquemas de asociaciones publico privadas. En fodo

y momento, el Concesionario sera el responsable ante el Instituto o cualquier autoridad

/B competente, por el incumplimienfo de las obligaciones y el ejercicio de los derechos
contenidos en'el presente Titulo, asi como de la prestacion del Servicio Mayorista de
Telecomunicaciones concesionado.,

En ningdn caso, las empresas afiliadas, filiales, subsidiarias o aquellas autorizadas derivado
de alguna asociacion publico privada, podrdn prestar o comercializar el Servicio Mayorista
de Telecomunicaciones a Usuarios Finales, con esf'm;fa excepcion del supuesfo previsto por
el arficulo 140 de la Ley y Cuadragésimo Segundo Transitorio del Decreto de Ley. i

Lo anferior, sin perjuicio de que los Clientfes con qufé'nes se haya celebrado un confrato de

prestacion de servicios, puedan exigir responsabilidad o el debido cumplimiento a las

empresas afiliadas, filiales, subsidiarias o aquellas autorizadas derivado de alguna

asociacion, ptjrb{!fco privada, respecto a la prestacién del Servicio Mayorista de
/_Telecomunicaciones concesionado. ” (Enfasis afiadido)

De acuerdo con lo anterior, TELECOMM deberd solicitar al Instituto la autorizacion
correspondiente a efecto de que el Desarrollador, bagjo el esquema de APP, pueda
=3 prestar Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones.

5

/
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3.2.2. Desarrollador /) p

Serd una sociedad con propdsito especifico en términos de la LAPP, que deberd
constituir el Concursante Ganador tras haber sido notificado del fallo del Concurso,
cuyas funciones serdn, entre otras, las siguientes:

|
‘s Aportar todos los recursos econémicos, humanos y materiales, asi como conseguir las

autorizaciones, licencias, permisos, derechos de via y demas elementos, que se
requieran para llevar a cabo el Proyecto; .

« -Prestar Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones a través de la Red Troncal
Nacional, conforme a las especificaciones, flempos, requisitos, niveles de calidad,
obligaciones y modalidades establecidas en el Contfrato de APP el instfrumento
reguio’rono que en su caso oforgue el Instituto al Desc:rrollodor para'la prestacion de
Ylos servicios y demds legislacion aplicable;

e Asumir los }iesgos derivados del Proyecto, y

e Cumplir con las obligaciones estipuladas en el Contrato de APP; en particular, as
obligaciones descritas en la seccidon 2.6 de esta resolucion; asi como cumplir con las
obligaciones impuestas en el instrumento regulatorio que en su caso oforgue el
Instifuto al Desarrollador y demés legislacion-aplicable, en su calidad de regulado y
Agente Econdmico.

Cuarto. Andlisis de los elementos del Concurso .

El Concurso tiene por objetivo adjudicar un Proyecto conforme a ld LAPP, para el disefo,
financiamiento, instalacion, despliegue, operacion, robustecimiento, mantenimiento,
crecimiento y actualizacién de la Red Troncal Nacional, asi como la comercializacion
de Servicios Mayoristas de Telecomunicaclones a través de la misma, contemplando el
derecho de uso y aprovechamiento de 2 (dos) pares de hilos de fibra éptica instalada
en las lineas de fransmisién y distribucion de energia eléctrica de la CFE y el derecho de
acceso a los puntos de demarcacion, de conexién y demds derechos estipulados tanto
en el Confrato de Uso como en el Contrato de Mantenimiento. — .

El andlisis que se presenta a continuacién tiene por objeto Identificar elementos en
materia de competencia econdmica y libre concurrencia contenidos en la
Convocatorla, las Bases y el Contrato de APP, que pudieran afectar tanto el proceso
para adjudicar el Proyecto como las condiciones en las que el Desarrollador podrd
incursionar en los mercados de telecomunicaciones. :
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De manera general, en los procesos para adjudicar bienes publicos (.e. mediante

— licitaciéon, concurso u otro), se deben incluir medidas promotoras y protectoras en

materia de competencia econdmica y libre concurrencia, tales como:*

. Requisﬁos de parficipaciéon que, por una par’re, permitan a la convocante Qseguror
la consecucidn de sus objetivos, /asi ‘como la seriedad y, capacidad de los
concursantes, pero, por otra parfe, no represenTen restricclones injustificadas a la
participacion;

» Medidas para prevenir fendmenos de concentracidn contrarios al inferés publico y
promover la entrada de nuevos competidores a los mercados;

e Formato de licitacién Que promueva la mdéxima concurrencia, incluyendo;"'
mecanismo para determinar al participante ganador, y

¢ Vadlor(es) minimo(s) de referencia que gdron’ricen el cumplimiento de los objetivos
que persigue el concurso y promuevan la concurencia en el proceso de
adedlcgcién.

| = ~
4.1. Participacién de personas fisicas y morales

De acuerdo con el proyecto de Bases, en el Concurso podran participar todas las
personas mexicanas o extranjeras, individualmente o en Consorcio, que cumplcn con
los requisitos y condiciones establecidas en las Bases. !

No se identifica alguna restriccidn normativa que a priori o ex anfe limite la participacion

de algin Agente Econémico.
{

| ;
En el caso de las personas fisicas, las Bases establecen que sdlo pueden participar como
infegrantes de un Consorcio, Este requisito se entiende en términos de lo dispuesto en los
arficulos 41 de la LAPP y 89 fraccién | de la LGSM, asi como el numeral 4.7.1.10 de las
Bases. Por una parte, las disposiciones referidas de la LAPP prevén que las personas fisicas
pueden participar, guedando obligadas a constituir, de resultar ganadoras, una persona
maral en términos del arficulo 91 de la misma ley. Por ofra parte, las Bases prevén que el

! Concursante Ganador deberd constitulr una sociedad andnima, anénima promotora de

inversidn o de responsabilidad limitada, las cuales en términos del articulo 89 fraccién |
de la LGSM establecen que deben estar constlituldas por dos soclos como minimo.

7

iy

4 Ver, por ejempld, requisifos para licifaciones de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro
radioeléctrico para uso comercial, establecidos en los articulos 78 y 79 de la LFTR, : \
\ G
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Por lo anterior, esta- autoridad encuen’rrc: que la Imposicion de este requisito es =
razonable porque — si blen puede Iiml’for la participacion de personas fisicas en lo
individual— atiende a los requisitos legales aplicables a las sociedades identificadas
por el Convocante como apropiadas pczfcx el desarrollo del Proyecto, en atencién a o

su propdsito, requerimientos de Inversion y riesgo.

4.2, Fondos de Invershlén \
Conforme al proyecto de Bases, las Concursantes o miembros de Consorcios podrén "
participar Gnicamente en una Propuesta, pues de lo confrario el Concursante serd
descalificagdo. No obstante, “se exceptia de esta causal a los fondos de inversion,
quienes podnan participar en mas de un Consorcio previa aufor!zacion del (Insfituto), de
conformidad con las condiciones emitidas ,oor dicho Instituto.”®

En materia de competencia econémica, cada persona —como 1n’regron‘re de una
persona moral o Consorcio— serd evaluada hasta su dimensién de Grupo de Inferés
Econdémico —antes del inicio del Concurso— con el objeto de Identificary, en su caso,
prevenir la existencia de vinculos que restrinjan o puedan restringir la competencia '
independiente y efectiva entre Concursantes por el Proyecto. /

El riesgo al proceso de competencia durante el Concurso se actualizaria en el caso que
una persona fisica o moral: (1) tenga la capacidad de interventr, participar o incidir en
la toma de decisiones de mds de un Concursante, o bien, (2) tenga acceso a
informacién que le permita coordinar/o conduclr o incidir estratégicamente las ofertas
de los Concursantes en los que participe. Estos supuestos estan prohibidos en el articulo
53, fracciones IV y V, de la LFCE, por constituir practicas monopdlicas absolutas — i.e. las
que per se suprimen la competencia.

kY
|

Fondos de-inversion y figuras c:nélogas' (Fond&s de Inversién)

Se trata de entidades cuyos fines son meramente de financiamiento y constituyen un
caso particular, Por una parte, su por‘ricipécic’m puede estar asociada con el proyecto y /
No necesariamente con un concursante en particular, de tal forma que puede ofrecer /
a més de uno el acceso @ fuentes de financiamiento para el desarrollo de un proyec’ro
lo que, en consecuencia, reduciria las barreras econdmigas en beneﬂcno de la
concurrencia y la compe’rencm en el concurso.

/
!

K
\I

%2 Fuente: Paginas 24 y 26 del proyecto de Bases.
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Los Fondos de Invers|On tienen el propdsito de aportar capital al proyecto con el objeto
de obtener rendimientos para sus inversionistas y no forma parte de su objeto participar,
dirigir o influir en la administracion, la operacién, las decisiones, la estrategia o las politicas
comerciales en el proyectoten el que participen.®  / '

~ No obstante, en ausencia de controles a su relacion con los Concursantes, los Fondos de

Inversién/poldﬁc:n tener incentivos a Iintervenir en forma estratégica para ganar el
Contrato de APP con la oferta gque le signifigue mayores beneficios privados, adn en
de’r/rimen‘ro del objetivo del Concurso que privilegia las aportaciones de recursos para
obtener la mayor cobertura posible para el Proyecto. Por lo anterior, es necesario
establecer Iimites a la forma en la que los Fondos de Inversidn pueden interactuar con
los Interesados antes y durante el Concurso.

Por lo anterior, el Instituto determina viable que los Fondos de Inversion negocien y
ofrezcan financiamiento a mds de un Inferesado/Concursante, siempre y cuando-las
negociaciones y la oferta de financiamiento no configuren una pc:r‘riclpocién*‘;‘ en el
Intferesado/Concursante. Para ello, los Fondos de Inversion tendrian que sujetarse a las
siguientes condiciones:.

1. No obtengan, provean o  Intercamblen  informacién  enfre  los
Interesados/Concursantes, con el objeto 0 efecto de establecer, concertar o
coordinar posturas o'la abstenciéon en el Concurso o constitulr conductas violatorias
de la LFCE. Si bien esta condicién es de aplicacién génerol a todos los que
intervengan en el Concurso, conforme al Instructivo, en el caso que el Interesados
haya negociado con uno (0 mds) Fondos de Inversion, ambas partes deberdn
presentar escritos, bajo profesta de decir verdad y firmado por quien cuente con
facultades suficientes, en los que se obligan a no intercambiar informacién con el
objeto o efecto antes senalado.

Para dar cumplimiento a este criterio, los Fondos de Inversion:

v |
- Deberén Ilimitarse a intercambiar con cada Interesado/Concursante Ia
informacion necesaria para negociar una oferta especifica de financiamiento.

4 Banco Mundidl, Main_Financing Mechanisms for Infrastructure Prolects; Understanding Optfions for Public-Private
Partnerships In Infrastructure, paginas 33 a 39; Public-Private Partnerships Reference Gulde, Verslon 2.0, paginas 33 a 36 y
49 a 57.

Unién Europea, Guidelines for Successful Public — Private Partnerships (2003), paginas 50 a 72; y Digital Agenda for Europe,
Financing; y Private Finance Initictive and Public Private Parinerships: What future for public services? (2002).

Academia: Involving the Private Sector and PPPs in Financing Public Investments: Some-opportunities and challenges
(2014); Stapled Finance (2007); Stapled Financing, Value Certification, and Lending Efficiency (2014); Mergers, Acquisitions,
and Corporate Restructurings, paginas 386 y 387; y Stapled Finance (2010).

“ por participacion se entiende la capacidad de hecho o de'derecho de obtener control o Influencia, directa o indirecta,
en la foma de decisiones de un Concursante.
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- Lainformacion que obtengan en e—i_'jiro‘ro conun In’rerescdo/(fonq:urécmfe no debe
ser utilizada en el trato y negociaciones con otro(s) Interesado(s)/Concursante(s).

- No pueden tener acceso a informacién relacionada con los actos o decisiones
{
de los Interesados/Concursantes, sus partes o su GIE respecto a su estrategia para
participar en el Concurso.

2. No participe® ni“sea integrante de mds de uno de los Agen’res Econdmicos
En’reresgdos/Concursanfés. En caso de que un Fondos de Inyer's}c’)n parficipe en un
Interesado/Concursante no podrd participar ni ofrecer financiamiento a otros.

En esftas consideraciones deben identificarse dos elementos distinfos entre si:

Dar frato y Se refieren a los actos por los que un Fondo de Inversién ofrece financiamiento a
negociar.-  los Interesados.

}

b

_ Estos actos estdn permitidos antes de que inicie- el procedimiente de solicitar la

Opinién en Materia de Competencia Econémica dal Insfituto, siempre y cuando no ™

oforguen al Fondo de Inversién la capacidad de jure o de facto para confrolar o
influir en las decisiones del Interesado o su GIE duran'ra\el Concurso.

Como parte de la oferta de financiamiento un Fondo de Inversién puede negociar
que —en caso de que el Interesado resulte el Concursante Ganador— podrd
obtener participaciones accionarias en el Desarrollador.

En este caso, la opcién de adquirlr esos derechos en ningdn caso debe otorgarles

la capacidad de acceder a informacidon ni de participar en los actos del

Interesado, sus partes o su GIE. De lo contrario, el contacto podrd ser considerado

una parficipacién, lo que le 1mped|rc: participar u ofrecer financlamiento a otros
\ Inferesados. ™

Debido a gue un Fondo, de Inversibn puede ofrecer diferentes términos y
condiciones a cada uno de los Interesados con 16s que negocle o tenga frato, el

— ik Instituto analizard caso por caso lo aplicable para cada caso al momento de
emitir su Opinién, sujeto a lo duspues’ro en el Insfructivo y en los Elementos de
Influencia.

Participar.- Por participacién se entiende-la capacidad de hecho o de derecho de obtener
control o Influencia, directa o Indlrec‘rcs en la toma de decisiones de un
Concursante.

Un Fondo de Inversién que, por motivo de su oferta de financiamiento, obtenga la 4
capacidad de jure o de facfo para controlar o influlr en las decisiones del

% Por participacion se entiende la capacidad de hecho o de derecho de obtener control o Influencia, directa o indirecta,

en la toma de decisiones de,un Concursante.
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Interesadd, o de sus miembros en el caso de un Consorcio o su GIE, o tenga acceso
a esa informacién o intercambie mformcmén con ese propdsito, durante el
Concurso serd considerado parte del Inferesadé, por Io que no pedrd participar ni
ofrecer financiamiento a oTros

Opin!c‘:n.

Por lo anterior, et Instituto concluye que es viable que los Fondos de Inversfon negoclen
y/u ofrezcan finc:nclamlen'ro en mds de un Interesado, siempre y cuando por wrfud’”
de ello: !

() Se limiten a ofrecer flnoncmhuen’ro en condicmnes de mercodo con el Unico fin
de obtener rendimientos para sus lnverszonis‘ros,

(i) No tengan por objeto o efecto participar —lo qué InCIuyé obtener con’rrol (o}
Influencia, directa o indirecta— en clguno o algunos de Ios In’reresc:dos en los
que presrendqn pcxmclpqr y

(iin Se cxbs?engcn de intercambiar ]nformc:cion1 en?re los Interesados y los |
!, Concursantes con los que traten, con el objeto o efecto de establecer,
: concertar o coordinar posfurcs o la abstencién en el Concurso o constituir

conductas violatorias de la LFCE. ! : : SEiffae D,

X

Como bien se seficla en el proyecto de Bases, la colaboracion dé los Fondos de
Invermqn en mas de una Propuesta serd evaluada vy, en su £as0, autorizada,
condicionada o negada por el Instituto. En el Instructivo, se es’robte,oe el requisito de
informar si negocian y/u ofrecen financiamiento en més de una persona o Consorcio
interesado en participar en el Concurso; y la descripcion de los medios y fines de tal |
colaborc:cion Asi, con base en la informacion que cada Ir]‘reresodo aporte en el |
Instructivo — sobre simismo v las personc:s que los tn’regran— el Instituto evaluard esta
condicion y emitird su determinacion dentro de Ila Opinidn en Materia de
Competencia Econdémica que cortésponda ¢ cada Concursante, e

~ 4.3. Garantia de Serledad

Este requisito es fundamental en el diseno de licitaciones, pues fiene el objeto de
garantizar la seriedad y compromiso por parte de los interesados en participar en el
proceso de adjudicacion de b"ienes o servicios. En el caso particular del Concurso, las
“Bases establecen una Garantia de Seriedad por un monto de 80 (ochenta) millones de
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pesos, que represen‘ron oproxmadcmen’re 2% (dos por ciento) del Monto Total de
Inversién estimado por TELECOMM. # ~

Al respecto, se observa que el monto de la quonho de Seriedad, en términos del
porcentaje que representa del capital necesario para redlizar el Proyec‘ro es similar al
‘establecido en el proyecfo de la Red Compartfida: aproximadamente 2% (dos por
cienfo) de la inversion,

TELECOMM senald que el monto de la Garantia de Seriedad lo determind:”

“(...) con el propdsito de no limitar la participacion de inferesados procurando la maxima
concurrencia en el Concurso y basados en el andlisis de diferenfes proyectfos de
asociaciones publico privadas deniro del sector de infraestructura y telecomunicaciones
(incluyendo aquél de la !?ed Compartida). ¢

(...) El articulo 47 de LAPP dfspone que el monto maximo que se puede so!fc#ar como
garantia no debera exceder el equivalente al diez por ciento (10%) del valor estimado de

las. inversiones a redlizar (...), por lo que dicho monto se encuentra dentro del rango
establecido en la LAPP.” (Enfasis afiadido)

\'.

Opinién: . : b 5

=

Tomando en cuentd el monto de Ia Garantia de Seriedad, la dimension dell proyec’fo
de la Red-Troncal y que uno de los objetivos centrales de todo concurso es promover
la méxima concurrencia, se considerar que el monto de la Garantia de Seriedad es
adecuado )y no se esima que represente un requisito Innecesc:rlo que pudiera
desalentar Ic1 pc:r’rimpacion

-~

. P
Asimismo, el monto de la Garantia de Seriedad es similar al capital del Desarrollador que
deberd aportar el Concursante Ganador al momento de constituir el Fideicomiso, por lo
que constituye un recurso con el que deben contar los Concursantes para cumplir con
sus obligaciones una vez que, en su caso, resulten adjudicados con el Proyecto

e \ e
F o X L\
y W\

— oy |
% TELECOMM sehald lo sigulente “El proyecto de referencia lo tenemos evailuado aproximadamente en'dosclentos
millones de ddlares -00/100 (USD$200'000,000.00) moneda de curso legal en los Estados Unidos de América.” En la
estimacién del 2%, por smplicidad, se utiliza un tipo de cambio de 20 (veinte) pesos por USD.

Fuente: paginas 6 y 9 del Desahogo del Requerimiento de Informacion.
47 Fuente: paginas 5 y 6 del Desahogo del Requerimiento de Informacién.
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4.4, Capacidades legales, administrativas, de_gasﬂén, técnicas y financieras

Los numerales 4.7.1., 4.7.2, 47.3., 47.5. y 47.6. de los Bases establecen que los
Concursantes deberdn pres'én’rc:r diversa documentacién a efecto de acreditar
capacidades legales, administrativas, de gestion, técnicas y financieras, consistente en,
entre otros, documentacién para acreditar personalidad de las personas, proyectos de!
escrifura constitutiva y estatutos soclales, descripcion de procedimientos de atencién a
usuarios, organigramas, documentos para acreditar experiencia y conocimientos para
realizar el Proyecto, modelo financiero y en clgunos casos, declaraciones bCJJO protesta
de decir verdad.

Oplniéh:' :

Esta autoridad considera que los requisitos para acreditar capacrdades Iegc:les,
administrativas, de gestion, técnicas y financieras, establecidos en las Bases, son
requisitos estandar en procesos de adjudicacion de blenes o servicios y resultan
‘necesarios para evaluar alos inferesados antes de participar en el Concurso. Asimismo,
no se advierte que los requisitos- establecidos represen’ren -costos que pudieran
desc?en’ror la parﬂclpacfon en el Concurso

4.5, Constitucién de Consorclos |

Los Consorcios deberdn presentar su contrato de constituciéon que deberd contener,
entre otros elementos, la participaciéon que cada uno de sus integrantes fendrd en el
capital social del Desarrollador, *conforme a lo establecido en el Insfructivo para solicitar
la opinion al Instituto en materia de competencia econémica”® asi como en los
derechos y obligaciones de la socledad.

Los Consorcios —como todos, los participantes— estdn obligados a constituir una
sociedad sdlo en caso de resultar el Concursante Ganador. La diferencia con otros
posibles participantes es que, antes de gue ese supuesto se actudlice, el Consorcio no
consfituye una persona moral, De tal forma que esta figura dota de flexibilidad a sus
Infegrantes para negociar sus participaciones en el Desarrollador en caso de resultar
ganadores, incluso a lo largo del Concurso.

Toda vez que cudlquier interesado puede optar entre participar como parte de un
Consorcio o de una persona moral, se considera viable preservar las caracteristicas que
dotan de flexibilildad a la figura de Consorcio en condiciones transparentes desde los
documentos que integren |as Bases.

“ Fuente: pagina 2 del Anexo 3 del Desahogo del Requerimiento de Informacion.
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A manera de referencia, en el concurso de la Red Comﬂor’rida el Instituto permitié a los
consorcios la posibilidad de. indicar los rangos de porﬂclpqcion que sus infegrantes
podrian tener en el desarrollador, i.e. en su capital social y en la estructura de funciones,
derechos y obligaciones socletarias. También se permitié que los m‘regrc:n’res pudieran
ser Fijos —/ Ios que en definitiva_lo m’fegrancn— y Potenciales — los que podrian
integrarlos. Lo anterlor sujetos a la condicién de que los integrantes Fijos no podrian
participar/en mds de un consorcio; y que los integrantes Potenciales podian tener
Influencia en el consorcio sélo si no negoclobon ofrecian financiamiento y/o
participaban en mds de un consorcio.”

LN

Permitir la posibilidad de que los Consorcios establezcan las pdrﬂcipcciones_._.de sus
infegrantes en términos fijos ©.en rangos resulta favorable para promover la participacion
en el Concurso, por la flexibiidad y el tiempo que otorga para negociar  las
participaciones definitivas que sus infegrantes tendrédn en el Desarroliador. Esta
alternativa éstard disponible para cualquier persona interesada en participar y serd en
Ulfima instancia su demslon sobre cdmo participar en el Concurso, si como parte de un
consorclo o de una' persona mordl sujeta a un régimen socletario especifico.

En cualquier caso, los propuestas sobre las participaciones para constituir al
Desarrollador que presenten los Interesados —personas morales y Consorcios— seran
evaluadas por el Instituto dentro de la Opinién en Materia de Competencia Econémica

gue"correspondc: a cada Concursanfe y emitird la resolucion correspondiente, —

. - .-'lr . ! i
autorizar, autorizar sujeta al cumplimiento de condiciones o no auforizar,

También, el participante que resulte Concursante Ganador deberd constituir al
Desarrollador con una estructura accionaria, de funciones, responsabllidades y derechos
dentro de los términos evaluados y autorizados por el Instituto en la Opinién en Materia
de Compe‘rencnc: Econémica correspondiente,

Opinlén'

Esta c:u’tq:-rldod conszdera viable que los Consorcios puedan presentar la parhcipocion
que tendré cada uno de los miembros en el capital soclal del Desarroliador en términos

de rangos (por ejemplo, Miembro 1 del 10% al 20%, Miembro 2 del 30% al 40% o
cualguier ofra combinacion).

i

. W
% Ver paginas 15-17 de la opinién en materia de competencia econémica emitida por el Insfituto al denominado
Consorcio Rivada para participar en el concurso de la Red Compartida, dlsponlble en

hitp:/ fwww.ift.org. mx;’sﬂesfdefouih’flIes{conocenosmleno!sesqonesfccuerdoi|QG/vemonoubhcouceuﬁexﬂ3101625 pdf; y
paginas 13-19 de la opinién correspondiente al denominado Consorclo CVG, disponible en

htto:/fwww ift.org.my/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicaucepiffext13101626.pdf.

.
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Asimismo — con el objeto de favorecer la flexibilidad en la conformacién de los
In’regrorifes que facllite el acceso a fuentes de ﬂncncidmlen’ro— resulta viable
modificar los documen’ros del Concurso para permitir en Ios Consorcios la
parﬁcipocmn de’ fn’regrc:n’res fljos y potenciales. ;

Lo c:n’rerfor se permite sujeto a un conjunto de Condiciones establecidas en el
Instructivo, entre las que destacan: (1) el requerimiento que se establece en el
Instructivo de Informar al Instituto — en el procedimiento para solicitar su Opinién en
Materia de Competencia Economica— sobre las funciones, derechos y obligaciones
que cado_mi_embro del Consorcio tendrd en el Desarrollador, en caso de resulfar
Concursante Ganador;® (2) la condiciép de que los participantes fljos no tengan
contacto con otros interesados en participar y de no modificar a los integrantes fijos ni
sul pummpacion en el Desarrollador fuera de [0s rangos de participaciones que sean
' ou‘rorizados en la opinién del Instituto,® y (3) la condicién de poder elegir en\e los
infegrantes potenciales a los que formardn parte del Desarrollador Unicamente dentro
de los términos autorizados por el Instituto y de que Ids Integrantes potenciales que
tengari influencia en un consorcio no pueda fener contacto con ofro inferesado.*

4.6. Capacidad econdémica

.\_
{\\x

Los principales requ1sifos para acreditar capacidad econdmica establecidos en las Bases
son los siguientes: )

Q) Acreditar el Capital Contable. Los Concursantes que no sean administradores de
activos deberdn presentar estados financieros enlos que se muestre un capitdl
contable de cuando menos el 30% (treinta por ciento) del Monto Total de Inversidn
0 cortc: de aprobacién respaldada por compromisos de capital de al menos 15%
(quince por clento) del Monfo Total de Inversidn en caso de Concursantes que sean
administradores de actives. ‘ y

Cada Concursante defterminard el Monto Total de Inversidn con base en su
propuesta de Cobertura Poblacional Ofertada. Esta informacién deberd presentarla '
como parte del modelo financiero previsto en el Anexo 6 de las Bases.* Es decir, los

!

(/' % \/éanse numerdles 1.2, pdrrafo segundo, y 1.4, incisos c)\y c), del InsTrucﬁyo. s
S 81 Véase numeral 1.4, condicion i), del Instructivo, ' : r
} 52 \Véase numeral 1.4, condicién i), del Instructivo.
',/" % Fuente: Pagina 4 del Desahogo de Requerimiento de Informacion.
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Concursante presentardn montos de cc’ﬂvos en funcion de las estimaciones

individuales del Monto Total de Inversién.

TELECOMM estima el Monto Total de Inversién en aproximadamente 200 (doscientos)
millones de USD.* Tomando esta referencias se estima ¢jue los Concursantes deberdn
demostrar gue cuentan con activos de entre 600 (seiscientos) vl 1 200 (mii dosmen’ros)
millones de pesos.* \

b) Capital guscrrl'o para™ el Desarrollador. Los Concursantes fambién debefc’:n'
' comprometerse a que, en caso de res\gifm adjudicados con el Proyecto, tendrdn
con un capital suscrito y pagado,de cuando menos 70 (setenta) millones de pesos

al momento de constitulr el Fidelcomiso, de los cuales al menos 10 (diez) millones de
pesos deberdn corresponder al capital fijo sin derecho a refiro. Respec’ro a este

requisito, TELECOMM senald:® ~ o

*(...) esta canfidad suministrard’ los primeros recursos econémicos al Proyecto para
comenzar los trabajos iniciales. Consideramos que esta capitalizacién del (Desarrollador) ho
/ resulta en una barrera a la entrada de ningun interesado y es suficiente para fondéar el
) inicio del Proyecto. (...) Ademds, consideramos que .este montfo dard seguridad a
proveedores y contratistas ferceros con quien el Desarrollador pretenda confratar bienes o
servicios para el desarrollo del Proyecto, en el senfido de que el Desarrollador tiene un
minimo de fondos para responder en el pago de sus obligaciones.”

/

Opinlén:

\ Esta autoridad observa gue los montos de activos que deberdn demostrar los
| Concursantes a través de estados financieros y de capital suscrito y pagado, en
términos proporcionales, son similares a los establecidos en el proyecto de la Red
Compartida: aproximadamente 30% (freinta por cienfo) y 2% (dos por ciento) del
capital necesorio para redlizar el Proyecto, respectivamente. Asimismo, el
Convocante no aporté mads elemem‘os que }ushﬂquen los montos especificos

f‘”’"(’ requeridos. No obstante, esta ouTor dad Identifica que el Convocante no estd
obligado a ello para fines de esta opinidn, pues son variables para la viabllidad del g
/ Proyecto y serd en el Concurso donde los participantes determinardn su c:ceptamon -. __/
ono. . K : -

Lo que corresponde a esta autoridad es evaluar los requisitos, sobre los cuales
determina que no existen elementos que permitan suponer que establecen barreras

8 Fuente: Pagina 9 del Desahogo de Requerimierito de Informacion.
% En la estimacion, por simplicidad, se utiliza un tipo de cambio de 20 (veinte) pescs por USD.
% Fuente: pdgina 5 del Desahogo del Requerimiento de Informacién.
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injustificadas para la participacién. La lista de los requisitos es esténdar en los proyectos
de inversion comparables al Proyecto y esta autoridad no se pronuncia sobre los
montos requeridos. G

i

”

4.7. Medidas para prevenir fendmenos de concentracion anticompetitivos

Las Bases establecen que los Interesados en participar en el Concurso deberdn solicitar
al Instituto una Opinién en Materia de Competencia Econdmica, sujetos a los requisitos

que esta autoridad establezca en el Instructivo.

Este requisito permitird al Instituto — como autoridad en materia de competencia en el
sector de telecomunicaciones — evaluar ex ante a los interesados en participar en el
Concurso. Esta medida previene afectaciones al proceso de competencia y libre
concurrencia en el desarrollo del Concurso y, ademas, fendmenos de acumulacion
contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados dondé
incidiran sus resultados, que corrgsponden a la provision de los Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones.

Asimismo, las Bases establecen que sdlo podran parficipar los inferesados que obfengan
una Opinidn en Materia de Competencia Eponémica en sentido favorable o favorable
suleto a condiciones, siempre y cuando se encuentre en cumplimiento de tales
condiciones. Esto es, no podrdn parficipar en el Concurso los interesados que: (i)
obtengan una resolucién en sentido no favorable; o (i) estando sujeto a condiciones—
fuese declarado por el Instituto el incumplimiento de una de ellas.

En la Opinidn en Materia de Competencia Econédmica, el Instituto evaluard los posibles

1mpoc’ros de cada inferesado — en su dimension de agente econdmico, que incluye su

per’renenc;to a grupos de interés econémico— para determinar si (i) el interesado o
alguna de las personas que lo infegran o sus accionistas tendrian vinculos con otros
participantes a un grado que genere riesgos de afectar la competencia independiente
en el Concurso, y (i) sl el resultar adjudicado con el Proyecto

e Le confiere o puede conferir poder sustancial en-los términos de la LFCE, o
incremente o pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda
'obs‘roculizc:r, disminuir, danar o impedir Ic: libre concurrencia y la competencia
econoémica;

P

e Tiene por efecto establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso al
mercado relevante, a mercados relacionados o a Insumos esenciales, o desplazar a
otfros Agentes Econdmicos, 0 - P

¢ Tiene por efecto facilitar sustancialmente el ejercicio de conductas prohibidas por la
LFCE, y particularmente, de las practicas monopdlicas.
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Opinidén:

Por lo anterior, esta autoridad encuentra fc:Vorqblé que las Bases establezcan los
requisitos senalados, sujetos a lo establecldo en el Instructivo que emite esta autoridad.

A este respecto, no se advierte la existencia de ninguna disposicién legal o
administrativa que prohiba o limite la parficipacion en el Concurso de agentes
econdmicos ya establecidos. Esta autoridad tampoco advierte la necesidad de
establecer limites ex anfe (i.e. caps), pues el andlisis caso por caso de-las solicitudes
de los m’rerescdos consh’ruye un mecanismo adecuado para evaluar los posibles
Ny efectos en materia de competencia econémica:; y, en los casos necesarios, en los que
se idenhﬂquen posibles efectos adversos a la competencia con base en los criferios
previstos en la LFCE, para autorizar la por’ncnpc:clon que’ro a Condlciones especn‘lcas o)
para negarla.

{ 4.7.1. Ernlslon del Instructivo V7

A solicitud de TELECOMM — un organismo publico descentralizado que forma parte dei

Ejecutivo Federal— la Convocatoria y las Bases del Concurso- establecen el requisito de
/ que todos los Interesados en participar en el Concurso soliciten a este Instifuto una

Opinién en Materia de Competencia Econdmica, en términos de lo dispuesta en el
arficulo 98 de la LFCE. -

A fin de facllitar a los Interesados el cumplimiento de los requisitos y la presentacién de
informacién necesaria para iniciar y sustanciar el frdmite correspondiente a cada

3 solicitud, en forma coordinada con el Calendario de Concurso el Instituto emlTe en esta ;
misma resolucion el Ins’rruc’rivo en el que se describen:
1) El procedimiento que se seguirad on’re el Instituto para obtener la Opinidn en Ma’rerlc:
e de Competencia Econdmica, y
S 2) La informacién y documentacion que los Agentes Econdmicos inferesados en el

Concurso deberdn remitir al Instituto para esfos fines. i : '_ /\ ;‘

El procedimiento y los requisitos establecidos en el Instructivo foman como referencia I/ I,
criterios y principlos en materia de competencia econdémica aplicables para: () la -
identificacién de agentes econdmicos — hasta su dimensién de grupos de interés
econdmico; y (i) la evaluacién y prevencidn de concentraciones confrarias al inferés
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publico (.e. anficompetitivas). AS}rnlsmo, el procedimiento se sujeta a lo dlspues‘ro en el
articulo 98 de la LFCE. -

4.7.2. Fechas para solicitar la Opinién en/Materia de Competencia Econémica

De conformidad con la fraccién IV del articulo 99 de la.LFCE, el Instituto deberd acordar
con la convocante las fechas en gue los interesados deberdn presentar sus solicitudes
de opinién ante el Instituto y en que el Instituto nofificard su resolucién.

A su Vez, el Instituto ‘rrczml‘rarc: y resolverd sobre las solicitudes de Opinién en Ma’renc de
Competencia Ec;onomm:o y las notificard a cada solicitante en Ios plazos previstos en la
LFCE y las Disposiciones Regulatorias. De tal forma que estos plazos deberdn ser
adoptados en el Calendario del Concurso de las Bases que se p"L'Jinquen.

El proyec?g de las Bases remitido por TELECOMM propone: i

* Que los interesados presenfen sus solicitudes de opinion ante este Instituto en la/
primera semana de julio de 2018, y

e Que la notificacién de la resolumon correspondlen’re tenga lugar en la primera
semana de septiembre de 2018,

Sin embc:rgo, estas fechas parten del supuesto de que el inicio del Concurso tendria lugar
en la cuarta semana de mayo de 2018.%

Oplnlén.

Dado que el Concurso no inIC|o la cuarta semana de mayo de 2018 como-
originaimente estabd previsto en el proyecto de las Basss, TELECOMM fendrc: que
qjustar las fechas de las acfividades previstas en el Anexo 8 “Cafendano del
Concurso”, incluyendo Ia presentacion de solicifudes de Opmlon en’Materia de
Compefencio Econdémica y la no’rificaczon de las resoluciones correspondfen’res por
pcn‘e del Instituto.

En p’cxrﬂcular, TELECOMM deberd incorporar en el Calendario del Concurso un plazo
de hasta 60 (sesenta) dias hdbiles contados a partir de la presentacion de soliciudes
para que el Instituto emita la resolucion correspendienfe tal y como lo establece el
articulo 98 de la LFCE. £

= |

57 Esta disposicion resulta aplicable a la emisién de opiniones en materia de competencia econdémica de los interesados
en obtener licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acclones de empresas conceslonarias o permisionarias u
ofras cuestiones andlogas, cuando asi lo dispongan las Leyes o cuando asi lo determine el Ejecutivo Federal mediante
acuerdos o decretos, o a solicitud de éste, por sl o por conducto de la Secretaria.

% Fuente: Anexo 8 del proyecto de Bases.
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4.8. Disefio del Concurso: formato y criterios relevantes

Formato \ -: \

Las Bases es’[gblecen que los Concursantes deberdn presentar en sobre cerrado una
Oferta Técnica y Una Oferta Econémica; y el Concursante Ganador serd aquel cuya
Propuesta sea solvente y ofrezca la mayor Cobertura Poblacional Ofertada.

4

; y i i

“‘Observaclén, " :

Toda vez que el Concurso se o’rorgc;rc: conforme a la LAPP, en cumpllmxenfo del
| parrafo segundo del arficulo 51 de dicha ley, las Propuestas deben presentarse en
sobre cerrado. Por ehde, no es pomble explorar ofros meggnismos pCI?‘CJ adjudicar el
Proyecto y esta ou’roridqd no emite opinién al respec’ro _ \

Cri’rerlos de Desempc:fe N

En caso de empate en la Cobertura PObiCICiOﬂC!l Ofertada, se tomardn criterios de
desempate de aplicacion sucesiva: () primero, se fomard el mayor nimero de Puntos
de Presencia adicionales de la Red Troncal gue ofrecen los Concursantes; (i) si el empate
prevalecs, se considerara el mayor namero de meses en gue se reduce la fecha para

cumplir con la Coberfura Pobldcional Ofertada: v (jii) si el empate prevales, se elegird al -

de mayor namero de kilémetros de fibra optica que propone desplegar.

Asignacién en caso de descc[ificc:clén

En caso de que el Concursante Ganador sea descc:hﬂcodo por alguna de las causas

establecidas en las Bases, el Proyecto se podrd adj udicér al segundo lugar y, de no

aceptar éste, a los subsecuentes lugares.

Criterios para designar al Concursante Ganador

Las Bases establecen como variable de decision la mayor Cobertura Poblacional
Ofertada vy, Unicamente en caso de empate, se tomardn en consideracién el mayor
nimero de Puntos de Presencia adicionales de la Red Troncal, Ia reduccién en el tiempo
para cumplir con la Cobertura Poblacional Ofertada y el'mayor nimero de kilémetros
(de fibra éptica que serldr_x desplegados.

Conforme al articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma Constituciondl,

elmandato de TELECOMM es “promover el gcceso a servicios de banda ancha, planear,

(
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disenar y ejecutar la consfruccion y el crecimiento de una robusta red froncal de

telecomunicaciones de coberfura nacional.” | =

Del mandato constitucional que recae en TELECOMM —y que da origen al Concurso:

a) Destaca la necesidad de contar con una red de cobertura nacional que permita a
]
la poblacion acceder a servicios de acceso a infernet de banda ancha, y

b) Planear, disenar y ejecutar la construccion y el crecimiento de una robusta red
froncal.

A este respecto, los documentos aportados por la Convocante no contienen una
propuesta, elementos o definiciones que permitan establecer qué se entenderd por
“cobertura nacional” ni por “robusta red fronca."”f“"' ’ / -

No obstante, las Bases establecen que la Cobertura Poblacional Ofertada debe ser igual
o mayor a 80% (ochenta por ciento) de la poblacién nacional, para que resulte vdlida.
El cdlculo de la cobertura poblacional se realizard con base en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 publicado por el INEGI, del cual se desprende que el 76.8% (setentay seis
punto ocho por ciento) de la poblacidén en México habita en localidades de mas de
2,600 (dos mil quinientos) habitantes y existen 188,593 (ciento ochenta y ocho mil
quinientos noventa y fres) localidades menores de 2,500 (dos mil quinientos) habitantes.®

Asimismo, se tiene c'onol_cimiento que el propésito comercial de la Red Troncal consiste
en la oferta de servicios de transporte de alta capacidad al mayoreo para facilitar el
desarrollo de concesionarios y comercializadores regionales y nacionales, con el fin de
lograr mayor cobertura y calidad,r a precios competitivos, de los servicios de
telecomunicaciones a la poblacién en general.®! A manera de referencia, se identifica
que ofro participante en esta actividad econdmica — GTAC— provee transmision de
alta capacidad, cuyo modelo-de negocios se orienta principalmente a los usuarios que
requieren de una demanda alta de volumen y rapidez de transmisidn de sus servicios,
teniendo disponibles velocidades de entre 10 (diez) y 40 (cuarentd) Gbps de
capacidad.®? Esto es, los servicios vinculados al Proyecto estdn orientados a usuarios que

|‘I *
[

% A manera dé referencia, la fraccién Il del articulo Octavo Transitorlo del Decreto de Reforma Constitucional, mandaté

a este Instituto a licitar frecuencias de television radiodifundida para formar por lo menos dos nuevas cadenas de television

con cobertura nacional y, para dar cumplimiento a este mandato, en la Licitacion IFT-01 se adopté y definié el término

Cadena Nacional. Disponible en: hitp://www.ift.org. mx/pagina-de-inicio/bases-y-modificaciones.

& INEGI (2011), Principales Resultados— Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Disponiblé en:

htip://internet.confenidos.inegl.org.mx/contenidos/productos/prod serv}contenldosze panol/bvinedi/productos/nueva
estruc/promo/presentacion.ppix

¢! Informacién publicada por TELECOMM en hitp://www.telecomm.gob.mx/rtroncal/.

%2 \éase GTAC - Servicios. Disponible en; hitp://www.gtac.mx/servicios.htm.
A\
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demandan altas capacidades de fransmision, I0” que podria limitar el nimero de
localidadesen los que el modelo de negocios resulte viable para los posibles interesados.

En esta actividad, los para@metros de Cobertura Poblacional Ofertada que establezca
TELECOMM son los que servirGn de referencia a los potenciales particioantes en el
Concurso para disenar un modelo de negocios que considere Inversiones para: () operar
la infraestructura aportada por TELECOMM v (i) para aumentar la cobertura de la'red.

A este respecto, TELECOMM presentd estimaciones financieras sobre el Proyecto, cuyo
resumen se presenta en los siguientes cuadros.
i

Periodo del Proyecto 30 anos
Periodo de despliegue :
Inversién inicial (CAPEX)
WACC Y

Estructura de Capital

Vida Gtil de equipos
Depreciacién de equipos . Ko} onual
Costos de operacion y mantenimiento Aprox.ft3F% de la inversién inicial
Gastos de administracién % de los ingresos

Serviclos ofrecidos

Capacidad de los servicios
Cobertura
* Milones de délares de E.U.A.

Resuttados
Utilidad neta positiva (sin considerar inversién) | A partir del 5to aio

TIR (4 g

Cobertura | Puntos de Presencla iluminados | TIR¥

80% c (15) %

81%
82% >

82.8%, : | 2n

Q/ Tasa Intema de"Rendirmen’rc.
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Todc vez que, el Proyec’ro estd vrnculado al prOposH‘o de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el arficulo Décimo  Quinto Trcmsfrbrio del Decreto de Reforma
Constitucional, se-considera razonable esfablecer como criterio de asignacién de!
Proyecto la oferta vdlida que garantice la mayor Cobertura Poblaclonal, conforme o
los criterios de cuantificacion de la poblacion cubierta que se establezcan en las Boses
y SUS anexos. o g

Asimismo, los criterios de desempate tambilén resuftan adecuados, dado gue
corresponden a varigbles fendientes a garantizar una red de- mayor coberfura
poblacional en términos de Punfos de Presencia y. kildmetros de fibrc: éptica
desplegados. ¢ - | )

Respecto al mandato de desarrollar una robusta !?ed Troncal de coberfura n,@cfoan
se Identifica que el requisito minimo de 80% (ochenta por ciento) estd asociado —
c_onforme a las propias estimaciones de TELECOMM— con tasas de rendimiento
atractivas, las cuales se mantienen altas aun conéfderdndo mayores niveles de
cobertura (e). Con.una cobertura de 82.8% de la pobIc:c;on ‘hacional, Ic: TIR es de
27. 17‘%;)“’3 e i _ : |

Atendiendo a los datos reportados en las estimaciones financieras — que consideran
la naturaleza de los servicios vinculados al Proyecto— se recomienda evaluar la
goslb[lidc:d de cumenfar ese requisito minimo, en atencién al objetivo central que le
da origen al Concurso, consistente en contar con una red froncal con cobertura
nacional, y preservar las opoertunidades para que los pombles Interesados desarroi}en
modelos de negocios viables, para incentivar y promover la parﬂcipacioh en el
Concurso y la competencia en los mercados.

T
]

4.9. Actos posteriores a la declaracién del Concursante Ganador

El modelo de Contrato de APP propone que el Desarrollador — que deberd ser
constituido por el Concursante Ganador como una sociedad de propésito especifico®—
estaré obllgodo a cumphr enfre ofros( l6s requiisitos que se listan a continuacién —Cuyo

i
|

% A manera de referencia, en el concurso de la Red Compartida que atendia el propdsito — establecido en el articulo
Décimo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional— de impulsar “el acceso efectivo de la poblacion a la
comunicaclén de banda ancha y a los servicios de felecomunicaciones”, que opera con un fotal de 90 (noventa) MHz a
nivel nacional, se establecié una cobertura minima requerida de 85% (ochenta y cinco por ciento) de la poblacién
nacional. f

% De conformidad con los cmculos 91 de la LAPP y 105y 106 del RLAPP, los cuales establecen requisiios para la Socledad
con Propé&sito Especifico y sus estatutos sociales.
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lncumphmlen’ro suspenderd los efectos del Contrato de APP y permmrc: a TELECOMM
ejecu’ror la Garantia de Seriedad.

/- Constltuir el Fidelcomiso y aportarle cuando menos 10 (diez) millones de pesos, que
correspondan a capital fijo sin derecho a retfiro del Desarrollador;

e Entregar a TELECOMM la Garantia de Cumplimiento que —antes de obtener de
TELECOMM el certificado de haber alcanzado la Cobertura Minima Requerida—
deberd ser por un monto de 400 (cuatrocientos) millones de pesos;®®

e Pagar las comisiones del Asesor Finonciéro de entre 7.5 (sie-'f‘e punto cinco) y 8.5
(ocho punto cinco) millones de USD, més el impuesto al valor agregado,® y

. Pc:g'ar anualmente a TELECOMM por concepto de comparticién’ de ingrésos la
cantidad que resulte mayor entre 28 (veintiocho) millones de pesos y 1% (uno por
ciento) de los ingresos brutos, ~

Constitucién del Fideicomiso

El fideicomiso es un instrumento previs’rc en el Capitulo V, Seccién Primera, de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, cuyo uso constituye una practica comin

en proyectos de desarrollo de infraestructura, tal es el caso del proyecto de la Red
Compartida,

- ..\
En generol, este esquema garantiza que:

e Los recursos aportados — i.e. los bienes y derechos que conformen el pc‘rrimonlo
fideicomitido— sean destinados a un proyecto especifico!

» Exista un responsable (fiduciario) responsable de la consecucion o fin del proyecto,

distinto a las partes aportantes, lo que garantiza la Tronspcren’cio en el fiujo y manejo
de los recursos. e

« Elfideicomisario se encarga de recibir los recursos del proyecto (ej. capital de riesgo,
financlamiento, Ingresos y seguros cobrados, entfre otros) y de realizar pagos (gj. a
~ constructores, proveedores, pago de seguros, infereses y principal del crédito e

impuestos, entre otros).
[ ™ |
En general — pudiendo existir diferencias en el caso por caso— el fideicomitente da

la instruccién de realizar cualquler pago o uso de los recursos del fideicomiso, cuya

%.En el proyecto de la Red-Compartida, el monto de la garantia de cumplimiento c:scendlo a 5,000 (cinco mil) millones
de pesos. \

% En el proyecto de la Red Compartida, las comisiones dei asesor financlero de ese proyecto ascendieron c un monto
entre 14 (caforce) y 17 (diecisiete) millones de USD. ‘

- X
\ Pagina 43 de 63

INSTITUTO FEDERAL DE
Tir'.LEC::(’)i\:’iIJl‘!IC,‘f\(lIOI\!EI’E




g

ejecucion por parte del fiduciario puede o no requerir de Ia aprobacién del i
fideicomisario en primer lugar ¢radicionalmente, los acreedores).

. Para asegurar que el fideicomiso cumpla con su objetivo y se garantice el uso
adecuado de los recursos, es ‘importante Yy necesario identificar claramente los
blenes y derechos que conforman el pc:fnmonio fldeicomitido y de‘rerm:nor la
preiccfon que deben tener los pagos que realizard el fiduciario. £

En una APP, esta prelacion o cascada de pagos se establece para asegurar la
continuidad del proyecto y el cumplimiento de fodas las-ebligaciones establecidas
en el confrato y demds documentos celebrados con el (los) socio(s)
gubernamental(es), asi como con los documentos de sus financiamientos, como son
los créditos y las coberfuras,

~

En el caso particular del Fideicomiso requerido en el Contrato de APP, el Anexo 11 del
confrato establece los requisitos minimos que deberd cumplir el Desarrollador para su
constitucion. / '

Opinién:

El requerimiento de constituir el Fideicomiso estd justificado para llevar a cabo el
Proyecto, pués tiene el objeto de cumplir con las obligaciones del Desarrollador sobre
bases de fransparencia e independencia en el manejo de los recursos.

b ¢

1

Garantias requerldas . \

Las Gorah'ﬁcs de Cumplimiento y Seriedad, tienen el objeto de respaldar la seriedad y el
comp/romlso que adquiere el Desarrollador al firmar el Confrato de APP. De fal forma que
constituyen requisitos rqzoﬁc:bles en el disefo-del Concurso para adjudicar el Proyecto.

En cuanto al monto de la Garantia de Cumplimiento exigida, TELECOMM sefald que:”

“El articulo 99 de la LAPP establece que la garantia de cumplimiento no podré exceder (i)
. delquince por ciento (16%) durante la consfruccién de la infraestructura de que se trate, y
(i) del diez por ciento (10%) durante la prestacion de los servicios.

En virfud de que no habré una etapa de construccion propiamente dicha, sino sélo de
equipamiento para comenzar a prestar servicios, establecimos el mdximo posible conforme
a la fraccién Il del arficulo 99 de la LAPP, es decir el equivalente al diez por ciento (10%) del
monto total de inversion de nuestro proyecto de referencia para alcanzar la Cobertura
Minima de Referencia:.

~

._\

¢ Fuente: pagina 9 del Desahogo del Requerimiento de Informacion.
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El proyecto de referencia 1o tenemos evaluado aproximadamente en doscientos millones
de ddlares 00/100 (USD$200'000,000.00) moneda de curso legal en los Estados Unidos de
América, por lo que el monto de la Garanfia de Cumplimiento se establecera en
cuatrocientos millones de pesos 00/100 (5400'000.000.00), moneda nacional.”

Asimismo, en términos del porcentaje que representa del capital necesario para realizar

- el PrOyeC’ro el monto es similar al establecido en el proyecto de la Red Compc:r‘ndc:

aproximadamente 10% (diez por ciento) de la inversion. l

Op{nlén: S

El monto de la Garantia de Cumplimiento se considera proporciondl a los
requerimientos del Proyecto, por lo que no se advierte que constituya un requlsi’ro
injustificado que pudlerc: desalentar la participacion.

II|

| Pago de las comisiones del Asesor Financlero

El monto de las comisiones del Asesor Financiero que deberd pagar el Desarrollador
corresponde,a la contraprestacion delservicio de asesono confratado por TELECOMM a
Vace Investment Advisors, S.C. quien “resulté el licitante adjudicado del confrato del
SERVICIO ESPECIALIZADO DE ASESORIA INTEGRAL Y ACOMPANAMIENTO PARA LA

ESTRUCTURACION DE UN CONGURSO INTERNACIONAL QUE LLEVARA A CABO

'_COMUN!CACJONES DE MEXICO, PARA ADJUDICAR UN CONIRATO DE ASOCIACION
" PUBLICO PRIVADA CUYO OBJETO SERA EL DESARROLLO, OPERACION Y CRECIMIENTO DE

LA RED TRONCAL."* / \

'?IOpinlén

Trc’rc:ndose' de un \pc:go de unc: solc: vez por gos’fos dsocmdos con el dlseno del
'Concurso, Iqs Bc:ses eI Con’rrc‘ro APP y eI Proyec’ro se considerd:que no cons‘ri’ruye un
"_requ1s;’ro Injushﬂ:__ 9o e o

Comparticion de Ingresos

El Contrato de APP entre TELECOMM —como entidad publica, responsable de cumplir
con el mandato del articulo Décimo Quinfo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional y las condiciones de la Concesién Mayorista TELECOMM— vy el

% Fuente: pagina 13 del Desahogo del Requerimiento de Informacién.
{
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Desarrollador establece, entre ofros elementos, la distribucion de riesgos y beneficios
asociados con el desarrollo del Proyecto.

Respecto a la comparticién de ingresos, el modelo de Confrato APP propone que el
Desarrollador pague a TELECOMM la cantidad que resulte mayor entre: (1) 28 (veintiocho)
millones de pesos y (||) el 1% (uno por ciento) de los ingresos. Sobre esos mon’ros
TELECOIV{M seficla que:® . £ 5

"La cantidad fjja corresponde a la estimacion de los gastos en némina y operativos en los
que TELECOMM incurrird para supervisar el cumplimienfo de las obligaciones del
Desarrollador establecidas en el Contrato de APP.~

El uno por ciento (1%) se deferminé para que no afecte la tasa inferna de refomo del
Proyecfo y que los Concursantes cons.’deren ofertar una mayor cobertura poblacional.”
(Enfasis afadido) \ -

A este respecto, se advierte que: .

; "
a) La obligacién de compartir ingresos con el socio publico es estdndar en procesos
de adjudicacién de proyectos de Inversién.

b) La obligacién de redlizar el pago se actualiza al final de cada ano confado a
partir de la fecha de la firma del Contrato APPy, en el primer ano, el Concur&am‘e
Ganador habra elegido la fecha de inicio de opercmones para el Desarrollador
—qgue en ningun caso excederd los 270 dias naturdles a partir de la firma del
Contrato de APP. De tal forma, que el primer pago se actualizard una vez que ya
se encuentre en operaciones,el Desarrollador. / =

c) Dentro del marco legal vigente, corresponde a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico pronunciarse sobre el monto del pago previsto para TELECOMM
en el Contrato de APP.

d) Lo que corresponde a este Instituto es evaluar si el monto podria constituir una
barrera innecesaria a la participacion en el Concurso o a la capacidad del
Desarroliador de competir en los mercados. A este respecto, no se tienen
elementos gue permitan suponer que el requisito de pago para TELECOMM desde
el afo uno de operbciones pueda constitulr un requisito injustificado.

Pl

En cuanto a las manifestaciones de TELECOMM sobre atribuir al Proyecto los gastos en
némina y operativos en los que TELECOMM incurrird para supervisar el cumplimiento de
las obligaciones del Desarrollador establecidas en el Contrato de APP, se advierte que
—de conformidad con la practica internacional en materia de neutralidad competitiva

% Fuente: Paginas 8-2 del Desahogo de Solicitud de Informacion.
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en-empresas estatales o con particioaciéon estatal— resulta conveniente -adoptar
medidas que fortalezcan la separaciéon contable de lo que corresponda al Proyecto; [o

—— " e / "
anterior para favorecer la transparencia en la participacion del Proyecto y prevenir

riesgos de subsidios a las actividades de la APP,

Oplnién: &

En términos de lo anterior, se considera que los requerimientos de comparticién de
ingresos no representan una carga financlera Injustificada para el Desarrollador que
pudlerc: ofec’for la participacion en el Concurso o el desc:rr,ollo del Proyec‘ro

En el caso de TELECOMM —como socio publico en el Proyecto— se deberd observar
la prc’:cﬁco en materia de neutralidad competitiva consistente en las medidas de
separacién contable respecto de la informacién v los registros que corfespondan al
Proyecto, con el fin de favorecer la tfransparencia y prevenir riesgos de subsidios al
Proyecto. Lo anterior, de conformidad con la Mefodologia de separacion contable
aplicable a los agentes econdmicos preponderantes, agentes declarados con poder
susfoncra! de mercado y redes compartidas mayonsfas emitida por el Instituto
(Metodologia).®®

/ \
Quinto. Medidas en materia de competencia econdmica y libre concurrencia
e

A continuacién, se presentan las medidas de proteccion y promocion a la competencia

que el Pleno del Instituto considera que deben incluirse en la Convocatoria, Bases y

demds _documentos del Concurso, en términos de los articulos 12, fraccion XIX, 98,

parrafos primero y tercero, y 99 de la LFCE. — P

5.1. Informacién suficlente y detallada a los Interesados, para incentivar la
participacion y competencia en el Concurso- -

o

En IIos procesos para adjudicar bienes plblicos mediante licitacién, concurso u otro, es
recomendable aportar a los potenciales interesados la mayor informacién disponible y
certeza sobre los términos y condiciones en los que se encuentran los blenes que se
pretende asignar y con ello estén en posibilidad de disenar sus ofertas en el concurso Y
competir en el progeso de adjudicacion.-Por ello; esterInstituto emite la siguiente:

7 Mediante Acuerdo nimero P/IFT/191217/914 de fecha 19 de diciembre de 2017, publicado en el DOF el 29 de diciembre
de 2017. Disponible en: hitp://www.dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5509546&fecha=29/12/2017.
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Medida 1. Los documentos del Concurso deben contener informacién suficiente y

detallada del Proyecto, a fin de favorecer la participacién en el Concurso
y la capacidad de competir en los mercados de quien, en su caso, resulte
Concursante Ganador

Incorporar en la documeh’rocic’m del Concurso informacién suficiente y
detallada respecto alos aportaciones que recibird el Desarrollador por parte de
TELECOMM, los formatos posibles para la colaboracion de los Fondos de
Inversion en el Concurso, los criterios de desempate, las obligaciones que
deberd cumplir el Desarrollador una vez firmado el Contfrato de; APP vy las
condiciones bajo las cuales se contabllizard la' cobertura de la red que
despliegue el Desarrollador. En particular, iIncorporar la siguiente informacién en
la documentacién que forma parte del Concurso:

Ndmero y ubicaciénde los Puntos de Presencia que se encuentran actualmente
en lared de CFE y que podrd habilitar el Desarrollador;

El modelo financiero (en su caso, un resumen) utilizado por TELECOMM para
determinar la Cobertura Minima Requerida, en donde se muestren, entre otfros
elementos, los supuestos de cobertura poblacional modelada, los Punfos de
Presencia necesarios y su ubicacion, la demanda estimada, los costos y tasas de
rendimiento esperados; ( /

El porcentgje de la poblacién nacional que se podria cubrir si se habllitan los
Puntos de Presencia actualmente disponibles en la red de CFE;

Establecer que los Fondos de Inversion podrdn nedociar y/u ofrecer
financiamiento en mdas de un Consorcio, siempre y cuando lo hagan en los
términos sefialados en la seccién 4.2. de esta resolucion; y sélo podran por’rlmpor
— de lure o de facto— en un solo Consorcio o Inferesado;

Conforme a lo sefalado en la seccién 4.5. de esta resolucion, establecer que,
en el confrato de consorcio, los Consorcios podrdn indicar la participacion que
tendrd cada uno de los miembros en el capital social de la sociedad con
propdsito especifico que constituyan en caso de resultar Concursante Ganador,
en términos dé rangos (por ejemplo, Miembro 1 del 10% al 20%, Miembro 2 del
30% al 40%, etc.). Asimismo, es necesario precisar que la propuesta de estructura
acclonaria del Desarrollador que expresen los Consorclos serd evaluada y, en su
caso, autorizada o condicionada por el Instituto, y la determinacién se emitird
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dentro de la O;Sinic’m en Materia de Competencia Econémica que corresponda
a cada Concursante; '

b

RespecTo al primer cn‘rerlo de desempate, aclarar qué se entenderd por “Puntos
de Presencia adicibnales de Ia Red Troncal’;' ello toda vez que podria
inferpretarse que se refiere a i) el total'de Puntos de Presencia que instalard y/o
habillitard el Desarroliador, incluyendo o?gunoé o todos (dependiendo lo que
decida el Desarrollador) los que se encuentran actualmente en lared de CFE; o
i Puntos de Presencia adicionadles y dJS‘I‘InTOS o los que se encuentran
actualmente en la red de CFE;

v, »

» Establecer que lo que se exigird alDesarrollador en términos del Contfrato de APP
es el cumplimiento de la Cobertura Poblacional Ofertada y los Niveles de
Cdlidad con independencia de que use o no los 2 (dosy pares de hilos de la CFE;
en el entendido que, de acuerdo a su plan de negocios, el Desarrollador
determinard la conveniencla de habilitar, © no los 2 (dos) pares de hilos.
Asimismo, en el crecimiento de la Red Troncal NGCionQI tampoco serd requasi‘ro
que el Desarrollador instale e ilumine al menos 2 (dos) pares de hilos de fibra
opftica;

f

/

Lok
» Establecer claramente si para contabilizar la coberfura poblacional los Puntos |

de Presencia deberdn estar conectados forzosaomente con fibra optica o
podrdn estar conectados con cualquier otro medio de transmision; en su caso,
modificar la definicion de “Puntos de Presencia” establecida en el Anexo 1 del
proyec‘ro de Bases y el modelo de Contrato de APP, y

» Aclc:ror que, en la cuantificacion de Ia pobic:cion cublerta, en el caso de
localidades que se encuentran a menos de 35 (freinta y cinco) kilémetros de
distancia de 2 (dos) o mds Pum‘os de Presencia, su poblacién se contabilizard
una sola vez.

" En el Anexo ¢ del proyecto de Bases se sefiala que los Concursantes deberdn indicar, como primer criterio de
desempate, “el nimero de Puntos de Presencia adicionales de la Red Troncal desde los cuales se agregard y enfregard
fréfico, sefialando cada localidad donde se ubicardn dichos Puntos de Presencla adicionales, asi como el porcentaje de
la poblacién a nivel nacional que se cubre con cada Punto de Presencia.”

Pagina 49 de 63




5.2. Programar fechas para la Opinién en Materla de Compefenélc: Econdémica, en
términos de las disposiciones de la LFCE y Disposiciones Regulatorias

En relacion con el Anexo 8 *Calendario del Concurso”, en consistencia con lo sefalado
en la seccion 4.7.2. de esta resolucién respecto a las fechas para presentar la solicitud
de Opinidn en Materia de Competencia Econdmica, se emite la siguiente '

Medida 2. Dado gue el Concurso no inicié la cuarta semana de mayo de 2018, como
originaimente estaba previsto en el proyecto de las Bases, TELECOMM
tendr@ que djustar las fechas de las actividades previstas en el Anexo 8
—*Calendario del Concurso”, incluyendo la preseh’rocién de solicitudes de
Opinién en Materia de Competencia Econdémica y la notificadiéon de las
resoluciones correspondientes por parte del Instituto.

En pc:rﬂcuﬂl'c_zr, TELECOMM deberd incorporar en el Calendario del Concurso un plazo
de hasta 60 (sesenta) y no menor de 45 (cuarenta y cinco) dias hdbiles contados a
partir de la presentacion _de solicitudes para que el Instituto emita la resolucion
correspondiente, tal y como lo establece el arficulo 98 de la LFCE. !

Sexto. Recomendaciones

Con base en el andlisis realizado de los elementos contenidos en las Bases y el Contrafo

/ de APP y con el objefo de contribuir a generar mayor certidumbre a los Concursantes

respecto al Proyecto, las reglas del Concurso/y las obligaciones que le resultarian
aplicables en caso de resultar Concursante Ganador, se emiten las siguientes
recomendaciones que TELECOMM podrd tomar en cuenta en las versiones finales de la
documentacion que-forma parte del Concurso:

e 11 (once) recomenddgciones sobre el proyecto de Bcses Yy SUS aNexos, Y

e 4 (cuatro) sobre el modelo de Contrato de APP,
6.1, Bases

Infraestructura de la Red Troncal Naclonal g

Los documentos del Concurso prevén que: (i) TELECOMM aporte a la APP el derecho de
uso de 2 (dos) pares de hilos de fibra éptica de la CFE, (i) que los Hoteles de Interconexidn-
de la CFE deberdn tomarse como punto de partida para que el Desarrollador-inicie
operaciones, y (iii) el Desarrollador no esta obligado a habilitar los 2 (dos) pares de hilos,
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__srno que podro decidir si los utiliza total o porcuolmen’re o sl utiliza infraestructura ya
existente, propia o incluso de terceros.

La posibilidad de utlizar infraestructura ya instalada —propia o de terceros— podria
generar ventdjas en la presentacion de ofertas de Cobertura Poblacional a los
|nferqs_qdos/Concursontes pertenecientes o vinculados a Agentes Econdmicos que:

Q) Dispongon de redes con una cantidad significativa de “puntos de presencia”, y

b) YG cuenten con redes de fibra.

-Lo anterior, en perjuiuo de los posibles m’reresc:dos gue no dispongan de infraes’rrucfuro
O que cuenten con redes que cubren un porcentaje de la poblacidn nacional menor.
Esto es, usar el criterio de la mayor Cobertura Poblacional Ofertada para elegir al
Concursante Ganador y permitir el uso de infraestructura existente propia o de terceros
en el disefo del Concurso podria favorecer la participacion de los Agentes Econémicos
ya existentes con mayores-niveles de coberturay reduce la posibilidad de la entrada de
nuevos competidores o la expansion eficiente de ya establecidos de menor tamario.

A manera de referencia, en el siguiente cuadro'se presenta, con base en informacion
publica, la infraestructura de fiora éptica de algunos operadores que participan en
México. De este cuadro se observa que los agentes econdmicos que ya participan en
los mercados donde incidird el Concurso exhiben significativas asimetrias en sus
coberturas. — - {

Cuadro 4. Redes de fibra éptica en México

Telmex 194,000 Nacional
Inc!uye Ciudad de México, Monterrey,
40,000 Guadalajara, Mazatlan, Reynosa, Tijuana,
’ ciudad Juérez, Querétaro, San Luis Potosi,
/ I Torredn, Sdltillo, entre otras localidades.
: 52
Ciudad de México, Monterrey, Guadalgjara,
Puebla, Toluca, Ledn, Querétaro; San Luis Potosi,
Saltillo, Aguascalientes, Ciudad Judrez, Tijuana,
| Torredn, y otras localidades
: Mismas rutas de la fibra de la CFE cuyo derecho
GTAC 19:467 . de uso se aportard al Proyecto
20
Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara,
Tijuana, Mexicali, Ensenada, Toluca, Querétaro,
Aguascalientes, Celaya, Ledn, rapuato, Puebla,
Meérida, Xalapa, Veracruz, Villahermosa, Tuxila
N ' Gutiérrez, San Luis Potosi, Cuernavaca

Bestel (Grupo
Televisa)

Axtel-Alestra 40,724 !

RedIT(forma parte
del grupo de 4,400
American Tower) .
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Fuente:
Telmex; hitp://www tclmex.com/web/hogar/contratacion fibra optica.

Operbes (Bestel): hitp://www.bestél.com.mx/nosotros, ]

Axtel-Alestra: Incluye Red de Transporte de Larga Distancia, Rfed Localy red de aeceso. http: waw bmv.com.mx/doc
pubfinfoanugfinfoanua 767927 2016_1.pdf

GTAC: hitp://www.gtac.mx/guienes.html

RediT: https://redit.com/

. Considerando lo anterior, se tienen indicios que los criterios referidos podrian generar un
frafo discriminatorio entre agentes econdmicos interesados en participar en el Concurso,
por lo que este Instituto emite la siguiente: )

Recomendacién 1. Incluir en los documentos del Concurso condiclones que
garanticen el trato no discriminc:’rorio entre los In’reresqdos/Concurscm’res

Se recomienda dl Convoccn’re —conbase en la mejor informacion d|spon!ble—
analizar los criterios establecidos en los documentos del Concurso para contabilizar Ia
Cobertura Poblacional Ofertada con el objeto de prevenir posibles riesgos de trato
discriminatoric a los Interesados/Concursantes en el proceso. En su caso, podnc:
considerar elementos —como el establecimiento de limites— tendientes a reducir los
rlesgos de que agentes econdmicos ya existentes con mayores coberturas puedan
desincentivar la participacién de agentes econdmicos nuevos o existentes con menor
capacidad de oferta,

El Convocante podr& consultar a este Instifuto sobre la Implementacion de esta
recomendacion antes de publicar los documentos del Concurso.

e -
Especificar las actuaciones del Instituto en el Concurso /

En el numeral 4.7.1.9, parrafo tercero, se menciona que “Conforme a las fechas
establecidas en el Calendario del Concurso, los Concursantes deberdn acudir ante el IFT
a solicitar la Opinién en Materia de Competencia Econdmica, atendiendo para ello los
requisitos y plazos establecidos por dicho fnsﬁfufo Podran participar en el Concurso las
personas que hayan obtenido una op!n!on en materia de compeftencia econdémica en
sentido-favorable o favorable sujeta a condiciones, siempre y cuando se encuenfre en”’
cumplimiento de tales condiciones, en o,oinron del IFT.” /

Al respecto, a efecto de brindar mayor Tr,cmsporencm: y certeza de lo que evaluard el |
Instituto en la emisién de la Opinién en Materia de Competencia Econdémica a cadauno
de los interesgdos en el Concurso, se emite la siguiente

\ -
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Recomendacién 2. Incluir en el numeral 4.7.1.9 de las Bases que, en la Opinidon en
Materia de Compefencm Econdmica, el Instituto evaluard a cada uno de los
m‘;eresc:dos en participar en el Concurso conSidercindo

1) Su dlmenSton de Grupo de Inferés Economlco (GIE) vy las personas con las que
fenga vinculos de fipo corporatfivo, comercial, organizativo, econdmico o
juridico, que actualmente participen directa o indirectamente en la provision

de servicios en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion dentro del |

territorio nGCionol y = ;

2) Las actividades que redlice el G[E y las personc:s vinculadas con ese GIE,
Incluyendo la infraesfructura con la que cuente para prestar servicios de
~ telecomunicaciones en México, particularmente, redes de ﬂbro optica para
prestar servicios de capacidad de red.

Con base en lo anterior, el Instituto analizard si la participacion del Concursanfe no
fiene o puede tener un. efecto contrario a la competencia econémica y libre
concurrencia en el desarrollo del Concurso, y si, en caso dé“ resultar Concursante
Ganador, no se generarian riesgos adversos a la competencia econdmica vy libre)
concurrencia en la prestacién de Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones.
Respecto a este Gltimo Inciso, el instituto andlizard si la adjudicacién del Proyecto dl
Cpncursc:n‘re evaluado:

e le confiere o puede conferir poder sustancial en los términos de la LFCE, o
incremente o pueda incrementar dicho-poder sustancial, con lo cual se pueda
obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia y la competencia
econdmica;

: = L

o Tiene por efecto establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el agceso
\ 3 = % : .

al mercado relevante, a~mercados relaclonados o a insumos esenciales, ©

despk:lzar a otros Agentes Economicos.

. Tene por efecto facilitar sustancialmente el ejerc1c:|o de gonductas proh[bidas
por la LFCE, y parficularmente, de las practicas monopollccts \

Una vez rqcﬂzc:do el andlisis-anterior, el Instituto enﬂ'rlra la Opinidn en Materia de
Competencia Econdmica correspondients, la cual fendra alguno de los sigulentes

sentidos: favorable, favorable sujeta al cumplimiento de condiciones o no favorable. -

P

\
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Recomendacidn 4. Establecer Ios criferios aplicables para autorizar la engjenacion de

Constitucidn de los Consorcios ' e

En el numeral 4.7.1.9, parrafo sexto, se sefalt que “El Concursante no podra realizar/
modificacion alguna en su estructura de capital social, directa o indirecta y/o, en su

caso, en la composicién del Consorcio o de sus integrantes, una vez que se haya

obftenido la Opinibn en Materia de Competencia Econémica y hasta un Dia Habil

después de la fecha de entrada en vigor del Contrato de APP (considerando la fecha

de cumplimiento de las condiciones suspensivas a las que esté sujefo el mismo).”

En conms’rencm con las medidas senaladas en la seccidn 6.1, de esta resolucion, se emite
la siguiente 4

Recomendaciona Establecer que para los ‘casos en lo$ que el Consorcm: haya
indicado la porﬂcnpc:cion gue tendrd cada uno de los miembros en el capital social
del Desarrollador en férminos ;_ie rangos, en caso de resultar concursante Ganador,
deberd constitulr al Desc:rrollcidor con una esfructura accionaria dentro de los
pardmetros evoluodos y autorizados por el Instituto en la Oplnion en Mo’rerla de
Compe’rencla Econdmica correspondiente. : -

I//

Criterlos aplicables a la enagjenacién de acciones o partes soclales delDesarroliador

En el numeral 4.7.1.10., dentro de las condiciones que deberd contener el proyecto de ‘
estatutos y de escrifura constitutiva, se establece que “Sélo se podran enajenar

acciones/partes sociales con la auforizacién previa de TELECOMM independientemente

de las autorizaciones que en su caso se requieran por parte del IFT, en términos de lo

establecido al efecto por el arficulo 112 de la LFIR, derivado del cardcter de

Concesionario de la SPE, o que deban ser nofificadas conforme a la Ley Federal de

Competencia Econdémica”. Al respecfo, con el objeto de dar cerhdumbre al

Desarrollador, se emn‘e la siguiente

acciones/partes sociales del Desdrrollqdor y las causales por las cudies podri‘q objetar
este fipo de operaciones. ' : \

& “\
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Ajus’rc:r — bojo el principio de proporcionalidad en las sanciones— la consecuencia de
no presentar el recibo de adquisicion de Bases \

En el numeral 4.9.1. se menciona que “La Garantia de Seriedad se hard efectiva ademds
cuando se actualice alguna de las causas de descalificacion contenidas en las
Secciones 4.16.2, 4.16.3, 4.16.4, 4.16.10, 4.16.11, 4.16.13, 4.16.14, 4.16.15, 4.16.16 y 4.16.17
de :’as{iqresenfes Bases.” En particular, el numeral 4.16.2 senala lo siguiente:

4.16.2 Si la Oferta Técnica de la Propuesta no incluye el recibo de adquisicion de las Bases
del Concurso,”

Considerc:_ndol,que el “no (Incluir) el recibo de adquisicion de Bases del Concurso” podria
ser una falta de poca gravedad que en ocasiones podria deberse a un error de logistica
en el armado de los Propuestas y que la propia Convocante podria verificar la
c:dquiéicifih de Bases sin la presentacion del recibo correspondiente, se emite la siguiente

Recomendaciéns Evaluar la posibilidad . de! eliminar de la lista de oousgs de
descdlificacién la sigulem‘e no incluir el recibo de c:dqwsiclon de Bases.

En consecuencia, no sera proceden’re hacer efectivala Gcranho de Seriedod por esa

causa. = v o b

i
SN f

Y

Lista de documentos que conformaran la Oferta Técnica

En el numeral 4.15.2. se mencionan los documentos que deberdn incluirse en el sobre
cerrado de la Oferta Técnica. Al respecto se emite |a siguiente

Recomenddacién 6. Incluir en la lista de documentos prév{s’ros el numeral 4.15.2 como
parte de la Oferta Técnica, el requisito de presentar la Opinidn en Materia de
Competencia Econdmica en sentido favorable o favorable sujeta a condiciones, y
siempre y cuando se encuentre en cumplimiento de tales condiciones. %

)
L

Variables de desempate

En el numeral 4.15.4.2 se prevé que, en caso de que después de aplicar los criterios de
desempate éste persista, “la Entfidad Convocante optard por la Propuesta que ofrezca
el mayor empleo tanto de recursos humanos del pais medido en ndmero de ciudadanos
mexicanos empleados, o bien, como de blenes o servicios de procedencia nacional.”
Este criterio coincide parciaimente con el previsto en el arficulo 14, primer pc?rrc:fo, dela
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), aunque
esta disposicién se refiere a recursos humanos, bienes o servicios del pais’> —y no @
nacionalidad mexicana, como se refiere en el numeral 4,15.4.2. Al re‘§pec’ro, con el
objeto de dar certidumbre al Desarrollador, se emite la siguiente

Recomendacién 7. Adicionar un espacio dentro del Anexo 7 “Formulario para la |-
presentacion de oferfa economfco" para que los Concursantes registren su oferta
para el numero 'de cfudadcmos ‘empleados” y/o los “bienes o) sem'c;os de
procedencia’, ambos del pais.

Adecudar los elementos Incluidos en el cuarfo criterio de desempa’re prews?o en e{
numeral 4.15.4.2. de las Bases en los términos del OrTICL{IO 14, primer pq:r\rafo de la
LAASSP; asi como es’rcxblecer Ios formas de verificarlo y/o tener por OCTedITCIdO su
cumplimiento. 2

Requisﬂos de dlsponibllldc:d delared

Respecto al Anexo 5 “Anexo Técnico”, en el que se presentan los detalles de los 2 (dos)
pares de hilos y de los hoteles de interconexion de Iq CFE, asi como las caracteristicas
técnicas de calidad bajo las cuales el Desarroliador deberd rbres’rc:r los Servicios
Mayoristas de Telecomunicaciones, se establece que la disponibilidad de los enlaces
debe ser de 99.95%; asimismo, se menciona que el Desarrollador *podrd robustecer esos

.niveles de disponibilidad conforme a su capacidad presupuestal con un objetivo éptimo

de 99.999%."

De acuerdo con lo anterior, se entiende que la disponibilidad de 99.999% en los enlaces
de la Red Troncal Nacional es deseable, pero no constifuye una obligacién para eI
Desarrollador. Al respécto, se emite la siguiente recomendOCJon

Recomendccié/n 8. Evaluar la posibilidad de exigir al Desarrollador que, en-un plozo
determlnodo ofrezca una. disponibilidad. en los enlaces de 99.999% (hc:sfq ahora
considerada sdlo deseable); o, incorporar esta variable como criterio de desempate.

72 Esta disposicion establece “Articulo 14, En los procedimientos de confratacién de cardeter intemacional abierto, las
dependencias y entidades optarén, en igualdad de condiciones por el empleo de los recursos hurmanos del pais y porla
adaquisicién y armendamiento de bienes producidos en el pais y que cuenten con el porcentafe de contenido naclonal
indicado en el arficulo 28 fraccidn | de esta Ley, los cuales deberdn contar, en la comparacion econdmica de las
proposiciones, con un margen hasta del quince por cienfo de preferencia en el prec:o respecto de los bienes de
Importacion, conforme a las reglas que esfablezca la Secrefapa de Economia, previa opinién de la Secretaria y de la
Secretariq de la Funcién Pablica.” |
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Uso de decimales para presentar las Ofertas Econdémicas

Respecto al Anexo 7 Formuicmo pc:,rcr presentacion de oferta econdémica”, el
Concursante deberd declarar lo siguiente: b

*(...) manifiesto que mi representada ofrece como Ofen‘a Econdémica del Concurso, una
Cobertura Poblacional Oferfada de (porcentaje con fefrc: con_un_mdximo de 'dos (2)
decimales) por cienfo ((porcentaje con numero con un maximo de dos (2) decimales)%),
conforme al siguiente Calendario de, Despﬁegue ( D

(Enfasis afladido) { {

Al respecto, a efecto de evitar confusiones y en consistencia con el proyecto de Bases
que sefiala que el monto porcentual de la Cobertura Poblacional Ofertada deberd ser:
“expresado con dos (2) decimales”, se emite la siguiente

—

Recomendccién 9. Modificar el Anexo 7 “Formulario para la presenfaéfén de oferta
economica” pctra gue los Concursantes regis’rren la Cobertura Pobtc:cionc:l Ofertada
exprescxdc con dos (2) decimales. o7 . L

Permitir ei"fegls’rro de disponibilidad de enlaces L

En relacién con el Anexo 9 y en consistencia con la recomendacion 8, se emi’re I
siguiente s

Recomendacién 10. En su caso, incluir un espacio para que los Concursantes registren
el porcentaje (con fres decimales) de la disponibiidad en los enlaces que se
comprometen a ofrecer a través de la Red Troncal Nacional.

!

Constitucién del Fidelcomiso

, / |
En relacién con el Anexo /11 “Términos y Condiciones del Contrato de Fideicomiso”, el | / ;
numeral 2 sefiala que las partes del Fideicomiso serdn: Vo
e Fideicomitente: el Desarroﬂc:_dor.
. FIdeicd?n[sérlo en Pr-i-n-'her Lugar: los Acreedores Financieros.

¢ Fideicomisario en Segundo Lugor: el Desarrollador.
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Aun cuando TELECOMM no sea parte del Fideicomiso, en términos del numeral 9 del
Anexo,11, en el comité técnico *TELECOMM tendrd derecho a nombrar una persona que
sera designada como invitado permanente, quren tendrd derecho de asistir a las
sesiones que considere pertinentes, con derecho a voz pero sin voto”. A este respec‘ro
se emite la siguiente

Recomendacién 11. Establecer que a través de la persona prevista en el numeral 9,
pdrrafo segundo, del Anexo 11, TELECOMM pueda recjbir regularmente informacion
del Fideicomiso, por ejemplo: informe de movlmienfos de entrades y salidas, estados
de cuenta y es‘rcdos financieros, y tamblén que a solicitud expresa puedd recibir del
Fiduciario cons‘rcnclas de pago y/reporfes de avance de despliegue de la Red
Compartida. ! / . Y

Asimismo, se recomienda incluir alguna disposicién en el,Gontrato de APP ¢ en el
Anexo 11 que prevea la conformocmn del Comité Técnico ante situaciones de
mTervenczon del Proyecto. _ : ;

6.2, Contrato de APP

En la clausula 14 se menciona que “En la prestacion!de los Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones, el Desarrollador estaré sujeto a los principios de neutralidad a la
competencia que emita el IFT con el caracter de disposiciones administrativas. de
caracter general.”

Conslderando que a la fecha el Ins‘ri‘ru’ro no fiene contemplado emitir las disposiciones a
que se hace referencia en la cita anterlor y que, sin perjuicio de ellas, en términos/del
articulo 141 de la LFTR, cualquier Agente Econémico con participacion publica deberd
sujetarse a principios de neutralidad a la competencia, se emite la siguiente

Recomendacion 12. Con base en los p(rincipios de fransparencia y certeza para los
Interesados/Concursantes, se recomienda modificar la cléusula 14 del modelo de
Contrato APP para establecer que, en la prestacién de los Servicios Mcerfs’ras de
Telecomunicaciones, TELECOMM y/o el Desarrollador estaran sujetos a principios de
neutralidad a la competencia. En particular, TELECOMM y/o el Desarroliador estardn
sujetos a lo siguiente:

Prlnclpios de neutralidad a la compe’renclc: en la relacién de TELECOMM y/o el
Desarrollador con Autoridades Pablicas. Se entenderd por Autoridad Pablica a

o

toda autoridad de la Federacién, de los Estados, de la Cludad de México y de
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los Mun'icipios, "de sus entidades vy idepeng_:l__encic:s, asi como de susT
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y de cuolquier otro ente publico.,

Aportaciones, subsidios y fransferencias de Autoridades Pdblicas. TE LECOMM. y/o
el Desarrollador deberdn informar anualmente al Instituto, dentro del primer
- fimestre de cada ano, sobre fodas Ias aporfaciones, apoyos, subsidios y
transferencias, sean estos implicitos o explicitos, de Autoridades publicas que
TELECOMM y/o el Desarroliador o su grupo de interés econémico reciban con
posterioridad a to firna del Contrato de APP. Asimismo, en los estados financieros
anuales de TELECOMM y/o-el Desarrollador y de las personas que conformen su
grupo de/interés econdmico por medio de las cuales presten Servicios Mayoristas |
de Telecomunicaciones deberdn incluir de manera desglosada la informacion |
referente a todas las aportaciones, apoyos, subsidios y transferencias, sean estos
implicitos o explicitos, que hayan recibido de Autoridades Pablicas en el afo
calendario anterior, informando el objeto,de la aportacién y, en el caso de los
recursos en especie, deberd proporcionar un estimado en valor ménetario., .

Contrataclones con Autoridades Pdblicas. TELECOMM y/o el Desarrollador y las

. personas que conformen su grupo de interés.econdmico por medio de las cuales

presten Servicios Mayoristas  de Telecomunicaciones deberdn entregar

anualmente dl Instituto, dentro del primer trimestre de cada ano, informacion

_» detallada- sobre los procedimientos y condiciones bagjo las cuadles celebren
contratos o convenlos con Autoridades Publicas.

A TELECOMM —como socio publico en el Proyecto— deberd obse;vor la prac’rlco en |-
materia de neu‘rrc:lldc:d competitiva consistenfe en las medidas de separacién
contable respecTo déla informacidn y los reg|s’rros que correspondan al Proyecto, con
el fin de favorecer la fransparencia y prevenir riesgos de subsidios al Proyecto en los
términos de la Metodologia publicada por el Instituto.”®

{
Respecto al Fondo de Reserva para la Cobertura Ofertada, en el Desahogo de Solicitud
de Informacion se senald gque “los recursos del Fondo de Reserva pgra la Cobertura
Ofertada se liberaran cuando el Desarrollador logre la Cobertura Minima Requerida para
efecto de que logre la- Cobertura Ofertada. Los fondos se liberaran en una sola
exhibicion conforme alas reglas del fideicomiso que debe consfituirse (...)".

7® \er nota al pie de pagina ndmero 70 de esta resolucion.
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| exclusivomen’re a aquellos que provengan de la- operaclon\del Proyecto, de la

Toda vez que los Fondos de Reserva tienen el propésito de garantizar la existencia de
recursos pard el-cumplimiento de los hitos de Cobertura Poblqcionc;! Ofertada por el
Concursante Ganador, se entiende que conforme se vayan cumpliendo esos hitos parte
del fondo podria liberarse. En el entendido que la distribucion de riesgo en el Proyecto
es menor en niveles de cobertura ptéximos al minimo establecido y aumenta en forma
no lineal conforme se aleja de ese nivel, entonces las porciones por liberalizar el fondo
podran qjustarse por ese factor de riesgo asociado con cada nivel adicional de
cobertura que reste por cumplir. ; !

Al respec’ro, se emite la siguiente

(

Recomendclcion 13. Evaluarla po&bilidod de liberar los recursos dei Fondo de Reservc:
para la Cobertura Oferrqdc: de manera proporcionol y grc:duol en la medida que se
c:!cc:ncen los hitos de cobertura emgldos pudiendo ’romcr en c:onsiderc:mon el fcc’ror
de rlesgo asociado con cada uno de eilos :

Asfmismo es‘rablecer que en el supues’ro de que los recursos. del menclonqdo Fondo
-sean Insuficientes para alcanzar la Cobertura Poblacional Ofertada, el Desarro%lc:dor
debera aportar los recursos cdicionales necesarios para ello. '

3

En la cldusula 19.1 y el Desahogo de Solicitud de Informacién se seficla que el
Desarrollador se obliga a compartir con TELECOMM la cantidad que resulte mayor entre
28 (veintiecho) millones de pesos ~cifra que se actualizard conforme al INPC-y el 1% (uno
por ciento) de “fodos los Ingresos™, .-‘nc!uyendo los que correspondan a aquellas
actividades relacionadas y conexas, ya sea' que dichos Ingresos los perciba el
Desarrollador o cualquier ofra enfidad que forme parte del mismo grupo de inferés
econdémico, o cualquier tercero (...)." Al respecto, se emite la siguiente

Recomendacién 14. Precisar que los ingresos percibldos por cualquier 'ofrcn entidad
que forme parte del grupo de Interés econémico del Desarroflc:dor se refleren |

prestacion de los Servicios Mayoristas de Telecomunlcocrones, de ac’nwdodes o
“confratos l'e|GICIOnGdOS o derivados del Proyec?o

|

 Ingresos se define en el modelo de Contrato de APP de la sigulente manera:

“Significa el cien por clento (100%) de cuofésqufera Ingresos brutos que se deriven de la operacién del Proyecto,
de la prestacién de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, asi como de actividades o confratos
/ relacionados o-derivados del Proyecto,” =
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Asimismo, se sugiere cclorcr gué se en’fenderc: por cua!qu.fer rercero dcdo que los
ingresos de un fercero, en principio, no tendrian por que ser compcrﬂdos, a menos que

provengan de la operacién del Proyecto.

En la cldusula 14 del Contrato de APP, se enuncia que “Telecomm y su personal que

‘ocupe puestos de decisién no deberan tener relacion que genere conflicto de inferés -
“con proveedores, prestadores de servicios de telecomunicaciones, deudores o

acreedores del Desarrollador, en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos”. Si bien el personal del Auditor Técnico no son
servidores publicos sujetos al cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, llevardn a cabo ‘rc:reos de verificacién. De tal
manera que, por consistencia, deben estar impedidos de responder a intereses en
perjuicio de los ob}e’nvos de la Red Troncal Nacional. Al respecto, se emite la 5|gu|en‘re

Recomendacién 18. Establecer que TELECOMM vy su personc:l que ocupe puestos de
decisién tampoco deberdn tener relaciones que generen confhc’ro de infereses con el
Desarrollador o el personal de este Gltimo. 3 . i

\ - : {

Asimismo, con el objeto de prevenir conflictos de irq)rereses entre los verificadores y el
verificado (.e. el Desarrollador), se recomienda establecer que la condicién de no \
generar Confiié’ros de Intereses, bajo los criterios establecidos en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, también debera ser
satisfecha por el Auditor Técnico™ y su personal, quien podrd supervisar el
cumplimiento de las’ obligaciones del Desarrollador, incluyendo “el avance en la -
ejecucién del Proyecto y/o que el Desarrollador esté prestando los Servicios Mayoristas
de Telecomunicaciones en los términos establecidos en (el Contrato de-APP).”

Hkk | / [/

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28; parrafos
décimo quinto y décimo sexto, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, parrafos primero a tercero, y 15, fracciones IV y XVIIl, y 17, frocclén |, de la—

f

L

s Auditor Técnico se define en el modelo de Contrate de APP de la siguiente manera:

“Significa el tercero que, en st caso, contrate TELECOMM para efecto de verificar o supervisar el cumplimiento de
las obligaciones del Desarrollador derfvadas de este Conirafo, incluyendo el cumpﬂm!enfo de las obligaciones de
Cobertura Ofertada”

T
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 2, 5, parrafo primero, 12, fraccion
XIX, 18, parrafo séptimo, y 99, fraccién lll, de la Ley Federal de Competencia Econdmica;
121 y 122, fraccion ll, de las Disposicioknes Regulo’réric:s de la Ley Federdl de/
Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; y 1,
parrafos primero y tercero, 2, fraccion X, 4, fraccidn |, 6, fraccion XXXVII, 7y 8, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:;

V.  RESOLUTIVOS ke

PRIMERO. Se emite a Telecomunicaciones de México opinidn sobre la incorporacion d!e
medidas protectoras y promotoras en materia de competencia econdmica y libre
concurrencia que se senalan en el Consldefcmdo Quinto de la presen’re resolucion, las
cuales deberdn incluirse en la Ccmvocc:fonc: Bases y sus anexos, y/o demas documentos
del Concurso. - J

Fa | l"
SEGUNDO. Se emite a Telecomunicaciones de México las recomendaciones que se
senalan en el Considerando Sexto de la presente resolucion,-las cuales podrd tomar en

cuenta en los documentos que fofman parte del Concurso.
X

' TERCERO. Se emite el “INSTRUCTIVO PARA: SOLICITAR OPINION EN MATERIA DE

; COMPETENCIA ECONOM!CA ANTE EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES -

PARA PARTICIPAR EN EL CONCURSO INTERNACIONAL PARA LA ADJUDICACION DE UN
PROYEC\TO DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA PARA EL DISENO, FINANCIAMIENTO,
INSTALACION, / DESPLIEGUE, OPERACION,  ROBUSTECIMIENTO,  MANTENIMIENTO,
CRECIMIENTO Y ACTUALIZACION DE LA RED TRONCAL NACIONAL”, mismo que se adjunta

" ala presente resolucién y forma parte integral del mismo.

Fg

CUARTO. Se advierte que la presente resolucion se emite en el dmbito de competencia
del Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia econdmica,
_ sin prejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso Telecomunicaciones de México, los
Concursantes, el Concursante Ganador o el Desarrollador, deberdn obtener de
cualquier otra autoridac o del propio Institufo.
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QUINTO. Las opiniones yerﬁdoé en el presente documento seran véliéos dnica vy
exclusivamente bajo el entendido de que la Convocatoria y las Bases y sus anexos,
incluyendo el Contrato de APP, proporcionados por Telecomunicaciones de México en
el presente procedimiento, no sufrirdn alteraciéon o modificacién, con excepcion de lo

expresc:\men’re senalado en la presente resolucién o que deriven de su contenido.,

\ ' SEXTO. ﬁofiffquése la presente resolucion y remitase a TELECOMM el Instructivo referido
en el resolutivo TERCERO. :

| i
\

|
/

',n’ \
" /
_  Comisionado Presidente
{ / ? | . * )
/ Maria Elena Estavillo Flores \ Mario Germdan Fromow Rangel
N Comisionada Comislonado

!/
7 .

Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
' Comisionag _ | Comislonado y

- 14 - Ifr
SésTéneg EEICIZ Gonzdlez

Comisionado =

A \
/' La presente Resolucién fue opmbxodo por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXil Sesién Ordinaria celebrada el 21
de Junio de 2018, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavillo %
Flores, Marlo German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Tela, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez, )

En lo particular, los Comisionados Mario German Fromow Rangel, Javier Judrez Molica v Séstenes Diaz Gonzdalez manifiestan voto en contra
del Resolutivo Segundo, por lo gue hace a la Recomendacién 1. e

Lo anterlor, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones 1y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 y 18 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica; asfcomo enlos articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Crgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/210618/463, |

/
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INSTRUCTIVO PARA SOLICITAR OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
ANTE EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA PARTICIPAR EN EL
CONCURSO INTERNACIONAL PARA LA ADJUDICACION DE UN PROYECTO DE
AS_QCIACION PUBLICO-PRIVADA PARA EL DISENO, FINANCIAMIENTO, INSTALACION,
DESPLIEGUE, ~ OPERACION, ROBUSTECIMIENTO, MANTENIMIENTO, CRECIMIENTO Y
ACTUALIZACION DE LA RED TRONCAL NACIONAL

INSTRUCTIVO para que los Agentes Econdmicos soliciten™ opinidn en materia de
competencia econdmica del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) a
efecto de poder parficipar en el

CONCURSO INTERNACIONAL PARA LA ADJUDICACION DE UN PROYECTO DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA CONFORME A LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS, PARA EL
DISENO, FINANCIAMIENTO, INSTALACION, DESPLIEGUE, OPERACION, ROBUSTECIMIENTO,
MANTENIMIENTO, CRECIMIENTO Y ACTUALIZACION DE LA RED TRONCAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE
JUNIO DE 2013, CONTEMPLANDO EL DERECHO DE USO Y APROVECHAMIENTO DE DOS (2)
PARES DE HILOS DE LA FIBRA OPTICA OSCURA INSTALADA EN LAS LINEAS DE TRANSMISION Y

—~ DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CUYO

TITULARIES TELECOMUNICACIONES DE MEXICO (Concurso).

Este Instructivo se emite por el Instituto de conformidad con lo dispuesto en los arficulos
28, parrafo décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 7, parrafos primero a fercero, y 15, fraccién XVII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR); 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12, fraccion XIX, y -
98, de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE); 122, fraccion lll, y 123, de las

~ Disposiciones Regulaforias de la Ley Federal de Competenmc: Econdmica para los

sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Dlsp05|C|ones Regulo‘rorios) y 1, parrafos
primero y tercero, 2, fraccion X, 4, fracciones | y V, inciso vi), 6, fraccion XXXVII, 47 y 50,
fraccidn VI, del Estatuto Orgdanico del Instituto.

Para efectos de este Instructivo, Ia(s) persona(s) interesadas en participar sera(n)
considerada(s) Agente(s) Econdémico(s), hasta su definicién de Grupo de Inferés
Econdémico, en términos del articulo 3, fraccién/l, de la LFCE.

Los Agentes Econémicos que quieran participar en el Concurso deberdn atender lo
sigulente:

{
X
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Remitir a la Unidad de Competencia Econdmica (UCE) del Instituto escrito de
solicitud de opinién en materia de competencia econdmica (Solicitud de Opinidn)
en términos de los articulos 98 de la LFCE y 123 de las Disposiciones Regulatorias,
mismo que deberd acompanarse de la Informacién y documentacién que se
indica en el cuestionario que mds adelante se Incorpora a este Instructivo
(CuesTionc:rEo)

Los Agentes Econdmicos deberdn presentar la Solicitud de Oplnlon en Icr(s) fecha(s)
que se indique(n) en las Bc:ses del Concurso. -

La entrega completa de la informacién y documen’rocwn sefalada en este
Instructivo y en el Cuestionario son requisitos Indispensables para iniciar el
procedimiento de opinién ante el Instituto.

La omisidn de cualquier elemento solicitado impide a-esta autoridad iniciar el
framite y dificulta o imposibilita el andlisis de competencia econdmica previsto en
los articulos 68, 59, 63 y 64, de la LFCE; y 5, 6, 7 y 8, de las Disposiciones Regulatorias.

En caso de que los Agentes Econémicos no presenten la informacion y
documentacién sefidlada en el presente Instructivo y Cuestionario, o frente a la
ausencia en el cumplimiento de alguno de los requisitos sefalados en el articulo
123 de las Disposiciones Regulatorias, el Instituto, de conformidad con el articulo 98,
fraccion |, de la LFCE, epnitird acuerdo de prevencidn dentro de los § (cinco) dias
hdbiles siguientes a la presentacién de la Solicitud de Opinidn.

Los Agentes Econdmicos deberdn dar contestaciéon al acuérdo de prevencién, en
un plazo de 10 (diez) dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion de tal acuerdo. En caso de que los Agentes Econdmicos no presenten
la informacién o la documentacién requeridas en el acuerdo de prevencion o la
misma sea incompleta, la Solicitud de Opinién se fendrd por no presentada, de
conformidad con-el articulo 98, fraccién Il, de la LFCE.

El Instituto emitird acuerdo de recepcién dentro de los 10 (diez) dias hdbiles -
sigulentes a 1) la presentacion de la Solicitud de Opinién, cuando los Agentes
Econdédmicos hubieren presentado la informacién y documentacion solicitada en
este Instructivo y Cuestionario de forma completa; © 2) la presentacion de la
informacién y documentacion faltantes requeridas en el acuerdo de prevencion,
cuando se hublese emitido dicho acuerdo.

Los Agentes Econdmicos deberdn presentar la info[mocic‘)n y documentacion en
idioma espanol; y podrdn presentarla en idioma distinto al espanol, sin perjuicio de
que el Instituto pueda solicitar a los Agentes Econdmicos que se redlice la
traduccion al idioma espanol, por un perito traductor, de los aspectos que
considere relevantes. |
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Para el caso de que’se presente informaciéon o documentos en idioma distinto al
espanol, las fraducciones redlizadas por perito traductor serdn a costa del Agente
Econémico correspondiente, En caso que el Agente Econdmico no redlice la
traduccion que ordene el Instituto, se tendrdn por no presentados los documentos.

Ademds de presentar. la informacidn y documentos por-escrifo, los Agentes
Econémicos deberdn presentarlos en formato electrénico a través dé un dispositivo
de amacenamiento portdtil (USB o CD) en aplicaciones de formato abierto de
Hojas de Cdiculo y/o Procesadores de Texto. Los archivos electrénicos deberan
guardar plena identidad con los ejemplares impresos. En" el evento de que la
$nfgrmucton y documentos presentados de manera electrénica difieran de los
presentados en version impresa prevoiecero la version impresa.

La presentacion de mforchion fe documen’rccion falsa serd motivo de sancién,

con fundamento en los arficulos 121 y 127, fraccion ll, de la LFCE; 193, de las
Disposiciones Regulatorias; asf como el 273 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, con independencia de las demds sanclones previstas en la legislacion
aplicable. \

La Solicitud de Opinidn deberd presentarse en la oficialia de partes del Instituto en
dias hdbiles de lunes a jueves en horario de 9:00 a 18:30 horas y viernes de 9:00 a
156:00 horas, en el siguiente domicilio:

Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Delegacién Benito Judrez,
o - Cludad de México, C.P. 03720. ¢

1 / 4 .
La entrega de la informacion y-documentacion indicada en este Instructivo y en el
Cuestionario no obligaal Instituto a emitir a los Agentes Econdmicos una opinién en
sentido favorable. '

. \ :
10) De conformidad con el articulo 125 de la LFCE, la informacion y documentacion

11)Por informacién confidencial debe entenderse aquélia que de divulgarse pueda
'causar un dafico o perjuicio en la posicibn competitiva de quien la haya
proporcionado, contenga datos personales cuya difusibn requiera  su

presentada por los Agentes Economtcos podrd ser clasificada como confidencial
cuando asl lo sefalen, acrediten que la informacién y documentacion tiene tal
cardcter y presenten un resumen de la informacion, a satisfaccion del Instituto, para
que sea glosado el expediente o, en su caso, las razones porias que no puedan
redlizar dicho resumen, en cuyo caso el Ins’rl’ru’ro podrd hacer el resumen
correspondiente,

consentfimiento, pueda poner en riesgo su seguridc:d o cuando por disposicién legal

{
\
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se prohiba su divulgaciéon; por lo que, en ningln momento, ningin Agente
Econdmido distinto al que haya proporcionado la informacién podrd tener acceso
a la misma. En este Gltimo supuesto, se deberd acreditar por qué la Informacién se
adecua al supuesto legal invocado. No podrd considerarse como informacion
confidencial aquella que se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
plblico (internet, registros publicos de la propiedad y de comerclo, etfc.).

12) Las orientaciones y consultas referentes al presente Instructivo y al Cuestionario

serén atendidas en el domicilio del Instituto (Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena,
Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03720), por la Direccidon General
de Concentraciones y Concesiones, adscrifa a la Unidad de Competencia
Econémica del Instituto, ‘\previc cita que se podrd solicitar a través del nimero
telefénico (65) 5015-4047 y/o el correo electrénico manuel.hernandez@ift.org.mx,
en dias y horas hdbiles de lunes a jueves en horario de 9:00 a 18:30 horas y viernes
de 9:00 a 15:00 horas.

Conforme a lo precisado en este Instructivo, los Agentes Econémicos deberdan presentar
la informacién y documentacion que se indican en el siguiente Cuestionario.

~_ 9
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Tils

1.2

1.3.

1.4.
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CUESTIONARIO R

Nombre, denominacién o razén social y naciondlidad del solicitante (Solicitante),
asf como las actividades que realizary descripcién de cada uno de los productos
y/o servicios que ofrece:En su caso, presente esta informacién para cada una de
las personas que infegren un consorcio (Consorcio).: \ =

Nombre del representante legal del Solicitante (en su caso, de cada uno de los
miembros que infegren el Consorcio) ¥ testimonio notarial o copla certificada del
documento o instrumento que acredite las facultades de representacién de
conformidad con las formalidades establecidas en la legislacién aplicable;
domicllio en la Cludad de México para oir y recibir noftificaciones; personas
autorizadas en términos de los parrafos segundo y/o tercero del articulo 111 de la
LFCE; asi como teléfono, correo electrénico y otros datos que permitan su pronta
localizacién.

En el caso de un Consorcio, las personas que lo infegren deberdn designar a un

i - - " { i
representante y domicilio comun, asi como autorizados comunes, para los efectos
previstos en el pdrafo anterior. Asimismo, deberd presentar la |nformc:cson

' solicitada en los numerales siguientes, para cada uno de los miembros que in‘regren

el Consorcio,

En el caso de documentos que contengan poderes de representacién otorgados
en el exiranjero, también deberd ser presentada la traduccién al idioma espanol
de esos documentos, redlizada por un perito traductor y apostillada; en su caso, la
version apostillada podrd ser presentada hasta la fecha de presentacion de la
Propuesta prevista en el Calendario del Concurso.

A
Copia simple de las escrituras constitutivas y, en su caso, de las UGltimas reformas a

los estatutos sociales del Solicitante, o, en su caso, de cada una de las personas
qgue integren el Consorclo; )

En el caso de un Consorcio, describir detalladamente lo siguiente:

a) Las personas que lo m’regrczn (Integrantes Fijos) o que lo podrian integrar

(Integrantes Potenciales), asi como sus funclones y derechos que tendrdan -

deniro del Consorcio durante el Concurso.

! Consorclo signlﬂca el grupo de personas fisicas y/o morales mexicanas y/o ex‘rranleras que actian como un solo
doncurson're rmediante un representante comun,
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Un Integrante Potencial podrd tener Influencia?® en el Consorcio siempre y
cuando:

o No negocie, ofrezca financiamiento y/o participe® en mas de un
/ \
¢ Solicitante, y #

o Aporte la informacién completa y suficiente para ser evaluado como
Agente Econdémico.

Las personas que formen parte de un Consorcio, durante sus negociaciones ;
antes, durante y después del Concurso, deben abstenerse de intercambiar
entre sly con terceros que participen en otros Concursantes informacion que
puedan constitulr-conductas violatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. 5

b) La figura legal que adoptard el Consorcio, la manera en que serd
administrado y las actividades que redlizard durante el Concurso y, de ser el
caso, al resultar Concursante Ganador; para los efectos de la Solicitud de
Opinién, no se requerird la presentacion del Contrato de Consorcio previsto
en las Bgses del Concurso.

7
Aportar cualquier tipo de convenio, acuerdo o distribucién formal o informal
de obligaciones y derechos de cada una de las personas que Infegran el
Consorcio; asi como la manera en que se exigird el cumplimiento de cada
uno.

Describir las reglas de intercambio de informacion y de colaboracién entre Ias
personas que integran el Consorcio para participar en el Concurso.

c) La participacién accionaria, funciones y derechos (pc:rq designc:r,\nombrar,
“ vetar o destituir a miembros que integren el o los érganos encargados de
tomar las decisiones; y/o Imponer decisiones en las asambleas generdles de
acclonistas, de socios u drganos equivalentes) que tendrd cada uno de los
Intégrantes Fijos y cada uno de los Infegrantes Potenciales en el capital social
del Desarrollador (sociedad que constituyan en caso de resultar Concursante
Ganador); la participacién accionaria podrd ser presentada en términos de

2 Influencla significa La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de participar o intervenir en forma.
significativa, directa o indirectamente, por cualquier medio en las decisiones que incluyen pero no se limitan a la
administracion, la definicion de las politicas y los objetivos o la gestidn, conduccién y gjecucion de las actividades de
ofra(s) persona(s). Para mayor informacidn  ver  Elementos de  Influencia  disponibles en
htip://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/temas-relevantes/elementos.pdf.

3 Por participacion se entiende la capacidad de hecho o de derecho de obtener control o Influencia, directa o indirecta,
en la toma de decisiones de un inferesado.

- \
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rangos (por ejemplo, Miembro 1 dei 10% al 20%, Miembro 2 del 30% al 40%,
etc.).

d) La forma en la que obtendrdn financiomiento para cumplir con las
obligaciones y garantias por posibles incumplimientos, establecidas en las
Bases del Concurso. =

Después de la fecha en que el Instituto emita la Oplrii’én en Materia de
Competencia Econdmica y hasta la fechc: de firma del Contrato de APP, el
Solicitante:

a) No podrd Incluir o quitar Integrantes Fijos, aunque si podrd modificar la
estructura de su participacién, funciones y derechos en el Consorcio y en el
Desarrollador dentro de los pardmetros evaluados y autorizados por el Instituto
en la Opinidn en Materia de Competencia Econémica, y

b) Podré definir quién o quiénes de los Infegrantes Potenciales formard parte del
Consorcio o del Desarrollador, siempre y cuando sea en los términos
evaluados y autorizados por el Instituto en la Opinidn en Materia de
Competencia Econémica.

e
El Solicitante que trate con una o mds personas que tengan el Gnico objeto de
ofrecer y/o negociar financiamiento,* como pueden ser los fondos de inversion,
entfidades andlogas o cualquier otra persona fisica o moral que no tenga por
\

‘-oir:)jefo o efecto obtener Influencia en el Solicitante, deberd solicitarles que

presenten por escrito, bajo protesta de decir verdad vy firmado por quien cuente
con facultades suficientes, una declaracién respecto a si han establecido
negociaciones u ofrecido financiomiento a otro Solicitante. En caso afirmativo,
tanto el Solicitante como la persona que tenga el Unico objeto de ofrecer
financiamiento delberdn presentar escritos, bajo protesta de decir verdad y firmado
por quien cuente con facUltades suficientes, en los’ que se obligan a no
intercambiar informacién con el objeto o efecto de establecer, concertar o

e

4 Conforme a lo sefialado en el numeral 4.2. de la RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION SOBRE LA INCORPORACION DE
MEDIDAS PROTECTORAS Y PROMOTORAS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA RESPECTO
A LA CONVOCATORIA, BASES Y ANEXOS D SOBRE EL CONCURSO INTERNACIONAL PARA LA
ADJUDICACION DE UN PROYECTO DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA PARA EL DISENO,
FINANCIAMIENTO, INSTALACION, DESPLIEGUE, OPERACION, ROBUSTECIMIENTO, MANTENIMIENTO,
CRECIMIENTO Y ACTUALIZACION DE, LA RED TRONCAL NACIONAL CUYO CONVOCANTE ES
TELECOMUNICACIONES DE MEXICO; DETERMINA LAS MEDIDAS PROTECTORAS Y PROMOTORAS EN
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA QUE DEBAN INCLUIRSE EN LA CONVOCATORIA, BASES Y
ANEXOS;, Y EMITE EL INSTRUCTIVO PARA\ QUE LOS INTERESADQOS EN PARTICIPAR SOLICITEN LA
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA ANTE ESTE INSTITUTO, \
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coordinar posturas o la abstencidon en el Concurso entre los Solicitantes o constitulr
conductas violatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

De aqgui en adelante cuando se refiera a Solicltante se deberd entender como la
persona individual inferesada en participar en el Concurso o cada una de las personas

que formen parte de un Consorcio. y

1.5. Descripcion y certificacion de Ia estructura del copi‘rcl social del Solicitante, sea
socledad mexicana o extranjera. Este documento deberd ser emitido por el
Presidente del Consejo de Administracién, Administrador Unico o persona
facultada para ello.

Para efectos de lo antferior, identifique a cada uno de los socios, accionistas o

asoclados, directos e indirectos, del Solicitante, hasta ilégur a un nivel de personas

fisicas que ostenten 5% (cinco por ciento) o mds de sus acciones. De aqui en

adelante, a cada uno de esos socios, accionistas o asociados se les denominard
" “"Relacionados Accionistas”.

Identifique a las personas que tienen el control en Gltima ins’ﬁ\:]ncia del Sc';licifcm’re.
Para cada uno de los Relacionados Accionistas, proporcione: [
a) Nombre o razdon social,
b) RFC con homoc:!ave

c) Actividades economicc:s que rec:ﬂzc: y descripcion de cc:dc: uno de los
productos y/o servicios que ofrece,
/

d) El fipo de la participacién (accionaria, de pc:r’res sociales, u ofro medio) que
tiene directa o Indirectamente en el Solicitante,

e) El nimero /fotal de acciones o partes soclales u otros medios que tiene en el
Solicitante, —

f) Elporcentaje dl éue equivale dicha participacion accionaria respecto al total
del capital social; los porcentajes de por’r]clpac:ion de todos los accionistas o
soclos deberdn sumar 100%, —

~ g) ElnUmero de acciones con derecho a voto en el Solicitante,

h) El porcenfdje al que equivale dicha participacion, con respecto a todas las
acciones con derecho a voto; los porcentajes de participacién deberdn
sumar 100%, y

i) Los derechos que, directa o indirectamente, tenga para designar, nombrar,
vetar o destituir a miembros que integren el o los érganos encargados de

X
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tomar las decisiones; y/o imponer decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de socios u érganos equivalentes del Solicitante.

En el caso de Relacionados Accionistas que sean personas morales, también
proporcione su estructura acclonaria, para lo cual deberd proporcionar la
informaciéon solicitada en los incisos @) a i) -anteriores correspondiente a sus
acclonistas. Los accionistas de los Relacionados Accionistas también son
Relacionados Accionistas.

Para el Solicitante y cada uno de los Relacionados Accionistas que sean personas
fisicas, Identifique a las personas fisicas con los que fengan parentesco por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, o vinculo por matrimonio o
concubinato, en términos del Codigo Civil Federadl, y que participen, directa o
indirectamente, en sociedades, asociaciones 0 empresas que lleven a cabo

_actividades en los sectores de felecomunicaciones o radiodifusion y/o que cuenten

17

con algdn fitulo de concesion, permiso o autorizacién que le permita ofrecer
servicios de telecomunicaciones o radiodifusién dentro del territorio naclonal, a
fravés de:

a) Tenencias acclonarias o de partes sociales, 6

) Participacion en drganos y/o empleocs, cargos o comisiones encargados de
tomar las decisiones sobre la administracién, la definicién de Ias politicas y los
objetivos o la gestion, la conduccion, la ejecucion y ofros que frasciendan a
sUS ocﬂvidfqdes sustantivas. Esto incluye a los miemibros de los consejos de
administracion, direcﬁvos, gerentes, administradores o sus equivalentes.

De aqgui en adelante, a cada una de las personas fisicas gue cumplan con estas
condiclones se les denominard: “Relacionados por Parentesco”.

Para cada uno de los Relacionados por Parentesco debe identificar:
a) Nombre,
b) RFC con homoclave,

c) Nombre del Solicitante o Relacionado Accionista con el que estd
“relaclonado, y ~

d) Tipo de paréntesco o vinculo.-

Identifique las sociedades, asociaciones o empresas dentro del territorio nacional,
en las que |) el Solicitante, ii)los Relacionados Accionistas y/o iii) los Relacionados
por Parentesco, tengan participaciones accionarias o societarias directas o
indirectas, superiores al 5% (cinco por ciento). De aqui en adelante, a cada una de
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esas sociedades, asociaciones o empresas se les denominard: “Relaclonados por
Participacién”.

Para cada uno de los Relacionados por Participacion gue presten, directa o
indirectamente, serviclos de telecomunicaciones o radiodifusion denfro del
territorio nacional, debe identfificar:

a) Nombre o razdn social de los Relacionados por Participacion,

b) RFC con homoclave,

©) Actividades econdmicas que redliza y descripcion de cada uno de los
productos y/o servicios que ofrece,

d) Para cada uno de los socios, accionistas o asociados, de cada uno de los
Relacionados por Participacién, debe proporcionar:

0

(@]

Nombre o razén social,
RFC con homoclave, /

NUmero de acciones, partes sociales o unidades de participacion, asi
como porcentaje de participacion en el capital social, que tengan en
el Relacionado por Partficipacion. Los porcentajes de participacion
deberan sumar 100%,

Ndmero de acclones con derecho a voto y participacion porcen\"ruczl,
con respecto a todas las acciones con derecho a voto, que tengan en
el Relacionado por participaciéon. Los porcentajes de participacion
deberdn sumar 100%,

Los derechos que, directa o indirectamente, tengan para designar,
nombrar, vetar o destituir a miembros que intfegren el o los drganos
encargados de tomar las decisiones; y/o imponer decisiones en las
asambleas generales de accionistas, de socios u érganos equivalentes
del Relacionado por Participacion.

Para cada uno de los Relacionados por Participacion que NO presten, directa o
indirectamente, servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion dentro del
territorio naciongal, debe identificar:

a) Nombre o razdn social,

i, ] b) RFC con homoclave,

c) Actividades econdmicas que readliza y descripcidon de cada uno de los
productos y/o servicios que ofrece,
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d) Pc:ro cada uno de los socios, accionistas o asociados, ‘de cada uno de los
Relacionados por Participacion, debe proporcionar:

\o'\ Nombre o razén social, y

o Porcentgje de parficipacién en el capital social, gue tengan en el
Relacionado por_,.-Pczrﬂcipcci_c’)n,ﬂ.\Los porcentgjes de participacion
deberdn sumar 100%.

Para todos y cada uno de los Relacionados por Participacion, debe identificar el
nombre de sus principales 3 (fres) directivos o gerentes, su RFC con homoclave y el
puesto que ocupan, asi como a los integrantes del consejo de administracion u
oérgano de decisidon equivalente, su RFC con homoclave y el puesto que ocupan.

Precisar si el Solicitarte, los Relacionados Accionistas, los Relacionados por
Parentesco y/o los Relacionados por Parficipacion, forman parfe de algin grupo
de Interés econdémico. En su caso, proporcionar la descripcién del grupo,
particularmente:

a) Lasrelaciones accionarias, operativas 0 comerciales, hor1zon1c:les y verticales,

entre las personas que lo integran; y

b) Las actividades econdmicas que cada infegrante realiza en México; y /

c) Una descripcion precisa de los productos o servicios que ofrecen,

Proporcionar ademds un diagrama corporativo que llustre la informacion requerida
en el inciso a) anterior que precise las tenencias acclonarias directas e indirectas

de todas las personas, fisicas o morales, integrantes del grupo de interés econdmico
identificado.

ldentifique las socledades, asociaciones o"/emprescs (distintas al Solicitante, los
Relacionados Accionistas y/o los Relacionados por Pc:rric!bocién) que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion y/o
cuenten, directa o indirectamente, con algin titulo de concesidn o permiso que
les permita ofrecer servicios de felecomunicaciones o radiodifusién dentro del
territorio nacional, en las que i) los Relacionados Accionistas, i) los Relacionados
por Parentesco, y/o i) miembros de los érganos encargados de tomar las
decisiones y/o directivos, gerentes, administradores o sus equivalentes del
Interesado, los Relacionados Accionistas, y/o los Relacionados por Participacion: ]

a) Participen en los érganos encargados de tomar las decisiones,

) Sean directivos, gerentes, adminisfradores o sus equivalentes, o
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c) Tengan participaciones accionarias o societarias directas e/o indirectas,
superiores al 5% (cinco por ciento).

De aqui en adelante, a cada una de las sociedades, asociaciones y/0 empresas
identificadas conforme a los incisos anteriores se les denominard: “Relacionados
por Participacién Directiva”..

Para cada uno de los Relacionados por Participacion Directiva debe identificar:
a) Nombre o razdn socidal,
b) RFC con homoclave,
c) Actividades econémicas que realiza,

d) A las personas fisicas que son miembros de los érganos encargados de tomar -
las decisiones, directivos, gerenfes, administradores o sus equivalentes
\ (Directivos/Administradores) en el Inferesado, los Relacionados Accionistas
y/o en los Relacionados por Participacion, y que también son
Directivos/Administradores en los Relacionados por Participacion Directiva, se
les denominard Directivos/Administradores Cruzados. Los
Directivos/Administradores Cruzados también podrdn ser, en el caso de
personas fisicas, i) el propio Interesado, ii) los Relacionados Accionistas o i) los
Relacionados por Parentesco.

Para cada uno de los Directivos/Administradores Cruzados debe identificar:
o Nombre,
o RFCcon hbmociqve,

o Participacion (ndmero de acciones o partes sociales u otros medios) y
porcentaje en el copital social que tiene en los Relacionados por
Participacidn Directiva, y

o Empleo, cargo o comisidn que desempefna en los Relacionados por
Participacion Directiva.

1.10. Identifique si el Solicitante, los Relacionados Accionistas, los Relacionados por

Parentesco, los Relacionados por Participacion, los Relaciopados por Participacion
Directiva y/o los Directivos/Administradores Cruzados, fienen vinculos de tipo
corporativo, comercial, organizativo, econdmico o juridico (adicionales a |os
identificados en los numerales antferiores) con personas o sociedades que
actualmente participen directa o indirectamente en la provisidon de servicios en los
sectores de felecomunicaciones y radiodifusidn dentro del territorio nacional. En su
caso, describa los principales términos y proporcione jinformacion y
documentacion relevante para conocer con certeza cada uno de dichos vinculos.
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En particular, |denT|frque, de ser el caso, la existencia de esos vinculos con el agente
econdmico preponderante en el sector de radiodifusion® o con el agente
econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones.®

1.11. Presente estados financieros auditados individuales y consolidados, para el Gltimo
ano, del Solicitante y de las sociedades controladoras en Ultima instancia del
Solicitante. Incluya las notas anexas a dichos documentos.

1.12

Describa la estructura de la deuda actual del Solicitante, identificando a sus
principales acreedores y su participacion en la deuda total. 3

Presente la misma informacion solicitada en este numeral para las controladoras en
Ultima instancla del Solicitante, los Relacionados Accionistas y los Relacionados por
Participacién.

1.13

0
En caso de que actualmente existan opclones de Comg,ro/venfo, intercambio de
acciones, deuda convertible en acciones o cualquier otra operacion que implique
la adquisicidn o)que se ejerza, directa o indirectamente, el confrol de hecho o de
derecho sobre el Solicitante, o se adquieran, directa o indirectamente, de hecho
o de derécho, activos, participacién en fideicomisos, partes sociales o acciones,
sobre el Solicitante, presente: N '

a) Copla de los contratos o acuerdos negociados entre las partes involucradas;
b) Unresumen que incluya los pnnmpcﬁes términos de los contratos o acuerdos;
c) E porcen’roue de acciones o vc:lores a adquirir, respecto al capital social;

d) Los plazosy montos o precios de odquisblon, -

|
5 Para mayor referencia sobre dicho grupo véase la “Resolucion mediantfe la cual el Pleno del Instituto Federal de
telecomunicaciones determina al gripo de interés econémico del que forman parte Grupo Televisa S.A.B, Canales de
Television Populares. $.A. de C.V., Radio Televisién, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte. S.A. de C.V,, T.V. de los
Mochis, S.A. de C.V.,, Teleimagen del Noroeste. 5.A. de C.V., Televimex. S.A. de C.V., Television de Puebla, S.A. de C.V.
Televisora de Mexical, S.A. de C.V., Televisora de Navojoa. S.A. Televisora de Occidente. S.A. de C.V.,, Televisora

_Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enriquez Mayans Concha, Television La Paz S.A., Television de la Frontera, S.A., Pedro Lu;s
Fitzmaurice Meneses, Telemision, S.A. de C.V., Comunicacién del Sureste, S.A. de C.V., José de Jests Partida Villanueva,
Hilda Graciela Rivera Flores, Roberfo Casimiro Gonzdlez Trevifio, TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A.
de C.V., Corporacion Tapatia de Television, S.A. de C.V., Television de Michoacdn. S.A. de C.V., José Humberfo y Loucille,
Martinez Morales, Canal 13 de Michoacan, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV Ocho. SA. de C.V., Televisora
Potosina. S.A. de C.V, TV de Culiacéan, S.A. de C.V., Television del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste. S.A. de
C.V. Television de Tabasco. S.A. y Romana Esparza Gonzdlez, como agente econdmico preponderante en el sector
radiodifusion y le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencla v la ifbre concurrencia.”, cuya
version pdblica se encuentra disponible en el sitio de internet www.ift.org.mx.
5 Para mayor referencia sobre dicho grupo véase la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de inferés econdémico del que forman parte América Mévil, S.A.B. de C.V.,
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa, 5.A.B. de C.V., Grupo Carso,
S.AB. de C.V, y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V.,, como agente econémico preponderanfe en el sector de
telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia.”, cuya version publica se encuentra disponible en el sitio de infernet www.ift.org.mx.

|
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e) El nombre o denominacién social de la empresa adquiriente, asi como a sus
accionistas directos e [ndlrec’ros y

f) La estructura accionaria que resultard, en difima instancia, de lads)
operacidn(es) sefalada(s).

Presente la misma informacion solicitada en este numeral paralas con’rroladoros en
altima Instancia del Solicitante, los Relacionados Accuonls’ros y los Relacionados por
Participacion. \

INFORMAC_ION DE PRODUCTOS Y MERCADOS

2.1,

\

Identifique todos y cada uno de los fitulos de concesidén, permisos y/o
autorizaciones que detentan de manera directa o indirecta en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusidn dentro del territorio nacional cada una de Ias

isiguientes personas:

a) El Solicitante,

b) Los Relacionados Acclonistas,

c) Los Relacionados por Parentesco,

d) Los Relacionados por Participacion,

e) Los Directivos/Administradores Cruzados y/o
f) Relacionados por Pgrﬁcipocién Directiva.

Para cada uno de los titulos, permisos y/o dutorizaciones identificados debe
proporcionar: —~ -

a) Nombre o razdn social del titular,

b) RFC con homoclave del titular,

2.2, Respecto del Solicitante y los Relaclonados (los Relacionados Accionistas, los

/

Relacionados por Parentesco, los Relacionados por Participacion, los
Directivos/Administradores Cruzados y/o los Relacionados por Partficipacion
Directiva), identifique en cudles de los siguientes servicios, insumos o productos
participan directa o indirectamente en la elaboracién, venta, comercializaciéon o
distribucién en México:

a) Servicios minoristas de telecomunicaciones moviles. Incluyendo, sin limitar:
o Servicios de telefonia movil, y
, o Servicios de acceso a internet mouvil,

b) Servicios mayoristas de telecomunicaciones méviles. Incluyendo, sin limitar:
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o Elsuministro de acceso a elementos individuales, y

o Capacidades de una red o servicios, e |

o Interconexidn movil,

¢) Insumos que se utilicen en la produccidn, venta y distribucién de productos y
servicios de telecomunicaciones maéviles. Incluyendo, sin limitar:

o El arrendamiento de sifios  -infraestructura  pasiva-  para
telecomunicaciones méviles, y

o La produccién y venta de equipos de infraestructura activa, y servicios
conexos Y No conexos, para redes de telecomunicaciones méviles;

d) Productos de telecomunicaciones moviles. Incluyendo, sin limitar:

o La produccién y venta de 'equipos terminales (celulares y ofros
dispositivos) para servicios de Te!ecgrhumcc:oiones mdviles;
e) Servicios de telecomunicaciones fijas. Incluyendo, sin II};i’ror:
o Serviclo de telefonia fia; "
o Serviciode acceso a internet fijo;
o Servicio de television y audio rgs’rringidos (STAR), y

o Servicios de enlaces dedicados:

f) Servicios mayoristas de Te[ecomunicacid?i'es fijas. Incluyendo, sin limitar:
o Elsuministro de acceso a elementos individudles, y
o Capacidades de unared o servicios, e
| o ~Interconexion fija.

g) Insumos que se utilicen en la produccidn, venta y distribuciéon de productos y
servicios de telecomunicaciones fijc:st_. Incluyendo, sin limitar:

o Infraestructura pasiva para telecomunicaciones fijas, y

o La produccién y venta de equipos de infraestructura activa, y servicios
CONEexos Y N0 conexos, para redes de telecomunicaciones fijas;

h) Ofros servicios en el sector de telecomunicaciones. Incluyendo, sin limitar:. / _|
/o Servicios satelitales. , [/

' 2.3. Para cada uno de los servicios, insumos y productos identificados en el punto 2.2. .
anterior: )
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Proporcione los ingresos anuales brutos en pesos obtenidos por la elaboracion,
venta, comercializacién o distribucién, nimero de abonados, usudrios,
suscriptores o clientes, capacidad, nimero de sitios u otros indicadores que

permitan calcular participaciones de mercado, del Solicitante y los -

Relacionados, y de cada uno de sus competidores.

Lo anterior, para cada uno de los Gltimos 3 (tres), afos a nivel nacional y, en su
caso, para cada una de las localidades ‘donde el Solicitante y/o los
Relacionados ofrezcan cada uno de los servicios, insumos y productos. Precise
la fuente de informacién y expligue la metodologia aplicada respecto a los
datos presentados.

En caso de que el Solicitante y/o los Relacionados participen en la provisién
de capacidad de red y/o enlaces dedicados a través de fiora optica,
describa la red con la que provee |os servicios en términos de lo siguiente:

o ElnGmero total de kildmetros de fibra épftica;

o El nimero de hoteles de interconexidn o puntos de presencia vy
localizacion de cada uno de ellos (municipio y entidad federativa);

o Elndmero de pares de hilos disponibles;

o Rutasenlas gue estd instalada lared, sefalando las dos puntas y ndmero
de kilémetros de cada ruta; :

o Tipo de fibra éptica (Por ejemplo, OPGW - Optical Ground Wire-, ADSS -
All-dielectric self-supporting-, otros); "

- -

o Tecnologia(s) utilizada(s) (por ejemplo, DWDM - Dense Wavelength

Division Multiplexing); i
“In

o Mapas de las rutas de la red.
Asimismo, para el caso de Servicios mayoristas de telecomuhicaciones flios o
maoviles e insumos gque se utilicen én la produccidn, venta y distribucién de
productos y servicios de telecomunicaciones fijos 0 méviles, Identifique los 20
(veinte) principales clientes y los ingresos que le genera cada uno de ellos, asi
como su confribucién (en porcentaje) en los ingresos totales derivados de la
venta de cada uno de los servicios, insumos-y productos.

* k¥
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Los textos que aparecen testados con negro corresponden a informacion considerada como reservada, de conformidad
con los articulos 3, fraccion XI, 124 y 125 de la Ley Federal de competencia Econémica; y de forma orientadora el
lineamiento Vigésimo Séptimo de "Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

La informacion testada se refiere a informacion relacionada con un concurso internacional para la adjudicacién de un
proyecto de asociacion publico-privada para el disefio, financiamiento, instalacion, despliegue, operacion, robustecimiento,
mantenimiento, crecimiento y actualizacion de la red troncal nacional cuyo convocante es Telecomunicaciones de México,
por lo que la misma se considera reservada en tanto se encuentre en proceso este concurso. La informacion testada incluye,
entre otras cuestiones: datos de caracter econdmico o contable, que su difusion puede llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion, de acuerdo con lo
siguiente:

Referencia (1). Se testa nimero de afios del periodo de despliegue.
Referencia (2). Se testa monto de inversion inicial.

Referencia (3). Se testa porcentaje de costo de capital.

Referencia (4). Se testa porcentaje de deuda.

Referencia (5). Se testa porcentaje de capital.

Referencia (6). Se testa nimero de afios de vida 1til de equipos.
Referencia (7). Se testa porcentaje de depreciacién anual de equipos.
Referencia (8). Se testa porcentaje de costos de operacién y mantenimiento.
Referencia (9). Se testa porcentaje promedio de gastos de administracion respecto de los ingresos.
Referencia (10). Se testan servicios ofrecidos.

Referencia (11). Se testa porcentaje de capacidad en Gbps.

Referencia (12). Se testa porcentaje de capacidad en Gbps.

Referencia (13). Se testa porcentaje cobertura de la poblacién nacional.
Referencia (14). Se testa tasa interna de retorno.

Referencia (15). Se testa puntos de presencia iluminados.

Referencia (16). Se testa tasa interna de retorno.

Referencia (17). Se testa puntos de presencia iluminados.

Referencia (18). Se testa tasa interna de retorno.

Referencia (19). Se testa puntos de presencia iluminados.

Referencia (20). Se testa tasa interna de retorno.

Referencia (21). Se testa puntos de presencia iluminados.

Referencia (22). Se testa tasa interna de retorno.





