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TELECOMUNICACIONES
LA UNION TEPATITLAN, S.A. DE C.V. . \
Lagunillas de Franco 20, Colonia Centro, 5 N "'

_Tepatitidn de Morelos, Jalisco.

4

Ciudoc{ de México a veinte de junio de dos mill dleciocho.- Visto pqro resolver el

F expediente E-IFT.UC.DG-SAN. VJ'0055l2017 formado con motivo del 'rjrocedirqlenfo
- -~ administrafivo de imposicion de scmcmn iniciado mediante acuerdo de treinta de
i 'noviembre de dds mil diecisiete y noﬂflcc:do el ocho de diciembre siguiente, emitido por
el Titular de la Unidad de Cumpllmlento del Instituto Federal de Telecomunicaclones (en
lo sucesi}vq{ *IFT*), en contra de la empresa LA UNION TEPATITLAN, §A. DECV. (E;n lo
sucesivo “LA UNION TEPATITLAN®), titular de una autorizacién de operacién para un
. Sistema ro%iio?q!efénioé de servicio privado, otorgada por el Gobierno Federal por
]' J conduc;‘o de la Secretaria de Comunicoclones y Trc:nsportes el veintiséis de septiembre
de rml novecientos noventa (en lo sucesuvd el ‘LA ALHOR]ZACION') por el probable
mcu.]m;:ihmlemo alo Qgioblemdo en dicho documento hoblllton’re en rekacion con lo

\ dispuesto por los articulos 239 y 240 de la Ley Federal de Derechos (en lo sucpswo la
*LFD"), vy la consecuente cctucnllzocmn de la hipétesis normativa previsto en el .c:rﬂculo

: 308, fraccion IX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en adelante
*LFTR").: al féspecto,‘se emite la presente resolucion de Conformidod'conj_o siguien’re,__ y:

[,

\f-' RESULTANDO /

S .“I ;

/" PRIMERO. El veintiséls de sepﬁ_embrerde mil noveclentos noventa, el Gobierno Federal
por conducto del Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otorgd a favor de LA

* UNION TEPATITLAN LA AUTORIZACION, en la cual se establecié el pago de- derechos

correspon dienfe por el uso del espectro rodloelec?rlco

R
|J

SEGUNDO Medlame oficio IFTIZZSIUC/DG—SUV1495412016 de veln‘re de septiembre de
dos mzl d;ecisels |c1 Direccién General de Supervision (en c:delc:nfe la }DGS") requirié a
LA UNIC)N TEPATITLAN. para gue dentro de los diez dias hc:blles siguientes ala notificacion
del oficio cncldo, c:credi‘rc:ro el cumplimiento de la obligacién de- pc:go de derechos por
S : . Pagina 1 de 37 _ i{ -
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el uso de frecuencias del espectro radiceléctrico respecto de LA \AUTORiZACION

i
i

conespondiente a los afios dos mil frece, dos mil catorce y dos mil quincga.
?ERCERO Mediante oficio lFT/225/UC/DG~SUVI5743/2016 de diec:ssefe de noviembre de
dos mil dl@ClS@lS la DGS en elerciclo de las os‘rnbuciones previstas en el Orhcuio 42,
fracciones Vil y VIl del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaclones,
) emi’no io determinacion de adeudos por omisidn en el pago d@ defechos
oorrespondien?e a los afios los afos dos mil frece, dos mil catorce y dos mtE quince, foda
vez que a esa fecha LA UNiON/TEPATiTLAN no Iacredl’ro el pago de derechos por el uso
de frecuencias del espectro radioceléctrico, el cual le fue requerido mediante el oficio
- cltado en el nJm\ercl on?/eriO{, otorgdndole diez dias para realizar la aclaracion que
h considerara pertinen’fe, sin que acreditara el pago correspondiente.

a /
J : ) L |
CUARTO., Eni virtud de lo anterior, por oficio IFT/225/UC/DG-SUV/6222/2016, Ia DGS remitid

l\mc propuesta para que se iniclara el procedimiento Odminisfroﬁvo de imposicion de
sc:noton que correspondiera en con’fro de LA UNION TEPATITLAN' ya, que derivado del
ejercicio de los facultades o’mbundcs ala DGS\/ de la revisién al cumplimiento de
obligaciones o corgo de la concesionaria, se determind el presur/*a’fo mcumpi;mem‘o alo
establecido en |c1 Condicién 7 de LA AUTORIZACION en relacion con los arficulos 239 %
240 de la LFD, por iCl\ falta de pago de la cuo’m onﬁal por el uso, aprovechamiento o
explotacion de las bandas de frecuencia gue fiene concesionadas, respecto de los afos "

dos il frece, dos mil catorce y dos mil quince.
i

-
A

QUINTO. En virtud de lo Gn’ferior por acuerdo de treinta de ﬂovaembre de Bos mil /
diecisiete, el Titular de la Unidad de Cumplimiento del IFT lnlofo el procedlmlen‘ro
administrativo dé smposlcnon de sancidén en contfra de LA UNION TEPATITLAN \por el
probable incumplimiento a o establecido en la Condicidn 7 dé LA AUTORIZACION; en
‘relacién con los articulos 239 y 244-D dé la LFD por la falta de pago/de la cuota andal
por el uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencia que ’fiene

concesionadas, respecTo de los anos dos mil frece, dos mil catorce y dos mil qusnce

: 4 !
-
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SEXTO. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, prev}:o cltatorio dejado el dlCl hébit
J
anterior, ‘se notlficé a LA UNION TEPATITLAN el acuerdo de inicio de| presen’re
procedimiento administrativo concediéndole un plazo de quince dias habilles, contados

a partir del dia sEgu;en’re al que surtiera efectos la nofificacién de dicho /ocuerdo para

‘gue en uso del beneficio de la garantita de audiencia consorczda en el grficulo 14 de |

la Consﬂ’rucaon Politica de los Estados Unidos Mex1conos en relacion con el giversd: /2de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en adelante “LFPA"), expusfera loquea
su derecho conviniera y en su caso, aporfara las pruebas con que con’rc_;ro respecto dei\
c:cuerdo de Inicio de procedimien’ro administrativo de imposicion de scr;i::ién.
| \' _ /

El plozo oforgado a LA UNION TEPA‘!’ITI.AN franscurrié del once de diClembre al dieclséls
de enero de dos mil diecisiete; sin contfar los dics dieciséis, dlec:sie’re vetn’rmes
velnticuatro, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil dzec:me’re asf como el seis
§ie‘re frecey caforce de enero de dos mil dleczoﬁ:ho por haper sido sobc:dos v domingog
en términos del arficulo. 28 de la Ley Federal de Procedimienfo Admin:s’rrqhvo de lgual
manera los dias veintiuno, veintidds, veinticinco, veinhséis veintislete, veintiocho y
veintindeve de diciembre de dos mil diecisiete, asi como primero, dos, fres, cuatro y
cinco de enero de dos mi dieciocho, por haber sido dics inhdbiles en férminos del

*ACUERDC mediante el cual el Plenc dsl fnsﬁfufo Federal de Telecomunicaciones

a,orueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores (
para el ano 2017 y principios de 20187, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion
e -

(en adelante "DOF*), el \}e!n’rtt-;no de diciembre de dos mit dieciséls.

/.r‘ 2 i
; i - |
v

S£P11MO Dé las consiancms«que obran ‘en el presente exped|enTe se advierte que LA

L UNION TEPAH?LAN no ejercio su derecho de defensa, por !o que rr\edlqn’re acuerdo de

I
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OCTAVO. Del mismo modo, en el citado ch‘@rdo se sefiald que toda vez due en el
acuerdo de inicio de procedimiento sancionatorio so requirid a LA UNION TEPATITLAN
gue mcntfesfero: sUs Ingresos chmulablfss en el ejercicio dos mif catorce a efecto de
es’rczr\en poszbmdod de calcular fa multa que en su caso resultara aplicable, sm que se”
hublerd q’rendidq dicho requerimiento, consecuentemente se ordend girar oﬂmo ala
autoridad hocef{darid a fin de que en caso de coptar con di’ciho informacién en. los
registros.respectivos, remitiera la mismo Dicha ‘solicitud fue realizada mediante oficio
!FT/225/UC/DG—SAN/066/2018 de ocho de febrero de;dos mil dneciocho suscrifo por el
Director Genefci de Sanciones de la Unidad de Cumplimiento.
[

1 . \\

NOVENO. Mediante oﬁdio 400-01-05-00-00-2018-1154 de nueve de marzo, de dos mil
dieciocho, Io Adminzsfrqclon de Operacidén de Declaraciones de\I S@erc:lo de ~
Admlnls‘rrocuon Trbutaria dio contestacion al oficio IFTI225/UC/DG-SAN/0066/201 7, porlo

que mediante acuerdo de veinte de abril de dqs mil dieciocho, se tuvo por recibido el

- citado oficio, en el que remitio la informacidn solicitada.

L .

-

En consecuencio en el mismo ccuerdo \Y por asl corresponder al esfo:do procescll que
guardaba el presen?e asuntd, con fundamento en el articulo 66 de la LFPA, noﬁﬂccdo a
través de la lista de publicaciones el cuatro de moyo de dos mil dieclocho, se pusieron
a suU dasposm:lon ios au‘ros del presen‘re expediente poro que dentro del término de diez
dias hdbiles formulara oiego’fos en el enfendido que Tronscumdo dicho plazo, con

alegatos o sin elios, se emitiria la Resolucion que confc;rme a derecho correspondiera.

Vs

* Eltérmino concedido a LA UNION TEPATITLAN para presentar sus alegatos trandeurié del

slete al dieclocho de mayo de dos mil dieciocho, lo anterior sin conSIderor los dias cinco,

seis, doce v trece de mayo de dos mil dieclocho por haber sido sabczdoa y domlngos

o respectivamente en Termlnos del articulo 28 de la LFPA.

o

DECIMO Habiendo tfranscurrido el términe confeﬂdo para formulczr alegatos;sin que LA

UNION TEPATITLAN presentara documento alguno, mediante ccuerdo de veinticinco de

!
QJ ' {
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mayo de dos mil dieciocho, publicado en la lista diaria de netificaciones en la pagina

del Instituto de ocho de;junio de dos mil dlebeocho se tuvo por, precluido su derecho

/ /
poro ello ordenondose remitir el presente expedsen’re para que se emlﬂero la resolucion

[
que conforme o derecho fesulte procedente.

/ .
DECIMO PRIMERO. Mediante oficio lFT} 1‘00/PLENO/STP!'/T§64/20]8 de doce de junio de

dos mil dieciocho, la Secretaria Técnica del Pleno de este ‘Ins{ﬁtu?o” informd ala Unidc&cri .

)

de ,\Cumplin{i’ento que el presente asunfo, por su importcmciqy franscendencia, seria
resue!’rO\pbr el Pleno de este "IFT", con fundamente-en o dispuesto por el\u!ﬂmo parrafo

el arficulo 6 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones
/

~ (*ESTATUTO" . ]

~ \\

N . t ™~

En vm‘ud de lo anterior, el expedlen‘fe en que se oo’fuo fue remitido a este orgono
coteg|odo pcrc la emisién de la Resotuclon que conforme a derecho resulte procedem‘e

ot
\

CONSIDERANDO /
N - } - - )
PRIMERO. COMPETENCIA.
\ \ 7
\
<\ El Pleno de es‘re ‘!FT" es(compe’rem‘e para conocer y resolver el preseme procedimiento
~

administrativo de sancion, con fundomen’ro enlos articulos 14, 16, 25, 2é parrafos ¢ deo|mo )
quinto y vigésimo, frcCCIonE dela ‘CPEUM' 1,26, frczcciones VyVI, 7,15, fracmon XXX, 7
17. fraccidn 1, 297 primer pdrrafo y 303 fraccidn X en relocnon i:on el 298, inciso E), de la
‘LFTyR" 2,3,8 9 12 13, 14, 16, frOCCIonX 18, 28, 49, 50, 51 59 70, frocclohes y Vi, 72,
'”73 y 74 de la “LFPA", y 1, 4, fraccion |y 6, fraccién XVil y 44, fraccion |l, del Esfatuto

Ordanlco del -\‘IFT" (en lo sucesivo el ‘ESTATUTO ).

\

Lc Sobercnlo dei Es?odo sobre el uso oprovechomlen‘ro y explotacién del espacio aéreo

situado sobre ‘rerm‘ono nccaonal se ejerce observando Io dtspues'ro en los articulos 27 y 28
PP / = .
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de la “CPEUM", los cuadles prevén que el dominio de la Nacién sobre el espectro
radioeléctrico  para pres‘rczr servicios de Te\i\ecémunicoéiones es inalienable e
imprescriptible, por lo que su explotacién, uso o aprovechamiento por los particulares o
por wcnedodés debidamente cons’m‘undos s6lo puede reclizczrse medidnte documentos
habiltantes otorgados por- el "IFT' de acuérdo con chs reglas y condiciones que

Y

establezca la normatividad Gpitcc:t{afe en la materia. ;N
/‘ !

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el griiculo 28, pardfos décimo gquinto
y décimo sexto de la "CPEUM”, el ,»‘iFTF' es un organo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tlene por objeto el des<\3rrotfo eﬁciené‘e de los
telecomunicaciones y la radiodifusion, boro\lo cudl tiene a su cargo, enfre ofros, I
regulacién, promocién vy éupervisién del uso, cprov\ecmmien’ro y explotacién del
espectro rctdioéiecmco las redes y la presfccron de los serviclos de rod;odafusm(\ y
telecomunicaciones, Asimismo, es fambién la ou?orrdcd en materia de competencia
econdmica delos sectores de radiodifusion y ’relecomupscocbnes.

Consecuente conlo anterior, el “IFF\QS el encargado de vigilar la debida observancia a
lo dispuesto en las concesiones, permisos yl‘ou’rori/z_ociones que se o?dfguen para el uso,
aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso detferminado, asi como de las redes publicas de felecemunicaciones, a fin de
asegufar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones se reczttce de

cdnformidad con Tc:s disposmones juridicas aplicables, N

— :}\ \
- Bdjo esas consideraciones, el éj:ercicio de las facultades de supervisién/y verificdcion por
pcxr’re del “IFT” traen aparejada la relativa a imponer sanclones por-el incumplimiento a
lo establecido en las leyes correspondlen?es o} en fas respecﬂvos ouionzclolones 0
permisos, con la finalidad de inhibir oquettcs conduc?as que atenten confra los objetivos

de la normatividad en la materia.

;-
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> puniendi del Estado, sin emborgp on fanto esto sucede, es vdlido considerar de manera

P INSTITUTO FEDERAL DE
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En tal sentido, la Uni ldad de\Cumpltmlen’ro dai propio !nsg‘l?u‘ro en eje(cacno de los B
facultades conferidas en el articulo d] en relacién con el 44 fraccién | del ESTATUTO, llevo
a cabo la sustanciacion de un pro%edimzanto administrativo de imposicidon de sancion
en confia de\ LA UNION TEPATITLAN of considerar el probable ihcumplimiento a lo )
establecido en la Condiclén 7-de LA AUTORZACION, en relacién con los arficulos 239y
. 240 de la LFD por la falta de pago de Ta cuota cnm: gor el uso, c:provechomaemo o}
explotaciéon de las bcndas de frecuencia que ’rtene concesionadas, respeci‘ro de los anos
dos mil ’rrece dos mil catorce y dos mil quince. i

[ - i . ~
I |II J

.
\ l

Ahort:t bien para de’rermfnor la procedencid en la ImDOSlCKJn de una sancién, la LFIR

0piiéc:1b1e en el caso en—concreto, no solo esic:b[ece obligaciones para los

concesionarios y permislondrios, sino también sefiala supuestos de Incumplimiento

clespecffi.coé y las cbnsecuéhciqs juridicas @ las gue se harén acreedores en casos de

; \ f
infringir la normatividad en la materia. ) N

!
Es" decir, al pretender imponer una sancldn, esta autoridad debe analizor
minuclosamente la conducta que se le imputa al presuntd infractor y determinar si la

mism{:: es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o normativo que /

se considera violado. / r N i

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia deg la Nacldn, ha sostenido que
el desarrolio jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo Lo

administrativo sanclonador ird formando 1os principios propios para este campo del ius

prudente 1qs iecn:cas garantistas del derecho penal, como o es éi principlc de

'inqptzcabzltdod:.-qe la analogia en mc’rer}ic: penal o fipicidad. —

son mqnifes’rccioh 's'de Ic po’res’rc:d punitiva dqi Estodo y dada |C‘.1 yl,nlcic:d de éstos, enla /

m’rerpre’rdctén consﬁfuclonai de los prInClp!DS del derecho admi nistra’ravo sancionador |
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E
debe acudirse al GdUCIdO principio de hplcsdod normalmente refendo a la mcfeno
penal, haciéndolo exTenvao alos rnfrocc:ones y sanciones administrativas, de modo tal
aue sl clerta disposiciéon administrativa es‘rob!ece una sancién por alguna infraccién, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exoc’fomen’re en io htpo’remsk
normativa previamente es‘rcxbleado sin que seaq licito ompifor esz‘o por onologlc: O por

“mayoria de razén. ‘
/

N . / _ /
En ese sentido, la Condicién 7 de LA AUTORIZACION, en relacion con los arficulos 239 y

240 de la LFD, establecen lo siguiente: |

) \ i i

“7. En base a lo previsto en los Articulos 239'de la Ley Federal de Derechds, publicadc
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 1983, su cuota anual por
servicio radiofelefonico privado causard por anudlidades adelantadas y se pagard
a-mas fardar en Junio de cada ario. La falta de pago de la cuota anudl o de la
proporcional en la fecha que se fija, serd motivo de la aplicacién del inferds mensual
que establece la legislacion wgenfe por las canfidades indebidamente retenidas o
la suspension de las comunicaciones y si, a pesar de las medidas indicadas no se ha
cubierto el adeudo se cancelard la o las frecuencias independienfemente de que
se asegure el Interés fiscal correspond:enfe de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el Codigo Fiscal en vigor,” '

Por su parte, el Arficulo 239 de la LFD, establece lo sigulente:
N : N

"Arficulo 239. Las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen el aspacio
aéreo 'y, en general —-cudlquier medio de propagacion de las ondas
electromagnhéticas en materia de felecomunicaciones, estén obligadas a pagar el
derecho por-el uso def especfro radiosléctrico, conforme a fas disposicionss
aplicables.

Esfe derecho se pagard anuaiménte denrro de los meses 'de enero a marzo del afio
‘de que se frate.

Lo-dispuesto en este Capitulo, serd aplicable para cualquler concesidn, permiso,
asignacion o como se denomine de acuerdo con las disposiciones juridicas .«
aplicables, por lo que las referencias efectuadas en este: CO',DH"UJ'O a los términos antes
sefialados, serdn aplicados igualmente a las figuras que se deferm:nen en las
disposiciones jundfcas aplicables en la materia.” \
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enero a marzo del afio de quese trate.

| '\ parrafo %:le Icz “LFTyR" establecen exbresomen”re lo siguiente:

o \/ Loy Federal de Tefecémuhicccfenes y Radliodifusion:

po / S
. & § £ / / -

De lo anterior, poderfios concluir que las personas. fisicas y morales due usen o
/

aproveohen el espacio aéreo v, en general, cualquier medio de propagacion de lcs

ondas eEec’rromogn@hcos en materia de ‘releoomumcomones estdn obligadas a p;:tgor

onualmente el derecho por el uso del espectro rqdloetec’mco, dentro de los meses de

e

De igual formc, el Articulo 240 de la LFD, establece lo sigulente: N
I - o
“An‘rcu!o 240. El derecho por ef uso del espectro radioeléctrico, por los sistemnas de
radiocomunicacién privada se pogara anualmente por cada frecuencia asignada
L
N [

} : '
De lq\on’rerior, se puedep\,_odverﬁr gue la propia LFD esfcbtgce que el uso del espectro

radioelectrico, por los sistemnas de radiocomunicacion privada se pagard dnualmente,

7 ‘ !

por cada frecuencia asignada. %
! N

;
En este sen‘r:do para efectos de cumpiar con el citado principio de tipicidad, resulTo

importante hacer notar que la conducta antes refefida se ubica en la cousc:l de:.

revocacion gue prevé el arficulo 303 fraccion IX de la ley de la mct‘rertq y dl'no ubicarse
dén?ro de aquellas causales gue operan de manera directq, en ’rérfminos del attimo
parrafo de dicho precepto legal dicha conduc’ra es suscep’ﬁble de ser sonmonodo
conforme a lo dispuesto por el clr’ﬁéulo 298 [nc1so E). de la “LFTyR", precepfo que
establece una muita equnvalen’fe de 6.01% hosTo el 10% de los lngresos acumulables de

la persona infractora. !

\l ,;' '\. /,f

/
En efec‘ro dichos articulos 297, primer pdrrafo, 298 inciso E) Y 303, fraccién X y Glimo

BN

/

Arhculo 297 Las infracciones a ‘osta Ley, a Y las disposiciones administrativas y a los
frfw'os de concesién o autorizaciones, se sancionarén por el Instifuto conforme al
Cap:fulo il de este Titulo y se framitarén en términos de la Ley Federal de
Procedrm:enfo Administrafivo (...)"
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\i "Articulo 303 Las concesiones y las aufonzac:onas se podrdn revocar por /
: cualquiera de las causas sigulentes:
¢.J :
IX. No enferar a la Tesoreria de la Federacion Ias conirapresfaciones o los derechos
que se hubleren establecido a favor " del Goblemo Federal;
(-
£l Instifufo procederd de inmediato a la revocacién de las concesiones 'y
autorizaciones en los supuestos de las fracciones I, Ill, IV, Vi VIL X, Xt XXV y XX
anteriores. Enylos demds casos, el institufo s6lo podra revocar la concesién o la
aufonfzac;on cuando  previamente  'hublese sancionado ! respectivo
concesionario por lo menos en dos ocasiones por cualquiera de ilas causas
previstas en dichas fracciones y tales sanciones hayan causado estado, excepto
en ol supuesto previste en la fracciénX, en cuyo caso la revocacién procederd
cuando se hubiere reincidido en la misma conducta prevista en_dicha fraccién.
En estos-casos, para efectos de determinar el monto de la sancion respectiva, se
ra g lo d to en el inclso de!aﬂfcwoi’?ﬂdeesraf.gy”
(énfasis afiadido) =

“Arficule 298. Las infracclones a lo dispuesto en esta Ley y a las d:spos."c:.fones que
deriven de ella, se sancionaran por el Insfifuto de conformidad con fo srguaen?e

(%) %
E) Con multa por el equa!enfe de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona ;
infractora que: '

()" \.

Y !
De lo anterior se concluye gue el principio de tipicidad se cumple cuando en und norma

\ consta una predeterminacion tanto dé la infraccién como de la sancién, es decir, que
la propla ley describa un supuesto de hecho deferminado gue permita predecir _'Ias,;
conductas Infractoras y las scitnciones Correspondienfes para tal actualizacion "de
hechos, situccidn gue se hace patente en’el presente asunto. ) _

Por ofra parte, resulta importante mencionar que para el sjercicio de la facuttad
sancionadorag, en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales, reglumentoqlas
o admiriistrativas en materla de telecomunicaciones o bien de lo dmpyes?o en las
condiciones de los respectivos tftulos de concesién o permisos, e arficulo 297 de la LFTR
estoblece que para !CI lmposscron de !as scnciones prevasms E'n-.dlChO cuerpo normativo,
se estard a lo- previsfo por la LFPA, : la cual preve‘l dentro de su Titulo Cucn‘o ol

j
procedimiento pard la imposicion de sanciones.
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K En efecto, los drhcuios 70y 72 de dicho ordenamiento establecen que parala mposicion

II de una §oncion se deben cubpndos premasas ) gue la sancién se encuen’rre prev:s‘fo en

iey y, ) que previo a la imposicidn de ta misma, la autpddad competente no‘rifzque al

PRESUNTO INFRACTOR el inicio del procedimiente respectivo, oforgando al efecto un

o plazo de quince dics hablles para gue exponga lo que a su derecho convenga, y ensu

c;g’éo aporte las pruebas con que cuem‘e. ; o
Ast las cosas, al iniciarse ét procedimiento administrativo de Imposicion de sancioné; en
contra de LA UNION :E'EPAT]TLAN se presumié que no cumpllé con lo establecido en la

Condicién 7 de LA AUTORIZACION, en relacion con los articulos 239 y 240 dela LFD.

1

o~

En e_s*re\ sen’rido}ra fravés del acuerdo de Iniclo ae procedimiento, la Unidad de
Cumplimiento dic a conocer al presunto Infractor la conducta que presun’rc:r}aen’re viola
disposiciones legales, asi como la sancion prevista en tey"_por la comision de la misma.
Por elio, sé le otorgo un Terrﬁuno de gumce dzos\hablles pc:ru gue en uso de su gorcm’nu
de audlencla rindiera las pruebc:s y manifestara por escrito o que a su derecho
/convmlera Lo anterior, de conformfdc:d con el artidulo-14 de la CPEUM, en relacién con
el 72 de la LFPA, \

| Y

Concluido el periodo de pruebas, de ud_uerdo con lo que dispone el articulo 56 de la
(LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del in’reresdgio, parc
que &ste forrmulara sus alegatos. Una vez desahogado el Qeriodo probatorio y vencido
el piazo para formular alegatos, se ordend emitlr la. Résg!uciér’i que en derecho

“
- corresponda. | ;

i . L

- Bajo ese conte)do el procedimiento adm%nisircﬂvs de imposlclon de sanclones que se

's’rc:ncm se reallzo conforme alos ?ermlnos y principios procesc:les que es?c::blece la LFPA

Pagina 11 de 37 | \
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-dos mil quince. - EPRNY

consistentes en:. i) otorgar garantia de audiencia al presunto infractor, i) desahogar

pruebas; iii) recibir alegatos'y iv) emitir resolucion que en derecho correspondd’.

En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiem‘o administrativo de imposicién
de sancién bGJO los antferiores premisas, debe fenerse por so’nsfecho el cumplimiento de
lo dispuesto en la ConsTsTucaon Federal, las leyes ordinarias y Ios cn‘rer;os JUdiCEOleS que
informan-cudl debe ser el actuar de la autoridad para rqsolver el presente caso.
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION. 1/ -

; (’ ; [/ \

En ejercicio de sus facultades, la DGS realizé la revision al expediento abierto en este IFT

a nombre de LA UNION TEPATITLAN relacionado con LA AUTORIZACION,, para supervisar
el cumphmaen’ro de las obhgomones a su cargo de la cual se cadv;(ho gue no se encontrd
documento otguno con el cual se acreditara el pago de derechos por el uso del

espectro rodaoeiecfnco por lo que respecta a los anos dos mil frece, dos mil cc’rorcef y

!
I

y
En virtud de lo anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG—SUV/4954/2016 de veinfe de

septiembre de dos mil dlemsq!s le requ:{[o a LA UNION TEPATITLAN para que enun término
de diez dias hdbiles, acreditara plenamente el cumplimiento de la obligacion contenida
en la Condicién 7 de LA AUTORIZACION, correspondiente al pago de derechos por el
uso, oprovecr;'cxmien’ro y explotacion de las frecuencias del espezg:‘rro concesionadas,
correspon-dien’re\ a los anos los anos dos mil frece, dos mil catorce y dos mil quince, efi
cual franscurrid sin que dicha empresa diera respuesta al requerimiento formulado por

la qutoridad.

~- - !

En consecuencia, al no haber acreditado el pago de los derechos referidos. la DGS

determiné la omisién de pago de la cuota anual por el uso, aprovechamiento o
i

.l S

' Dichos prtnc:|p|os flenen su fundamento en los articulos 14y 16 de Io Constitucion Polmcct de los Es’rcdos
Unidos 4Mve:vi%wos los cucles esTablec:e}H la garantia de debido proceso.

Pagina 12 de 37 . -
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explb’rocién de las bandas de freoueﬁicia ‘que flene concesionadas, correspondien’re a
los ahos dos mil frece dos mil catorce y dos mil quince, por.lo que ‘en tal sentido,
mediante oﬂcno iFT/225IUCIDG—SUV15743I2016 de cghecESIe‘re de noviembre de dos mil
dieciséls, la DGS redilizé las determinaciones correspondienies por la omisidn del pago
de los Jerechos referidos. o

, - } o \
Por lo anferior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/6222/2016, Ia DGS remitié propuesta

e -
para que se iniciara el procedimiento administrativo de imposicion de sancidn que

correspondieran en confra de LA UNION TEPAﬂTLgN al considerar que Incumplis Io

es’rob}ecadé en la Condiclén 7 de LA AUTOR!ZACION por la falta del pcgo de las cuotas

anuales fjadas por la LFD. { . \ N
N / { |

~ Alrespecto, cabe sefialar que etincumplimiento al pago de derechos previsto en sltitulo

habifitante, resulta sancionable en términos de-los articulos 298, apartado E), de a LFIR

W s . e s . y -
al actualizarse la Hipdtesis normativa prevista en el articulo 303, fraccidn IX y-Ultimo

- | v T - l\
pariafo del mismolordenamiento, . \
/. /

A

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS OFRECIDAS POR LA UNION TEPATITLAN

© Mediante acuerdo de Treim‘o de:noviembre de dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad

de Cumphmlem‘d inicio ei procedimiento delms‘rro’nvo de imposicidn de sc:nc;on en el
gue se oforgd a LA UNION TEPATITLAN un término de qumce dias habiles pcro que

manifestara lo gue a su derecho conviniera y, en su caso, cpor?oro las pruebas con gue

_“contara con relacion con los presuntos incumplimientos queé se le imputaban.

/ : L } —_—
/. N \
chho ocuerdo fue no’ﬂficedo alA UNION TEPATITLAN el ocho de diciembre de dos mil
daec&snaTe por to que dicha nohﬁccmon surtio sus efectos el mismo diaen que le fue

s
no‘hf;ccdo y el plazo de quince dias hoplles gue se oforgd para presentar pruebas y

N mqnsfesch_:ones er_ppezo a correr & partir del once de diciembre de dos mil diecislete.

/ l] J Z._.:. ._ : h / \ ; | /’ § /;
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iEn ese sentido, el plazo oforgado comprendié deél once de Fiéiembre de dos mil
diecisiete al dieciséls de enero de dos mil dieciocho; sin contar los dics dieciséis,
dieclslets, veinﬁ’r?és, veinficuatro, freinfa y ‘rr@in’rq\y uno de diciembre de dos m}l
diecisiete, asi como el sels, siete, frece y, ccn‘ofcé dé enero de dos mil dieciocho, pbr
haber sido sdbados y domingos en férrr}inos-’dei articulo 28 de la LFPA, de igual manera
los dias veintiuno, veintidds, veinticinco, veintiséls, velntisiste, veintiocho y velntinueve de
diclembre de dos mil diecisiete, asi como primero, dos, fres, cuatro y cinco de enero de
dos mil dieciocho, por haber sido dias inhdbilles en terminos del * ACUERDO mediante el
cuaf el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anuai
de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el afio 2072 y principios de

-

2018", publicado en e DOF el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

* No obstante lo on‘rerib;{ de acuerdo a lo seficlado en el Resuifcnd(;/S/EPTIMO de la
presente Resolucion y toda vez que LA UNION TEPATITLAN no presenté pruebas y
defenso:s mediante proveido de veinticinco de enero de dos mil dieciocho, noa‘iﬁcodc’f
por lista el ocho de febrero de dos mil dleClOChO se le hizo efechvo el operc:tblmfenfo
decre?odo en el acuerdo de TrelnTG de hov;embre de dos me dsecasse?e y se tuvo por
perdldo su dereoho para presem‘or pruebas vy defensas de su parte. Lo anterior, con
fundcmem‘of en los orhcu!os 72 de la LFPA y 288 del Codlgo Federal de Procedimientos
Civiles (eradelante “"CFPC* )

Sirve de Opéyo a lo anferior el crn‘erlo sosfen:do por |a an{ero Sé}lc de la Suprema Corte
de Justicia de la Nocnon pubhccdo en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Lbro XX, en Jullo de 2013, Tomo 1, Materia(s): Consﬂ’rucuonol, Tesis: 1a.

CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del tenor siguiente:

!
/

LN
"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE >
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una san&idn que da
seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste enia -
perdida, exfincién o consumacion de una facultad procesal, y-por la cual las
distintas efapas del ,oroced:mrenfo adqguiteren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes, lo cual no sélo permite que ol jUfC!O se desarroﬂe

* P&gina 14 de 37
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orden{:damem‘e sino que establece un limite a la posibiidad de discusion, Io

cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el menor flempo posible; N

de ahi que dicha insfitucién no coniraviene &l principio de justicia pronta que

prevé el arficule 17 de la Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,

que se fraduce en la obligacion de las auforidades encargadas de su

imparticion, de resolver las confroversias ante elias planteadas, denfro de los

férminos y plazos que al efecto establezcan las leyes.” \

| / y
Ahorc: bien, no obstante hqber sido 1egc:imen?e notificado LA UNION TEPATITLAN en. el
domIcHio registrado en esTe Instituto, segun constancias gue obran en la Unidad-de

o

Cumplimiento, ninguna persona comparecio ol presente procedimiento a defender sus :
. : T i
infereses. ; iy
) i

&

Elo es asi, c:onsiderqndo_,que LA UI:!ION TEPATITLAN fue émiso en presentar las pruebgs y
manifestaciones qu:‘e a su derecho convinieren, no obstante haber sldo\debld&men?e------
llamado al presente procedimit%n’ro por lo que al no existir constancia c&lguno que fienda
a desvirtuar el probable zncumphm:en%o mcn‘erld del presente procedimaen‘fe ni existir
controversia en los hechos y derecho mc:‘r\s?ricx del mismo, lo procedénte es emitir Ia
reiaoluctén que conforme a derecho corresponda, con base en lo elementos con que

= |'
cuenta esta autoridad. y
! ; '
En efecfo, no debe perderse de ws?c: que lo es%c:bieczdo en el acuerdo de inicio del
procedimiento que en este cc’ro se resuelve cons’rh‘uye Sale presunc:lén iagc:! furis tantum,
la cual sélo es destruible mediante otra probanza que se gporte en senﬂgo confrario, ya /

que de no ser asl, la misma tiene valor proba‘ror{o pleno.

% 1 ey T
1

] .
" Desde luego, para que se puedc desvirfuar la presuncion. !egc:[ la idoneidad de la

1
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Al respecto, resultan aplicables por analogia las sigulentes tesis;

/ |
/ d \ .
"CONF:'ESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEG/(L QUE PUEDE SER DESVIRTUADA
/ POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN CASO DE NO EXISTIR
. MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA CONIRAVENGA, ADQUIERE LA
CALIDAD DE PRUEBA PLENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco
Carmnelutti, en su obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, péginas 410y 411,
N Biblioteca Clasicos del Derecho, primera serte, volumen cinco, Editorial Oxford
A Mexico, 1999, define a las presunciones como aquellas que no tienen ‘en s
mismas un destino probafono sino que se convierfen en fales por su fortuita
conexion con el hecho a probar, en cuyo caso, el Juez se encuentra frents a
un hecho diverso al gue se prefende probar, y las clasifica en simples y legales;
en las primeras, Ia ley permite al Juez su libre. apreciacion 'y en las legales,-ia ley
vincula su apreciacion por medio de sus reglas. Estas difimas, dice el aqutor, a su
vez se clasifican en presunciones legales relafivas, o lurls fantum, v fegales
absolutas o iuris et de jure. Por ofra parte, la Enciclopedia Omeba, en su fomo
XVI, pdginas 952 y 953, Ediiforial Driskill, Sociedad Andnima, Argentina, 1978,
define a las presunciones iuris et de | jure, como aquelias en que Ia fey no admife
prueba en conirario, y obligan af Juez a aceptar como cierto el hecho que se
presume, mientras que a las iuris tanfum, las define como aquelias en que la ley
““admite la existencia de un hecho, salvo que se demuestre lo confrario. Ahora
bien, los articulos 423 y 439 del Codigo de Proceo‘km:enfos Civiles para el Estado,
vigentes hasta ef 3] de diciembre de 2004, disponen: *Arficulo 423. La con isron
ficta produce presuncron legal pero esta presuncion pueds ser desvirfuad
cualquiera de las demas pruebas rendidas en el juicio.”. y "Articulo 439. Las
presunciones jurls et de jure hacen prueba plena en todo caso. -Las
\ prasunciones juris fantum hacen prueba plena mientras no se demuestre lo
confrario.”, lo anferiormente eﬁqr‘)uesfo permite concluir quela confesion ficta es
una presuncion iuris fantum, es decir admite prueba.en contrario, pero en caso
de no existir medio de conviccion que la confravenga crdqu.'ere el rango de
S prusba plena.” .

Epooa Novena Epoca, I?egrsfro 177341, Instancica: Tnbunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Sernanario Judicial de la Federation y su
Gaceta, Tomo XX Sephembre de 2005, Maferia(s): Civil, Tesis: VI.10.C,76 C,
Pagina: 1432

“"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL. S LA LEY LE éTORGA ERICACIA
PROBATORIA PLENA, PARA DESTRUIR\SU EFECTO ES INSUFICIENTE OPONER
INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). En la doctrina juridica
procesal de nuestros dias es casi undnime la conviccion de que las dos clases
de pfesunciones: legales y humanas no son propiamente pruebas, sino el
pnanbfo o argumento Idgico que. permite al juzgador oforgor mérito convictivo
al-indicio o a las pruebas en general, es dectr, es la funcién racional que
efectta el Juez para inferir a ,oarhr de un hecho probado ia existencia de orro
desconocido. Cuando la presunclon esta prevrsfa en la ley se fidma !egal
mienfras que la judicial es aquella que realiza el érgano decisor segin lasregias
de la l6gica v la expeﬁencfa, también llamada humana. Enire las legales, fas
presunciones son relativas furis tantum'o absclutas furls et de fure, segun admitan

{ | % | ,
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Ssguiendo las e’ropos del debndo proceso, mediante acuerdo de veinte de abrll de dos
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o no prueba en confrarro Asr esa verdad prows.'onal o absoluta proviene de lo
dispuesto por el !eg:slador, de manera-que una vez comprobado el hecho af -
Juer le comresponde afribulr cerfeza a sus consecuencias. Ahora bien, de
acuerdo-con la interprefgcion sisftematica de los arficulos 258, 373 y 391 del
Cédigo ds Proced:mfenfos\c.'wfes para el Esfado de Chihuahda, la falta de
contestacich de la demanda genera la presuncién /d@ tener por confesados—
los hechos que en ella se imputen y a su vez esa confesion tacifa, resultado de
una presuncion legal relativa, debe ser valorada como una prueba cuyd
certeza solo es desfruible medianfe ofra probanza que se aporfe en senhdo
contrario; pero, ademds, es necesario tener presente que el Uifimo disposifivo
citado precisa con-elaridad que las presunciones legales hacen prueba plena.

) De lo anterior se concluye que la idoneidad de la contfraprusbatha de ser tal
que resulte confundente para vencer la plenitud convictiva que la ley le
atibuye a la confesién tacita, de manera que sl el demandado no ofrece
prueba-alguna o'sélo aporta un indicio o varios no articulados enfre si, o ung o y,
Varias pruebas disociadas que la fey ne les reserve la calidad de plenas,
enfonces, no es posible vencer la solidez atribuida por el ordenamiento adje hvo
de merito ala Presunc:on relativa de que se frate.” \

Epoca: Novena Epoca, Registro: 182792, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuifo, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ysu,
Gaceta, Tomo XVIll, Noviembre de 2003, Materia(s): Civill, Tesis: XVil. 1o. PA3IC
Pagina: 1004

“ \

: 4
~ i . . , .
Taly como consta de los criferios (/er’ridos con anterioridad, las presunciones furis fanfum
‘sélo pueden ser desvirtuadas mediante una confraprueba suficiente para destruira; en

. e ! . e
caso centrario, se genera una presunclon en ia comision de los hechos imputados.

-

En ese orden ?e i((deqs, al no haber realizado LA UNION TEPATITLAN manifestacion oigund
con relacién al acuerdo de inicio del procedimiento en que se actiay tampoco ofrecer
pruebas de}su parte, se tienen por clertas las Empu?ocfiones formuladas en el acuerdo de
inicio de procedimiento administrativo de imposicion de sanciones ablerfo en su confra.

| : \

QU!NTd.'AL:E_GATcLs | ; {

- Ve / . ~
g , . /

Somil d;emocho noﬁficodo a LA UNION TEPATITLAN el dia cuatro de mayo de dos mil

d:eczooho por Eis’ro daono de notificaciones, se le concedié un plazo de diez dias hdbiles
porq formulor\olegg‘fosﬁ el cual comé del siete al dieclocho demayo de dos il

dieciocho, lo Gn’rersor sin conszderar los dxcs cinco, seis, doce y frece de mayo de dos mil

J -
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dieciocho por haber sido sabados y dom:ngos respecﬂvqmenie en términos de! ccrhcu!o

I

28 de la LFPA. \ f

B
; # y
-

Por lo anterior, ol ne existir andtisis pendiente por realizar se procede a emitir ld présente
resolucién atendiéndo @ los elementos que causan plenitud convictiva en esta

auforidad, cumpliendo los principios procesales que rigen todo procedin%ienfo.

= - £

' 5 ;

Sirve de aplicacién por analogia la siguiente Jurisprledencio gue a su letra senala:

“DEEECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONJEN!DO Dentro de las garantias del debido
proceso existe un "nucleo auro”. que debe obsen/arse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que son aplicables en los procesos
que impliquen un efercicio de la potestad punifiva del Estado. Asi en-cuanto al
"nicleo duro”  Ias garanﬁas del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son ias que esta Supremc Corte de Justicia
de Ja Nacidn ha idenfificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo
conjunfo integra la "garanfia de audiencia”, las cuales permiten que los gobermados
gjerzan sus defensas antes de que las oufondades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Trbunal en Pleno de estq Suprema Corfe de dusticia
‘' de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en sl Semanaric Judicial de.
la Fsderacron y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo li, diciembre de 1995, pdagina 133,
QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO."
- sosfuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la nofificacion del
Inicie del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar ias pruebas en
que se finquela defensa; (i) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro nlcleo es
- kdentificado comtinmente con el elenco de garantios minimo que debe fener toda
persona cuya esfera juridica prefenda modificarse mediante la actividad ‘punitiva del
Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho pend, mfgrafono, fiscal o
adminisirativo, en donde se exigiré que se hagan compatibies las garanfias con la
materia especifica del asunto. Por fanfo, dentro de esta categoria de 'garantias del
| debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que conesponde a todas las
personas Iindependienfemente de su condicién, nacionalidad, ‘género, edad, -
efcerera denfro de ias que esrcf:n por ejemplo, el derecho a conrar con un abogado,

de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LA

3 3"
.\. £ :
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:De acuerdo alo seficlado en el Resultando DECIMO de la presente Resolucién, LA UNION
TEPATITLAN no presentd escrﬁ'a de glegatos por lo que por prpvel‘d"b de veinticinco de
mayo de dos q}il dieciocho, $8 ;uvo por prec!uido'su derecho Eon fundamento en ios

- arficulos 56 de la LFPA v 288!del CFPC.,
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a no decigrar contra simismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; .

y Ic: segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho W

de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden enconfrarse
«_en una situacién de desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a

_algan grupo vulnerable, por ejeinplo, el derecho a la nofificacién y asisfencia

consular, el derecho a contar con un traductor o intérprefe, el derecho de ias nifias y

los nifios a que su detfencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potesfad y

tufela, enfre ofras de f‘gucrf naturaleza.” :

il

Epoca: Décima Epocq Registro: 2005716, Instancia; Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurispmdencla =

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; ‘Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,

Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J, H/2OM (10a.). Pdgina: 396.” | N

H
i

N }

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

Derivadb de lo onfe; expuesto, se considera que existen elementos probatorios
suficientes y determinantes para considerar que LA UNION TEPATITLAN al momento de |
iniciarse el procedimiento administrafive de’imposicién de sancion, se encontraba en 7
‘*incuml?kimlen‘ro alo es’rczbt%cido en “LA AUTORIZACION" en reiov::iénr con o dispueste :
_ porlos arficulos 239y 240 de la "LFD”, asi como fa probable acludlizacion de la hipotesis

normaﬂvg prevista en el arficulo 303, fraccidn IX, de la "LFIR®, ya que en férminos de ¢! ly
revis!c')rk' efectuada al expediente y toda vez que dicha empresa, no presentd
manifestaciones ni pruebas para desvirfuar la imputacion formulada en el presente
procedimiento, gueda acrediiada Ic; omisién de pago de derechos corrgspondientes o

los afios dos mil trece, dqg mil catorce y dos mil guince por pcr‘r\e de la misma. |

L
|

Al respecto, dentro de los auTos del expedzen‘re en que se Gc’ruc;l quedd acreditadoijo

siguiente: \ ! §

2

. i ) Ty

—

Emsfe disposicion expresa que obligaba a LA UNION TEPATITLANGI pogo de
derechos por el uso del es;aecfro radiceléctrico, ya que de conformidad’ con los
'3 arficulos 239 y 240 de id “LFD" las personas fisicas o morales que usen o
cp\rovechen cualquier medio de propngcﬂon de ondas elecfromagnéticas en

mcn‘erio de ie[ecomunicaciones esté@n obligadas a pagar por el uso del espectro

\ rcdic_;eigcjrr_izco. Dicho pago debera redlizarse dentro de los meses de enero a

=g SN
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marzo del afo ‘'en que se Trofe el cual, respecto de fodlocomuniccczon privada
o sero por cho frecuencia asighada.
v

2. 1A UNiON TEPATITLAN es titular de una ou’forzzacton para instalar y operar una red
porc; el servicio radiotelefénico privado en los frecuencios 462.525 y 467, 525 MHz.
3. LA UNEON TEPATITLAN estG obiigodo a cubrir la cuota anual por el uso o
aprovec’nczmlen’ro dei aspeciro rodloeiec’rrico establecida en la “LFD” y de

conformidad gon o seficlado en “LA AUTORIZACION”. *
7 4. Derlvado del ejercicio de las facultades atribuidas a la “DGE-SUV" y de la revisidn
al cumplimiento de las’ obligaciones previstas en “LA AUTORIZACION*, se

desprendid qué el autorlzado no habia acreditado el pago de derechos por el

uso del espectro rodloeiéc‘rr-ico y en consecuencia, s€ le imputd el incumplimiento

dela c;'bligocién de pago contenida en dicho documento habilitante, en relacién

N

con los arficulos 239 y 240 de la “LFD".
; H |
5. Derivado de las iregularidades de’rectqdos la Unidad de Cumphmlem‘o de este
“IFT", inicid y sustancié un prooedamlen’ro odmims‘rro’rzvo deli zmpos;c;on de sancién
en contra de LA UNION TEPATITLAN, respe?ando los formalidad esenciales del
procedimienfo. No obstante ello, LA UNION TE/PATIIIAN, adn y cuando fue
debidamenté eﬁr\wpiozoda al procédimier;?o rg_ferido no presento momifesfaciones
ni prueba alguna para desvirtuar la imputacién formulada.--
/

procedimiento constituye una prfesuncion legal iyr:b fantum, la cual sdlo es
f /!

" destruible mediante otra probanza gue se aporte en senfido contrario, ya que de _

no ser asl, la misma tiene pleno vator probatorio. J
s

~

s ‘
A v ™
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Derivado de Ic; anterior, se acredita de manerda Ifehczclen‘re el incumplimiento a Ia
obligacion de pago consignado en "LA AUTORIZACION" en relacion con el arficulo 239
/ de la "LFD", foda vez que de los constancios gue integran el expediente sustanciado en
la Unidad de Cumplimiento se desprende que LA UNION TEPATITLAN se encontraba en
incumplimiento de la oblngCIon de ;bogo correspondten’re a los afos dos mif trece, dos

mil catorce y dos mil guince.

5 : ( k o

En efecto, de conformidad con el oficio a fravés del cual la Direccidén de Supervision de
Permisionarios y 'éon’rropres?ociones, remi’rié,dxlcj] Direccién Juridica y de Dictaminacion
los incumplimientos detectados a LA"UNION TEPATITLAN, por la omisién en el pago de
. derechos por el uso de la frecuencia del espectro radioeléctrico qUe le fue c:sign_éldc, se
aptecia que dicha persona incumplié con él pago de derechos por el uso del esp:'ec’fro;
radiceléctrico oorrespondien?e a ios anos dos mit \’rrece dos mil caforce y dos mil quince
pues no existe evidencia de que LA UNION TEPATITLAN hubiera efec?uczdos dichos pagos.
/ \
En este sen’rldo de conformidad con el humeral 31, fraccion IV, de la “CPEUM®, es
obhgo(:lon de los me/mconos contribuir para los gastos pulblicos entre otros de la
Federooién segln dispongan las leyes aplicables, En este sentido, el arficulo 2 del
Codlgo Fiscal de la Federacién ( CFF") sefala los diferentes tipos de contribuciones que
puede perc;bir el Es‘rodo Mexwano estableciendo al efecto lo siguiente:
! ‘ o
Arﬁculo 2- los confnbuc.'ones se clasmccm en impuesios, aporfaciones de

seguridad social, conmbuaones/de mejoras y derechos, las que se definen de la
s;gu;em‘e manera!

" Impuestos son jas conm’bucion@s‘“-esfable_cr’dcr:s en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la sifuacion juridica o de hecho
~  prevista por la misma y que sean distinfas de las sefiatadas en las fracciones I, il y

s

1 Aporfaciones de seguridad social son las confribuciones establecidas en ley a
- cargo de personas que son sustifuidas por el Estado en el cumplimiento de..
: --'fobhgoc:ones fijadas por la ley en materia de seguridad social 0 a fas personas que
se beneficien en forma especial /por servrcros de seguridad éocrcl proporcronados
por el mismo Estado. |

: L { '
i d
. Lo ! 5 —
; v .
T L " - -
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Confribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se-beneficien de manera directa por obrgs plblicas. #

- Derechos son las _contribuciones _establec en_le el uso o
aggvechaggenro ds los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
_recibir servici

que presta el Estado en sus funcfon\es de derecho publico, excepto 4

cuando se presfen por organismos descentralizados u drganos desconcentrados
cuando en este Uitimo caso, se trate de confraprestaciones que no se encuentren
previsias en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organ!srﬁos publicos desceniralizades por prestar servicios
exclusivos del Estado. | : '-

Cuando sean organismos desceniralizados los que proporcionen la seguridad -
social a que hace mencion la fraccidn. il, ias coniribuciones correspondientes
tendrén ia ncriwa!eza de aporfaciones de seguridad social, '

Los recargos, las sanciones, Ios Qas?os de gjecucion y la indemnizacion a que se
—reffere el séptime paérafo del Arficulo 21 de este Cédigo son accesorios de las

Mg _ contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en esfé Cdd.tgo

se haga referencia Gnicamente a contribuciones. no se entenderdn incluidos los

accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el Arficulo 10.”
-

If)e conformidad con el articulo arrba citado, los derechos son las contribuciones
establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio plblico de
la Nacioén, como lo s para el caso que nos intereésa el espectro radiosiéctrico, el cual
en términos de la Ley qc)enerqi- de Bienes Nacionales se encuentra sujetfo d régimen de
dominio publ;co de la Federacion, pudfendo hacer uso de el fodos ios habitantes de la
Republica Mexrcana con las resiricciones establecidas en las leyes y reglamentos
cdminisfrc:‘nvos aplicables, es decir, para su c:provechc:mfen’ro especial se reguiere
concesion, auforizacion o permiso otcrgados Qonfor?ne a las condiciones y requiéifcp_s
Iegclimeri?e establecidos, los gue no crean deréchos realés, pues sold oforgan frente a
la adminisiraclénr y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o

explofacion conszmé d las leyes y al documento habilitante correspondients.

¥ 3
;

Corrobora o anterior la tesis de jurisprudémcia P./J. 65/2007 emitida por el Pleno de Ia
Suprerna Corfe de Jusﬁciq dela Naclién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXVI Diciembre de 2007, pagina 987, Materia Constitucional, Nove;na

Epogq la cual es.del fenor ifrera! siguiente: g

r} - \
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“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USQO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO =
PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE '
REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION © PERMISO. La Seccién Primera, Apartado
~. [ 18, del Reglamento de Radiocomunicaciones de ia Union Internacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioslécticas u ondas herizianas como
las ondas elsctromagnéticas cuya frecuencia se fija convencionalmente por |
debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por ef espacio sin guia arfificial. ™
Por su partfe, ef arficulo 3o., fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
define al espectio radioelectrico como e!'espocig que permite la propagacidn sin Y
guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese fenor, s se;r?lacfona .
el concepto de ondas radioeiéciricas definido por el derecho internacional con ‘
el del espectro radioeiéctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, -
se concluye que este Ultimo forma parfe del espacio aéreo sifuado sobre el
territorio nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en ia extension y
‘términos que file el dereche internacional conforme al arficulo 27 de ia
Copstitucién Pelffica de los Estados Unidos Mexicanos, Por fanto, el especiro
elécirico consfifuye un bien de uso comun que, como tal, en féminos de la
Loy General de Bienes Naclonales, estd sujeto al régimen de dominio pablico de
la Federacién, pudiendo hacer uso de &l fodos ios habitantes de la Republica
Mexicana con las resfﬁccionés establecidas en las “leyes, y reglamentos
\ adminisirativos apiicables, pero. para su aprovechamiénio especial se requiere
_ ' concesidn, autorizacidn-o_permiso otorgados conforme g _las_condiciones y
o requisitos legalmente_establecidos, los que no crean derechos reales, pues §6lo
oforgan frente a la administracion y sin perjuicio de ferceros, el derecho al uso,

l aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes y q!*fﬁu!b correspondiente,

\ & - .

En este senfido, corresponde ala Nccién el dominio directo cﬁet-\espaqio siftuado s,obr\g,a el

.

terriforio nacional, que es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de
- F ¥ : .\l - . e -
sefiales de bandas de frecuenclas del espectro radiceléctrico, mediante la instalacion,
- ;
funcionamiento y operacion de sistemas de telecomunichciones, blen en su modalidad

f . . 5

de radiocomunicaciéon privada, enlaces privados o transmisién de datos, entre otros,

i v g . 1 i

slendo este dominio indlienable e imprescriptibie. '
i

En ‘términos de los ordenamientos legales’ invocados, el uso, aprovechamiento o

el - 3 e
_explotacién por parte de los parficulares de los .bandas de frecuencias de uso

deterrinado del espectro radiceléctrico para.prestar servicios de telecomunicaciones, |

L8lo podrd reallzorse previa concesién o permiso gue se le oforgue por la autoridad

‘corhpetente.
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En este sentido, si bien es cierto que LA UNION TEPATITLAN cuenta con una autorizaclén

para instalar y operar una red para el serviclo radiotelefénico privado oforgada a su
favor porla Secretaria de Comunicaclones y Transportes, también lo es que en dicho

docu}menfo se establece la obligacién de pago anual de derechos p'o}r el uso del

/’

espectro radiosléctrico.
; - \f . \
Asi [as cosas, conslderando que la conducta imputada a LA UNION TEPATETLAN es la

omision del pago pOor uso del espec?ro radiosléctrico por o que hace alos afnos dos mil
frece,, dos mil ccn‘orce y dos mil gquince, es dable concluir que los mcump%smie\w‘ros
i

detectados se actualizaron en diferentes aifios. .

|
)

| .
No obstante lo anterior, esta autoridad considera que ex;sfe una unfdczd en el proposﬁo
Infraccionario e identidad de lesidn juridica, toda vez que Ia plurc}Ezdad de omisiones
frasgredio la misma porcidén normativa, razén por la cual puede estimarse como una

conducta continuada ya que la pluraiidad de omisiones integran una Gnica infraccion.,

Sirve de suétenfo alo cyx‘rerior, la siguiente i‘qgis:

“INFRACCIONES ADMINISH?AHVAS SUS MODALIDADES. Las modalidades de Ias
infracciohes fribufarias a que se refiere el articulo 67, fraccién lll, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, no aparecen definidas en dicho cuerpo normativo. £s en
maferia penal, fratandose, de delitos, donde mejor se han perfilado estos
conceptos, motivo por el cual analdgicamente debe acudirse a fos mismos.
Tratandose del delito instantdneo, ef derecho positivo mexicano, la doctinay la
junsprudenc:a son acordes al concepfuarlo como: "Aquel que se consuma en
un solo acto, agotando ef tHpo® cuyos efectos puedeh O ho profongarse en el
flempo; en cambio, fratdndose de fas modalidades de "continuo” y *continuado”,
existe' diversidad de criterios. El arficulo 99 del referido Cédigo Fiscal da el
concepto al que debe atenderse en esta materia respecto af dehfo confrnucrdo\
ol estgblecer que: " delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de
wconductas o hechos con unidad de infencién delictuosa e identidad de
disposicion legal, incluso de diversa gravedad®. Respecto del délfito continuo, sus —
notas caracteristicas, extraidas sustanclalments de la jurisprudencia, consisfen
en las siguientes: "Es la accidn u omisién que se prolonga sin interrupcion por mds
o menos tiempo", Con base en lo anterior: las infracciones adminisirativas podran
ser. instanfdneas, cuando se consuman en un solo acto, agotando todos los
elerentos de la infraccidn, cuyos efectos pueden o no prolongarse en ef fiermpo;
‘, confinuas, st la acclén u omisién se prolonga sin inferrupcién por mds o menos
- ! o, 0, continuadas, en la hipdiesis de pluralidad de acciones que Integran
5

\
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una sola fnfracfc:én en razén de la unidad de propdsito inﬂac:onano e identidad

de lesion lundtca

(Epoca: Novena Epoca Registro: 193926, Instancia: Segunda Sa!a Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gace/fa, Tomo IX, Mayo de 1999,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. LIX/99, iPcf:g:‘nc: 505) » )

i

!

A partir de 1o anterior, se considera que cuando existe ‘(una pluroliddd de dcciones u
omisiones como en el caso que nos ocupa, gue infegran una sola ?nfrocciéjn y existe .
Tc!en’ridad de lesién juridica, nos encontramos ante una infraccidn con‘fsnuddd, toda vez
que dicha conducta persiste de manera continua alo 10rgoﬂde varios/c:ﬁos incluso hasta
la fecha de emisién de la propuesta gue motivo el presente procedimiento, por lo que
debe ser sancionada una soEo vez, czun y cuando las dn‘erem‘es acciones se fueron

consurpcndo en distintos penodos i

Vs
N B g - { /I
Al respec’rd, resulta aplicable por analogia, Ia siguiente tesis: / !
. , oy B
s “MULTA A UN AGENTE ECONOMICO POR COADYU VAR, PROPICIAR Y PARTICIPAR

EN UNA PRACTICA MONOPOLICA A{BSOLUTA DURANTE PERIODQOS DISTINTOS. NO
DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS (LEGISLACIQN VIGENTE HASTA EL 6 DE
WJULIO DE 2014). El'pr}ncipio de derecho sancionatorio que confiene el articulo 23 .
de la Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, orienfado a la
seguridad juridica dél individuo, cono tdo como non bis in idem, significa que \
ninguna persona puede ser juzgadd dos veces por el mismo hecho. Esta
prevencién nace del sisterna de absorcion de penas y sanciones, en el que

~ pretende aplicarse sdlo el castigo que corresponda al fficifo ojnfraccféh mas /

" grave, a fin de\evifar que el gobernado sea sancionado dos © mds veces por

una misma conducta ilicita. En estas condiciones, si denfro del procedimiento 5

| administrative _seguido en formg de juicio, la extinta! Comisién Federal de /
Competencia resolvié gue un agenfe econdmico incurrié, duranfe periodos

distintos, en la conducta consistente en coadyuvar, propiciar y participar en una

/.. practica monopdlica absoluta, que sanciona el arficulo 35, fraccién X, de la Ley
S ~Federal de Competencia Economica, vigente hasta el 6 de julio de 2014 fecha

en aue se abrogo, no deb:o imponerle una muita por cada uno de esos periddos,

ya que, en redlidad, se frata de una sola conducta.continuada, en la que si bien

hubo pluralidad de acciones, éstas sélo integraron una dnica infraccién, prevista
en_la_porcién normativa citada, en_razén de la unidad de prooos.'fo
infraccionario e.identidad de lesién juridica. ” . . /

N

=le ,",G Epoca, Registro: 2013110, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36,
2016, Tomo |V, Materia(s): Administrafiva, Tesis: 1.10.A.E.186 A (10a.), Pagina:

\ ; N/
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Asimismo, el Codigo Penal Federal en su articulo 29, establece lo siguiente:

"Articulo 29.- La sancion pecunfcma comprende ia muh‘o y la reparacion de.f

dano /
b

La mufta consiste en ef pago de ung canfidad de dlnero al Estado, que se fijarg
por dias multa, los cudles no podrén exceder de mil, salvo los casos que fa
propia ley sefiale. El dia multa equivale_a la perce,oc:on neta diaria del’
senfenciado en ef momento .de consumar el delifo, tomandoen euenta fodos
sus mgresos -

-~

i - ;
Para fos efecfos de este Cddigo, el limite inferior del dia multa serg el
equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se consumé el

delito. Por lo que teca al delito confinuado, se afenderg al_salaric minimo |
vigenfe en el momento consumalivo _de Ilg ditima. conducta. Para ol

permanenre se cons.'deroro' el salario minimo/en vigor en el momento en que
cesd la consumacion. ” -
A

.

De lo sefialado por la legisiacion penal se advierte que, fratdndose de conductas de

naturaleza continuada, la disposicién que debe fomarse en consideracion es la vigente

altmomento en que se consuma la Gltima conducta, lo cual és aplicado también por la

im‘erprechién del Poder Judiclal de la Federacién para el compute defa prescripcion

en los delitos de no’furolezo continuada, tal y como se advierte de las siguientes tesis:

e
“*VIOLENCIA FAMILIAR. AL SEI? UN DELTO CONTINUQ, EL. COMPUTO DEL PLAZO
PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COMETIO LA ULTIMA CONDUCTA DELICTIVA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA) El articulo 93, fraccion i, del
Codigo Penal para el Estado de Chihuahua, vigente hasta el treinfa y uno de

diciembre de dos mil seis, establecia que el compufo del plazo para que opere

la prescripcion de la accién penal, fratdndose de delitos continuados, se
contard desde el dig en que se cometié fa ditima conducta delictiva; por tanto,

si el delifo de violencia familiar tiene la caracteristica de ser continuo, la

prescripcién necesariamente empezaria a computarse a partir del dia siquiente

al en que se comeiié la Ultima conducta, cuyo lapso seria igual al término

medio arifmético de la pena privativa de libertad de dicho delito, pero nunca

“inferior a un-gio, de conformidad con el articulo 94 de dicho qrd@namenfo

legal”
.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 171663, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion v su Gaceta, Tomo

s

_ XXVI, Agosto de 2007, Materia(s): Penal, Tesis: XVH 20 P.A.32 P, Pagina: 1895)
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*DELITOS CONTINUADOS, EL PLAZO FARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA ACCION U OMISION
DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO-LEON).
Conforme al arficulo 14 del Cédigo Penal de Nuevo Ledn, es delifo confinuado
chue.' que se integra por una unidad de propoésito, pluralidad de acciones,
identidad de lesion jurdica y el mismo suetfo pcs!vo/ Luego, el deiito
continuado, a diferencla del permanente, es discontinuo, ¥ si_bien pudiera
considerarse que existen varios delifos, en/cuanto cada conductq origina un
antijuridico, sin smbargo, dada su especial estructurg, su periodo consumativo
es mds o menos prolongado en el tiempo, su resultado es producido como
consecuencia de fodas y cada ung de Ias conductas realizadas y, por una
. ficcion legal, debe considerarse un solo delito, lo que encuentra apoyo en el
| articulo 38 del cifado cédigo, que expresamente dispone que tratandose de
delitos continuados ho existe éoncurso o acumulacion de delitos. Enfonces, &l
piczo para que opere la prescripcion de estos delitos Inicia al reglizarse la ditima
de las acciones u omisiones delictivas que los conforman, ya que el arficulo 124
del propio c@fgo establece que ios términos pdra la prescripcion de ia acc;on ’

penal comenzaran a contar desde el Uifimo acto de gjecucion u omision.”

o~ . S _

f }Epoco Novena Epoca, Registrol 179938, Instancia: Tribunales Colegiadts de Circuifo,
Tico de Tesls: Alsiada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, fomo
XX, Diclembre de 2004, Materia(s): Penal, Tesis: IV.20.P.21 B, Pégina: 1326)

Ko

Por ‘rmn’ro las consecuencias parg las :nfracmones de naturaleza continuada se generan
a partir de que se consurné la uHIrﬁC‘l de 1c:s conductas que Integraron dicha Infraccién,

por lo que en el caso que nos ocupa, la ditima conducta que se estima violada lo es la
N - _
omisién del pago de derechos por el uso del espectro radiceléctrico respecto del afio

|
u

dos mil quince.

. <
R / Fd

En este sentfido, al no existir evudenc;a documental que acredite que LA UNION
TEPATITLAN ha cumplido con la obhgcmon de pago por el uso o aprovechamiento del
espectro fod:oetecTnco\qurespondlen’fe a los afios dos mil frece, dos mil catorce y dos
mil quince, este Orgono Célegiddo coﬁsidém que c:lichc:lr cohducta se ubica en la casual

dé revocacmn de! Tlfl{jlo hcbﬂi’rcn’fe prevista en el articulo 303 fraccion IX, en relacién con

5"/ei Ultimo pc:rrofo de dicho precep?o de la “LFTyR", y ol no proceder la revocacion -

__'-direc’rc, resui’rq c:piicable una sancion en términos de lo dispuesto por el inciso E), del
cr’r:c;\uio 298 de icf ‘LFTyR"
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Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio puplico, el
cual es un recurso limitado, gue-conforme a lo dispuesto en el C}rﬁculo 28 de la *CPEUM",
corresponde al Es‘rodo a ’rrov\es del "IFT" salvaguardar su uso. aprovechamiento y

explotacion en beneﬂcio del interés plblico.

‘ESPECTT?O RAD!OELECH?ICO SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL .
ESPECTRO- ELECTROMAGNETICO El articulo 3, fraccién |, de lo Ley Federal de
Te!ecomumcacrones define al especfro radiceléctrico como el espacio que -
perm;fe la propagacién, sin guia artificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas
Bandas de frecuencia se fiian convencionalmente por debagjo de los tres mil
gigaherfz, Asi qu frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas,. y el conjunto de éstas constituye el especfro
radioceléctrico, el cual integra una parte del espectro eleCtromagnético ufilizado
como medio de transmisidn para distinfos servicios de telecomunicaciones, y 88
un bien del dominio puéhco respecto del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidart su funcionalidad y el beneficic colectivo. Cabe senalar
que el espectro radiocelécirico es un recurso natural limitado y las frecuencias que
lo componen son las que estdn en el rango entre Ios fres heriz y los fres mil gigaherfz
v, en esa virtud, su explotfacion se realiza aprovechdndoias directamehte o
conced:endo ef aprovechamfenfo medianfe la asrgno'c:on a fraves de
concesiones, ” :

Ve

Epoca D@c;ma Epoc:a Regisfro: 2005184, Insfoncio Tribunales Colegiados de Circuifo, Tipo
de Tesis: Alslada, Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo Mcferfa(s) Adminisfrativg, Tesls: /. doA 72 A(10a), Pagina: 1129”

o

Ahora bien, Io falta de pago de derechos por eluso del espec?ro en términos de la propia
AUTORIZACION', en relacién con lo dispuesto por los articulos 239 y 240 de la “LFD", se
ubica en la hipdtesis normativa prevista en la fraccién IX, en relccién con el Gifimo
pdarrafo del articulo 303 de la “LFTyR”, vy en ConsecuenCiO procede ophcczr una sancién

conforme al czr’ncuio 298 mc:uso E) del citado cuerpo iegcl o /

L
r

¢ 7
SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACEON DE LA SANCION,

El incumplimiento a la obligaciéon. de p;égo de dereohos\‘ por el uso del espectro
radioeléctrico contenida en LA AUTORIZACION”, en relacion con los arficulos 239 y 240
de la "LFD", actualiza el supuesto normativo previsto en la fraccién X, con relacion al

Gitimo pc’srrc:fddel articule 30\} de la "LFTyR", que de manera literal establece lo siguiente:
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' Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: p \
N *Arficulo 303.- Las concesiones y las autorizaciones se podran revocar por
;I cuaiquiera de las causas siguientes:
) !
IX. No' enfsrar a la Tesoreria de la Federacion las conirapresiaciones o fos det%chos
gue se hubleren establecido a favor del Gobiemo Federal; ]
(.- i
El Insfitufo procederd de mmedfafo a la f‘e{"OCGCfGn de las concesionss y
/ ! autorizaciones en los supuestos de las fracciones |, i, IV, VI, VIl X, Xil, XU, XV y XX
anteriores. £n los demas casos, el Instituto sélo podra revocar la concesion o la
\ auforizacion cuando previamente hubiese sancionadoe af respectivo
concesionario’ por lo menos en dos ocasiones por cualqulera de las causas
previstas en dichas fracciones y fales sanciones hayan causado esfado, excepfo
en el supuesto previsto en la fraccién IX, en cuyo caso la revocacion procederd
cuando se hublers reincidido en la misma conducta prevista en dicha: fraccion.
En estos casos, para efectos de determinar el monto de la sancion respecﬂva s
estard a lo dispuesto en el inciso E) del arficulo 298 de esta Ley.”

I ; (enfasis anadrdo)
f

P

Dela trascripcién-anterior, se pL'i'ede concluir que sl blen el articulo 303 de la “LFTyR"
confempla como un supuesto de revocacién de lo concesion o auTorizczcaon el no
enterar a la Tesoreria de |d Federacion las confraprestadiones establecidas o fcvor de! \
Gdbiemo Federal; también es cierto que el Glimo parrafo de dicho precepto normcﬂvo
esfobfece que-la misma, sélo prochera cucndo se hubiere reincidido en ia mlsmc:
conduc‘ra por o qus, en caso de trafarse de unc: pr:mer conduc’rg, para determinar el
montfo de la sancidn, se estard a lo dispuesto en elinciso E)E del arficulo 298 de la “LFTyR”.
/
/

-~ '
Por lo anterior, toda vez que en el caso gue nos ocupa es la primera cenducta de
Incumplimiento por parfe de LA UNION-TEPATITLAN, este Pleno determinard la sancion

._c.:g_gr_espondien’re en t&rminos del arficulo 298, Inciso E) de Id“‘LFT{(R'. que alaletra sefala:

i

B

Ley Fed?ra! de Telecomunicaciones y a‘?adfod!ﬂs!én

“An‘lc:d_o 298 Las infracciones a lo dispuesio en equLey y a las disposiclones que
, denven'd eﬁq, e sanclonaran por el Instituto de conformidad con fo siguiente:
C..) PR
) Con muﬁa por el equaien#e de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona \

. - / o

R S T
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En virtud de lo anterior, a efecto de contar con la informacion necesaria para eﬁni’rir la
determinacién que en derecho correspondiera y cuantificar la muita prevista en la
“[FTyR", se solicité a LA UNION TEPATITLAN que manifestara cuales habian sido sus

ingresos acumulables en ejercicio dos mit catorce.

Lo anterior, toda vez que en términos del urhculo 299 de la “LFTYR™ [os | ingresos a que se
refiere el ariiculo 298 de esa normqﬁvidad coresponden a los ingresos acumulables para
efectos del impues?o Sobre Ja Rentaq, los cuales en Jrerminos del articulo 76, fraccién V,
de 14 Ley dél Impues‘ro/_Sobre la Renta, deben ser declarados dentro de los fres meses
siguientes al término dél ejerciclo, de lo que se sigue que sl la conducta materia del
presente procedimienféb debid cumpifse en el ano dos mil guincs, es dable concluir Que
a esa fecha LA UNION TEPATITLAN solo podria haber com‘cdo con sus ingresos
acumulaples correspondientes al eJerc:cno dos mil catorce., A !
/ _ < . )

- En virtud de que I.A UNION TEPATITLAN no presenjr_é la informacién relatival o sus Imgresos
chmuic:b!es la Unidod de Cumplimiento, mediante oficio IH’IZZS/UC/DG—SAN/D&WZOI&
soizcito a la autoridad correspondiente, znformc:rd cudles hablcm sido sus -Ingresos
acumulables para efectos de estar en posibsfldad de resolver lo que en derecho

correspondierq

My

Por lo anterior, el nueve de marzo del afio en cursc mediante oficio nimero 400-07-05-
00-00-2018-11584, a Subcdminisfracién de Diseno de Formas Oficiales del Servicio de
Administracién Tributaria, remitié o este Instituto la informc:czpn relativa a la Declaracion
Anucl del Ejerciclo Fiscal dos mil catorce de LA UNION TEPAﬂTlAN (normal y dos
compiemen’rar&os) \ ! X

- N

En ese senfido, dé dicha informacion se desprende gue los Ingresos acumulables en la

Declaracion Anual del Eercicio Fiscal dos mil cotorce, ascendieron a la cantidad de

i Pagina 30 de 37



{

Tribu‘rarla en férminos de la S!guien‘fe digitafizacion:

i o

_SHCP _

b B -wma-

A

DEROMINACION O RATON SOCIAL

T DE DECLARACION
HERIND

FEGHA Y HORN UF: PRESENTACER

TMOPIUE S1 DPTA POR CICTAMINAR
B FEYM@OE FleiARCIERDE

INDIOLE 51 8E TRATA D% LA mw\
LIGLIDACIEH ;
INLICEJE | BS SOCEDAD O
ABOCIACION DE FRODUCTORES
EXCLUBVAMENTE CON S0CICE O
ASDOIARGE PERIONAS TOH
- INGRES(S BUPERITRES POR CADA
BOCIT A0 VEHGA :

LA UMICH TEPATITLAR SA DE CY

v 1
@ DEGLARAGION DEL EJERCICIO =1
REGIMEN DE ACTIVIDADES AGRICGLAS, GANADERAS, SILVICOLAS Y sAT
PESQUEFMS (F25)

- .-

000078 |

Hedficackin db D ctarneibn

"Puy ey soci o Dasciedn $an 1
20 VERILS arvuai 1 wxeanr de E
Pl ugidoies €3 U lolsiizedn |

e

3 MHQ‘IL‘J\{'U{I FEF L KB

i FCAUPACIIN [reig
Lo
! AL G DECLARACH IS
AR TRALIREE Cst:l'ﬂl-

& MAR, 2019

.mmm'?;méa 1E OPERACION

T BECEARAL RS

Pagina 31 de 37

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

Lo anterior, tal y como se observa de i dedarc:c:zon proporclonadc: por la !

Subadministracion de Diseno de Farmas Oﬁcaq!es del Senvicio de Administracion

~
J
L
\
- \
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ey, Y .
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A

.. Por fanto, atendiendo a'los Ingresos de LA UNION TEPATITLAN, la multa que prevé la
"LFTyR" en su articulo 298, inciso E), se calculd en los términos sigulentes:

! [}
' Y
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derechos sefialado en | E) en relacion con
LA AUTORIZACION”, en | el  arffculs 303
relacion coen los articulos | fraccion Xy Gitimo
230y 240deia D" por | parafo  de la
el afio dos mil quince *LFTR". '

; A INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Omision del Pago de | Arficulo 298, inciso

En razén de lo antéror, tomando en consideracion las constancias que obran en el

presente expediente, asl como atendiendo a que LA UNION TEPATITLAN incumplié con
la obligacién de pago de derechos comespondiente por el US? del espectro
H’c:dioelec?rico contfenida en “LA AUTORIZACION”, en relacion con los arficulos 239 y 240
de la *LFD”, con fundamento en el arficulo 298, inciso E). con reigcién a la fraccidon IXy

altimo pérrq’fb del arficulo 303, ambos de la "LFTyR” se le Imporlﬁg unda multa minima del

/
-de"sus ingresos acumulables obtenidos en el gjercicio fiscal dos mil catorce, lo cual
|

equivale a la cantided ce [INNNGNNG

Asimismo, es Impoﬁcm}eﬁ seficiar que es’ra autoridad d::i !mponer como mufta el monto

minimo senc:ic:do enlaley, no tlene obligacién de razonarla, en términos de !0 ssguken‘re

-
-

"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA
GARANTIAS. Cuando la auforidad sancionadora, haciendo uso de su arbifrio, estima
justo impener la mulfa minima confemplada en la ley fibutaria aplicable, elio
determina que el incumplimiento de los elementos para la individudlizacion de esa
sancidn pecuniaria, como lo son: la gravedad de Ia infraccion, la capoc:dad‘
‘econdmica del infractor, la reincidencia de éste, efeétera, resulte frrelevante y no
cause violacion de garantias que amerite la concesion del amparo, toda vez que
tales elementos sélo deben formarse en cuenta cuando se impone una multa mayor,
pero no cuando se aplica la mmlma pues es inconcuso’ que Iegafmente no podria
imponerse una menor a ésta.” Y ¥ f e
2N durisprudencia, -Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal (‘,‘ofsg!ado ‘del Décimo Tercer

= Circuito, Fuenie; Gaceia del Semanariio Judichal de la Federacion, Tormo Vil ocfubre de 1998,

\Tesrs Xilt, 2, J/d, Pdg!na 1010 )

‘MULTA F?SCAL ;MIN!MA LA CIRCUNSfANCIA DE QUE NC SE MOTIVE SU IMPOSICION,
NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
OONSHTUC!OML Si bien es clerto que de conformidad- con ef articulo 16
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constitucional todo acto de autoridad c)ue incida en la esfera juridicq de un pcrrf:cufar
i debe fundarse y moftivarse, también lo es'que resulta irrelevante y no causa violacién
de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad saricionadora,
haciendo uso de su arbifrio, imponga al particular fa multa minima prevista en la ley
sin senalar pormenorizadamente fos elementos que la levaron a determinar dicho
! monto, como lo pueden ser, entre ofras, la gravedad de la infraceién, la capacidad
‘'econdmica del infractor, su reincidencia, ya que falés elementos sdlo deben fomarse
en cuenfa cuando s5e impone una multa mayor a la-minima, pero no cuando se aplica
esta itima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no afenta contra el principio de fundamenfacién y motivacién, pues es
claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley
aplicable, ef acto de que se trate y, ademds, a motivar pormenorizadamente las
razones que la flevarcon a c@nsrdercrr gue, efechvomenfe, el particutar incurrié en una
‘infraccion; es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestion se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y détallar todos los
elementos de los cuales desprenda la auforidad que ef parficular llevé a cabo una
conducta confraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones

concrefas que la flevaron a imponer la multa minima. \

Y

'\

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCIN, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: )6: -diclernbre de 1999, Tesis: 29./4J. 127/99, Pagina:
219

Finalmente, resulfa importante sefialar gue con la imposicion de la sancién determinada
en el présert\Te expedienfe, se busca inhibir las conductas contrarias o las leyes y
disposiciones administrativas vy reglgmen’rc:rias gue regulan la mqg’fer\id, con el fin de _
garantizar la eficiente prestacién de los servicios prliCé/S de interés general de
telecomunicacionesy rcdéodifusién, atendiendo alos objetivos establecidos en la “LFTR”.
Por ello se exhorta & la empresa LA UNiON TEPATITLAN pora que en lo futuro cumpla
~ debidamente con las obhgocaones a gue se encuenfro sujeta en terminos de la

normatividad en la materia. -

1
Y i
] .
i ™~

En consecuencm con base en Ios resulfondos y considerandos antferiores, el Pleno del

Insttuto Faderoi de Telecomumcacxones

RESUELVE

\ !
PRIMERO. Conforme a lo gxbues‘ro en la presente resolucién, quedd acreditado que LA
NION TEP?\TETLAN, S.A DE C.V. incumplié con la obligacién de pago de dérechos por el
/ / ’

. hN
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por.parte de.q_t_g_hc: empresa en &l mcumpi:mien_’ro de pago de derechos, se procederc: ﬂ

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUN?CACIONES

uso del espectro radiceléctrico conTemdc: en “LA AUTORIZACION®, en relacién con los

articulos 239 v 240 de la *LFD*, por l0s AROs dos mil frece, dos mit catorCe y dos m:l quince.

y . £ B k
SEéUNDO Dfe conformidad con lo sefdlado en los Consider;:mdos CUARTO. QUINTO,
\SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presen’re Reso!uoion y con‘fundamento en el arficulo {
298, inclso E) de la Ley Federal de Te!ecomunlcaciones y Radlodifusién, se impone a LA
UNION TEPATITLAN, S.A DE C.V. una futta minima del [lJl e sus ingresos acumulables

en el ejercicio dos mil catorce, que equivale ala canfidad de [ EGTGTNGEG

TERCERO. LA UNION TEPATITLAN, S.A DE C.V. deberd cubrir ante la Oficina del Servicio de
Administracién Tributaria que por razén de su domicilio fiscal le corresponda, el importe

“de la multa Impussta dentro del plazo de 30 dias siguientes a aquel en gus haya sur’rid
efectos la notificacién de la presente Resolucion, en términos de! umculo 65 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

CUf\RTO Girese oficic a Ia autoridad exactora, a fin de que, sila multa no es cublerta
dentro del t&mino de ley, con fundamento en‘el articulo 145 del Cédigafi:lscai de la
Fegeracién, proceda a hacer e;fecfzvo el cobro de la misma. ,

t 3

LY
o~ b

QUINTO. Se hace del conocimiento de LA UNION TEPATITLAN, S.A DE CV. que en
términos de lo expuesfo en la parte considerativa de la ;B“reseme resoluclidn ia fc:h‘c: dEe E
pago de derechos por el uso del espeofro radioeléctrico constifuye Una causal de

g revocaclon eri términos del arficulo 303 fraccion IX del cifado brdenamiento, por lo'que f

3 'conIOrme al ulhmo pdrrafo del cltado precepto iegql en caso de que existareincidencia,

qiq.revocacic’m-_fd_e su fitulo hablitante. ' 5 &

SEXTO Con ﬁmdc:men’ro en ei articuld 35, fraccidon | de o’ Le‘;’r Federul de Prooedimiento
Admintslrcﬂlvo, s'“ -ordenc: gue la presente Resolucion se n@fh‘ique personclmen’re a LA

J
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UNION TEPATITLAN S.ADEC. V en eE domlcmo precisado en el proemlo de la presen're

{

Resolucion.

SEPTIMO. En términos déi arficulo 3, fraccién XiV, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, se informa a LA UNION TEPATILAN, S.A DE C.V., que podrd consultar el
_expedlenfe eﬂ que se czc‘ruo en las oficinas de la Unidad de Cumpftmlen‘ro de esfe
Instituto Federcl de Telecomunicaciones, con domiciiio en Avenida Insurgentes Sur
namero 838, Cuarfo Piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benf’ro Juorez, Cédigo Postal
03100, Cludod de México (edlficio alterno ala sede de este fnSTJTUTOP dentro del s:gu1en’re

horario: de iunes a jueves dellas 9:00 a las 18:30 horas y los viemes de 9:00 a 15:00 horas.

OCTAVO. En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fracclon XV y 39 de !ci“Ley
Federal de Procedimiento Adminis?rczfi\io se hace del conocimiento de LA UNION
/ 'EEPATiTLAN S.A DE CV que la presente Reso!uc;on constituye un acto administrativo
deﬂnmvo y por | Ic} tcxnfo de conforrmdod con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucion POIIﬂCCI de los Es’rcdos Unildos Mexicanos, procede inferponer anfe los
Juzgados de Distifo Especializados en Materia de “Competencia Econdmica,
Radiodifusién-y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Meéxico vy
Junscisccnon territorial en toda la Republica, el JUECIO de amparo ihdirecto dentro del plazo
) de quince dias hc:tbzies contados a partir de que surfa efectos la notificacion de la
presente resolucion, en términos del articulo 17 de_jo Ley de Amparo, Reglamentaria de
 los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de‘ los Estados Unidos Mexicanos. '
NOVENO. Una vez que la presen‘re resolucion haya quedado ﬂrme con fundamento en
el orhculo 177 fraccién XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon en -
relacion con el arficulo 36 fraccidn | del Estatuto Orgdnico del !nsfn‘u‘ro Federal de
Telecomunlcomones mscr’bose la misma en el Registro Pubhco de Conces:ones para

todos los efectos a que hoyo lugar. . *i

DECIMO. En su oporturidad archivese el expediente como asunto totaty definitivamente
concluido. ' ' - ,
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Asi lo resolvid el Pleno det institute Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en

los arficulos sefclados.en -fos Considerativos Primero y Segundo de la presente

Resolucién. E
\
.
| /
J; / S
] s \ . :
lel Oswaldo Confreras Saldivar e,
Comisionado Presidente : ’“
Y .
i o
Maria Elena Estavilo Flores Marlo Gérman Iéromow Rangel '
Comisionada Comisionado
: __.\
ﬁ \
Adolfo Cuevas Teja
Comisiong -
=
! s :': l-:_ -.-=._. __.:. p
¥ Comisionado Comislonado -

|
B /,‘
. /La presente Res:aluclr.‘;n fue dprobada por el Pleno del Institute Federal de Teﬁecomunlcucwnes en 5u XX Sesidn Ordinara celabrada & 26
“de junio da 2018, en o ‘general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Cawaldo Contreras Saldivar Mario Elena Estavillo
ores; Mardo German Fromow Rangel; Adolfe Cuevas Teja, guien presentard un voto particular por escrifor Javier Judrez Moiica: Arturo
bles Rovcnio ¥, Sostenes Dm Gonzdles. \

“En .:S.f: rﬁculc:r &l Comissonado Adoifo Cuevas Teja manifiesta voto en conira del Resolutivo F‘rlmaro por lo que hace a sancioriar ¢l
Incumpllmiento de ka obligacién de pago de derechos por el afa 2013; en contra del Resolutivo Segunde. en cuanfe a que 1c: rnulfa se
apiique en su conjun?o pam iodos los afios en Jos que axiste Incumplimiento y no una multa por coda ane, 'S

Lo cmterlor con fundamen’ro en los parnratos. vigésimo fracciones |y B y vigssimo primero, del articulo 28 de lo Constitucion Politica de los
Estados Unidos Me}dwnos, arficulos 7. 16 y 4 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionas y Radiedifusion; asi comoe en los arficulos 1, 7, 8 v
12 del Estatuto Ongunlco del Insﬁmto Fedéral de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/20061 Bifdél \
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