, I !

| .

De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
- fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccion

I, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafq,
de la'Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones L ILy Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Piblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos

personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso sfotmEcitin peservada: P |N_ST1'|'U]’d FEDERAL DE
oo ; TELECOMUMICACIONES

'IIRONCATEL SA.DEC.V, ;

Cerro Picctchos nGmero 4310, j

Fraccionamiento Monterrey,

Codigo Postal- 22046, Tijuanag, by J

Estado de Bgja Cq}%fornia. PoE

1 f’.
i i
e "
& I

Cludad de Mexico, @ ocho de agosto de dos mil di'ec\lbcﬁo.- Visfogbora resolver el
probeclimi:ien’ro qdﬁwinisﬁo’rivo de imposicidn de sancion .y decic:rq’rorid de pérdida de
bienes instalaciones vy equipos en b@n@faclo de la ﬂlocn:km relativo o] expediente E-
IFT.UC.DG-SAN.IV.0066/2018, iniciado. medlcznfe acuerdoe de dos de mcyo de dos il
dieciocho y nofificado el dio cuafre siguiente por este Insfituto Federal de
Telecomunicacicnes (en cdelon‘re “IFT o [ns‘rlfufo ), por conducto de la Umdcd de
Cumplimiento en con’rrc: de TRONCATEL S.A. DE CV. {en lo sucesivo TRONCATEL” oel /
"PRESUNTO INFRACTOR ), por laprobable infraccién alos articules 66, en relacién.con el
“75y 76 frocﬁ:ién‘ Ly la probable actualizocidn de la hipdtesis normativa prevista en el
~ arficulo 305, ’rodfos de la Ley Fed(?rgl '.q:le Telecomunicocionqles y Radiodifusion (en
adelante “LFIR™). Al re_spec‘ro, se emite la presente Resolucion de conformidad con lo

sigulente, v - | .

RESULTANDO

PRIMERO. El veinficuafro de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro, la

Secretaria de Comumcqc:ones y Transportes (en Qdelqnie SCT} otorgd a fc:vor del C. N
Gumerclndo Jiménez Higuerq, unleTu!o de concesion paro ms+c11c1r operary explo’rc:r por

un periodo de guince dhos, und red putqticc: del serviclo mévil de radiocomunicacion
especializada de flofillas en la rutg Ensei;c:dg, Baja California.- San Luis Rio Colorado, - l
Sonora, sobre iéﬁé_*r_roncct[es d;drre’rerc:s gue comunica las slgulentes ciudades: Ensenada- |
ﬂjUanq (M. ﬁjuqhd-Mexicqli-Sun Luis RTc; Coloradce (2), pudiendp comunicar dreqs rurales,

peguenocs nﬂéle‘ds de poblacién, asi como regiones L\I'"rbonc:is"/y'suburban’&s alo largo de

los troncales carreteras referidas (en adelante LA CONCESDN) utilzando las siguientes

|
ffec:uencms y en los 5|gu1en’res sitics repetidores: '

- B
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Ubicacidén de los repetidores:

-
';/

. San LQis Rio Colorado, Sonora Zongo Cén’rro: LN 32° 27° 59" LW 114° 46’ 45”

it. Tjuana, Baja Cdlifornia, Fraccionamiento El Mirador, LN 32° 31745 LW 117° 05’
ii. Mexicall, Baja Cdyfomic: El Cerro Pristo: LN 32° 24° 54” LW 115° 18 32"
iv..Ensenada, Baja California La Punta Banda: LN 31° 40” 33" LW 116° 37" 217

Frecuencias asignadas:

GRUPO9C

SEREQC SERIE19C SERE29C SERIE39C

Rx(MHZ) | ™x(MHD) | Rx(MH2) | ™x(MHD) | Rx(MHD) | ™X(MHD | Rx(MH2) | Tx (MHD)

806.225 851.225 806,475 851.475 806,725 861.725 806.975 851.975

807.225 852.225 807.475 /|, 852475 807.725 852.725 807.975 852.975

808.225 853225 | 808475 | 853475 | 808725 853.725 808975 | 853975

809.225 854.226 | 809.475 | 854.475 809.725 854.725 809.976 854.975

810.225 856.225 81 0,475; 855.475 810.725 855.725 810.975 \ 855.975

r .
SEGUNDO. Medlon’re el oﬂcso 119.5393 de velnhsze’re de rioviembre de mil novecientos

noventa y cinco, la SCT autorizd las sigulentes modificaciones a LA CONCESION:

\\
I

a) Cambio de ubicacién del repetidor autorizado en Tijuanag, Baja Coulifornio\‘ |

Frocmonomlen’fo El Mirador, para reublcorse en el Frocclonamlen’ro Mon’rerrev.

"m"oi 43.5",

b) Lasustitucién ‘de las series de frecuencms 9C, 19C, 290 y 39C, por las series

Pc'lginc 2 de 81

409E, 419E 429F y A43GE, Ios cuales deberion operar conforme a los



INSTITUTO FEDERAL DE
E: TELECOMUMICACIONES

caracteristicas  técnicas establecidas  en la Concesién, mismas que se

7
1

I describen a continuacion:

;
e

GRUPO 9 E

SEhIE AQE © SERIE4I9E SERIE 429 E SERIE439E

I RMHD | Tx Rx (MHz2) x| ReMHD | Tx(MHD) | Rx(MHZ) | Tx(MHD) |
(MHZ (MHD)' ‘

i

816.225 | 861225 | 816.4/5 | 861.475 | 816725 | 861725 | B16.975 | 861975

-f B17.225 | 862,205 | B17.475 | BE24T5 | 817.725 | 862.725 | 817975 | 862975 :

818.225 | 863.225 818.:{175‘ 863475 . 818725 8563.725 818975 | 863975 !
[ :

819.226 | 864.2256 | B19.475 | 864475 | B19.725 B64.725 | 819.975 B464.975

LY
820,225 | B6b.225 | B20.475 | 8465476 | 820725 865.725 820,975 | 865975

: TERCERO. A fravés del oficio 1 12.207.-1208 de velntinueve de mayo de dos mil dos la SCT
autorizé la cesién de derechos y obligaciones establecidas en LA CONCESION a favor
de la empresa TRONCATEL, o

1
! o3

CUARTO, Medlante Acuerdo P/IFT/270116/18 tomade en ia Il Sesldn Ordlinaria ciel Pleno
de este Instituto, celebrada el veintisiete de enero de dos/ mil dieciséls, dicho érgano
colegiado prorrogd LA CONCESION, estableciendo en sus RESOLUTIVOS PRIMERO,
QUINTO Y SEXTO, fo siguiente: | R

4
¥

i

\ "PRIMERQ. - Ss.\aufor:fza a Troncatel, S.A. de C.V., la prérroga de vigencia de la

concesion para instalar, operar y explotar una red publica del servicio mévil de
radiocomunicacion especializada de fiotillas, ororguda el 24 de novfembre de . .
1994, | “
Para fa!’efecto el Instituto Federal de Telecomunicaciones Sforgord un fitulo de

concesién Unica para uso comerclal en favor de Troncatel, S A deC.V. con una

vigencla de 30 (freinfa) arios confados a partir del 25 de nowembre de 200? con

e
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coberfura nacional y con el que podra prestar cualquier servicio de

feleco/municociones y de radiodifusion que sea técnicamente factible.

A fin de que\ el"instituto Federal de Telecomunicaciones expida el titulo de
concesién -sefialado en e!i pdarrafo anterior, Troncatel, SA. de C.V. deberg
ocepfar expresamente y de manera prewa las nuevas condicionesc que al efecto
sele esfablezcan, de conformidad con lo dlspuesfo por los Reso!uﬂvos Cuario y
Quinfo de Ia presente Resolucion.”

“QUINTO.- Troncatel, SA. de C.V. deberd presentar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones e/ comproban{exae pago del opro‘yechomienfo ,obr
concepto de confraprestacion~autorizado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por un mom‘o de $8, 482.794,00 (Ocho millones cuatrocientos
ochenta y dos mil sefecienfos noventa y cuafro pesos 0o/100 M N.), dentro del
plazo de 30 (trein fo) dias hébiles siguientes a /a fechaen que hubfera presenfado

\la aceptacion senaloda en el Resolutivo Cuarto de la presenfe Resolucion.

El monto sefialado en el presente Resolutivo deberd ser actualizado al momento

"éfel pago, fomando en cuenta el atfimo Indlice Nacional de Precios al Consumidor

publicado por el Banco de Meéxico.”

“SEXTO. - En caso) de que no ge reciba por parte de Troncatel, S.A. de C.V. e/
comprobante de pago del aprovechamiento por conceptfo de coniraprestacion

sefialado en el Resolutivo Quinto, dentro del plazo establecido para tales efectos,

la presente Resolucion quedard sin efectos y, en consecuencia, se tendrg por
negada la prérroga de vigencia solicitada respecto de las concesiones de

mérito.

En dicho caso, kasibandas de frecuencias que le fueron asignadas reverfiran a

favor de ja Nacién, sin perjuicio de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones

pueda ejercer las atribuciones de’verificacion, supervision y, en su caso, sancion
v p

que correspondan.”

Enfasis aradido.
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QUINTO. El catorce de agosto de dos mil dieclsiete, segin inscripcidn de la Constancia
nimero 0198522 con folio Electrénico FETO06647CO-106460, del Registro Publico de
Telecomunicaclones del !NST!TUTO se negoic proroga de wgencic: de !.A CONCESION,
por no haber cummlldo con el requisito establecido en el RESOLUTNO QUINTO (en
adelante la NEGATIVA DE PRORROGA), en los siguientes términos: '

!
!

“SE NIEGA LA PEOR;?OGA."‘DE VIGENCIA DEL TITULO DE CONCESION PARA ;
INSTALAR. OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DEL SERVICIO MOVIL DE -
RADIOCOMUNICACION  ESPECIALIZADA DE FLOTILLAS "OTORGADO EL 24 DE

NOVIEMBRE DE 1994, POR NO CUMPLIR CON EL REQUISITO ESTABLECIDO EN EL

RESOLUTIVO QUINTO DE LA RESOLUCION” Enfasis aradido.

; .i
Bajo ese tenor, se actualizé-la hipotesis prevista en el RESOLUTIVO SEXTC del Acuerdo
P/IFT/270116/18, haciendo efectiva la neguﬂva de la prérroga y quedando sin efectos

e citdda Resolucién.

4 j I . ) I.-'I
SEXTO. A través del oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/680/2017, el Director General Adjunto

de Vigilancia del Especiro Radiosléctrico (en adelante DGA-VESRE), informé o la DGV
, que derivado de los actividades de radio mont’roreé) y vigilancia del esb@c’rro
radioeléctrico realizadas con motivo de su programa anual de frabgjo, ;Jrocﬁcccios en
la ciiidad de Ti':uono Baja California vy sus alrededqfes sebbft]\xieron represen‘raciones _
espec:’rrc:les del espec’fro rc:d}oelec’rrico gue revelan que los frecuencias 861 225,
ﬂ862 225, 863.225, 864,225, ‘865225 861,475, 862, 475, 863. 475, 864. 475, B65. 475, 861.725,
862.725, B63.725, 864,725, 865,725, 861.975, 86?.975, 863.975, B64.975 y 865.975 MHz, de
los serles 409k, 419E, 429E y 439E, se encontfraban ocupadas,-es decir, se dsfectaron
emisiones radioeléctricas emitidas desde un inmueble ubicado en Calle Cerro Picachos
nGmero 4310, Fraccionamiento Monterrey, C.P. 22046, Tiluana, estado de Baja California,
en las inmedliaciones de las coordenadas LN 32° 30°12.80%, LO 11/7° 01 ‘48.1}9". |

ke

SEPHMO Derivado de (o c:n'rerlor la DGV en gjerciclo de sus afribuciones conferidas en
el ESTQTuTo Orgdnico del lnsﬂ’ru’ro Federal de Telecomumcqcmnes, (en Gdelon?e “EL
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ESTATUTO") emitié el oficio IFT/225[UC/DG~VER!2196/2G]? que contiene la orden de
Inspeccidn-verificacién  ordinaria  nlmero IFTIUC/DG-VERMUZ]EOI? dirigida «al
“Propletario, po__.swaédo;: y/ﬁ responsable. y/o encargado u ocupante de los equipos,
sistemas e insfd}aclones de felecomunicaciones. asi como del inmueble ublcado en:
Callle Cerro Picachos ndmero 4310, Fraccionamjento Meonterrey, C.P. 22046, Tijuana Baja

Ca!iforma. con el objeto de verlficar lo siguiente:

(.
1.-81 LA VIS!TADA fiene instalados y/o en operacidn, equipos de
telecomunicaciones con fos: qrueaaE use, aproveche o explote _e! especrro
radioeléctrico deniro de Ias bandas o{e'frecuencfcrs de 806 a 824 MHz v de 851 a
869 MHz y en su caso, verificar qué cuenta con g concesa'c';n, permiso o'
autorizacion  respectiva  vigente emifida por el Instituto Federal de
| felecomunicaciones o por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que Jo
justifique. r _ 5 |
;o 2-SIHA VISITADA tiene instalados y en opercc:fon equipos Cpn ios que presfe y/0
comercialice servicios publicos de telecomunicacionss, y en su caso, verfficar :
que cuenta con la concesidn, permiso o au?orfzqc!én respectiva vigente, emmda
por el instituto Federal de Teiecomun{cac::ones © por la Secrefara de
Comunicaciones y Transportes cue o justifique
(.)".

S

'OCTAVO: A efecto de dar cumplimiento a la orden de inspeccion referida, con fecha
siete de dic}em_bre de dos mil diecisiete los inspecTorés Verlficadores de
Teiecci-fnunicocionas y Radiodifusion dé!;cri’fos a la DG-VER (en aéeiqn’re “LOS
. VERIFICADORES™), se consﬁ’ruyeron‘ en el domicilio ublcado en Calle Cerro_Piccxchs
ndmero 4310, Fracclonamiento Monterrey, C.P. 22046, Tjuana Baja Californid; r:mr o que
instrtumentaron el Acta de Verlficacién Ordinaria IFT/UC/DG-VER/402/2017 donde unal
vez gue se identificaron ’flfueron atendidos por el C. qume Donaciano Jiménez Cruz,
qulen 56 Idenﬁflco con credencial para VOTC]I’ expedida alsu favor por el Ir\s’ri‘rufo\federdi
Electordl, ‘nimero-. — qu!en manifestd ser representante legal de la
empresa ﬁ?ONCATEL SADECV., SIN acreditar su dicho en ese momento, mismo que

. k L ‘.:I
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nombré como feshgo@. de asistencia a los CC. _ y N

_ quienes, qcep*rc:ron tal cargo (en lo sucesivo "LOS TESTIGOS™).

: . i

NOVENO. Durante el desarrollo de la visita LOS VERIFICADORES solicitaron al personal de
la DGA-VESRE redlizara las medicicnes respectivas, encon’rrondo due TRONCATEIE
utiizaba las frecuencias 861.225, 862,225, 863.225, 864.225, 865225 861.475, 863. 475,
864, 475, 865, 475, 861.725, 862,725, 863, 725 864.725, 861.975, 862 975 y 865,975 MHz,
mismas que se encuem‘ran en el rango de ias bandas de frecuenc.qs de 851 a 869 MHZ.
los Icuoles son uhlizadc:s parc: prestor servicios de ’relecomunicu(:lones

DECIMO. Antes de terminar la visita, LOS VERIFICADORES con fun"(:ﬂamenfo en el arficulo
524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion (en adelante “LVGC™), hicieron del
conocimiento de LA VISITADA, que contaba con un plazo de 10 dias hdbiles, contados
a bGI’TiT’ del dia siguiente de la conclusion de la diigencia, para presentar por escrifo las

observaciones y pruebas de su consideracion ante el Instituto,
i 5
\ k . {

Dicho plqzo franscurrié del ocho de dio[embre de dos mil dieclslete al ocho de enero de
" dos mil dleclocho sin contar los dias nueve, diez, dieciséls y diecisiefe de diclembre el
mismo mes, por haber sido sobadog y domingos respectivamente, en términos del
articulo 28 de la LFPA, asi como los dic;s del veintiuno de diclembre de dos mil dieclslete
" al siete de enero de dos mil dieciocho, de conformidad con el "ACUERDO mediante el
cual el Pleno dei Instituto Federal de Telecomunicaciones oprueba su calendario anual
de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el ano 2017 y principios de
2018”, publicado en el Dic:rlio Oficial de la Federacion (en adelante "DOFY) el veintfiuno

- de diclembre de(- dos mil dieclséls.

|
DECIMO PRIMERO. Cabe precisar que transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo
que antecede, no existe cgpsTc:mfio alguna de que el "PRESUNTO INFRACTOR” o su

representacion legal hubieran exhibido pruebas y defensas de su parte.

<:"AB
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DECIMO SEGUNDé. Mediante oficio. IFT/225/UC/DG-VER/565/2018 de trece de abril de
dos fnll dleciocho, Ia DG-VER dependie’h’re de la Unidad de Cumplimiento del IFT remitid
Una "PROPUESTA 'QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION A LA
DIRECCION GENERAL DE SANC!ONES, A EFECTO DE.QUE INICIE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y EN SU OPORTUNIDAD SE EMITA LA
DECLARA TOI?IA DE PERD!DA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS ASEGURADOS EN
BENEFICIO DE LA NACION EN CONTRA DE TRONCATEL, S.A. DE C.V., POR LA PRESUNTA
INFRACCION AL ARTICULO 66, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 75 Y 76 FRACCION | Y
LA PROBABLE ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL. ARTICULO
305, TODOS NUMERALES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES YRADIODIFUSION,
DERIVADA DE LA VISITA DE INSPECCION Y VERIFICACION CONTENIDA EN EL ACTA DE "
VERIFICACION ORDINARIA IFT/UC/DG-VER/402/2017". |
DECIMO TERCERO. Por acuerdo de dos dé moyd de dos mil dieciocho, esfe Instituto por
conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el p:rocedimi@nfo
delms%rohvo de Imposicion de sancién y declaratoria de perd;do de bienes,
instalaciones y equipos en beneﬂcuo de la Nacion, en contra det PRESUNTO [NFRACTOR
porel probable incumplimiento a lo es‘rablec:tdo en los.articulo 66, en relacion con el 76
y-*?é fraccion |, y la probable actudlizacién de la hipdtesis normativa prevista en el
omculo 305, todos de la LFTR, foda vez gue de la propuesta de la DG-VER se con’rc;bon
con elemen’ros suficientes para presumir que TRONCATEL presuntamente se encon‘rrcbc:
usando y aprovechando el espectro \r_adloelec’rrlco a fravés de la ms’rolcsmon y
operacion de equipos y sistemas de telecomunicaciones para el uso de ias frecuencias
detectadas en las bandas de frecuencias de 851 a 869 MHz, sin contar con'la concesién

o autorizacion correspondiente.

DECIMO CUARTO. El cuatro de mayo de dos mil dieclocho se notificé a TRONCATEL ¢l
gcuerdo de inicio del pTocedlm|enfo sancionatoric emitido el d|c| dos anterior,
concediéndole un piczzo de quince dias hdbiles, para gue en uso del beneficio de Ia

garantia de audiencia consagrada en los arficulos 14y 16 de la Constitucion Politicd de

“&( . ©
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jos Estados Unidos Mexicanos (en adelante "CPEUM™) en Y relaclsn con el 72 de lc LFPA,
de aplicacion supie’ronq en ’rermlnos del articulo 6, fracclén IV, de la LFTR expus;eru lo
que a su derecho convinieray, en su caso, Gporforc las pruebos con que contara.

El término concedido ol PRESUNTO/INFRACTOR para presentar sus manifestaciones y
pruebas transcurrié del sIeTe al velnfiéinco de mayo de dos mil dieclocho, sin contar los
dias doce, frece, diecinueve y ve;nTe de mayo de dos mil dieciocho, por haber sido
sGbados y domingos, reSpec‘rwamenfe en términos del articulo 28 de la Ley Federci de
I?rocednmien‘ro Administrativo.

DECIMO QUINTO. veln‘n’rres de mayo de dos mil dieciocho, TRONCATEL través del C.
JAIME DONACIANO JiMENEZ CRUZ formuld mc@mfes?aqones en relacion con el acuerdo
de inicio dei procedimien’ro administrativo y ofreono pruebos de su infencion.

e J|

DECIMO SEXTO. Mediante proveido de!veintiocho de mayo de dos mil dieciocho;

nétificado a TRONCATEL el dia ocho de junio siguiente, se ’ruxﬁerdn por presentadas sus
manifestaciones.

En consecuencia, por asi corresponder al estado procesal que.\guo?dobc: el presente
asunfo, con-fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, 50 pusieron a disposicion de
TRONCATEL los aufos del presente expediente para que dentro del término de diez dias
hébiles formulara alegatos, en el entendido que franscurrido dicho p!azo_,"éon alegatos
o sin ellos, se emitirfa la Resolucion que conforme a derecho correspon'diéro.

e

El término concedido a TRONCATEL pOfCl presentar sus qlego*os ’rranscurrio dei once al
veintidds de Jumo de dos mil di‘emocho sin c}onmderar los dias nueve, diez, diecweas V
diecislete del mismo mes y ano, por haber sido sqbados y domingos en férminos del
articulo 28 ds la Ley’ Federc:l de Procedimlen’ro Admlnzs’rrohvo

™~
i
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DECIMO SEPTIMO. En ese sentido, mediante acuerdo de veintinusve de junio de dos mil
dleclocho, publicado en la lista diaria de notificaciones en la pagina del Instituto el dia
dos de julio de dos mil dieciocho, To_éid vez gue de las constancias del expédien‘re se
aadvirtlé que TRONCATEL no presentd sus oléga’ros, se fuvo por precluido su derecho
pdro elloy bor tanto, fue remitido el presén’re expediente a este drgano colegiado para
la emisién de la Resolucién qu:e conforme a derech;;o resulfe procedente.

CONSIDERANDO,

PRIMERC, COMPETENCIA.

El Pleno Ide] Instituto es competente para conocer y resolver el pré}asen’re p}rocedimienfo
administrativo de imposicidn de sancion y declarar Ia pérdida de b\ie_nes, instaiacionesy
equipos en beneficlo de la Nacidn, con fundamento en les articules /14, segundo
parrafo, 16, primer pdrrafo y 28, pérrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo,
fracciones | y Vi de lo CPEUM: 1, 2, 4, fracclones |, Vey VL 7,15 fraccion XXX, 17,
penultimo y Gltimo parrafos, 66 en relacién con el 67 froooi\c’m l, 297, primer pdrrafo, 298,
inciso E). fraccién |, 299 y 305 de la LFIR, 66; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16, 18, 28, 49, 50,/‘51, 59,
/70, fracciones Il y VI, 72, 73, 74 y 75 de |a LFPA; v 1, 4, fraccion 1y 6, frciociér; XVII del
ESTATUTO. " -

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberom’g delEstado sobre el uso aprovechamientoy explo‘rc}cién\éiet espacio aéreo
situado sobrl‘e territorio nacional se ejerce obsefvando lo dispuesto en los articulos 27 y
28 de la CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Nacién sobre el espectrg -
radioeléctrico para prestar servicios de  radiodifusion y telecomunicaciones es
inalienable e iImprescriptible, por lo que su explotacion, uso o aprovechamiento por los

particulares “o por sociedades debidamente constituidas, sélo puede redglizarse
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mediante tituios de concesidn otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y
™

condiclones gue establezca g normatividad aplicable en la materia.

El articulo 6° opor‘{odo B fraccién li de la CPEUM es’fobiece que las Telecomunlcoqones
son servicios plblicos de interés generdl, por o que el EsTodo goron’ﬂzdro gue los mismos
sean prestados en gondiciones de competencla, calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexidn, convergencia, conﬁnuidod, acceso libre y sin injerencias
arbitrarics. |
Asimismo, de com‘ormldcd con lo establecido en el articulo 28 porrofos décimo quinto
y décimo sexto de o CPEUM el nstituto es un orgono ou‘ronomo con personalidad
uridica y patrimonio proplo, que tiene por obJeTo,‘ el desorfono ef|C|en’re de la
radiodifusién vy las telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo, enfre ofros, la
regulc:;cién promocién y supervisién del uso, aprovechamiento y explotacion del
. espec’rro radioeléctrico, las redes y Io prestacion de\los serviclos de radiodifusion y
Telecomunlcocsones Asimismo, es también la quforidad en mo’reno de competencia

f

eoonon“uooz de los sectores de radiodiflsion y felecomunicaciones.
\J A

‘el eficargado de Vigilar la debida

dbservancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen p(qro el

Consecuente con lo anterior, el Instituto es
uso, op;ovechdmien’ro y explotacién de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, ast como de las redes plblicas de telecomunjcaciones, a fin de asegurar
que la pres’rocién_ dg los servicios de telecomunicacionss y r!qdiodifd‘sién se redlicen de
conformido&l‘coh Id/s disposiciones juridicas aplicables. \ |

Bgjo esas cond|<:1ones el gjercicio de ias facultades de superv13|on y verificacién por |
parfe del IFT fraen Oporejcdd la relafiva a imponer sonc iones por elt ncumphmen’ro alo
establecido en !c}s Ieyes correspond en’res © en los respectivos titulos de concesidn,
cuz‘onzoc;ones o] perm isos, con ia finaii dod de inhibir oquellos conductas que atenten
COI‘]‘l‘I’O los objetivos de ia normatividad en la materia, o

3 . ,f
J A | ! ‘ e /
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En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, lleyé a cabo
lo sustanciacion de un procedimiento Odmmlsfrohvo 'y propuso a este Pleno imponer la
sancién respechvo ‘asi como declarar la perdldo de bienes, instalaciones y equipos en

beneficio de la Nacidon en contra de TRONCATEL foda vez que presuntamente se

encontraba_prestando el_servicio de /telecomunicaciones de radiocomunicacién

especializada de flotillas (trunking) sin contar con la concesién o autorizacién respectiva

que ampare la legal prestacién de dicho servicio incumpiliendo con ello, lo establecido

en los articulos 66, en relacién con el 75y 76 fraccion I, y consecuentemente la presunta

actudlizacién de la hipo’re51s normativa prevista en el articulo 305, todos de la LFTR.
\\

Ahora bien, para de‘rerminc:/r____lo procedencid\?de la imposicién de una "éoncién, la LFTR,
aplicable é"n el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
concesionarios y permisionarios y para cualquier persona, sino fambién seﬁa!q\su;iues’ros
de incumplimienfo especificos vy las’ consecuencias juridicas a- los que’ ‘se hardn

acreedores en caso de infringir la hormatividad eh la materia. v

Es dectr, al pre’rendér _imponer una soncié’h/ esta autoridad debe analizar
mlnuoloscmen’re la conducTcJ que se le lmpu‘ra a TRONCATEL y determinar si es
susceptible de ser sonc;lgnodo en términos del precepto Eegol que se considera wolodo,l
En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en adelante
*SCJIN™, ha sostenido que ol desatrollo jurisprudencial de los principios del derecho
penal en el cé’jmpo administrativo sancionador ird formando los princlipios propios para ':
este campo del lus puniendi del Estado. Sin embargo, en tanto esto sucede, es valido
considerar de\manero pruden’re los técnicas garantistas del derecho penal, como lo esv h

/

el principio de IﬂOplICC}billde de la analogia en materia penat o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo scmc;onodor y ei derecho penal dl ser"
montfestocnones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de: éstos, en la

interpretacion constitucional de ios principios del derecho administrativo sancionador

Ty
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debe c:cudirse dl aducido principio de fipicidad, normé’:‘:lmen’re referido a la materia
pend,, hcmendolo extensivo a las infrc:ccmnes Y scznciones adminis’rrc:‘nvczs de modo tal
que sl cierta dlSpOSiCiOﬂ dein[s‘rraﬂvc: es’rabiece unc:: sancién por alguna infraccion, la
conducta redlizada por el c:fec‘rodo debe encucdrc:r exactomente en la hipdtesis
normartiva prevmmen’re es’rc:b%ecadc:, sln que sea licito ampliar ésta por analogia o por
mayortia de l'ClZOﬂ

i i ™
4

.

Asl, en la especie se considera gue la conducta desplegoda por TRONCATEL vulnera el
confenice de los arficulos de 66, en relocion conel 75y ?é fraccién |, fodos de la LFTR,

que al‘efecto esfoblecgan que:
. 3
‘¢ Se requiere de concesién tnica para prestar todo tipo de sehvicios publicos de
 telecomunicaciones y radiodifusién, asl como para usar, aprovechar o explotar!
bcindos de frecuencia del espectro radioeléctrico; y que las m'lsmgs sélo podrén
o’rbrgarse por el IFT en férminecs de la LFIR. .
] /
« la c:omlzesién Cznicq p-{:trc uso comerclal confiere derecho para prestar servicios

T ]
plblicos de telecomunicaciones y radicdifusidn con fines de lucro.

Desde luego, los mencionados preceptos disponen o sigui:eﬁfe:[,

3

~rArticulo 66. Se requerird concesion tnica para prestar todo tpo de serviclos publicos de
felecomunicaciones v radiodifusién.”

]
3

“Arficulo 75. Las concesiones pard usar, oprovechar v explotar bandaos de frecuencias del
especiro radiosléctico de uso determinado y para la ocupacion y expiofacion de
recursos orbifales, se oi‘or@aran por el Institito par un plazo de hasta veinfe anos y podrén
ser prorrogadas hasta por piazos rguaa'es conforme a lo dispuesto en el Capitulo Vi de este
Trufo i .

““Articulo 76. De acuerdo con sus fines la concesion dnica serc:
3 7 i
i . Pag uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar o
} aprovechar y explotar bono‘crs de frecuencias del espectro rqdifoeléctrico de uso

@ derennfnodo y para la ocupaciony explotacion de recursos orbitales con fines de™
lucro.” |

\\ - i I
L 1 I ’
\/I’ ‘% r"l ‘[\.‘ )r ‘\ r
W oy 1 .I
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en la infraccion respechva De no estar disponible, se utlizard la base de cdiculo

&

£ 'I

Ahorc:i bien, para efectos de cumplir con el citado principlo de .ﬁpiciddd resulta
mpor?ante hacer notar gue'la conduc’ra antes referidaq, mlsma que es confraria a la ley,
es susceptible de ser sc:anc:ionodc en términos del c::r’nc:uio 298, inciso E); frqcc:|on I, en
relacion con el arficulo 299, pdrrafo primero, ombos de la LFIR, p,recepfos que

establecen la sancidn que ©N sU COso procede lmponer por la comision de la misma.

3
|
;
/
/

En efecto, los arficulos 298, inciso E), fraccion |y 299, parcfo primero, de la LFIR,

b

establecen expresamente lo siguiente:

g ! ;

1
H

“Articuio 298. Las infracclones  lo dispuesto en esta Lek y a fas disposiciones que
deriven de elia, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo sigutente:

E). Con multa por of equrva!enfe ae 6.01% hash:: IO% de los fngresos de la persona
infractora que: . |
i. Preste servicios de refecomunicac;ones o raa;od:fus;on sin contfar con concesfén o
auforizacion..

S

\ . 5

“Articulo 299. Los ingresos a los que se refiere el articulo anterior, serdn los acumulables
para el concesionario, autorizado o persona infractera directamente involucrado,
excluyendo los obtenidos de una fuente de riqueza ubicada en el extranjero, asicomo
fos gravables sf estos se encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente para los
efectos del fmpuesro Sobre la Renfa del difimo e;ercrc;o fiscal en que se haya incurtico

carrespondfenfe al efercicio fiscal anterfor. §

|
I

Asimismo, la comisién de la conducta en andlisls, actualiza la primera de'los hipdtesis

_normativas previstas en el arficulo 305 de la LFIR, misma que establece como

consecuencia por la prestacion de serviclos de telecomunicaciones o de radiodifusion,
sin contar con concesién o auterizacién, la pérdida de los bienes en beneficio de Ia

nagcién. En efecto dicho precepto legal establece:

~ "Articulo 305, Las persongs gue presten serviclos de felecomunicaciones o de
radlodiifusién, sin contar con coneesién o autorizacién, o que por cudlquier ofro medio \

. Invadan u obsiruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en beneficiode la
Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la_comisién de dichas '
infracciones.”

O 3

kY

- oy g ! g
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E])e lo dnTerior podemos concluir-&que el princlplo de fipicidad sdlo se cumble cuando en
una norma consta una predefermmamon tanto-de la infracciéh como de la sonmon, es
decir que la ley desonbo un supuesa‘o de hecho determinado que permifa predeczr las
conductas Infractoras y las sanciones correspondientes poro fal Gc’ruohzomon de
hechos, SITUOCIOH gue se hace patente en el presente osun’ro

; | N
Por otfra parte, resulta impor’rcfh?e menciongr que para el gjercicio de la facultad
sancionadord en el caso de incumplimierﬁ’rq de las disposiciones legales en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, el Orﬁcdlo 297|, pé”rrofor_p;imero, de ja LFTR establece
gue para la imposiq_ién de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard
a lo previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capituio Unico, el

procedimiento pard Ig Imposicion de infracciones y sanclones administrativas.

-
7

En -efecto, \Ios articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para ia
|mp05|o|on/de una sancién, se debei cubrlr dospremisas: |) que la sancion se encuenfre
prevista en ia leyy N que previomen’re a la imposicién de g misma, la ou’rorldciad
competente notifique al presunto infractor el inicio del procedimiento respeo’ri\}o,
o’rorgondo al efecto un plozo de quince dias para que el presunto infracior exponga lo
que Q su derecho convengo Y en su caso qpor’fe las pruebas con que ouen’re
Asi las cosas, al iniciarse el procedimiehfo administrativo de imposicidn de sancion en
contra de TRONCAIEL, se presumio el incumplimiento de lo esfablecido en los arficulos
66, en relaclén con el 76 y el 76 fraccion |, todos de la LFR yg:;\q;.le no confaba con la
concesion e autforizacidn  correspondiente ;pﬁlro prestar  servicios ‘" de
telecomunicaciones, como lo es en el presenfe caso, la {édiocomunécacién
especializada de flofillas (frunking). :
- ) 7 | ‘ .
En este sen’ndo a ‘frcxi/es del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de
Cumphrmen’ro dio a conocer a-TRONCATEL, .la Conduc’ra que presun‘romen’re viola

disposiciones legales, asi como la sancidn prevista en Iey por la comisién de la- misma,
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| Por ello, se le otorgd un términe-de guince dias hdbiles para gue en uso de su ‘garantia
de Qudlenolo rlndiera las pruebos y manifestara por escrito lo gue a su derecho
convmlero de conformtdosd con el Gn‘tculo 14 de la CPEUM en relacién con el 72 de la
LFPA:

Concluldo el periodo de pruebcs de acuerdo con lo que d|spone el czrhculo 56 de Ia}_,
LFPA, la Unidad de Cumpllmten’ro puso las actuaciones a dlSpOS[CIOR del ln’rerescdo

para que éste formulara sus alegatos. ' '
Una vez descthsogcﬁudo el periodo probatorio y vencido el plazo para férmulqr alegngs,
fa Unidad de Cumplimien’ro remitid el expediente de mérito en ‘es’rcdoide Resolucién al
Pleno de este Insﬂ’ru‘ro qwen se encuentra facultado para dictar le-Resolucion que en

derecho correspondo

Bagjo "ese"bonfeifo el procedimienfo odminis’rrcn‘ivo de imposicidn de sanciones que se
sus’rcncso se realizd conforme alostérminosy principios procesoles que establece la LFPA
onsssfen‘res en: }) oTorgcxr garantia de_audiencia al presunto infractor; i) desohogor

g pruebcs ity recibir olego’fos y |v) emmr la resolucion que en derecho corresponda.!

de sonciones bajo las anteriores premlsos, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento

de Eo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y os criterios judiciales que sefialan cudl

;- debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

-
~ TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION.

A fraveés del oficio iFT/225/UCIDC?‘A-VESRE/6801201 7. la ISGA- v ESI/?E, informé a la DGV

que derivado de las actividades de radiomonitoreo vy vigilloncio del espectro

.A\

! Dichos prlnmplos fienen su funcicmem‘o en los arti culos 14y 16 de la Constitucion Politica de lfos Esmdos’
_Unidos Mexicanos, {os cudles'establecen la goronﬂc de debido proceso
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rodioéléc’rrlco realizadas con motivo de su programa anual d[e\“\rrobc:j'o, practicadas en
[o] oiuddd de Tijuana, ono California y sus alrededores, se obtuvieron represer}’fccione's'"
espectrales del espectro radioelécirico aue revelan gue las frecuencf[osl 861.225,
862.225, 863.225, 864.225, 865.225, 861.475, 862. 475, 863. 475, 864, 475, 865, 475, 861.725,
862 725, 863,725, 864.725, 865,725, 861.975, 862. 975, 863.975, 864.975 y 865.975 MHz de
los ser!es ADQE, 419E, 429E y 439E, se encon‘rrc:bcn ocupadas, es declr, se detectaron
ermsmnes radloeléctricas emitidas desde un inmueble ublcadd en Calle Cerro Picachos
namero 4310 Fracc;onamien’ro Mon’rerrey, C.P. 220464, Tijuang, esi‘ado de Bgja California,
en las inmediaciones de las coordenadas LN 32° 30'12.80°, LO 117° 01°48.49".

b
|

En atencidn alo anterior, Ic: DGV en ejerclclo de sus atribuciones conferidas en elarficulo
43 del ESTATUTO, emitid ei oficlo EFT/225/UC/DG -VER/2196/2017 de cuatro de diciembre
de dos mil diecisiefe, que contiene la orden de inspeccidn-verificacion ordmorlo namero
IFT/UC/DG-VER/402/2017, dirigida ol “Propletario, possedor, y/o responsable y/o
encargado u ocupanie de los equipos, sistemas e instalaciones de telecomunicaciones,
asicomo del .'nmhé;b!e ubf!‘cado en: Calle Cerro Picachos nimerc 4310, Fraccionamiento
Monterrey, C.P. 22046, Tijluana Baja California;”, con el objeto de verificar lo siguiente:

y
L

i

(..) ;
1.-§ LA VISTADA fiene instalados y/o en operacién, equipos de
telecomunicacicnes con los qdé use, aproveche o© ex;:bLQfe el espectro
radiceléctrico deﬁfro de las bandas de frecuencias de 806 @ 82%I MHz vy de 851 a

869 MHz y en 51;\' caso, verfficar gue cuenta con la concesion, permiso o
aufoniza:':fén respectiva vfgenfe emitida por el Insfifiufo Federal de 5
Ts,ecomumcc:cronas o poria Sec: retaria de Comunicaclones y Transportes que lo
jusﬁﬂque. . / i
2.- 5 LA VISITADA tiene instalados y en operacién, equipos con los.que preste y/o
comercfaif’ce serviclos pUblicos de fefeqomumcacfones, y en su caso, verificar

que cuenta con la concesidn, permiso o autorizacion respectiva vigente, emitida o
por el Instituto_ Federal de Telecomunrcac.lones o por la Secretaria de
Comunicaciones y Transporfes que lo )usﬂf que

my

. '."I - i
_ Pagina 17 de 81 -

s



A efecto de dar cumplimiento a la orden de inspeccién referida,: corn--fe'chq siete de
diciembre de dos mil diecislete Ioé Inspectores Verificadores de Telecomunicaciones y
Rddiodifgsién’_.c:dscri’ros @ la DG-VER, se'cons’rifuyerc_;h en el domicilic ubicado en Calle
Certro Pi':ccchos ndmero 4310, Fracclonamiento Monterrey, C.P. 22046, Tjuana Bgja |
Cailifornia, por lo que instrumentaron el Acta de Verificacion Ordinaria IFT/UC/DG-
VER/402/2017 donde una 'vez que se identificaron, fueron atendidos por el C. Jaime
Donaclano Jiménez Cruz, quien se identificd con credencic:l pard \jo‘rczr expedidaasu -
favor por el Instituto Federal Electoral, ndmero _ quien manifestd ser':
represen’rc:n’ra Iegctl de Ia empreso TRONCATEL S.A DE C.V., SIN czcrec:atc:r su dicho en
ese momento, mismo gue nombré como testigos de c:s:s’rencm alos CC, _

I I i ooo0/con (] crgo (o

sucesivo "LOS TESTIGOS”).

Unavez cubierfos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES ccompanados de la persona
quelosa endao y de LOS TESTIGOS de asistencla, procedleron a verificar Ios instalaciones
del lnmueble enconfrando que:
"Se frafa de un inmueble de 3 ;'Jf:SOS color beige. £l accese es por unag puerta color blanco. En el
patio trasero del referido mmuebie se encuentra instalada una rorre metdiica auto soportada de
aproximadamente 45 merros de ofﬁ.rra En ella se encuentran i’nsfa,‘odcrs o’rferemss qnfenas No
se aprecia ningtn rotulo c;ue indigue quien’es el propietario o quien estd a posssidn de dicha
torre. Se dan las facilidades y permite el acceso al inmueble ubicdndonos en una sala de juntés,

lugar donde se oforgan las facllidades para llevar a cabo la presente diligencia.”

Durante el desarrollo de la visita LOS VE_R?FFCADORES‘formuidron ala per?oncz que recibid
la visita, en presencia de LOS TESTIGOS, Ias preguntas que a continudcién se enlistan,
solicii‘réndote gue contestara las mismas bajo profesta de decir verdad y en su caso

acreditara con documentacion idénea que soporte su dichd:
# :|I
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Pregunta uno: Ind:que si en el inmueble donde se.acfua, LA VISITADA hene
instalados y/oc.en operomon equipos de Telecomunrcoaones con los due use
oproveche O explote el especfro radioeléctrico dentro de, las bandas de

s

frecuencias de 806 a 824 MHz y de 851 a 869 MHz": :
Respuesta: “en-el inmueble prop)’amenf‘e no. Los equipos se encuentran en la
radio base, en este acto les proporeiono un inventario de los equipos instalados,
los cuales obero'n en las bandas de frecuencia que indica su orden de visita.”

RN
\

Anexo nimero 6.

Dado lo on’renor LOS VERIFICADORES t\cneron del conocimiente de la persona
gue rec;b|o Ic: visita, gue el personal de la DGA- VESRE se encontraba en el
exterior del domiosito donde se oo’ruobo esperando la indicacion para r@ohzor
el monitoreo del especfro rodloeleo’rrlco Y de’r@rmmor si existen emisiones
radiosléctricas generadas y/o [’OledOS dentro de las bandas de frecuencias de
806 a 824 MHz y de 851 a 869 MHz.

Posterlormente, LOS VERIFICADORES sollclfaron a la persona que atendid la _ i
diliéencicx en presenci& de LOS TESTIGOS, realizar un recorrido por el interior del
inmueble y por las instalaciones de LA VISITADA, a efecto de corrobordr ia
existenciade los equipos de telecomunicaciones \rpencionctdos en el Inventario
proporcionado por quien atendié la-diligencia, oons?ofoﬁdo 5(1@ -dichos
equipds se encontraban inSTG,leoé y operando en un cuarfo de
;_goproximodamen”re_.iix&ic\jeﬁominodo NOC, mi;mo que esta al pie de ia forre o
oo bass, solicitando LOS VERFICADORES a la persona que atendié la visita,
autorizacién para tomar fotografias de los equipos detectados, contestando
que:\‘ *No fengo inconveniente en que fomen Ilas fotografias de los equipos y
oforgo la aqutorizacion solicitada por LOS VERIFICADORES’. Anexo r\thero 7.

5 :
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Pregunta dos: “Indique si en el domicilio en el que se actua, LA VISITADA tiene
instalados y en operacion, \eqw,oos con los que preste y/o comercialice servicios

pub!;cos de telecomunicaciones®.

7/
7

; Respuesta: “como ya informe, los equipos que se- uﬁ/izan son los ya referidos en

el invenfario que fue enfregodo los cudles se utilizan para bnndar el servicio de

rad/ocqmunlcac:on especrcmzoda de flofillas (Trunking)”. |

Consecuen’remen‘re LOS VERIFICADORES indicaron a la persona que rec:lblo la
visita, que el personal de la DGA-VESRE, redlizaria una medicion para defermlnor
si rexistian emisiones radioeléctricas dem‘ro de las bandas de frecuencias
es’rczbleados en el objeto de la presente visita, que sean generadas y radiadas
por los equos de felecomunicaciones y antenas detectadas, los cuales se
mencionan en el inventario em‘regcdo gue fue integrado al acta que-fos

ocupa.

Bajo &ése fenor LOS VERIFICADORES solicitaron al personal de la DGA-VESRE,
redlizara las mediciones respectivas, mismas que se efectuaron con un

analizador de espectro portatit Marca Anritsu, modeio MS2713E, con rango de

~ operacion de 9 kilo Hertz (kHz) a 6 Giga Hertz (GHZ) y con Antena direcciondl

marca Alaris modelo DF-AG047 con rango de operaczon de 20 Mega Her‘rz (MHz)

@ 8.5 GHz propiedad, deE Instituto.

/

)
i}

Una vez redlizadas las mediciones, mostraron como resultado el uso de las
frecuencics: 861.225, 862.225, 863.225, 864.225, 865.225, 861.475, 863. 475, 864.
475, 865. 475, 861.725, 862‘”725 863.725, 864.725, 861.975, 862.975 y 865,975 MHz,
mismas que se encuentran en el rango de las bandas de frecuencias de 851 @

869 MHz Anexo numero 8 en Ios siguientes términos:
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Pregunta fres: "¢Qué persona fisica o mordl, es. el propletario, poseedor,
responsable o encargado de los equfpos de telecomunicaciones detectfados y
descrifos en la presente acta, "'refacfonagos en el inventario gue fue agregado |

al actd como Anexo ntimero 67

e

;- Ilf.l

-Respuesta: "Los equipos son propiedad de TT?ONCATEL S.A DE C V. la forre s

propledad de fa empresa s

C‘,’_M.% | e ) : o
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Pregunfa cuafro: “;Qué uso fienen los equipos de tfelecomunicaciones,
detectados y descritos en la presente acta, relacionados en el inventario que
fue agregado al acta como Anexo nimero 6?7 \
Respuesta: “Los equipos son utilizados para proporcionar el servicio de

radiocomunicacion especializada de flofillas (Trunking)”.

Pregunta cinq\o.:\“m "Muestre LA VISITADA el original y enfregue copia de la
cbnceslén, /permiso o autorizacion respecﬁya vigente emitida por el Instituto
Federal de Télecomunicaclones o por la Secretaria de /Comunlcaciones y
Transportes que justifique el legal uso y aprovechamiento de frecuencias del
espectro radioelécf(ico detectadas en uso 'y programadas en los equipos

N
detectados en el lugar donde se acfud.”
Respuesta: "En este momenfoNO cuenfo con la documentacion que solicitan.”
. . i )

Derivado de la respuesta por parte de la persona que o’rendié la visita de
verificacion, al sehfalar expresamente que NO contaba con la cohcesién,
~. permiso o autorizacién respectiva Vigente emitida por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones o por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes péra -
acreditar el légol uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico y la
insfalaciéﬁ/ y operacién de equipos y sistemas de telecomunicaciones para el
uso de las bandas.de frecuencias de 851 a 869 MHz. detectadas en el monitoreo
del especftro radioeléctrico realizado por la DGA-VESRE, en el lugar en que se
actud, LOS VERIFICADORES requlrieron a la persona que recibié o visita,
apagara y desconectara los equipos que se encontraron instalados y
operondq.
Respondiendo: “en este mon;enfo proc,:edo a apagar el equipo para gubscmar
la irregularidad”. |
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En razén de que dicha persona no exhibio el respectivo titulo de concesion o permiso

6Torgddo per autoridad com-pe?enfe que amparara o legifimara la prestacion del

senviclo dé telecomunicaciones de rodiocomunicc:cion terrencl en su modalidad de_,..
LOS VERIFICADORES

procedleron at osegurumien‘ro del equipo encon’rrado en el Inmueble en donde se

radiocomunicacion especmlizado de

practicd la visita, quedando como interventor especic:u (deposrrorlo) de los mismos, al 24

flotilias

(Trun king),

Jalme Donaciano Jiménez Cruz, quien acepto y protestd el cargo, situacion que se hizo
constar en el ACTA DE VERIFICACION ORD_INARIAE conforme a lo siguiente:

REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/1/2/E 8049884 1 144
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8049882 1 224
REPETDOR | UNIDEN. | MRS 804 S/T/2/E 8049874 1 225
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/2/E 8046149 1 226
by . \‘. )
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/2/E 8046148 1 227
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8047213 1| 229
REPETDOR | UNIDEN | MRSBOAS/T/Z/E | 8046150 1 | 230
- 5" : : \\
REPETDOR ' | UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 6500098 1 231
ANTENA K *"
TRANSMISORA NO /'| 1LNEADE
~ NO VISIBLE NO VISIBLE | 232
VERTICALEN | VISIBLE TRANSMISION S
BANDA DE 800 MHz /
ANTENA ;
TRANSMISORA NO ~ | TLNEADE
; NO VISBLE NO VISIBLE ' 233
VERTICALEN | VISIBLE TRANSMISION
BANDA DE 800 MHz \ ]
<5
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Previamente a la conclusion de la-diiigencia, en términos del arficulo 68 de la LFPA, LOS
VERIFICADORES informaron o LA ViSITADA que le asistia el derecho de manifestar lo que
a sus infereses conviniera, respecto de los hechos asentados en el acta de venﬁcocnon
IFT/UC/DG-VER/402/2017, ante o cudl manifestd: "Me reservo el derecho en términos
que marca la Lley”, ‘

Hecho lo anterior, LOS VERIFICADORES, informaron a LA VISITADA, gue con fundamento
en el articulo 524 de la Ley de Vios Generales de Comunicacién con’roba con un plazo
de diez dIOS hobiies contados a partir del dia siguiente de ia conclusién de la respectiva
diligencia, paro que presenfara por escrito, las observaciones y pruebas de su
consideracién ante el Instituto, |
S

El término de diez dias habiles para que LA VISITADA presentara las manifestaciones y
pruébos de su consideraclén en relacién con los hechos contenidos en el acta de visita
-.EF,T/UCIIDG-VER1402/2OT’7, transcurrié del ocho de diclembre de dos mil diecisiete al ocho
de enero de dos mil dieciocho, sin contar los dias nueve, diez, élieciséis y diecisiete del
mismo mes, porser sc’:poqgs y domingos, )Tuisfhos que se consideran inhdbiles en Térmihos
del arficulo 28 de la LFPA, asl como los dias del velntiuno de diciembre de dos mil
diecisiete al siete de enero de dos mil/die':ciocho, de conformidad con el "ACUERDO
“mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Te[ebgmunié:aciones aprueba su
calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el ano
2017 y principios de 2018°, publicado en el DOF el velntiuno de diciembre de dos mil

/

dieciséis,

Ahora bien, no obra constancla olgp:nc dentro del expediente formado cornmotivo del
acta de mérito, de due LA VlSITAbA formulara observacionss por escrito u ofreciera
pruebaos en relacién a los hechos confenidos en la misma, o persona en su
representacion, haya ejercido el derecho que fiene a su alcance, es decir, hio se
advierte gue hubiese formulado obsérvaciones y/o aportado pruebas, por o due en

' términos del arficulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos :Clviles (CFPC),
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» disposiclon de aplicacion supletoria, de conformidad a o dispujas‘ro por el arficuio 6

'f'rcuc:cién VIl de la LFTR, se tuvo por precluido ese derecho, haciendo efectivo el

apercibimiento contenido en el Acta de verlficacién de mérito.

Con base en anferior y del andlisis ¢ las constancias gue obran en el expediente en gue

~ se actla, la DGV presumid gue el PRESUNTO RESPONSABLE opera una red publica de

telecomunicaciénes haclende uso, aprovechamiento o eﬁéplo‘ragic’m de bandas de
frecuencla Ejel espectro radioeléctrico para prestar el servicio de';'r.odiocomunicc:cién
especializada de ﬁofllios (frunking), contraviniendo con su conducta lo dispuesto por los
arficulo 66,75 y 76, fraccion | OCT\UC}EEZQDdO la hipdtesis normativa previ's’ra en el arficulo
305, todos de la LFTR, foda vez que no contaba con concesién (nica para Ia prestacion

de servicios de telecomunicaciones en atencién a las sigulentes consideraciones:

i
! "
]

S

A) Articulo 66 de la LFTR. | \

N

o i y [

Bl arficulé 66 dela LFTR, establece gue: “Se requerlrd concesion tnica para prestar fodo,

tioo de serviclios publicos de telecomunicaciones y rad!odif_usfén 5
\'\

|

En este sentido, dicha concesidn es el documento habllitante que otorga a su fitular la
legitimacion para prestar servicios de telecomunicaciones (en la especie, el servicio de .
telecomunicaciones de radiocomunicacién  ferenal, jen  su  modalidad. de

radiocomunicacién especializada de flofillas (Trunkiﬁg))‘ f \

B) Articulo 75 de la LFTR, / J

4
|
L

Et ::Irhculo 75 de la LFIR, en su prlmer parrcfo senalc gue las Concesm}nes para usar,
oprovechor y explotar bandos de frecuencms del espec’rro rc:d!oelecfnco de uso
determinado y para la ocupacion y expiotacion de recursos orbitales, se otorgardn por
el Instituto por un plqzo de hasta veinte anos y podran ser prorrogc:dcis hasta por plazos

iguales, y en el segundo porrcfo ordeno que: cuando !o exploTcmon de los servicios

Ch
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objeto de la concesidn sobre el espectro radioeléctrico requiera de una concesién
umco ésta udltfima se otorgard en el mismo oc’ro odmlms’rre’nvo salvo gue el

concesionario ya cuente con una COHCGSIOH

'C) Articulo 76 fraccién | de la LFTR.

La fraccidén | del arficulp 76 establece que: "De acuerdo con sus fines la concesién Unica,
' serd: I Para uso comercial: Confiere el derecho para usar y aprovechor bandas de
frecuenclas del esgecfro rodfoelecmco de uso determinado o ,Qoro la ocupacion v
exglofacron de recursos orb/fales con fines de lucro”,

“En este sentido, la concesidn Gnica comercial confiere derecho para prestar servicios

publicos de felecomunicaciones y radiodifusién con fines de lucro.”

Sin emborgo de los hechos que se h|0|eron constar durante el desarrollo de las
dlllgencms asi como de la momfes’romon expresa de TRONCATELy delas corctcfens’ncos
particulares de los equapos lnven‘rclnodos la DGV presum[o la operacion de una red
plblica de telecomunicaciones destinada a Id prestacion . del. servicio de.
Iradiocomunicacion | especs':ﬁidlizodc de flotillas a ‘:frovés del uso de frecuencias’ del
espectro radioeléctrico, lo cual, ineludiblemente requiere de una concesidn en férminos

de'lo establecido en los articulos 66,76 y 76 fraccién |, todos de la LFTR.

En efecto, existen elementos que hacen presumir que TRONCATEL operaba una red
publica de telecomunicaciones  destinada o p{gsfocién del servicio de
Te!ecomunlcoc:lones de rddiocorﬁ‘umcocién tferrenal, en su modalidad de
. rod:ocomumcamon especializada de flotillas (frunking), sin contar con una concesidn

oforgada por este Instituto en términos de las disposiciones aplicables a la materia.
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B) Articulo 305 de la LFTR. |
) \ R _ |

4

En Io que respecta al articulo 305 de la LFIR dicha d|sposiclon esfablece que “Las

Qersonas que presten servicios de fefecomumcac;rones[ sin contar con concesion o
autorizacion, o que por cualquier otro medio invézdan u obstruyan'las vias generales de

comumcac:on perdercm ah beneficio dé la Nacidn los bienes, instalaciones v ec:u:g ;

empfe\ados en !cr comision de dichas: fnfroccrones ’

i ;i
s ¥ F:

En efecto, en téminos del drticuio 6, inciso B), fraccién Il; deila CPEUM, los servicios de
Telecomun-icc:ciones se éonsideron como sewicfos plblicos de interés general. En fal
sentido, el Esfado garantizard que los mismos secn prestados en condiclones de
CompeTeﬂCIG,x calidad, plurdlidad, cobertura universal, interconexion, convergencm
continuidad, acceso libre vy sin injerencias arbitrarias y su prestacion queda suje’rq ala
autorizacién que emﬁq ia autoridad CompeTen’re a Trc:ves del acto administrafivo

\

‘denocminado concesion 0 c:fu’ronzacnon _ A

i

'En consecuencia, slo pueden ser prestados por ConceSEOHC(rios o ou’ror:zcldos jo cual,”

‘en el presente qun’ro quedo de mqniflesTo que TRONCATEL no acreditd contar con el
fitulo habilitante respectivo, clrcuns’rcncms gue hc:cen pq’ren‘re que los servicios no se
prestaban conforme a la normatividad cpilcoble.

Con bose en |o anterior, la DGV propuso ai Titular de Unadod de Cumphmien‘ro el inicio
del procedirniemo administrative de mposicten de sc:ncaones y decloru’rona de pérdida
en beneficio de la Nacion de Ios equipos empleqdos en la comisién de Ia Infraccion, de

chefdo con to dispuesto en Ids leyes aplicables,

s
b
\

Eh efec’ro, del dic’rqmen remh‘ldo por la DGV se presumié que TRONCATEL prestaba los
serviclos !publlcos de telecomunicaciones de radiocomunicacion ferrenc:tl en su
modclldccﬂ de radiocomunicacién especmlazczda de flotillas (’rrunking) a Trcves del uso

de frecuenc&us del especﬂo rqdmeiecmco sm com‘or con Io c:cﬁcesion o auforizacion

/
cﬂ_m_f;)

@
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oforgada por la autoridad compeTen’re por lo. que, el Titular de Ia* Unidad de

:‘Cumphmienfo mediante acuerdo de dos de moyo de dos mil dieciocho no’nﬂcczdo el

| cucn‘ro siguiente, inicid el proceo‘imten‘ro de imposicion de soncnon respeo’rzvo mismo
que se procede a resolver por éste Organo Colegtodo

Lo anterior considerando que de conformidad con los arficulos 15, fraccién XXX de la
LFIR.y 6, fraccion XVl del ESTATUTO, el Pleno del Instituto se encuentra facultado para
imponer las sanciones respectivas y declarar la pérdida de los bienes instalaciones 14
equipos en beneficio a favor de Ia Nacién, por el lncumpllmxen’ro e Infraccién a los
disposiciones  legales, reglomentarias  y odmmls’rrdrzvcs en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion. \

S

CUARTO. MANiFESTACICNES Y-i;RUEBA_S.

Medliante oficio IFT/225/UC/DG~VER/565!/2018 de trece de abril de dos mil dieciocho, IGK
DGV remitis ala Diregcién Generadl de Sanciones, una propues_’rc: para gue se %nicio\r‘o el
prooedimien’ro c:zdmihisfra’rivo de imposicidn de sanciones y Ia declorc‘rorio de pérdida
de btenes instalaciones y equ:pos asegurados en beneficio de Io Nacidén en contra de
TRONCATEL por el probdble incumplimiento a lo esfc:blecndo en los en los arficulos 66, 75
en relacion con el 76 fraccién |, todos de Ia LFTR, denvczdo de la visita de inspecclioén y
verificacién que consta en el Acta de Verficacidon Ordinarla ndmero IFI/UC/DG-
VER/402/2017. ‘
En esa tesitutg, derivado del dicﬁomeh formulado por la DGV, el Titular de la Unidad de
Cumplimiep‘ro inicié el procedimiento. cxdrfi%nist;ofivo de imposiciéhﬁ de sancion y
declaratforia de pérdida de bienes en beneficio de la Nacién, mediante acuerdo de
dos de mayo de dos mil dieclocho, en el que se le otorgd a TRONCATEL un término de
quince dias hdbiles para qué manifestara lo que o su derecho conviniera y en su caso,
/opon‘ora las-pruebas con gue contara con reIocuon alos presum‘os Incumplimientos que

seld imputaron. ' o
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Dicho acuerdo fue nofificado el cuatfro de mayo de dos mil dieciocho, por lo gue &l
plazo de quince dias hablles Transgurrié del siete al velnticinco de rﬁdyo de dos mll
dieciocho; sin é\onfar los dios docé, frece, diecinueve y veinte de ;‘nayb ge dos mil
dieciocho, por haber sido sdbados y domingos, respectivamente, en ’rérfhinos del
articulo 28 de la LFPA. |

De las constanclas que forman el presente expediente, se observa que el veintitrés de
mayo de dos mil dieciocho, TRONCATEL formulé manifestaciones en relacién con el
dguerdo de ihiclo de procedimiento de imposicion de sancidn, las cuales se tuvieron por

hechas mediante acuerdo de veintiochc de mayo del mismio ano. /

Ahora blen, en aras de’cumplir con los prinomps de tegahdqd y seguridad juridica
consagrados en Ios articulos 14 y 16 constitucionales, ast como; en el principlo de
exhaustividad era el d1c‘rgplo de las resoluciones administrafivas, de conformidad con los
arficuios 13 y 16, fraccién )Q de la LFPA, esta auforidad procede a estudiar y analizar en
esta parte de la Resoluciéﬁ, los crgUmem‘osi presentados por TRONCATEL aelarando qu.ié,
el procedimlento administrativo sancionador, ha sido deflnido por Pleno ds |la Suprema
Corte de Jushcm de |C)I Nacion como ‘el conJUnTo ‘de actos o formalidades
concafenados entre si én forma de jUfClO por auforidad compefenfe con el objefo de
\ conocer irrg;[ufarfdades o faltas ya sean de serwdores pubhcos o partictlares, cuyd
~ finalidad, en todo caso, seqa imponer o!guna sancién. ?

De la definicién sefialada por nuesiro Maximo Tribunal se puede advertlr que el objetfo
del pfocedlmlen’ro c:dmm;s?rahvo sanclonador es el de conocer irregularidcdes o faltas,
por io gue se inflere que ;c: litis dei mismo se sujefa unlcamen?e a.acreditar © desvirfuar
la comisién de la conducta sanclonable, lo cual sé fortalece con ia imposibiidad de

irgpu‘bnar dctos emitidos durante el procédimienio. ¥

o

. 2Parrafo 45, Engrose versidn plblica, Contradiceidn de Tasis 200/2013 del indice del Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia

'de o  Nadédn, resueffo  en  sesidn  del 28 “de enero de 2014, consltable  en
hﬁp:ﬂwww:b%.gob.mx;'C:onsuHqTemdricq,'Pc:ginospubﬁemoﬁcapub.crspx: :
& '
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* Por tanto, el andlists de los argumentos deberd en todo caso es’rar encuminodo a
desvirtuar las imputaciones realizadas por la autoridad, relacionudos con la comision de
las conductas presuntamente sancionables; como o es Ic probable mfrcc:c[on a'lo
dispuesto en los arficulos 66 y 75, en relacion con el 76 fraccién | y lo presunTO
actualizacion de la hipdtesis normativa prews’rq_en el arficulo 305, todos de la LFTR.

Perivado de lo expuesto, esta Unidad se pronuncia respectio de los c:rgum"én’ros

presentados, en los siguientes términos: "

i

En el escrito de defensos presentado can’re la Oficialia de Partes del EFF el ve[nﬂtres de

mayo de dos mil dieciocho, el C. JAIME DONACIANO J!MENEZ CRUZ en represen’fao!on
legal de TRONCATEL, sefialé en esencla o sigulente:

» Que ,TRONCATEL aurc&n’fe qLIJEnoe anos prestd de manera exitosa el servicio de

_comunicc:ciones pero para su confinuidad neces!’robc: fener la certezc: de ung

: autorizacién de frecuencics, 1o cual no ocurié en vista de las condm:iones de la

reasignacion-y los costos econdmicos que conlleva la reubicacion y J}os equipos

nuevos, asl como &l importe de los derechos por el uso 'é:la las frecuencias, Lo

anterior da.como resql’rcdo el quiebre ec\:onémico de TRONCATEL.

™

-+ Que el personal asignado por el IFT oara llevar @ cabo Icz inspeccién intfegrd el

inventario gue a confinuacion se desciibe:

REPETIDOR | UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8049884 1 144
REPETIDOR | UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8049882 o 224
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/1/Z/E 8049874 1 225
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REPETIDOR - | UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8046149 1 226
i e S
|
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/1/2/E 8046148 A 227
REPETIDOR UNIDEN | MRS BG4§/UZIE'" 8047213 1 299
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 80456150 1 230
[ . .
REPETIDOR < | UNIDEN | MRS 804 S/1/2/E 6500098 1 231
ANTENA
TRANSMISORA NO 1 LINEA DE
, ~ NOVISBLE NO VISIBLE 232
VERTICALEN /| VISIBLE TRANSMISION
BANDA DE 800 MHz :
ANTENA c 7
TRANSMISORA NO | 1 LINEA DE
NG VISIBLE NO VISIBLE 233
| VERTICAL EN VISIBLE : TRANSMISION | @
| BANDA DE 800 MHz ;

Que en cuanto dl inven?aric:‘ de equipos que le han notificado sobre el
procedimiento adminiétrativo de |mp05icion de sancién Y declr_]ratoria de baenes,
instalaciones y equipos en beneficio dé la nacion, no fiene caso mconformc:rse o
presentar alegates que sélo van a aftasar fo que es mevn’rc:bie dejondo en claro
- la mejor disposicién positiva de TRONCATEL en resclver en definitiva vy 1o anfes

'poslble esfe tema,

Y
S

Que QO“CiTO se acuerde el aclro de enfregay recepc:on del equlpo inventariado

Y

del que ¢ le dejé como depositario y con ello dar por finalmente' terminado ¢l
presente tema y con ello. TRONCATEL Iniciar o efapa de clerre total de
acﬁvidc:dés y liguidacion de empleados. . '
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- Ahora bien, del andlisis a las manifestaciones vertidas por TRONCATEL, esta auforidad

resolutora advierte que en su conjunto, no desvirtlan la conducta que le fue imputada,
consistente en la prestacion de servicios de radiocomunicacion especializada de flotillas

(frunking) G‘v‘;TI'GVéS del uso y;oprovechamienfo de bandas de frecuencias de,lf espectro

,,_‘rddioeféc’rrico violando con ello lo dispuesto en los-articulos 66, en relacién con el 75y

76 fraccion |, y consecuen’remen’re la presunta actualizacion de la hipdtesis normativa
prevista en el cr’nculo 305, Todos de la LFIR., puesto que mediante las referidas

orgumen’rcaones, el concesionario confiesa que prestaba dichos servicios sin-.contfar

'con el respectivo-titulo habilitante-por 1o que no tiene caso inconformarse, por lo cual

sus argumentos resultan inoperantes,

“Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio correspondiente ala Novena Eppccz, Registro *

17§8504,i Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Serﬁbnorio Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta Tomo XXI, mayo de dos mil cinco, Materia Labora, tesis XX.20.23
L, Pagina 1437, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

"CONFESION EXPRESA . EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. TIENE VALOR PROBATORIO
PREPONDERANTE RESPECTO DE LA CONFESION FICTA. De conformidad con el articulo 794
de la Ley Federal del Trabgjo, las manifestaciones contenidas en las constancias, asi como -
en las actuaciones del juicio laboral consfifuyen una confesion expresa de los
contendientes respecto de un jpunfo confrovertido, la cual adquiere plena eficacia
demostrativa en su contra, sin necesidad de que sea ofrecida por éstos. Ahora bien, como
fal medio de prueba hace referencia a hechos que una de las partes manifestd libre y
esponfaneomehfe es evidente que adquiere valor probaforio preponderante respecto
de la confesién ficta de su confraparte; fo anterior es asi, ya que ésta se basa en una
presuncion juris tantum qus sdlo produce valor convictivo cuando no ha sido desvirtuada
por prueba en confrorrro, consecuentemente, la presuncién que genera una prueba
confesional ficta por falta de comparecencia a absolver posiciones, no puede ser apfa
para tener por demosirados determinados hechos como confesodos si existe probanza
en contrario, como lo es la confesidn expresa de alguna de las partes denvada de las
acfuaaones del juicio.

En ese sentido, de las constancios que infegran el expediente administrafivo se oc";ivier’re
que TRONCATEL prestaba el servicio de felecomunicaciones de'felecomunicociones de
radiocomunicacion ferrencl en su modohdod de radlocomunlcomon especnohzodcx de

flofillas (frunking) a froves del espec‘rro radioeléctrico sin com‘or con concesién, con lo
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cual'se acredita la explotacién de frecuencias para uso determinado sin la concesion

cornespondiente.

|

!

™, Y
g

Lo anterior, fue debidc:rﬁente: acreditade en el procedimiento administrativo ya que, del
andlisis del acta de verificacién: IFT/UC/DG-VER/402/2017 asi como de sus Anexos se

oS

_ desprenden los siguientes elementos:

v Durante el desarrollo de la visita de mérito, se recabaron diversos
efementos que acredifan que TRONCATIEL prestcba el servicio de
telecomunicaciones de radiocomunicacion especmhzadc: de flofillas
(tranking) como son %os siguientes:

o Se, deTectcron equlpos de felecomunicaciones instalados y en
operczc:ién con los* cuadles proporciona el . servicio de
telécomunicationes  de radiocomunicacion  terrenal, en  su
modalidad de radiocomunicacion’ especializada de . ﬁo’rilios
(frunking), manifestacion realizada por TRONCATEL (pzegun’rds uno

a cuatro del acta de verificacién) /

.

.....

de noviembre de 2000, ia cual contlene la pro’rocollzc:cmn del acta
de asamblea extracrdinaria de socios de TRONCATEL se acredita
que su fin prihcipal es el instalar, opérar y explotar una Red Pdblica
- de Telecomunicaciones, por lo que ante fal indicic se puede
deducir que el objeto soclal de |a empresa es la prestacion de
servicios de felecomunicaciones, lo cual permite presumir o esfa
autoridad la prestacion de los citados servicios con fines de lucro, lo
cual se comrcbora con la informacién proporczonodo ool
/ TRONCATEL durante la diligencia,
o Que mediante el radiomonitoréc del espectro radioeléctrico
! reclizado por el personal de la DGA-VERSE durante la visita de
verificacion que dio origen procedim:en‘ro cdministrafivo
sancionador que ahora se resuelve, se acredifé el uso de las
frecuencias 861.225, 862.225, 863.225, 864.225, 865.225, 861.475, 863.
475, 864,475, 865. 475, 861,725, 862,725, 863.725,.8064.725, 861.975,
862, 975y 865 975 MHz mismas gque se encuentran en el rango de los
bondas de frecuencias de 851 a 869 MHz, /

o El servicio de féiécomunicqci@nes de radiccomunicacion terrenal,
en su modalidad de radiocomunicacion especializada de flofilias

, _
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(‘rrunklng) es_prestado por TRONCATEL sm con’ror con. concesidn
Gnica para uso comercial (pregunta cuatro del acta de
verificacion), aunado a que en su escrifo de manifestaciones y
pruebas, no exhibid documentacion al respecto que demuesire lo
c\onfrcsrio, por el contrario, reconoce la prestacion de dicho servicio.

Desde luego, para que se pue’do desvirtuar la presu‘ncién Ie{:}ol la idoneidad de la
con’rrqpruebo fiene que ser con’runden’re para vencer la plenitud convictiva que la ley!
le c’mbuye a la primera, de monerc que si el presun’ro infractor no ofrece prusba
: tendiente a desvirtuar la presuncién de lncumpllmaen%o deTec?rodo, como acontecid en
la especie, enfonces, no es posible vencer la solidez atribuida g la presuncion relativa
de que se frate. -
En ese orden de Eg\ecs, al no haber realizado el PRESUN%O IQ_ESPONSABLE, manifestacion
alguna gue deSvirTOe las impu’rociones contenidas en el acuerdo de inicio del
procedlmlen’ro en que se actaay Tompoco ofrécer pruebas de su parte, estaiautoridad
se encuenfro en posublhdod de resolver conforme a los elementos gue obran en el
expediente respectivo, particularmente de lo asentado en el acta de verificacion.
| réspeo’rivo de donde se desprenden con claridad los eterﬁen“ros que acreditan la
conducta imputada, consistente ery la prestacion del servicio de rcafocomunicocién‘-
especializado en flotillas utiizando las frecuencias 861.225, 862.225, 863.225, 864.225,
865225, 861 475, 863. 475, 864. 475, 865. 475, 861,725, 862.725, 863.725,‘864.725, 861.975,
862975 y 865975 MHz, mismas que se encuentran en el rango de las bcmdosv de
‘frecuencias de 851 a 869 MHz en Tjuana, Estado de Bd]o Cadlifornia, sin contar con la
concesmn correspondiente, documem‘o que hace prueba plena en términos del
arficulo 202 del CFPC. ‘- i

QUINTO. ALEGATOS

Siguien&o las efapas del debido ;pr_,oceso, mediante acuerdo de veintiocho de mayo

de dos mil diecioého, notificado a TRONCATEL por instructivo pegado en la puerta del

7 7 /
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domicilic seficlado para 01r y reclbir notificaciones el ocho de junio siguiente, se ie
concedid un plazo de diez dxqs hc:blles parg formulor dlegatos, €l cuoi franscurrd del
once al veintldds de Junao de dos mlt dieclocho, sin considerar 1os d:os nueve diez,
dieciséis vy dleoi5|e‘re de dos mil dieciocho, por haber sido sobodgs y domlngos
respectivamente en férminos del articulo 28 de la LFPA, |

j ~
i J . J—

De lds constanclas que forman el presente expediente se obsenva gue TRONCATEL fue.
omiso en presentar sus alegatos en ef término otorgado mediante oj:uerdo emitido &l
veintiocho de mayo'de dos mil dieciocho, por lo que por prove|do de veinfinueve de
junio de dos mil' dieciocho, se tuvo por perdido el derecho de dicha empresc: oara

formularlos, lo anterior con fundamento en los articulos 56 de la LFPA y 288 del CFPC.
. K RS .

Por Io am‘er ior, al nho existir onQI15|s pendlen’r@ por reollzor se procede a emitir o pr@sen’re

resoluc:lon o’rendaendo a los elemen‘ros gue causan pi@n;’rud convictiva en esTo \

autoridad, cumphendo los principios procesoles gue rigen todo prooeélm lenfo.

_ /
N ‘-‘,\ ) . ™ '
Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia gue a su lefra senala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las garantias del debido
proceso existe un ‘nicleo duro’, que debe observarse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, y ofro de garahtias gue son crphcobtes en los procesos que
impliquen un efercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi. en cuanto af "ndcleo duro”,
las garantias del debido proceso que aplican a cualquisr procedimienfo de naturaleza
Jurisdiccional son las que esta Suprema Corfe-de Justicia de laNacion ha identificado
como formalidades esenciales del procedirmiento, cuyo conjunto integra la "garantia de
audiencia®. lascuales permiten gue los gobermnados ejerzan sus defensas antes de gque las
autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, ef Tribunal en Pleno
; de esta Suprema Corte de Justicia de ja Nacién, en la Jurisprudencia P./J. 47/95,
' publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa, Novena Epoca, Tormo
i, diciembre de 1995 pdgina 133, de rubro: ’FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento
son: () la notificacién del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer 'y
desahogar las pruebas en gue se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; y, (iv)
una resolucién que dirima las cuestiones debatidas v cuya impugnacion ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro
nicleo es identificado cominmente con &l elenco de garantias minimo que debe tener
foda persona cuya esfera juridica prefenda modificarse mediante la acfividad punitiva
d(e[ Estado, como ocurre. por giemplo, con el derecho penal migratorio,. fiscal o
| .
| | L
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administrative, en donde se exigird que se hogo'n cornpatibles las garantias con Icr matetia
‘especifica del asunto, Por tanto, denfro de esta categoria de garantias de! debido
proceso, se identifican dos especies: ia primera, que corresponde a fodds las personas
independientemente de su condicidn, nacionaiidad, género, edad, stcétera, dentro de
las que estan, por gjemplo, el derecho a confar con un abogadc; a no declarar conira s
mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de Iguaidad ante Ia ley, vy
que profege a aquellas personas que pusden enconfrarse en ung srfuac;on de
desventaja frente af ordenamiento juridico, por pertenecer a algiin grupo vulnerob.'e por
alemplo, ef o’erecho Q' la notificacién y asistencia consular, el derecho a contar con un’
fraductor o inférpréte, el derecho de las nifias v los niflos a que su detfencidn sea
notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza,

’/
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ja Federacién, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Materia(s): Consfifucional, Tesis: Ta./J. 11/2014 (10a.), Pagina:

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.
/ J

De lo antes expuesto, este Pieno del IFT considera qué existen elementos probatorios
suficientes y determinantes para acreditar que TRONCATEL, se encontraba prestando
servicios de telecomunicaciones en su modalidad de radiocomunicacion especializada
de flotillas (frunking) a través del uso, aprovechamiento y explotacion, de frecuencias
del espectro radioeléctrico, sin contar con la concesion o ouTOrEzcoién resbecﬁvo que
los articulos 66 y 75 en rélacidn con el 76 fracclén |, asi como la actudlizacién de la

hipétesis normativaprevista en el or_TEcu’fo 305, Todog de la LFTR,

// ‘
En ese sentido, la prestacion de servicios de telecomunicaciones de radiocomunicacién
terrenal, en su modalidad de radiocomunicacién especializada de flofillos

(frunking)queda acreditada de conformidad con lo siguiente:

i -

1. Durante la diligencia de verificacion realizada en el domicllio ubicado. en Calle
Picachos ndmero 4310, Fraccionamiento Monterrey, C.P. 22046, Tijuana, estado

de Bajo Cadlifornia, se detectaron ins’rolad-os y en operacion os sigulentes equipos:

R
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v" Una torre metdlica auto soportada de oproxamodctmen’re 45 me’rros de
altura.
v Un repe’rldor matca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nGmero se sefie
8049884, l,
v Un repetidor marca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nimero se setie
8049882, / )
v Un repetidor marca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nimero se serie
L 8049874,y - '
' /._""Un repeﬁdor marca UNIDEN, modelo MRS 804 $/T/Z/E, nimero se serie
8046149. | ‘*
v Un repetidor marca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nimero se serie
8046148, ; i
v Un repetidor marca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E. nUmero se serie
8047213.. o
v Un repetidor marca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nimero se serle
8046150. ‘ ' :
v Un repefidor morco UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nimero se serie
" 6500098,
v Dos anftenas vera‘lcoles de fibra de vidrio para la banda de 800 MHz.

i

™

2. De las manlifestaciones redlizadas por la persona que atendid la diligencia se

acredité que a fravés de sus equipos proporcionabd a sus clientes el servicio de
e s

radiocomunicacion especializada de flotillas (’rrunking).) !

3. De las monzfes’romones redlizadas por la persong que oTendso la dillgencia, asi

como de las constancias que obran agregada a autos se acredifd el cobro que
redlizaba a sus UsUarios pdr [e} bres’rdcic‘)n del servicio de telecomunicaciones en

|

su modalidad de radiocemunicacion especidlizodc; de flotillas (tfrunking). "

4. De laos manifestaciones realizadds, se advirtié gque no contaba con un titulo de
Concesié@ para prestar el serviclo de telecomunicaciones de radiocomunicacion
.

terrenal, en su modalidad de __rqdi?aoomunicocién especializada de: flofillas |
(trunking). " ‘_ A‘ : "
5 Dei_monifor_eo del especiro radioeléctrico pragticado durante la visita de

ve\rificdcién se acreditd el uso, aprovechamiento y explotacion de ias frecuencias

=)
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861,225, 862.225, 863.225, 864.225, 866.225, 861,475, 863, 475, 864, 475, 865. 4TS,
861.725, 862.725, '863.725, 864.725, 861.975, 862.975 y 865,975 MHz.

De lo expuesto se considera que existen elementos de conviccidn suficientes que
acreditan que TRONCATEL al momento de llevar a cabo la visital de verificacion estaba
prestando servicios de telecomunicaciones en su moddlidad de rodiocomunicociénx
especializada de flofillas (frunking).sin con’ror el fitulo hdbili‘rqnfe para tal efecfo en el
mmueble ublcado en Calle P|oochos numero 4310, Frocmonomemo Mon’re{rey CP.
22046, Tijuana, estado de Baja COHfOI’nICI
i
Se afirma.lo antferior, en vir’fu\d de gue del andlisis de la conducta désplegodo en
relacion con lo e"'fs%obtecido en fos ;Sreoep’ros legales que se estiman fransgredidos, '_
'4‘cicromén’re se }Suede advertir que se surten todos los supuestos previstos por los mismos. /
__ o
..ASI', el presente procedimiento. administrativo de imposicion de sancién vy decldratoria
para resolver sobre la pérdida de blenes ms’rolomones y equipos en beneficio de la
Nacién instaurado en contra de TRONCATEL se l!"IICIO por la probable viclacién a lo
previsto en tos articulos 66 en relacion con el 75 y 76 fraceidn |, asi como la actualizacién
de la Jhigé’rééis normativa prevista en Q\E orﬁcu}o 305, todos de |la LFIR, mismos que

)
7

establecen:

Amculo 66. Se requerird concesion Unica para prestar fodo T.'DO de setvicios publicos
de telecomunicaciones y radiodifusion, ”

“Arficulo 75. Las concesiones parcr usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado y para Iad ocupacion y explotacion
de recursos orbitales, se oforgaran por ef Instifuto por un plazo de hasta veinte arios y
podran ser prorrogadas hasfa por plazos JQuoles conforme a lo dispuesto en &l
Capitulo VI de este Titulo.” .

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines la concesian Unica serd:

Para yso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar o
aprovechar y explotar bandas de frecuencios del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para fa ocu,oo'c;on 1 explofac;on de recursos orbitales con fines de
lucro.”

7
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“Articulo 305. Las personas _que presten servfcfos de feremmun!cadones o de
radlodifusién,_sin_contar con la concesidn o gutorizacion, o que por cualquler ofro
medio invadan u cbstruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en ‘

beneficlo de la Nacién los bienes, instalaciones y equlpos emp!gaéu‘os en la comision '
de dichas infracciones.”

Del andlisis de Ios preceptos ‘rranscri’ros 59 deprende que la conducta a sonmonar é\s la
prestacion de serw:los de ’relecomun:comones sin contar con concesion o “autorizacién
J corre‘spond:en’re. por o gue con el fin de cumplir a cabalidad con el principlo de
tipicidad se debe analizar sl la conducta desplegada se adecta a lo sefialado por la
narma. | o
. -

En ese sentido, ton el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion de un
_serviclo publico de Télécomunicacione_s, resulta importante considerar lo seﬁoiodol”por

los articulos 2, 3, fracciones LIV y LXV, y 4 de la LFIR, que disponen lo sigulente:
\ ;

I ~Articuio 2. Los mrewmunfcaaones yla roojioc!:fbsron son semaos publicos de inferes
general. 4

] i 1
" k Lo

('“) i 5 | | o

El Estado, ol sjercer la rectoria eh la materia, protegerd ka seguridad y la soberania de
la Nacidn y garantizard la eficiente prestacion de los servicios piblicos de interés
general de telecomunicaciones y radicdifusion, y para tales efectos establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En fodo momenro el Estade mantendrd el dominio orrgmano inglienable e
irmprescriptible sobre el espectro radiosiéctico. % . ]

(..)*

(El énfasls es qﬁadid;ﬁ)

“Arficulo 3. Para los efectos de esfa Ley b e_nfenderc’: por: |
)

LVl Red; de telecomunicaciones: Sistema integrade por medios de fransmision, fales
como cdnales o circuitos que utllicen bandas de frecuenclas del aspecfro
radiosléctrico; eniaces safelitales, cableados, redes de fransmisién eldctrica o
. cualquler ofro medio de fransmision, asi como, en su caso, cenirales, dispositivos de
conmulacion o cuaiquier equipo Necesario: o ;
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LXV. Servicios pablicos de telecomunicaciones y radiodifusién: Servicios de interés
general que presfan los concesionatrios al ,oubhco en general con fines comerciales,
.pubhcos o sociales de conformidad con lo drspuesfo enlapresente Ley y la Ley Federal
“de Competencia Econémica;

(.

Articulo 4. Para los efactos de la Ley, son'vias generdles de comunicacion el espectro
radiosléctrico, las redes publicas de telecomunicacionses, las estaciones de
radiodifusion y equipos complementarios, asi.como los sistemas de comunicocion via
satéfife.” ‘

De lo sefialado por la Ley se desprenden los elementos que componen la pres’focién de

un servicio publico de Telecomumcaolones a través' de frecuencias del especfro

rcdsoeiec%rsco mismos que deben ser onal:zcdos a la luz'de la conducta desp[egada

por el PRESUNTO INFRACTOR para sustentar la determinacion de incumplimiento.

En ese sen’rsdo las prem|sos fundclmen’roles del servicio publico de telecomunicaclones

- sON !cxs S|gu1en’res

-5

Servicio publico de felecomunicaciones: es un servicio detinterés general que
presfan los concesionarios y autorizados ol pdblico en general con fines

comerciales, publicos o soclales de conformidad con lo dispuesto en fa LFIR;

‘Red de felecomunicaciones: consiste en un sistema integrado por medios de

fransmision, tales como candles © cwcufros gue u’rlllcen bandas de frecuencias

del espectro rcdtoelec’rnco asi como cenTroEes disposi hvos ‘de conmutacién o

. cualquier equipo necesario; - \

Via g\enerol de comunicacion: se enfienden las redes pdblicos de

telecomunicaciones, y equipos complementarios.

,‘;
/
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Dichas premisas se encuentran plenamente acreditadas en el procedimiento
administrative en que se actia al existir constancia en autos de la aceptacién expresa

de la persond que recibié la visita, asi como de los hechos advertfidos durante el !
desarrolio de la vista de verificacion y las cc:rc::deris’ricc:s fécnicas de los equipos
inventariados duranie el desorroilo de la mismo de los cuales 50 despnende que -
efectivamente se estaban pres*lc:[hdo Ios servicios de Telecomumcc:caones de
radiocomunicacion espeo.c:lgzqdo en flotilas a través del uso, cprovecfhamaemo v

explomclon de frecuencias de! éspectro rcndmeiec‘mco.

By

5 7 -

De la definicion de servicio publico de ’relecomunlccciones se desprenden los sigulentes

elementos: &

v Son servicios de nterés general.
v Deben ser presToclos por conceslononosl
v Son para el plblico en general, |

v Puede prestarse <:1 fravés de concesiones de uso c:omerCLal plblico o soclal

v' Se prestan confor_me a las leyes aplicables. /
1 i ( %
‘Del andlisls de dichos elementos se desprende que en el presente asunto TRONCATEL,
. I|
no acreditd tener el cardcter de concesionario o autorizado, circunstancia que pone

de manifiesto que los servicios no se prestaban conforme a ia ley.

#

Asl,en el caso que“; nos ocupa, quedo p"ienomen‘re acreditado qué en el dom!clllo en
donde se llevé a caboia visita de verificacién, se enconfraba |nsT<:z!c1dc:: o Infroes’rruc?uro 7.
de telecomunicaciones necesaria para prestar el servicio de ‘felecomunzcacmnes de
‘radiocomunicacién espec_i?!izadcl de flotillas (frunking). a través de un sistema infegrado
p;br medios de transmision, que utlizan bandas de frecuencia del espectio
radioeléctrico.
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A fin de ilustrar lo c:n’rerior a Conﬂnuoclon 5e descnben los equipos que Conforman la
red que TRONCATEL operaba para ia prestacién de servzcuos de telecomunicaciones

(radiocomunicacion terrenal, en su modc:lidqd rodiocomumcoonon especializada de

flotillas (Trunklng) y gue como medldo cc:lufelcr se aseguraron:

REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8049884 “ 144
, REPETDOR | UNIDEN | MRS804S/T/Z/E 8049882 1 224
REPETIDOR - UNIDEN | MRSBO4S/T/Z/E = 8049874 1 225
h\ 2
' |
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/2/E 8046149 1 N 226
|
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 §/T/Z/E 8046148 1 227
REPETIDOR UNIDEN | MRSBOAS/T/Z/E |° 8047213 1 229
REPETIDOR | UNIDEN' | MRS 804 S/T/Z/E 8046150 - LR I
REPETDOR | UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 6500098 | 1 231
ANTENA _ - r
TRANSMISORA - I NO \ . |4 1 UNeA DE =
NO VISIBLE .~ NOVISBLE 232
VERTICAL EN BANDA | VISIBLE | TRANSMISION
"DESOOMHz | ! '
ANTENA R -
TRANSMISORA- NO ' 1 LINEA DE
| NO VISIBLE NO VISIBLE 233
VERTICAL EN BANDA | VISIBLE R TRANSMISION ,
DE 800 MHz -

1

¢ A j A
De lo anterior ‘se desprende que TRONCATEL contaba con diversos equipos de
Telecomunlcaciones a fravés de las cuales propormoncba a sus clientss el servicic de
radiocomunicacion especializadg de flotillas mediante un sisfemna infegrado por medzos "

de fransmision, que utilizan bandas de frecuencia del espectro radiosléctrico.

%, ' /
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En el caso que nos ocupd, &s dable concluir que los equipos propledad de TRONCATEL -

eran empleados para proporcionar el servicio de rqdlocomumcc:mon especxc:lzzudcn de
flotillas (trunking), lo cual se desprends de las manifestaciones redlizadas por la persona
gue atendid la duigencm en respues’rc: a los diversos cuestionamientos que le fuersn
realizados, asi como de las cons’roncms gue fueron presentadas durante el desarrollo de
la misma y que obran en el od’ro IFT/UC/DG-VER/402/2017. |

Pory ofra parte, ;I] efecto d.e ser consistentes con sl principio dé Hiplcidad, debe seﬁoio:‘rse

que el arficulo 298, inciso E), fraccion |, de la LFTR, establece expresamente lo siguiente:
\__\.. o \)

“Arficuio 298 Las mfrodc.‘ones alo dispuesto en esta ley v a Jas dispesiciones que
deriven de ella, se sancionarén por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

() | -

E) Con muita por ei’ equwafenfe de 6.01% hc:s’ra 10% de los ingresos de-la persong N
Infractora que f

() {
2y

[. Presie servicios de refecomup caciones o radiodifusion sin confar con concesitn o
autorizacion, o” -

En c;::nsecuenc;ic: en el presente caso, TRONCATEL es responsable de la prestacién del
servicio de .rodsocomunicacién especlalizada de, ﬁo’rllfas (runking) Slﬂ contar con
concesion permiso o autorizacion correspondleﬂ’re» que la habilite para ello y en fal
sentido, lo procedenfe es Imponer & sancion que corresponda en ’fermmos d,el citado
articulo 298, inciso E). fraccion 1, de la [FTRy de |guc:i forma resulta proceden‘re declarar
la pérdida J,de los equipos detectados durante la visita de inspeomon-\fenﬁccméﬁ en
beneficio de la Nacién, de conform;dod con lo establecido en el orﬁcuio 305 de d[cho

ordenumlen‘ro conmsTen‘res en
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8049884,
/v ln repetidor marca UNIDEN, ,modeio MRS 804 S/T/Z/E, nUmero se. se{_le
8049882, : |
- | . |
Jl{w_,_...—-’j { =\ .o ; 1 i

/ [

v Un repe’ridor marco UNIDEN, modelo MRS 804 SIT/Z/E namero se serie "

\.



v" Un repetidor marca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nimero se serie
8049874. ™~ . !

v Un repetidor marca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nimero se serie

- 8046149, ' )

v" Un repetidor marca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nUmero se serie
8046148, ™ v

v" Un repetidor marca UNIDEN, modelo MRS 804 S/T/Z/E, nimero se serie
8047213; T

v Un repe‘ndor marca UNEDEN modelo MRS 804 S/T/Z/E. nUmero se serie

- 8046150, : '

v" Un repetidor marca UNEDEN modelo MRS 804 S/T/Z/E ndmero se serie

' 6500098. N

v Dos anfenas verticales de floraide vndr;o porc !o bondo de 800 MHz

.

En ese sen‘rldo se concluye que TRONCATEL se encontraba pres’rondo servicios de

l

Teiecomumcomones de rodpcomumccc:on terrendl, en SU - "modalidad de

rddiocomunicocién especioiizodb de flofillas (’rrunking) en Tijuoncs Baja California sin

“contar con la concesién, permlso o autorizacion respechvc: por lo que en tal sentido es

como la actualizacién de la hipotesis normahvo prevista en el Ortlcqio 305, todos de la
LFTR, por tanto, lo procedente es imponer una multa en términos del articulo 298, Inciso
E). fraccién |, de la LFTR, ‘

De igual formo con dicha conducta se oc’ruolzzc la hipdtesls normativa prews’rc: en el

articulo 305 del mismo ordenamiento y en consecuencia procede declarar la pérdida

-
S/

a favor de la Nacién de los bienes y equipos empleados en la comision de dicha

™~ [

infraccion.
SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

El prestar servicios de felecomunicaciones sin contar con la concesion o autorizacion

respectiva y en consecuencia ineumplir con lo previsto por el articulo 66 en relacién con

el 75y 76, fraccién |, ambos de la LFTR, resulta sancionable en términos de lo previsto en

el articulo 298, apartado E)Q“fro\ccién | de la citada Ley, que alalefrasenala: =~ .

§ ——

=
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“Arficulo 298. Las infracclones a lo dispuesfo en esfa Léy y a las df’spésiciones que
deriven de elia, se sancionardn por el Institufo de conformidad con o sigulente:

Ey Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora gue:

I, Preste serwcios de fe!ecomumcacrones o deJQd!fUSfOﬂ sm contar con conces!on o]
autorizacion. ..

En virtud de lo anterior, a efecto de contar con lo informacién necesaria para emitir la
deferminacion gue en derecho ¢orrespondiera y cuantificar la multa prevista en la LFTR,
se solicitd a TRONCATEL que manifestara cuales habian sido sus ingresos acumulables en,
el gjerciclo dos mil dieciséis. | :

En ese sentido, mediante escrito ingresada el veintitrés de mayo de dos mil dleclocho
en la Oficidlia de Partes del IFT, TRONCATEL presentd la Declaracion de impuestos
Federales bajo el Régimen Generai correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis.

A fraves de dichc: documental se - desprende gue TRONCATEL Informd sus ingresos
acumulables para el ejercicio dos mil diecmem los cuales asc:erndleron a lc: ccm’ndod de
B iformacion que resulta suficiente para caleular ‘el monto de la multa

correspondiente,
- \

. - - :

!

En ese senfido, de conformidad con el articulo 298 inciso B), fraccion |, de la LFTR, e
pl’esﬁ;lf serviclos de telecomunicaclones o radiodifusién sin contar con concesion ©
autorizoclén, resulfa sancionable con una multa por el equivalents del 6.01% hc:ls?cz"'ei
10% de; sus fngresos acumulables, por lo fanfo dicho monto corresponde a las
cantidedes de |GG
E o I | S

- cifras que resutfan de realizar o operacion de multiplicar el monto de sus ingresos

ocumuiables por el porcentale mihimo y mdaximo establecido como multa por la

comision de la mfrczccion. . P .
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Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar la multa que en derecho
correspondq, esta autoridad debe atender a lo establecido en el arficulo 301 de la LFTEi,

- que ala lefra sefiala;

'Arhculo 301. Poro determinar e.' monfo de las mulfcs esfablecidas en el presem‘e
Capitulo, el nstituto deberd considerar: .

I3 La gravedad de la infraccion:

2 La capacidad econdmica del infractor;
. T
A . La reincidencia, y .
V. En su caso, el cumplimiento espontfaneo de las ob//gaaones que dieron origen

al procedimiento sanc;onafono el cual podra consrderarse como-atenuantfe
de la sancién a imponerse.”

Para estos eféc’ros, esta autoridad considera que de conformidad con |as-disposiciones
referidas y: en atencion al principio de exacta aplicacién de Ia Iey,/lo sancién que en
todo caso se imponga debe ser congruente con el andlisis que se efectde conforme a

los elementos precisados en el precepto legal antes indicado.

De esta manerqg, al encontrarse establecidas por el legislador el conjunto de reglas
encaminadas a individualizar el monto de la sancién aplicable por la’comisién de la
conducta y al no existir norma alguna que obligue a adoptar algiin procedimiento en
especifico para la, cuontificocién/de la mulfd Ic Guforiddd puede valerse de Cuc:t!quier ’
meTodo que resulfe idoneo para |esos’ efecTos gozando de un cierto grado de -
dlsoreCIOnohdod para determinarla, siempre y cuando se motive de manera adecuada
el grado de reproche imputado al incuipado.

Sirve de époyo a lo anterior la siguiente Jurisprudénc"’io:
|

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De
conformidad con los articulos 70y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal,
el Juez deberd individudlizar la pena, dentfro de los limites prevramenfe fijados por el

AN
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legisiador, con bhbse en la gravedcrd delliicito y el grado de cu!pc:bﬂfciad del agente,
De ahf que la discrecionalldad de la que goza aquél para cuaniificar las penas esté
sujeta a que moﬁve adecuadamente el lugar o escalafén en sl que se ubica el grado
de reproche fmputado al .'nc:u!pc:do dentro del pardmelro que va de una
cuipabiiidad minima a una méxima, para asl poder demostrar, en cumplimlento a las
normas que rigen la :nd:wduaﬂzaclron de la pena y con el prfnc;pfca de exacta

aplfcacion de la ley, que el quanfum de la pena resulta congruente con el grado de
reproche del Inculpado, por enc:onfmrse ambos en igual lugar denfro de sus
raspectivos pardmetros. Para /Jogror tal fin, el juzgador puede vaierse de cualquier
método gue resulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifa o
adoptar algdn procediriento matemdtico en especifico, enfrs los diversos que
resulten adecuados pard desempenar dicha labor,

Epoca: Novena ' Epoca, f?egfsfro 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXM,
. Enero de 2006, Materio(s): Psnaf Tssss la. /.{ 157/2006, Pagina: 347

(Enfasis afiadido) | ,

En ese senfido, Con el fin de cumplir con Io establecido en la Ley, esta autoridad.
“procede a andlizar cada uno de los elementos que se deben de tomar en

corisideracién para estar en posibilidad de determinar el monto de la sancién due se

o
A

debe aplicar.

ll.

L : I
Ahora bien, resulta pertinente preclsar que sl b|en es/clerfo el arficulo 301 de la LFTR,
es’rqblec:e CcCcmo elemen’ros ¢ considerar parar efec’fos de fijar el monto de la muita los
sigulentes: a) la gravedc:d de lainfraccion; b) ia cqpocidod econdmica del infracter; ¢)
; < '

ia reincidencia; y d) en su caso, el cumplimiénfo espontaneo de Ias obligc:ciones que
dieron oragen al procedimiento sancionatorie; para el preseeme caso slo resul’rc;m

c:’rendubles para la fijacidn Dnmmema de la multa, los dos Drimeros esdecir lg qrovedad

de la infraccién vy la coodcidod econdmica del infractor, ne asi la reincidencia vy el

cumpiimiento esponfaneo de las obligaciones que dieron origen al procedimiento.

o -
e

Lo c:n’rerior en vlr’fud de que fratdndose de o' reincidencla, la misma es un factor que en
‘fermlnos del orhculo 300 de la LFTR perml’rmcz dup!icor la multa impuesta para et COSO
de que se aciualizara dicha figura, 10 que impiicci gue de suyo no es un factor que in_cidcz
en la determinacion de la multa primigenia, sino que opera como una agravante para

<3
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j - e
imponer una sancién mds sévero para quien ha vuelio a inf?ingir la normatividad de la
materia; en fanto que, a contrario sensu, en caso de actuadlizarse el cumplimiento
espontédneo de las obligaciones que dieron origen al procedimiento, permite contar con
una g’rehuonfe que ‘frcen’q COMO consecuencia lb disminucién en el mqnfo de la
sancion origincimente decretada. |

Conforme a lo expuesto, esta autoridad eé‘rimo procedente llevar a cabo el andlisis de
la gravedad de la infraccion y de los elementos que la componen como factores para
deferminar el monto de la sancién a imponer para posteriormente c:/nalizor sl la multa
calculada en esos términos es acorde con la c&pocidcd egonérﬁico del infractor,

.. .

gjercicio gque se realiza como sigue:

l. . Gravedad de la infraccién.
Lo LFIR no establece medio clguno para determinar la gravedad. En consecuencia,
esta auforidad considera conveniente que para determinar cudndo una conducta es

grave y en qué grado lo es, es necesario andlizar los siguientes elementos:

)} Los dafios o petjuicios que se hubierén producido o puedan producirse.

i) El cardeter intencional de la accién u omisién constitutiva de la infraccion.

iy Obtencidén de un lucro o explotacién comercial del servicio
iv) Afectacién a otros concesionarios de telecomunicaciones o radiodifusiéon

7

previomente autorizados.

i
N :
N

Antes de entrar ol andlisis de los citados elementos, resulta oportuno destacar gue los
servicios de felecomunicaciones son considerados servicios plblicos de interés general,

tanto por la' CPEUM como por los criterios sostenidos por el Poder Judicial Federal,

y
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En efecto, de gcuerdo cbn el articulo &, apartado B, frc:c':cién Il de la CPEUM, las

telecomunicaciones son servicios pdblicos de inferés general y corresponde al Estado

garantizar que sean presfados en condiciones de competencia y calidad.
o

“Articulo 6°... i

P

B. En mateiia de radiodifusion y telecomunicaciones;

o

I Las fe!ecomumoac:ones son servicios pubﬂcos de interés general, por o que el

estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, ,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, confinuldad, acceso
tibre v sin injerencias arbitrarias. ” A
(Enfasis aradido)

De igual formq el articulo 3 de la LFIR, en su frqcmon LXV, define alos Servucms Pubilcos
de Telecomumcocnones como los seyvicios de interés general que presTan fos
concesionarios, El precepto cltado literalmente establece:
' i
“Arficulo 3. Pdra los efecios de esta Lley se entenderd por:

' XV. Servicios publicos ds telecomunicaciones y radiodifusidn: Servicios de interés
general que prestan los concesionarios al publico en general con fines comerciales,
publicos o socidles de conformidad con lo dispuesto en lapresente leyylaley Federcri

de Competencia Econdm!ca, g

En este sentido, la impertancia de los serviélqs publicos rc:dié:q; enire otros motivos, en
que una afectacién a su prestacion implica neoesqri'dmen’re\a un dafio a la colectividad,
pues impacta a la economia de la socledad y o glercicio de Ios derechos de los
ciudadanos. Por esfta rcxzon el- poder publico, busca ante fodo guronﬂzar |Q correc’rci
prestacién de tales serwcaos conforme a la normatividad de la” materia, pues uno
afectacion a un servicio publico federal, aunque esté gpnceslonc:do a parTiculares,
Impacta sobre el grueso de la poblacidn al operar. en_las vias ';gémeroies de

™,

comunicacian. : % : \

Se cita en apoyo alo anterior el sigu[en’re criterio: 2
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"COMPETENCIA FEDERAL. SURGE CUANDO SE AFECTA EL SERVICIO DE TELEFONIA QUE
OPERA A H?AVES DE LA RED DE TELECOMUNICACIONES, A PESAR DE ESTAR
CONCESIONADO A PARTICULARES. De conformidad con los arficulos 1o., 2o. 30.
fracciones VIl X.y XIV. 4o., 5o. y 24 de laley Federal de Telecomunicaciones,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de mil novecientos
noventa y cinco, - cormesponde al Esfado la rectoric en materia de
telecomunicaciones. En términos de Ia legislacion en cifa, la red de
felecomunicaciones es el sistema integrado por medio de transmisidn, entre otros, ios
cableadss a través de los que se fransmifen o recepcionan signos, seridles, escrifos,
imagenes, voz, sonidos, que se efectda por hilos; considerando a dicha red come via
general de comunicacién objeto de su regulacion, aprovechamiento y explotacion,
haciendo hincapié que los servicios que en ella se presten son de jurisdiccién federal.
Consecuentemente, si se afectan los cableados a fravés de los que se emife,
transmite o recepciona la voz, como sucede con el serviclo telefénico, es inconcuso
que se afecta un servicio publico federdl, aunque éste se encuentre concesionado a
particulares, en virfud de que dicho servicio opera en las vias generales de
comunicacion, ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, fraccion |1,
inciso [), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; por consiguiente,
compete al Juez de Distrito, en ejercicio de su poder de denotacion o verificacion
juridica, analizar si la conducta desplegada por el indiciado tiene: correspondencia
con'los enunciados normativos que constituyen las desviaciones punibles previstas en
el Cédigo Penal Federal en materia de delitos de felecomunicaciones, o bien, en Ia
ley especial correspondiente.” :

. NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena
Epoca Registro: 186987, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Alslada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Mayo de 2002,
Materia(s): Pendl, Tesis: .90.P.1 P, Pagina: 1196,

Competencia 9/2002. Suscitada enfre los Juzgados Trigésimo Octavo de Paz Penaly

el Juzgado Segundo de Distrito de Procesos Penales Federales, ambos del Distrito ;
_ Federal. 15 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonseca '
© Secretario: Luis Fernando Lozano Soriano. i

!

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece que las
felecomunicaciones se han convertido en un inéumo estratégico para competir en Io
economia modemo y que las empresas e mdmduos deben tener pleno ccceso a esos

1nsumos esfratégicos con prec:|os compe’rmvos y calidad.

Asimismo, se indica que “(el)-acceso a";/os servicios de felecomunicaciones a un precio
competitivo y con la calidad suficiente es hoy un prerrequisito pd}a\que los individuos y
las empresas sean competitivos y aprovechen al maximo el potencial de las nuevas
fecnologias de I informacion y la comunicacion.”

”“"‘%(
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En fal sénﬁdo, al ser un servicio\bi_qblico”de interés general el que presta y comercializa
TRONCATEL éste debe contar.con un fitulo habilitante o autorizacién gue lo legifime
para hacerlo, ya gue es de Interés de la colectividad que. esTe fipo de sewlc:tos se
presten conforme d Ia norma’rividod de la materia y conforme a las’ dlrecmces que

especifique la autoridad concedente.

o
i

Séntado lo anterior, se procede al andlisis de los componentes que integ ran‘el concepto
: |

/ i
de gravedad, conforme a to argumentado en lineas anteriores.

”

)y Los darfios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse. ""

Si bien eh el preé‘enfé caso-no se acredita un dafio como tal, entendido éste como la
pérdida ¢ menoscabo sufrido en el patrimonio del Estado como donsecuencia del
Incumpllmien’ro de una obilgacaon en el presen'fe caso el Estado reslente un perjuicio;
en virtud de Que dejé de perclbir ingresos por el otorgamiente de una concesidn que
permitiera o prestacion de servicios de telecomunicaciones de forma regular. Lo

anterior de conformidad con lo siguiente: =

o

En términos de lo establecido en el arficulo 173 A, fraccién | de id Ley Federal de
Derechos, se deben cubrlr dl Estade por concepto del oforgamiento de' concesion

Gnica para prestar fodo tipo de servicios de telecomunicaciones, la canfidad de
[J . I & I:.\ !.
'

£ En ese sentido, resulta evidente que en el presente asunto ST se causa un perju;oio
patrimonial al Estado, en virtud de que éste de]?fa de percibir el pago de los derechos
conespondientes ' por e otorgamiento de la concesién para ia prestacion y/o
eécpio’rocién de un servicio plblico de telecomunicaciones.

! §
Lo on’renor yaque cbrresponde de manera originaria al Es?c:de) ia prestacion de serviclos
pUblices. Sin emborgo éste puede concesionar dicha’ Gch\ndad a los particulares

!
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fravés de una concesidn y/o autorizacién, Ahora blen para el‘otorgamiento de dicha
conceslén y/o autorizacién, el Estado lo hace a través del ejercicio de una funciéon de
derecho pubhco y en consecuencia le corresponde Q éste recibir el pago de dereohos

™ -

respec‘nvo
;f-\ esfe respecto resulta pertinente recordar qu;e mediante acuerdo P/IFT/Z?O? 16/18
tfomado en Idil Sesién Ordinaria del Pleno de esfe insfiTuTé; celebrada el veinfisiefe de
enero de dos mil-dieciséis se concedié una prorroga para el uso de frecuencnczs del
espectro rodloe!ec’rrlco conoemonodo&s a TRONCATEL en lo que se fid una
. contraprestacion para continuar con el usg y explotacién de las mismas, la cual fue
establecida por 1o Secretard de Haclehda y Crédito Plblico atendiendo al Tipo de
freo_‘uen_ci'c’}s y a los servicios que se iban a prestar a través de elias, con’rrépres’rocic’;n que
tampoco fue cubierta por TRONCATEL y no obstante ello siguid ufilizando las

frecuencias,

;
!

Por tanto, queda acreditado en el presente caso el elemento en andlisis.

1)) El cardeter intencional de Ia accién u omisién constitutiva de la infraccién.

Del andlisis de los autos que infegran el presente expediente, se c::dwerfe gue
TRONCATEL cuentacon equlpos de telecomunicaciones.a través de los cudles presfobo
un servicio de ’relecomunlcaqones de radiocomunicacion ’rerrenol en su modalidad de
rqdmcomumcoaon especzohzodc de flotillos; lo on’rerror toda vez que cd atender la vislta

de verificacion e! representante legal de [o empresa al confesfor la pregun’ro fres

S

manifesté que el propletario de los equipos de telecomunicaciones con los que se”

prestaba el serviclo era precisamente TRONCATEL.

Lo anterlor se robus’reée con las manifestaciones realizadas por la misma persona en el
sentfido de gque el medioc de fransmisidn que utlliza son antends v repetidores e Incluso
]:SreSenfé inventario de los equipos\‘ins‘ralodos, elementos con los que se acredita la
exis’rend@g? und red de T@IecomuniCociones propiedad de EQONCATE'L.
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Cobe sencﬂor qule la representacion Iegcl de la persono gue o’rendm la wsﬁa def
vermCOCIon no ?bsfan’re que no acredlté su personalidad durante ia d|hgen<:|o la
misma se reconocié mediante ocuerdo de veintiocho de mayo de dos mil dieciocho,
Toda vez que la personchdcd del C. JAIME DONACIANO JiMENEZ CRUZ fue acredifada
on’re lc DGV puesio que de la reV|5|on al expediente D06.2. 1 321 41163, se. cons’rc:’ro la
existencia del original del ms’frumen’ro notarial nume{o 29332 (vemhnueve mil ‘rresmen’ros
freintfa y dos), volumen 502 (qumlenTos dos), levantado anfe el Lic. Fernando Dicz
Cevaiios, Notario Publico ndmero 04 (cuo’rfo) de Mexical, en el Estado de Bagja
California, el Vem‘ﬂooho de abril de mil novemen’ros noventa y cinco, mediante ei cual
se le otforga, el CO[’OCTe[ de Secretario del Consejo de Administracién, asi como poder
éen@rol pard actos de odrﬁinis’frocién y pleitos y c:bbrc:nzos, el cual para pronjro
referencia obra en autos en copla simple, por lo que en tadl sentido con dicho
documento ’rgmbién se acredifa que desde el ano mil noveclentcs noventa y cinco ya
era represenfdn’re legal de TRONQATEL vy, por lo Tcznf’ro también Io\ era el éfo que atendid
la visita, | / .
/ ..... {

» Con o an?enor quedo acreditada la indebida prestacion del servicio puablico de
’releoomunlcoc:lones sin com‘dr con el documenTo hobillfon’re que lo autorice para efio
y de sus mcmfesTcmones se puede presumir la mTenczonohdod en la comisién de [0
conducta, pues existen elementos suﬂolenTes que permfren deswr’ruor la presuncién de
inccencia cle que gozo fodo presunto infractor sometido ,o un procedimiento

sancionador,

¢
/ L R
{ Lo [

]
A mayor abundamiento, existen elementes de conviccion para esfa autoridad, del
cardcter intencional oiue reviste la conducta realizada por TRONCATEL, en razén de que
al contar cen toda una infraestructura de telecomunicaciones necesaria para preéf'or
el servicio de ’relecomunlcamones de rodmcomumcomon terrenal, en su moddiidad de
~ radiocomunicacién especializada de flotiias (Trunkmg) se trata de una persona que
fiene amplio conocimiento en materia de telecomunicacionés Yy por ende, se

encontraba obligado a conocer ef marco juridico que regula el sector,

) ”}k | ! \ | s ,
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Asimismo, tomando en éuen‘rq la Informacién proporcionada por el C. JAIME
‘DONACIANO JIMENEZ CRUZ en representacién legal de TRONCATEL. o' Direccion

Generat de Sancicnes,.a fin de allegarse de imayores datos y con fundamento en el -

articulo 20 fracciones X { XXXVI del Esfc:’ru’ro Orgdnico, mediante el motor de busquedo
de contenido en internet denomlncdo “Google”, realizéd consulfa relocionada con la

empresa “Troncatel S.A, de N ancon’rrando..que en la siguiente liga:

https:/ fwivw.encuentren.me/es/boia-califomi-norte/empresa/troncatel radiocomunicacion/perfil/52912/
P LEN

Existe una relacién con la empresa antes comentada, en donde en dicha pagina se

. Observa que I misma es una empresa operadora de servicios de Telecomunicaciones

inalambricas tal como se observa enla siguiente Impresion de pantalla:

DEEOS

ﬁoam-w» : 3

AVENIGA FRANCHICTN, MALIENTS 401, 008 Ot
P LECSHION, Shhiak REAREL, BAIS
GRLFIRN NORTE, MEUS CRe 2

reginy
Lo |

\ L tgmineria g e

Aunado a la pégina anferiormente menclonada, dentro del mismo buécc:dorf se
encontrd otra pagina con la siguiente liga hitp:/ /www froncatel.net/, p&gina enlcues‘riéh c;que
~ guarda infima relacion o TRONCATEL, en donde contiene tres ments siendo estos os
sigulentes; “inicio”, “servicios y productos” y “contacto” los cudles se muestran a

confinuacion:

Q\..__w_..m/: ey . ! e
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Posteriormente se procedid a acceder al men “serviclos y productos”, en el cual se

.encontrd lo siguiente: \ . S

. | '

% i I"l I I3 “.
1.-El semcno de ‘relecomupicacion mencionado por el representante legai de laempresa
TRONCATEL durante la visita que nos ocupa es el de Trunking el cual Consm’re en el servicio

de rogiocomunicacién especializada de flofilas como se ha explicaddxen el cuerpo del

|
presente escrifo. ;

i
%

2. - \Aparece un domicilio “Francisco . Madero, 641/Alfos Primera Seccién, Mexicall BC,
B 21100, mismq que &s la misma direccién que oparece en el formulario de regls’rro
ante el SAT de la persona moral anexo a la escrifura plblica con 10 que se acredita la

personcxlidad del representante legal de TRONCATEL
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3.- Existe dentro de la pagina en su parte inferior una Iéyendo que indica: "Acepfamos las
Siguientes Formas de pago:” en donde debqjo de dicha leyenda aparecen tres logotipos
los cuales mencionan 1.- fransferencia, 2.- Efectivo 3.- Cheque, Impresién de pantalla que

se muestré a ‘continuacién:

Del onohsm al com‘emdo de las paginas web cm’res citadas, se advierte que TRONCATEL

ofrece en’rre ofros, el senviclo de telecomunicaciones de radiocomunicacion especializada

de flotillas (frunking), a cambio del pago de una contraprestacion por diche senvicio,

™

Lo cual, como se ha sefialado, es un hecho notorio para esta autoridad y-¢rea plena

conviceidn para acreditar el cardeter Intencional de la acclén que se le reprocha a

TRONCATEL. f

s

<5 | :
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Tiene aplicacion al caso concreto, la siguiente tesis:

"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO- NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en
documentos o pdginas situados en redes informdaticas constifuyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a fravés de tales medios al momento en
que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el arficulo 88 del Cédigo
‘Federal de Procedimientos Civiles. El acceso ol uso de Infernet para buscar
informacidn sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles,!
domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informdticas, forma parte
de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del fipo de
informacién de que se frate. De ohi que, si bien no es posible afimar que esa
Informacién se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es
aue-sf es posible determinar si por el tipo de dafos un hecho forma parte de Ja cultura
normal de un sector de la socledad y pueda ser considerado corno notorlo por &
juzgador y, consecusntemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un
dato u opinién comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese
heche, sind por fa notforiedad, accesibiiidad, aceptacion e fmparc:taﬂdad de este
conocimiento. Por tanfo, e contenido de una pdgina de Internet que refleja hechos
propros de una de las partes en cualquier juicio, puede ser fomado como prueba
p!ena a-menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del
inferesado, ya que se Ie repufara autor y podré perjudicarie lo que ofrezca en sus

términcs. ” !
I

Fpoca: Décima Epoca. Regisiro: 2004949. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): CVI. Tesis: 1.30.C.36 K (10a.). Pagina:
1373.

Adicionalmente, guedade manifiesto que TRONCATEL:

-
V4

kINSTlTUTO FEDERAL DE /
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Presta servicios de telecomunicaciones en su modalidad de radiccomunicacion

i

especidlizada de flotiflas (frunking). " L‘ ;

i

Oferta el servicio de felecomunicaciones de radiccomunicacion especializada de

flotillas (frunking), aceptande varias formas de elelelo}

Con los elementos anteriores, es clara la intencionalidad de la conducta Infractora, ya
gue corho se advierte de ia propia comercializacidn y prestacidn de sus se;viqios"ésfe

ofrece servicios de telecomunicaciones en su modalidad *"de radiocomunicacion

5,

especidlizada de flotillas (runking). J

e |
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En toles consideraciones, es clara la ln’renmonohdod de prestar y comercializar servicios
de felecomunicaciones no obsfanfe que dicha empresa ya no contaba con un ffulo
de concesién vigente, foda vez que como ha quedado precisado con anterioridad,
dIChO empresa no flevd a cobo los frémites neoesonos para contfinuar prestando sus

servicios dentro del marco legdl.

e

~

Por lo anterior, al existir elemen’fos suficientes para acredl’rcr el cardcter de intencional
AN
de la conducta aqui sancionada, se conSIdero que se OCI‘edITCl el elemento en andlisis.

i
!
i

i)  Laobtencidn de unlucro o explo’rocién comerclal del serviclo:

De las cons’roncms que obran Ggregodcas al expedxem‘e administrativo en que se actaa
“quedd de montﬂes’ro que TRONCATEL obtuvo;un lucro indebido, toda vez que deniro
del expedien”fe nimero D06.2.1.321.4/163 formado en este Instituto a nombre de
TRONCATEL se encuen’rro el Testimonio de la escrifura numero sels mil sefeclentos
néventa y nueve, de fecha ocho de Qowembre de dos mi, Io cual contiene la
profocolizacion del acta de asamblea extraordinaria de socios de TRONCATEL. en
donde establece que el fin principal de dicha emb:feso, es el instalar, operar y explotar
una Red Publica de\'Te!ecomunicczciones, por lo que ante tal i}ﬁ"dicio se puede deducir
gue el objeto social de la empresa es la prestacion de servucuos de Telecomunlcqmones
en este caso en porficulor y de acuerdo a lo manifestado por Ta persena que atendid
la visita de verificacion, en su modalidad de radiocomunicacién especializada de

flotilas (frunking).

Aunodo a lo on’rersor dem‘ro del buscador Google se encontrd la siguiente liga
hﬁp //www.troncatel.net/, PAgING en cuestiéon que guarda infima relacién a TRONCATEL, en |

7w

donde con’rlene fres mendUs siendo estos Ios siguientes: “inicio”, “servicios y productos” y

conTacTo Ios cuales se muesTron a con?muocmon
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Existe dentrc de Io__pdgind en su parte inferior una leyenda éque indica: “Aceptamos
- las Sigulentes quhas de pago:” en donde debdjo de dicha leyenda aparecen fres
sub-menUs los cuales mencionan 71.- ?’ransferehcia, 2.- Efecﬁyo 3.- CJheque, impresion

de pantalla que se muestra a continuacion:

R TRIATRL i v
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A partir de dicha informacién, es dable concIL;lr gue TRONCATEL obtenia un lucro con
motivo de la prestacidn del servicio de trunking mediante el uso, aprovecharniento y
explotacion del espectro radioetec’mco ~en razén de gue quedo acreditado que se
tratd de una socledad andnima dedicosdo ala presfucuqn de dicho servicio, mismo que
publicitaba ampliamente, y respecto del cual recibia una contraprestacion de parte de
los usuarios finales, Incluso mediante transferencias electrénicas o e] uso de msfrumen’ros

. bancarics, - [

Auna&o a lo cm‘rerior debe considerarse que TRONCATEL era un concesionario
debldc:tmenfe cu‘ror]zodo para prestar el serviclo de frunking, pero debldo ala falta de
cumpllmian‘ro de las condiciones establecidas en la pror{ogc: al fitulo habllitante.
respectivo la mlsma no surtié efectos, con lo gque se acredita gue cuenfa con la
Jnfrces’rrucfuro necesaria para la presfaclon del servicio de radlocomunlcacnon privada

especmhzadc: en flotillas,
i ~

Ademés ' debe fomarse en consideracion que durante el ejerciclo fiscal 2016
TRONCATE{. obtuvo ingresos con motivo. de su cbjeto soclat por g cczn‘ridc:d de

i v y
En~ese sentido, con la informacién disponible y con los hechos conocides por la

auforidad de los cuales existe constancia en el expediente en que se actla, se puede

generar la cerfeza de que- con motivo de la prestacién del servicio de

\\

\

.-—-o—r- . : &
\\\. _.f.ll

n.,____,,,_..
-,
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Telecomunirgocione'anu\é pres’rabcc TRONCATEL obtuvo un iucro de parte de los usuarios

~ finales, .
E P 4

|
)
o

Asi es, no debe perderse de vista que la autorldad se encuentra en posibllidad de
acreditar un hecho afravés de Indiclos, los cuaies como medios de prieba Indirecta
adminiculados entre ¢, resultan iddneos para generar cerfeza en cuanto a la obtencién

! 4 o o s o y |
de Ingrescs con motivo de la prestacion del servicio de frunking.

Sirve de aplicacion la sigulente Jurlsprudencia:

|
"COMPETENCIA ECONOMICA. LA PRUEBA INDIRECTA ES IDONEA PARA ACREDITAR, A
TRAVES DE INDICIOS, CIERTOS HECHOS © CIRCUNSTANCIAS A PARIT.'? DE LO QUE SE
CONOCE COMO LA MEJOR INFORMACION DISPONIBLE, RESPECTO DE LA ACTUACION
DE EMPRESAS QUE HAN CONCERTADO ACUERDOS PARA LLEVAR A CABO PRACTICAS
MONOPOLICAS. En materia de -competencia econémica es dificil establecer con
precisién como se ha concertado un acuerdo © llegado a un comporiamiento
anticompetitivo, dado el cuidado que los inferesados ponen para velar u oculfar
cualqujer vesﬂgfo de eifo, por lo cual es evidente que, en la mayeria de ios casos, Nu
puede encontrarse prueba directa de la conducta desplegada por el agentfe o
agentes involucrados, ni de fodos los detalles que, por obvias razones, se oculfan u
oscurecen, para lo cual debe hacerse una labor de enlace o adminiculacién de'
diversos hechos conocidos para extraer una presuncion o hipdtesis a parfir de un
indicio, y derivar inferencias basadas en la experiencia que lleven al conocimienfo
del hecho principal, sin que puseda exigirse un mayor rigor en el acreditamiento de
circunsfanclas y moviles, dada su naturaleza. En ese orden de ideas, acorde con lo
) dispuesto, fanfo en la ley Federal de Competencia Econémica como en su
1 reglamento, la_prueba indirecta es idénea para_acreditar, a fravés de indicios
suficlentes, __adminiculados con _enunciados _generales, clerfos _hechos ¢
clrcunstancias a partir de lo gue se conoce como la mejor informacién disponibie,
respecto de la actuacién de empresas que han concertado acuerdos para llevara |
 cabo practicas monopdlicas; puss es de esperarse gue jos actos realizados por esas
" empresas para consegulr un fin contrario a la ley, sean disfrazados, ocultados,
seccionados, diseminados g fal grado que la actuacién de Ia enfidad, como fal, se \
haga casi_imperceplible y ello _haga dificl, cuando no imposible, establecer
mediante prusba directa ig relacion que existe entre el acio realizado y la persona
moral o entidod a Ja que pretenda impufarse su realizacion.” \

¥

(Epocc: Novena Epoca, Registro: 168495, Jnsfancra Tnbunafes Colegiados de
Clreuifo, Tioo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y, .
su Gaceta, Tomo XXVill, Noviembre de 2008, Materla(s): Administrativa, Tesis: L4o.A.
J/74, Pégina: 1228) ~

v X

L
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V)  Afectacién a concesionarios de telecomunicaciones previamente autorizados.

En el presen’re caso y derivado de @ consul’ra que la Qu‘:ondod odmmlsTrc:Tzvc: realizé al
Registro ‘PUblico de Concesiones de este Instituto, se advierte lc:a ems’renc:lo de 3|e?e
concesionarios ‘pcrd la prestacion de servicios de telecomunicaciones comerciales de
radiocomunicacién terrenal en su modalidad de radiocomunicacién especializgda de

flotilias “trunking” legalmente instalados en el Estado de Boja California.®

En este senfido, cfjozlquier conducta que afecte a los servicios de felecomunicaciones
| gue sb presten de conformidad con alguno de los principios establecidos en la fraccion
] del arficulo 6 de ia CPEUM, débe considerarse como ogrovon’re en la sancidon que en
suU caso se determine, toda vez que b sociedad estd tnTeresddo en que los servicios se
presten bajo! dlchos principios para beneﬁc&o de la coiechvsdod esto es, que sean
prestados en corwdnmones de competencia, calidad, pluralidad,. cobertura universal,
inferconexion, convergencno y-confinuidad, |
Bajo estas condiciones se concluye que con la conducta-llevada @ cabo por
TRONCATEL se afectaron o ofros,chcesionzorio,swdeﬁ sistemas de ftelecomunicaciones
iego[men’re é:oné”rﬁuidos porqpresf’o% elv.,,gservic}o de radiocomunicacion especializada de
flotillas dentro ge la entidad en gue operot:‘)cz el infractor, en virfud de que €l servicio
prestado de nﬁonero llegal impacté de manera negativa la competencia con otros
concesionarios, ya que al no pagar los impuestos respectivos produjo un fenémeno
-anficompetitivo por encontrarse eh posibilidad de ofertar SUS servicios por debajo de las -
tarifas oplicé}dés por ofros concesionarios en dicha zona, éomo consecuencia de no
tener los costos asociados a la carga regulosforio con los cuales deben cumplir los

concesionarios,
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Ahora bien, no pasa desapercibido para ese drgano colegiado gue con motivo del

"ACUERDO  MEDIANTE EL  CUAL EL  PLENO DEL INSTITUTO ‘FEDERAL y DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA EL PLAN DE LA BANDA 806-824/851-869 MHz.Y APRUEBA

LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE FRECUENCIAS A LAS PERSONAS FISICAS aQ

MORALES, QUE SEAN TITULARES DE DERECHOS SOBRE EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION DE LA BANDA DE FRECUENCfAS 806824!85?-869 MHz.”, publicado en el
POF de ’rrece de sepﬁembre de dos mil dleCIseIS se Instruyd ¢ la Unidad de Concesicpnes
-'y Sermcaos del 1nsﬂtp’ro para que_, una vez que las persoﬁqs fisicas © morales, que sean
fitulares SIe derechos sobre QI '[Jso, aprovechamiento y explotacion de la Banda d_e
Frecuencias 566-824/851-899 MHz hubleren manifestado su conformidad alf cambio de
bandas de frecuencios prépues’ro por el Instituto, en Coordinacic’mn con la Unidad de
Espectro Rddioeleo‘rnco presen’rcran a este Pleno los proyectos de modificacienes de

los fitulos hcxblll‘ron’res conforme a les plazos sibulen’res
[\ H

Baja California, Chihuahua, Hasta 130 dias habiles a partir

1 .| Coahuila, Nuevo Leén, Sonoray de la entrada en vigor del .H
Tamaulipas -~ Acuerdo
Aguascalientes, Baja California Sur, Hasta 160 dias habile§\ a partir
2 Colima, Durango, Jalisco, Michoacéin, de la ent;?ada-en \;Egor del
Nayarit, Sinaloa y Zacatecas Acuerdo.

‘Hasta 190 dias habiles a partir
Puebla, San Luis Potosl, Tlaxcalay . | ’

3 ~ de la entrada en vigor del
Veracruz .
. _ Acuerdo
Campeche, Chiapas, Guerrero, Hasta 220 dias habiles a partir
4 Qaxaca, Quintana Roo, Tabasco y de Eg,,eﬁtmda en vigor del
| i Yucatan ' ;ﬁcuerdo
: Ciudad de México, Esta’ldo de México, Hasta 280 :_iias habiles a partir
5 ¥ Guanajuato, Hidalgo, Morelos y " de la entrada en vigor del '
Queretaro Acuerdo '

! . . R
Lo gque supone la reorganizacion de la frecuencia respectiva en el Estado de Baja
Cdlifornia a partir del veintitrés de enero de dos mil diecisiete. '

B

X, \ i .
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Por las razones dnofadas es dable concluir que al menos desde el veintisiete de enero
de dos mil dieciséls, fecha en que se prorrogd el fitulo de concesidon a TRONCATEL y

hasta esta el veintitrés de enero de dos mil diecisiete, fecha en que se concretd para el

-estado de Baja CélifOrnic} la reorganizacion de la Bondo de Frecuencias 806-824/851-

869 MHz, la conducta redlizada; por 1T\’ONCATEL generd qfecfoc:lon a ofros

concemoncmos de Teiecomunlcocmnes previamente Qu]‘or:zodos

//I

i Lo anterior, toda vez que debidd a la falta de cumplimiento de TRONCATEL de las.

condiciones suspensivas de su titulo habllifante prprrogcdd, el mismo quedd sin efectos,

‘como se advierte de la inscripcidn de la Constancia ndmero 0195522 con“folio

Electrénico FéT006647CO-106460 del Registro Plblico de Telecomunicaciones del
INSTITUTO, de coTorce de Ggos’ro de dos mil diecisiete, conforme a la cual se negd la
prérroga de VJQencio de LA - CONCES!ON por no haber cumplzdo con el requisifto
establecido en el RESOLUT!VO QUINTO.

‘”'”Por !o expues’ro se conssdero que existe afectacién a otros concesionarios de

’relecomuntcouones prewomem‘e autorizados, actudlizando con esfo ofro de los '
elementos considerados para la gravedad. \

Ahora blen una vez analizados los elemenTos gue mTegron el concepto de grovedod
se conmdero que la conducTo que, se pretende sanciohar es GRAVE de conformtdcd

\

con lo siguiente: P
v Existe la prestacion del servicio plblico de telecomunicaciones en su modalidad
de radlocomunlcctcnon especializada de flofillas (frunking) sin contar con la

concesmn correspond|en‘re

v E] Es‘rodo resiente un perjuicio en virtud de que de;o de perC|blr ingresos por

conoepfo de pago de derechos por el oTorgomiez‘n‘o de una concesion, asf

/
'''''' Y \
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como la contfraprestacion respectiva por el uso o aprovechamiento de bandas

de frecuencia del espectro radioeléctrico.

v Quedod acreditado el cardcter intenclonal de ia conducta.

i

"

v Se acredita la ob‘ren:cién de un lucre v la explotaciéon comercial de bandaos de
frecuencia del espectro radlosléctrico para la prestacion del servicio de pﬂblléo
de telecomunicaciones en su ;nodélidc:d de radiocomunicacion especializada
de fiotillas (trunking).. |

v Se deTeci‘é la afectacién a  ofros concesionqrfos de se‘arvlcios cle
Teiecomumc:cxcnones Iego!men‘re consfituidos para pfes‘rcr el senwiclo . de
radiocomunicacion especicllzcnda de flotiilas (tfrunking) dentro del Estado de Baja

/

California.

oo
v La conducta que aqui se analiza es considerada como una de las mds graves

por la propia LFTR.

En efecto, del andlisis de los elementos cmtes referidos se desprende qiie la conducta
del infractor reviste gravedad en virtud de que: pres?or servicios de ’relecomumcoczones
solo-es posible o ’rraves del oforgamienio de una concesidn 6 ouTorizocion En tat
sentido, el Estado Mexicano ha tenido a blen encomendar al Instituto regular que la /
prestfacion de dichos servicios por parte de los por’r;c:ulores como es el caso de
TRONCATEL sed levada a cabo bagjo condmones de |gualdad y con sl debido
cumplimiem‘o de los requisifos que al efecfo sstablece la ley no siendo dable-ni
permisible que los particulares de manera GfbiTl’OflG -e llegal presten los mismos en
perjuicio de guienss observar la'legisiacién en la materia; de ahi que la prestacion de
serviclos de forma indiscriminaday en contravencién’ de la normativa se considere /

| €COmMo grave. \
. \\ - 5. >
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. Capacidad economica del Infractor.
De conformidad-con lo dispuesto por el arficulo 22 de la CPEUM foda pena que se

imponga debe ser proporcional al delito que se sanclone y al bien juridico afectado.?

Al respecto, la interpretacion de la SCIN del arficulo 22 constitucional indica que las
leyes punitivas deben hacer posible ai juzgadori en cierfo grado, la justificacion de Ia

cuantia de las penas que en los casos concretos deben aplicarse.

' En ese sentido como ya fue sefalado en el presente apartado, TRONCATEL manifestd

gue sus ingresos acumulables para los efectos del impuesfo Sobre la Renta por el
elercicio dos mil dieclséls ascienden a la cantidad de [ N G
I, s < cles o fodas

luces acreditan la capacidad econdmica de dicha empresa para hacer frente a la
muita que se iImponga en términos del articulo 298 inciso k), fraccion |, de la LFIR.

:
4

CUANTIFICACION

Conforme a lo expuesfo en el cuerpo de la presente resolucion, se advierfe que fue
posible identificar ca TRONCATEL como responsable de la conducta ;irnputc;c:jci. ya gue
se considera que en ef expediente en que se actla existen medios de comﬁc_clén

suficientes queﬂpermi’ren..afribuirlg tal responsabilidad.

‘n
L

Una vez analizados los elementaes previstos en la ley de la materia para individudlizar una

multa, se proceds a determinar el monto de la misma en atencién a las sigulentes

consideraciones:

| i 4 I

4 Arficulo 22, Quedan prohibidas ias penas de muerte, de mutiacion, de infamia, la marca, los azotes, los paios, el
formento de cualquier especie, ia mulfa excesiva, la confiscacion de bienes v cudlesquiera ohras penas inusifadas y
ﬁqscgnde@aies. Toda pena deberd ser proporcional al dellfo que se sancione y ai blen juridico afectado. (...)

igi-' ": 5 .e:

& )
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El monto de la multa gue en su caso se mponga debe tener como finalidad mhiblr io

comision de este fipo de infracciones, siendo &sta una de las razones que motivaron la

Reforma Constitucional en la materia.

! i
L I

Al respecto, resulta important ’rener en consideracion lo senalado en la exposicidn de
<

motivos de la Imcio’rivc: que dio origen a dicha Reforma en la que expresomenTe se

senald lo sigulente:

| ks ]

“En consistencia con las atribuciones que:se otorgan ol Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones, se establecen-ias bases a las que deberd cﬁusfcarse el régimen
de conceslones. Las adiciones propuesias fienen por ob;efq? asegurar que eh el
otorgamiento de conceslones se atienda al fin de garantizar el derecho de acceso a
la banda ancha y a los servicios pliblicos de radiodifusidn y telecomunicaciones en
condiciones de competencia, pluralidad, calidad y convergencia, y opﬂmrzando el
uso del espectro radioeléctrico.  / .

El régimen de concesaones debe esfar basado en una polifica de comperencfa
efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una coberturd universal dsi como

las mejores condiciones pasibles de colidad y precio en log productos v servicios. Se
enfiende asl que la competencia en el secfor constituye un insfrumentoc central para .
N asegurar-el acceso alas tecnologias de ta informacion y adernds, en su caso, permite i

' al Estado corregir Ias fallas de mercado. _

En concreto, se propone lo sigulente: -

tc: fey.establecera un esquema efectivo de scfnclones que senole como causal de

7 revocacion del fitulo de conc:esrort ‘entre ofras, &l incumplimiento de las rescluciones
que hayan quedado fimes en casos de conductas vinculodas con practicas
monopdlicas. ; f

De lo sefalado en la franscripcion anterior se desp\relndé I infencién del Constituyente
de prever gue la LFIR esTciblezcc: un esquema efectivo de sanciones con el fin de que
la regulacién gue se emita en la materid sea efectiva y de e’éa forma se hizo ol
establecer la ley vigente multas aue tienen su base de cdlculo en los ingresos

& .
acumulables del presunto infractor, ‘

1
\,

[ TN

Al respec?o cc(be senc:ic:r gue como on’recedenfe de la Reformo adludida, lc

Orgcnlzaclon parcr la Cooperacion Y Descsrrca]lo Econdmico (¢ OCDE") reqilzo un estudio”

Y

s e ;

i ,.’I
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sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en México, el cuos% en la parte que

interesa senald lo siguiente: -~
/.
“Se debe foculro'r a la autoridad reguladora para que imponga mulfas significativas
que sean lo béstante elevadas (mucho mds altas que las actualss) para que resutten
disuasorias y garanticen la ‘observancia de la reguigcion vigente, asi como el
4
cumplimienfo de sus objefivos. También debe fener suficlentes facultades para
requerir informacion a las empresas a fin de cumplir con sus obligaciones, asi como
para sancionar a aquellas que-no respondan a los requerimientos razongables.
, . ‘. .

Una limitacion imporfante en el uso de concesiones para confrolar el comportamiento
es el tpo de sancién. En México, la LFT prevé que el incurnplimiento de los términos de
ung concesion podria ﬂevar a larevocacion de la concesion y al cese de
operaciones. Esta no es’'una opcion-redlista, De hecho, serify dificil encontrar un
elemplo de fales sanciones en toda la OCDE. Fs preciso reformar It ey para permitir
la imposicion dé formas intermedias de sancién financiera lo suficiefiternente
.elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley también podrian permitir la
‘separacion funcional y/o estructural de un incumbente con poder de mercado como
sancién por el refferado incumplimiento, como ha ocurrido en algunos paises de Ia.
OCDE (p. ej. Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva Zelonda), La LFT. ery
la actualidad, establece disposiciones para sancionar a quienes violen sus preceptos,
. Las multas que pueden imponerse hoy dia son muy bgjas: fluctGan desde “2 000 a 20
+ 000 salarios minimos” diarios para violaciones menaores, hasta “10 000 a 100 000 salarios
rminimas” por fransgresiones mayores, como el incumplimiento de obligaciones
relativas a ko interconexidn, Con un salario minimo diario de 59.82 pesos en la ciudad
de México, la sancicn maxima que podria imponerse seria de unos 500000 do!ares Es
obvio que las sanciones deben ser, proporcionales a la infraccion.

Congruente con [o anterior, en la referida Reforma el Constituyente consicleré necesario
que la ley de la materia es’robiec:[ercz un esquema efectivo de\sanciones no solo en
__cuanto a los procesos para su |mp03|C|on sino fambién en relacion con los mon’ros de
las mismas, al conslderar que las existentes no eran suficientes para disuadir los
Condchcs infractoras y garantizar la observancia de la LFIR.

En ese sentido, la expaodicidn e motivos de Ia iniciativa prese'nTadc por el Ejecutivo
Federal para la expedicion de la LFTR, en relocion con el esquema de sanciones sefald

fo sigulente:

“El arficulo 28 constifucional recién reformado en mafena de relecomumcoaones Y.
radiodifusion, prevé que la ley establecerd un esquema sfectivo de sanciones que
seNale como causal de revocacién del Titulo de concesidn, enfre otras, el

/
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mcumpﬁm.'enfo de las resoluciones qus hayan quedado firmes en casos de-conductas
vinculadas con pracﬂcas monopolicas.

Para cumplir esfe mondcrfo consfifucional, la iniclativa que se presenta a esta
soberania, propone un esquema de sancionss basados en porcenfajes de Ingresos
de los infractores a fin de homologarlo con el esquema de sanciones establecido en
fa Ley Federal de bomper‘enc:i’a Economk:a

Los porcentgjes de mgns*sosIr permh‘en imponer sanciones de manera equitafiva, ya
que la sancidn que se flegue a imponer, ingluso la mdxima, serd proporciond! a los
ingresos del infractor, lo que evifa que Hegue a ser ruinosa. En un esquema de
sanciones basados en salarios minimos, se corre el riesgo gue al momento de imponer

- la sancién, ésta llegue a ser o‘s tal magnitud que pueda exceder !ncfuso jos ingresos

del infractor. ) ,_ g

Las sanciones por porcentaies de ingresos evitan la posibilidad de excesos en ef
cdilculo del monto de la sancién y al mismo tiempo cumplen su funcidn de ser
efemplares a fin de inhiblr la comision de nuevas infracciones.

Para establecereste tipo de sanciones, es menesfer contdr con Ia informacian de los
Ingresos del infractor, es por esto que se esfablecen la facultad de requerir al infractor
de tal informaciory con apercibimiento que de no prr.jporcfonaﬂo 58 opfarc:r por un
esquema de salarios minimos, el cudl también se confempla. .

Et esquema de sc:_i’_c:r!os mmf.rnpsfsofo aplicara en el cuso que No se cuernte con la
informacion de\ losin gresos del infractor, "
En el tiiulo cqrrespendiente a sanciones, se clasifican las conductas infractoras en
cinco rubros, los cuales van desde las lleves a- las graves’ estableciendo
correlativaments las sanclones que van de las mas bajas a las mas altas. En aparfado
por seporcrdo, se chlasifican las conduc?c:s EJue amerifan la revocacion de la
cencesién.” ; :

B

(Enfasis c:ﬁcﬁ:ﬁdoj‘j o : s i

Asimisme, ‘el Dictamen emitide por la Camara revisora en relacidén con la cifada
Iniclativa sefiald lo siguiente:

i
1

"De acuerdo con el mandafo constifucional, la fey deberd contempiar un sisfema
efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictominadoras consideraron

adoptar primordicimente un sisterna de sanciones basado'sn porcentajes de ingresos,

.como ha sido apuntado. £n la M!nufo sé reconoce gue existen conductas que deben
\ser sancionadas de manera diférenciada a fin de que la sancidn logre su efectividad,
es decir, ser ejemplar y al mismo tiempo disuadir ai Infractor, por ello, se establecieron

para algunos casos sancionss basadas en salarios minimos y para ofros sanciones con

base en los ingresos que se obfuvieron adicionalmente, por causa de la comisién de
la Infraccién e incluso, en alguncs casos se preve la posibilidad del aperclibimiento,

Con respecto a los porcentgjes de sancion, en la Iniciativa se establece un sistema
gradual, catalogando agquefias conductas que se consideraron menos graves con
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sanciones muy leves y asi sucesivamente hasta las conduetas infractoras c}us s
Cons!dero'ron muy graves que inclusg  podrian ameritar Io revocgcion de Ia
concesion.” .

De lo seficlado en los procesos legislativos franscrifos se advierten las premisas que tomod .
en consideracién el legislador al emitir las disposiciones que regulan la Imposicidn de

sanciones en la materia, enire las que destacan las sigulentes:

* _Establecer un esquema efectivo de sanciones.
*  Que lossanciones cumpidn con la funcién de inhibir la comision de infracciopes‘
. Que sean glemplarss. |

*  Que atiendan primordialments di"'ingreso del infractor. :

* Lapropia LFTR c:onfengo una graduacion de las conducms |

*  Que las multas sean mayores a las que establecia la legislacion anterior tar cud

no cump.:o con los fines prezendldos
» El esguema de SGEGTIOS minimos se esfablecio pc:rc: el caso de no contar con !q

informacién de los ingresos del infractor. !

b ’ i Y,
=2 bt

Como fue sefidlado previomente, médiqn’re escrito presentado en la Oficialia de Pa;jres
de esfe Instituto el veintfitrés de mayo de dos mil dieclocho, TRONCATEL exhibld su
declaracién fiscal del ejercicio dos mil dieciséis presentada ante el Sericio de

Administracion Tributaria, de' la cual se desprende que sus ingresos acumulables pora

dicho ejercicio ascendieron a la cantidad <o [ GGG

En este sentido, de la lectura del articulo 298 inciso E),"?mccién , de la LFIR, s& desprende
que dicho precepto establece que por prestar serviclos de telecomunicaciones o
radiodifusion sin contar,con concesidn o autorizacién, fesulta aplicable una multa por el

eguivalente del 6.01% 'hos’ra el 10% de sus ingreses acumulables, por io tanto dicho

monto coresponde a las_cantidades de =
E— - D

) ,

el T . Pégina 72 de 81 i




™ INSTFTUTO FEDERAL DE
TELECC)MUN!C‘ ACIONES

_ cn‘ros que resultan ds realizar la operacién de

multiplicar-el monto de SUs Ingresos/acumulables por el porcen‘raje minimo y maximo

establecido como multa por ia comisidn de la infraccidn. ) ‘

f\ partir de lo anterlor, los elementos analizados al estudiar el concepto de gravedad

‘deberdn incldir en/su caso en la diferencia que existe entre la sancion minima y la

A
' - 1 ) x
MAaxima a Impener.

] . . £ . 7
i e i |

En ftal sentideo, la diferenciu porcentual enire e ménTo minimo y mdximo previsto en la
ley esde 3 99% por Io que sl fueron cuatro factores a consur!ercxr dentro del concepto
de gravedad, se consldero proceden‘re atfribuirle a cc:do fcc’ror un vczlor de 0.9975% que

en numeratio conforme al céleulo de ingresos de la infractore’ corresponde ol

#
: I
)

P

: -
En ese orden de ideas, para determihar el grado de gravedad en el presente asunto se
analizaron cuatro glementos que son _in’rencionalidqd‘\ dano, 'dfecfaci@ﬁ'd'un sistema

de felecomunicacionss autorizado y la obtenclédn de un lucro, correspondiendo a cada

i

L}

uno de estos un mismo vailor.

Aﬁi debe tenerse presente que en el asunto que nos ccupa la conducta sancionadda se
“onsidera como GRAVE por prestar un sehvicio plblico de telecomdnicacionies sin
contar con concesidn alguna; que se obtenia un lucre, aue exisﬂc'}lln‘renc[onoiidad, asi
como afectacidon a sistemas de telecomunicaciones previanﬁen’re es’roHlecidog
aunado al hecho de que el proplo legislador clasificd dicha conducta como grave

/

dentro del catdloge de conductas sanclonables por la LFIR.

| .
/

. Por lo antericr, a parfir de fodas las consideraciones expuestas, la sancion a imponer se

eje\mpiiﬁca de la siguiente manera:

§ ]
| ; -
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Por lo anterior, esta autoridad fornando en cuenta los elementos analizados, en relacion
con ia cond:uc*rc: redlizada por el infractor, atendiendo a los motivos y fundc:tmemés que
. han quedado expusestos a lo Io}go de la presente resolucion % considerd'hdo:que e
monio de la multa debe ser suficlente péro corregir su comisién y para inhibila en lo.
futuro, con fundqmen’ro en el arficulo 298, inclso E), fraccion |, en relacién con el 30?
ambos de la LFTR, consu:ierc: procedente imponer a TRONCATEL una multa del. 10% de

sus Ingresos acumulables en el ejerciclo dos mil dieciséis, la cual aselende a la cantidad

< I §
. 1

En relacion con lo anterior, &s de resaltar que esta autoridad goza de arbitric para fijar

el mano de la mui?o,"d?endiendo a lo establacido en el articulo 301 de 1o LFTR.

Al respecto, résu!’ra aplicable la jurisprudencia emifida por el Poder Yudicial de la
‘Federacion de rubro y texto siguiehtes:

"MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, Basta que el precepto legal en que se
establezca una mulfa senale un minimo y un maximdo de la sancién, para que dentrc
de esos paraémetros el aplicador la gradde afendiendo ala gravedad de la infraccion,

. la eapacidad econémica del infractor, la reincidencia o cuaiguier otro elemento del
que puede inferirse ia levedad o la gravedad del hecho infractor. sin que sea
necesario que en el texfo mismo de la ley se aluda a toles lineamientos, pues

.‘precisamente al concederse ese maigen de accién, el legisiador estd permiftiendo ef
uso del arbltrio individualizador,. que para no ser arbitrario debe regirse por factores
que permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los que rodean tanto of
infractor como al h_echo sancionable.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Tivo de Tesis: Jurisorudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federocion y su Gacela,

Tomo XVI. Agosto de 2002, Materia(s): Com:.__m, Tesis: VI.30.A. J/20, Pagina: 1172)", -
No es obice considerar que lo anterlor, incluso guarda 'ibropor\qién con los articulos 299,
fraccion IV y 301 de la LFIR, ya gue se advierte E’;Iorc:men’re gue la muita impuesta

cbedece a los pardmetros alll establecides, fomando en cuenta que con su actuar,
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TRONCATEL desplegd una conducia que es contraria alo dispuesto por el articulo.66 en

relacion con el 75\/ 76 fraccion |, todos de la LFIR.

Asimismo, resulta Empori’cxn’re mencionar \que para individualizar dicha mu%fd esta
autorldad tomé en cuenta el criterio emitido por el Pleno de la Supremcx Corte de
| Justicia de [cz Nacién en la fesls de jurisprudencic P./J. 9/95, que sustentd en la Novena
Epoco y que aparece publicada en el Semanario Ju_g:ﬂclci.-de la Federacion y su Gacetq,
Tomo Il, julio de mil novaclsn’ros" noventa y cinco, pdgina cinco, Id cuuig"esmbiece"que
la mulfc gue enh sU coso e determine debe ser ocorde con. la capacidad econdmica

dei infractor a efecto de que la misma no se cons:dere excesiva o desproporcmnc:ldc:

,

Dicha jurisprudencia es del ténor fiterat siguiente:

Finalmente, resulta importante SE!TIOK]T que con la imposicion de la-sancidon a que se

contra€ el presente expediente; se busca inhibir Ias conductas contrarias a las leyes y

] —

"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DF, De la acepéion gramatical def vocablo ‘excesivo’,
asi como de las inferpretaciones dadas por la doctiing y por fa Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion, para deflnfr el concepio de mufta excesiva, contenido en el
articule 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elermnentos: @) Una muifa
es excesiva cuando es desproporcionada g ias posibilidades econdmicas del infractor
en relacién a Ia gravedad del llichto; b) Cuando se propasa, va mds adelante de lo
ficito y lo razonable; v ¢) Una muifa Duede ser excesiva parg unos, moderada pard
otros y leve para muchos, Por fo fantfo, para que una multa no'sea contraria al Texto
Consfitucional debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada case, de determinar su monfo o cuantia,
tomando en cuenta la gravedad de la infraccidn, la capacidad éconémica del
infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en ia comisidn del hecho que la motiva,
o cualquier offo elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho

infracter, para asf determinar individualizadamente la mulfa que correspohda.”

% Il

’d%sposiciones adminis‘rrc:"rivqs y regl'ame{frdrios que regulan ia materia,

En ofro orden de ideas y en viriud de que TRONCATEL es responsobie de la pfestamon
de servicios de Te[ecomumcomones (rc:dtocomumcc:cnon Terrc—anal en su modalldad’de

' radiocomunicacion especiczllzoda de flotfilas) sin contar con la concesion a que se
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reflere el c::rhculo 66 de la LFTR, dicha c;onduc’rc: c:c’ructlizci la primercn de las hipétesis
norma’rwas previstas en el arficulo 305 de la LFIR.
En efecto, el articulo 305 de la LFTR, expresamente sefiala:

“Arficulo 305. Las personas que presten ‘servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, _sin_ confar con la concesién o auforlzacién, o que por cualquisr otro
medio invadan u obsfruyan las vias gensrcies de comunicacion, perderdn .en
beneficio de la Nacidn los bienes, instalaciones y equlpos empleados en ia c:om.fsfén
de dichas infracciones. ” i

(Enfasis anadido)
\

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio dé la Naclén de los '{bienes,
instalaciones y equipos"_'iémpleados en lo comisién de dicha Infraccién lod cudles
corresponden a aquellos que fueron inven?c"}rlod'os al momento de la visitg,
considerando que con elios se encontraba Instalada la Unfraestructura, de
Telecbmunjcc:lclones -necesarla para prestar y/o comg;rcializar el servicio de
felecomunicaciones de radiocomunicacién  ferrenal -. en sJd modgalidad de

radiocomunicacién esp{gclc[fzadd'c-:ie flotillas (frunking), el cual permite el envic de

sefiales de comunicacidn a través de antenas transmisoras y repetidoras, consistentes

en.
] b
REPEMDOR | UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8049884 1 144
REPETIDOR UNIDEN | MRS804S/1/Z/E | 8049882 v 224
REPETIDOR UNIDEN | * MRS 804 S/T/Z/E soa874 | 1 25 |
REPETDOR | /UNIDEN | MRSBO4S/T/ZE | 8046149 1 226
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E /8046148 1 | 22
i
<o
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REPETDOR . | “UNIDEN | MRS 804 S/T/2/E 8047213 1 929
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8046150 | 1 230
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 6500098 1 231
) ) i
ANTENA 1 ,
TRANSMISORA NO , 1LUNEADE |
VERTICAL EN BANDA | VISIBLE NOMISBLE, NO ViSIBLE TRANSMISION /| 232
DE 800 MHz ’ |
~ ANTENA , : ) f
TRANSMISORA - NO 1/LINEA DE -
VERTICAL EN BANDA | VISIBLE NO VISIBLE - INDYHELE TRANSMISION | 233
DE 800 MHz )

Cabe seficlar que los equlpos }ﬁj'éron debidamente identificados en el actd de
verificacion ordinaria 1FTIUC/DG~§!ERMOQ!20] 7 habiendo designando como Inferventor
_ esp@'i'_:lol (depositario) de los mismos a JAIME DONACIANO JIMENEZ CRUZ, por lo que una
.‘ vez que se notifique la presente resolucion en el domicllio senalado para fal fin, se le
deberd solicitar que en su cardcter de interventor especial (depoéi’rarid) ponga a

disposicion de este Instituto los equipos asegura/dé)s.

v 'En conseouenclc:z, con base en los resuifczndos y conslderc:ndos anteriores, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomumcamones

S 4 = ’ g

RESUELVE
PRIMERO. De conformidad con lo ser'idlq_c;iao en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO y SEPTIMO de la presente Résoiucién quedd acreditado gque TRONCATEL S.A. DE

C gy C V., infringid Eo ciispues?o en los dr’nculos 66 en relaclon con el 75 y 76 fraccion |, todos

de la Ley Federol de Teiecomumcamones vy Radiodifusidon, al haberse detectado que
]

prestaba un servicio de ’reiecomunlg_:omon?s en su modalidad de radiocomunicaclon
especializada en flotilas (runking) sin contar con et titulo de concesion gue lo habilitara

para ello, tal como quedd debidamente demostrado en la presente Resolucion.

i
i
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SEGUNDO. De conformldod con lo seficlado en los Considerandos CUARTO QUINTO,

SEXTO y SEPTIMO de la presenfe Resolucién y con fundamento en el articulo 298 inclso
E fraccién | en relacién con el 299 y 301, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, 5@ impone a TRONCATEL S.A. DE C.V., una mu‘i’ra del 10% de sus Ingresos
‘acumulables en el sjercicio 2016, lo cual equivale a la canfidad de por ]
I o incumpii o
dispuesto en los _grﬂcu&os 66, en relacién con el 75 y 76 fraccién | de la Ley Federalide
Télecomunicaclogwes y Radiodifusldn, ya que: prestaba  un serviglo"--- de

telecomunicaciones de sin concesion.:

TERCERO. TRONCATEL S.A. DE C.V. deberd cubri:r ante la Oficina, del Servicio. de
| Administracion Trioutaria que por razén de su domicilio fiscal le correspondd, el importe
de la mulfa impuesta dentro del plozo de 30 dias sigulentes a aquél en gue haya surtido
efectosla ﬁoflficcrij_l_{)n de lg gresente Resolucién, en términos del c:_r}Tculo 65 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, h

CUARTO. Girese oficio a Ic: ouforldad exactora, a fin de que si la multa no es cublerta
dentro del término de ley, c6n fundumenfo en el arficulo 145 del Codigo Fiscal de Ia
Federacion, proceda o hcc:er efectivo el cobro de la mismc ‘

. _r : ,
QUINTO. En términos del Considérandos CUARTO, QUINTO, SEXTb y SEPTIMO de ia
preseme Resolucion y con fundamento en el arficulo 305 de la Ley Federal de
Tetecomunicqc:tones y Radlodifusion, se dec:lcrq I pérdida en beneﬂczo de la Nacmn

" de los sigulentes blenes y squipos:

REPETDOR ~ * | UNIDEN | MRSBOAS//Z/E | , 8049884 1 144
REPETDOR | UNIDEN | MRS 804 S/1/2/E soao882 | 1 | 24
.—a-—"’""‘ £
% s
Lt
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REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/1/2/E 8049874 1 225
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8046149 1 26
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8046148 1 227
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 S/T/Z/E 8047213 1 009
\\ g
REPETDOR | UNIDEN | MRS B804 S/T/Z/E 8046150 A 230
REPETIDOR UNIDEN | MRS 804 §/T/2/E 6500098 1 231
X
ANTENA N
TRANSMISORA NO 1.LINEA DE
VERTICALEN BANDA | wisiBle |  NOVISBLE hD) VRIELE TRANSMISION 232
DE 800 MHz )
ANTEN,S :
TRANSMISORA NO | 1uneaDE
VERTICAL EN BANDA | VISIBLE NO VISIBLE NOVIIBLE .~ | RANSMISION =
DEBOOMHz | _

3

SEXTO. Con fundamento en los articulos 41y 43 fraccidn Vi de|| Estatuto Orgdnico del &
Instituto Federal de Telecomunicaciones, ins’rrquse a la Unidad de Cumplimiento, para
que a fravés de la Direccion General de Veriﬂcécién. comisione al persondi adscritfo a
su carge para nofificar al inTerven’r}or especial (debositc:rio) la revocacidn de su
nombramien’ro y ponga a dispcsicion  del personc:l del Instituto Federc:l de
Telecomunic:oclones comisionade parc }'cxies dlllgencias los blenes gque pasan c1 poder
de la Nacldn, una vez realizadd | o verificaclon de que los sellos de aseguramiento no
han sido viblados, asl como el Inventario porménorizc:do de los citados bienes, debiendo
los servidores publicos comisionados para esta ciiiigenclc, de ser necesario, solicitar e
auxilio iﬂmedlcz?o de la fuerza pulblica parg lograr el cometido de mérito, de
conformidad con los articulos 75 de la Ley Federal de Procedlmien’ro Admzms’rrc:’nvo y 43,
ifroccion Vi, del Esm’ru)_‘o Orgdnico del Instituto Federal de Teiecomunucaciorqes.

I i

l

.SEPTIMO Con fundamento en el c:rhculo 35, fraccldn | de la Ley Federal de

Procedtmzerﬁo Admlms’rrcmvo se ordena que ;Ct presen’fe Resolucién se notlfique
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N pe’rsohofmen’re o TRONCATELS.A DE C.V., en el domicilio precisado en el proemio de la
presente Resolucion. ' -
\
OCTAVO. En términos del articulo 3, fraccidn XIV, de la Ley ;Federdl del Procedimiento
Administrativo, se informa a TRONCATEL S.A DE C.V., que podrd consultar el expediente
~en que se actla en las oficinas de Iq Unidad de”’CumplimEen?o de estfe Instituto Federal
;de Telecomumcouones con domlcmo en Ensurgen‘res Sur ndmero 838, Cuarto Piso,
" Colonia Del Vclle Delegczmon Benlto Judrez, Codlgo Pos’roi 03100, Ciudad de México ‘
(edificio ol’remo ala sede de este Instituto), denfro del siguiente horario: de lunes a ;ueves

delas9:.00 a ios 18:30 horos 14 los viernes de 9:00 a 16:00 horas.

NOVENO En cumplimiento lo dlspues’ro en Ios on‘lcu!os 3. frocmon XV y 39 de la Ley
Federal de Procedlmienfo Admlnis'fro’nvo se hace del conocmem‘o de TRONCATEL S.A
DE C.V., que la presen’re Resolucién constituye un acto cadmlnns’rrohvo definitivo y por Io’/
tanto, de conformidad con lo dispuesto en el orhculo 28 de Ioz Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexmonos, en relacién con el diverso 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, procede, interponer ante los J‘Uzgoc;jos de Distrito
especializados en materia de competencia  econémicas radiodifusion Yy
Telecomupscomones con residencia en la Ciudad de México, y jurisdiccion ferritorial en
fodo la Repubhco eljuicio de amparo indirecto dentro del plozo de qumoe dias hdbiles
com‘cdos a partir de que surta efectos la notificacion de la presenfe resolucion, en.
términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglcmen’ronq de los articulos 103 y 107

de la Cons’n‘ruc:lon Politica de los Estados Unidos Mexuconqg. \

DECiMO Una vez que la presenTe resolucién haya guedado firme, con fundamento en(
el drticulo 177 fraccién XIX de la Ley Federal de Telecomuntoacnones y Radiodifusion en
relacién con el arficulo 36 fraccion | del Estatuto ,{Orgcntco del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ;inscn'bgse la misma en el Registro Plblico de Comunicaciones,
pcgc\j todos los efectos a que haya lugar. '

.

-
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DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y

Y

definitivamente concluido. !

Asi o resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en

los arficulos seficlados &n Ylos Considerativos Primero y Segundo de la presente

Resolucidn. ) e e :
\‘. <I:.’“,._.°—.:;g-;;.,°:_.:- o, /J
| <) \
.h../ 7 ’
Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar J
o Camisionado Presidente |
. ;,/; f “'\..\\_\.\
flf 3 _- G
| i, : i :
~ Maria Elena Estavillo Flores Maric Germdan Fromow Rangel

Comisionada - Comisionddo

. N
i =2

Adolfo CuevasTeja . |  Javier Juérez} o}lcu

Comisionado Comisionado

* Comisionafio Comisionado

| £
e /
i ) LA
La presente Resaiucién fus nprobada por el Plenc detinstituto Federal de Telecomunicaciones en su XUV Sesicn Ordindrla colebroda & B de agosto
de 2018, en lo general por unanimidad de votes de los Comisionados Gabriel Oswalde Confreras Sakdivar, Maria Elena Estovilo Flores, Mario Germdn

Fremow Rangai, Adoifo Cuevas Tlga]a Javier Judiez Molice, Arturo Robilas Rovalo y Sdstones Dioz Gonediez.
: |
En lo parficulor, o Comisionada Maria Eiena Esfovido Fores maniflesta voto concurente en fa calificacidn de gravedod y el monto de lo mulo.
Lo antertor, con fundamento en los parafos vigssimo, fracalones by It y Yigésimo primere, det articulo 28 de o Constitucion Polffica de fos Esfados

Unides Maxicanos; arficulos 7. 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio,drruslc}ru sl como en fos arficulos 1, 7, 8 y 12 dal Estahutn
Crganico del insfituto fFadenal de Telecormunicociones, medlante Acuerdo P/IFT/080816/505.
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