BN }NSTITUTO FEDERAL DE \
ELECOMUNICACIONES

Resolucién mediante' la cual el Pleno del Instituto
Telecomunlcaclones otorga a favor de Espacio\Siembra Ideas Cons
Esperanzas, A.C., una conceSIén para usar y aprovechar ba

radlodlfusmn sonora en Frecuenma Modulada en’ Ias IocalldaesNSQme o

TELE CéMUN CACIONES

/

~ ' )
Antecedentgs N (
Lo -
Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Co/n fecha 11 de junio de 2013 se publicé et el
Dlarlo Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
d/SpOS/CIones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexrcano/s en materla de telecomunj cactdnes” (e{ “Decreto de Reforma |
{ Cops’utucnonal) mediante ' el cual se”creé el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”). [

A i —
\ H

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publlco en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la L'e&/‘ del Sistema Publico de *
Radlod/fusn?n del Estado MeXIcano y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
~ en materia de telecomunlcacmnes y radiodifusién” (el “Decreto de Ley"), mismo que entré en vigor
el 13 de agosto de 2014 o
) . SN /

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de §ept|embre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto

7 Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entro en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Gltima modificacion fue publicada el 26 de diciembre de

. 2019 en el migmo medio de difusion oficial.

—

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de N
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerd mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de )
Telecomunicaciones aprieba y emite los Lineamientos Generales para el otorgam/ehto de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion’ (los "Lmeamlentos”), cuya Gltima modificacién fue publicada el 13 de febrero de-

2019 en el DOF,

/]/

/

, Quinto.- Programa Anudl de Uso Y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias'2018. Con

| fecha 13 de diciembre de 2017 fueI publicado en el/ DOF el |Programa Anual de\ Uso y

Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicEdg en el DOF el 3 de abril de 2018 en el DOF (el “Programa Anual 2018"). )

- ~ -/ s/
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Sexto.- Solicitud de Goncesion para uso social comunitaria. Mediante e$crito presentado el

- 18 de mayo de 2018 ante la oficialia de partes de este Instituto, Espacio Siembta Ideas

Construye Esperanzas, A.C. (la “Solicitante”) formulé por conducto de su representante legal,
una solicitud para la obtencién de una concesién para uso social comunitaria, para las localidades
de Cuernavacd, Jiutepec, Emiliano Zapata, Temiixco y Xochitepec, estado de Morelos; con la
finalidad de instalar y operar una estacién dé. radiodifusion/sonora mediante el uso y
aprovechamiento de una frecuencia en la banda dé Frecuencia Mgdulaaa ("FM"), allampéro del )
Programa Anual 2018 (“Solicitud-de Cohcesion”). ' '

Séptimo.- Solicitud de ?pinién técnica a la Secretaiia de Comunicaciones y Transportes.
Por oﬂcio\IFT/2231UCSI1 602/2018 notificado el 25 de junio de 2018, la Unidad de Concesiones y
Servicios solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) la emisién de
la opinién técnica a que se refieren los artjculos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi¢anos y 9 fraccién | de la Ley Federal'de Telecomunicaciones
y Radiodifusién (la- “Ley”), relativa al otorgamie lto de concesiones en materia de

/

. Octavo.- Requerimiento de informacién. A través del oficio IFT/223/UCS-CRAD/1431/2018,

notificado el 14.de junio de 2018, este Instituto formuléd un requerimiento a la Solicitante, <ec
oforgandole un plazo de 30 dias habiles para presentar la informacion y documentacion faltante, ~ f}é{é

no obstante, mediante escrito presentado el 9 de agosto de 2018, la Solicitante pidié una prérroga ;/ b

por un ‘periodo igual al otorgado, misma que se acordé por oficjo IFT/223/UCS/DG- | o
CRAD/2063/2Q18; por lo anterior, mediante escritos presentados el 19.octubre de 2018, 7 de X%ﬁ
octubre de 2019 y 15 de enero de 2020, la Solicitante dio atenci6n el requerimiento de \ &

AN -

informacion. . ~ : -
~ \\
/ -

Novéno.- Solicitud dé\anélisis"y factibilidad de otorgamiento y asignacién de frecuencias
a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DGFCRAD/1982/2018 ~
notificado el 14 de agostp de 2018, se Solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico llevar a
cabo el apalisis de 15 solicitudes dé concesién para uso social comunitarias, entre glias la

‘presente‘da por la Solicitante, para pre§tar el servicio de fJadiodifusién sonora en FM, dentro de la

reserva establecida para estaciohes de radiodifusién comunitarias e indigenas. \
~— \ . .
Décimo.- Opinién técnica de la Secretari/a de Comunicaciones y Transportes. Con oficio
2.1.-357/2018 recibido gl’5 de septiembre de 2018, la Secretaria remiti§ la opinidén técnica
contenida en el anexo identificado con numero de oficio 1.-206 de la misma fecha.
‘\\ / { ! — \ -
Decimo primero.- Manifestacién enhatéria de Competencia de Econémica. Mediante escrito\
presentado el 19 de octubre de 2018, en oficialia de partes de este Instituto, la Solicitante realiz6

givérsas manifestaciones- en el sentido de que no cuenta con ningun vinculo .con aiguna

‘concesionaria comercial ni tiene participacién como concesionaria de frecu\encias de uso
“comercial enilos sectores de telecomunicaciones y/g radiodifusién. ~
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Declmo segundo.- Solicitud dF oplmon ala Unidad de Competencla Econdmica. Por officio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3535/2018 notificado el 19 de diciembre de 2018, la Unidad de
\ Concesmnes y Servicios solicité a la Unidad de Competenma Econémica de este Instituto, [a
emlsmn de la opinién correspondiente. ) ]
( Décimo tercero.- Dictamen técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
| IFT/222/UER/DG-IEET/0417/2019, recibido el 07 de junio de 2019, la_Unidad de Espe ctro
f Radioeléctrico emitié el dictamen correspondlente a través del cual asigna una frecuencia para la
solicitud de mérito, . - \
/ A
Décimo ¢€uarto.- Opinién de la Unidad de Competencia Econé&:ica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/047/2020 recibido el 7 de febrero de 2020, la Unidad de Competercia
Econémica de este Instituto emiti6 opmlon en relacion con la Solicitud de Concesién.
(
No dbstante lo anterior, por oficio IFT/223/UCS/DG- CRAD/479/2020 la Unidad de Concesiones
y Serviclos remitié diversas preplsmnes relacionadas con la cobertura sefialada por el Solicitante,
razén-por la cual mediante oficio IFT226/UCE/DG-CCON/189/2020 de 22 de junio de 2020, la ™
Unidad de Competenma Econdémica del Instituto emitio la opm|on correspondiente en materia de
~ competencia econémica dara la Solicitante’. (
- /
\ \ . \
\En virtud de los Antecedentes referidos y, \

/
/

— Considerando

. Primero.- Amblto Compete(:mlal Conforme lo dlhpone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
+=="" . la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucian”), el Instituto es un
- érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrolio
eficiente-de la radiodifusion ¥ las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y
- supervisién del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la /
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del accesé a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido”en Ioé/
y  articulos 6° y 7°dela propia Constitucion. )

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulg 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la—autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion /Y _
telecomunicaciones porJo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica N
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a Ia
/ competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad

cruzada que controle varios medios de comunicacion que-sean concesionarios de radiodifusion
a

\ ; )
/ /

! Se precisa que los oficlos IFT/223/UCS/DG-CRAD/479/2020 e I‘FTZZGIUCE/I‘DG CCQNM 89/2020 fueron remitidos via cérreo electrénico Institucional I

durante la suspensién de labores presenclales {
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y telecomunicaciones que sirvan a yn mismo mercado o zona de cobertura geogréfica,
garantizando lo dlspuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitiicion. \

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del a|\'tioulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de cesiones ©
cambios de control accionario, titularidad U- operacidn de sociedades relacionadas con’
concesiones en materia de radioqifusién y telecomunicaciones. i

’/' t

De igual forma conforme a lo establecido en los articules 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIil del Estatuto Orgénico, corresponde aI Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento Iegal
Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General de |
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a considetacién del Pleno.

/
En este orden de’ ldeas y “considerando que el Instituto tiene a sy cargo Ia ‘regulacién, promocion /M@;
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asf como la facultad para otorgar las/ é*
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, 6rgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se *
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para usof} é
social comunitaria. \ N = ﬁ :
Segundo.- Marco jurldlco aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, parrafo décimo séptimo y \\M
décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos-para su otorgamiento.

AN
Asl, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y ‘'social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetaése qle acuerdo con sus fines, a los principios
sefialados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacion, se transcribe de \
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

\4. . \ .

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asf coinola autq/zaczén de cesiones

o cambijos de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto nofificaré al
Secretario del ramo previo a su teterminacién, quien podré emitir una opinién técnica. Las
concesiones podrén ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en_los articulos 20., 30., 60. y lo. de esta Constitucién. El -

- -
}
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Instituto fijar el monto de las contraprestaciones por el oforgamiento de las concesiones, asf
como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refigre este pérrafo o serén vinculantes y deberéan \
! emitirse en un plazo no mayor de treinta dfas; transcurrido dicho plazo sin que se-emitan las

opiniones, el Instituto continuaré los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido] \ -
‘ \

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de

concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serén otorgadas mediante licitacién publica, a fin de

asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de congentracion que c\ontrarien el

interés pubhco y asegurando el menor precio de los servicios al usuarlo final, a sli vez, tratandose (
de concesiones para uso publico y social, las mismas seran sin fines de lucro ys otorgaran bajo

el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley de la materia.

N ‘

A continuacién, se realiza la transcripcién d(el parrafo en comento:
{
“Articulo 28. ... 7 ' s

N /
Las concesiones del espectro radiveléctrico serén otorgadas mediante ligitacion publica, a fin
de asegurar la méxima concurgencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarlen
el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningin
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacién ser& meramente econémico.
Las concesiones para uso piblico v social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo

_ . el mecanismo de asignacién directa conforme a lo prewsto porlaley yen condlclones

\ gue garanticen la transparencia del procedimiento. .. |

/
[Enfasis afiadido] ~ ) ) -
. T . -
En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radlodlfusmn asf como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

v

—

i, el articulo 76 del mismo ordenan'{lento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de fiecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso \comerCIaI
\pubhco privade-o social. \

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinade o recursos orbitales para-prestaf sin fines de lucro
el éerwcw de telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos
oala comumdad guedando comprendidos en esta categoria los medios comumtaraos eindigenas

/

~ -
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referidos en el articulo 67, fraccion 1V, a\si como las institucibne\s de educacion superior de

caracter privado, cormo se lee a continuacién: /
- ~ . \ . -
1 .

“Articulo 76. De acuerdo tonsus fines, las congesiones a que se refiere este capitulo seran:
— {

A
( N

J IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprbvechar bandas de frecuencias del

| espectro radioeléctrico de uso determinado o, recursos orbitales para prestar servicios de
telecomuynicaciones o radiodifusién con propésitos culturales, cientfficos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos- en esta categoria los medios
comunitarios e_indigenas referidos ~en el_articulp 67, fraccién IV, asi como las

— Instituciones de educacién superior de carécter privado.”

/ . A

[Enfasis afiadido] ;
A

- Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformid/ad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacién o concurso de caracter publico. En este mecanismo
Ainicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que

-

no persigan ni operen con fines de lucro y las ir)stituciones de educacién superior de caracter |

privado;-fodas de nacionalidad mexica?a. -

Por su parte, el segundo péarrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que"cdando !

la explotacién de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion Unica, ésta se otorgara en el mismo acto‘adrpinistrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una. .
En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar
todo tipo/de servicios plblicos de radiodi“usién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, pliblica, privada’ o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifysion

con propositos culturales, cientificos, equcativos 0 a la comunidad, sin fines de lucro,quedando

comprer;didas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que -~

se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado; como se advierte de lar

Aectura siguiente: \

~ .
\
: .
“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién lnica seré: .
\ - o —~

N

IV. Para uso social; Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y

radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin

fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categorfa las concesiones comunitarias y las

o/
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indfgenas; &sf como las que se otorguen.a instituciones de educacion superior de caracter

privado. /

Las concesiones-para uso social comunitaria, se podrén otorgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas

bajo_los principios de participacién ciudadana directa, convivencia social, equidad,
iqualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indfgena, se podrén otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pals de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como
\fin la promocién, desarrollo y preservacién de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus tradiciones, normas internas y, bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracién{de mujeres indigenas en la partidipacién de los objetivos para
‘ los que se solidita la concesién y demés elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.”
o ~
[Enfasis afiadido] N \
N
Por ofra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias o bandas de
ecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacioh o que podran asignarse
ectamé‘nte\y que contendrj al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
a‘r cuencias o bandas de frecuencias, su categorfa, modalidades de uso y coberturas geogréficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente: /

“Articulo 59, El Instituto expedira, a més tardar el treinta y uno de diciemb/e\ de cada afio, el
y programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro
determinado que serén objeto de licitacion o que podrén asignarse directamente y contendra,
al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de
frecuencias, su categorfa,’ modalidades de uso y coberturas geogréficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una-
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusién
-deberan presentar los requisitos establecidos por \¢l articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual: ' “
“Articulo 87. Los inferesados en obtener una co’nce7ién sobre el espectro radiogléctrico para
— luso social para prestar el servicio de radiodifusién, deberan presentar los requisitos
establecidos en el artfculo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual

' de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

’

. ~ /7

| - INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES




\ — ) | 4

N

Por lo anterlor el Programa Anual 2018, en su numeral 3.4, de ‘su capitulo 3 establecié dos '

periodos para la presentacién de solicitudes de concesién para uso social, incluidas derftro de
estas las comunitarias © indigenas, siendo estos del 7 al 18 de mayo de 2018 y del 1 al 12 de
octubre de 2018. Dichos periodos resultan aplicables para las solicitudes relat!vas a las
localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2018 en las tablas 2.2.1 22,2222y
2.2.3.2, denominadas “TDI - Uso Social’, “FM - Uso Social” y “AM - Uso Social”,
respectivamente, — ~

h S

—

- Adicionalmente, es importante destacar \que tratandose 'de concesiones para uso social

comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 90, como el PPograma Anual en su numeral
2.3 prevén una reserva en log términos mguxentes ‘

N ’ . ~

“Articylo 90. ... \ A N

1]

K \
El Instituto deberé reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas’el diez por
ciento de la banda de rad/od/fusmn sonvra de FM,-que va de los 88 a los 108 MHz. chho
porcentaje se concesionara en la parte alta.de'la referida banda.

El Instituto podr4 oforgar concesiones-para estaciones de radio AM, comunita\rias e indigenas,
s en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso
publico, comercial 0 social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento
de AM. !

/

3

- i

N
“2.3. Reserva para estaciones de Radiodifusién Sonora fomunitarias e Indlgenas
i J

' /
El Programa 2018 co ntempla las sigujentes.Bandas de Frecuencras como reservadas para

conces:ones de radiodifusién Sonora de Uso Soc:a\comun/tarlas e indigenas:
/

- i
~a) Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz; y
b) Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz.

En cas6 o/e gue no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto verificard
si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se trate, procurando
asignar hasta un namero igual a Ia cantidad “de espacios ocupados por estaciones que no
sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserya.”

/ N
No obstante, la reserva antes mencionada, los interesados podran solicitar una concesion para
uso social‘comunitaria e indigena en el resto_de la banda de FM, asimismo en términos del
numeral 3.4 del Programa Anual 2018 prevé que los interesados en obtener una concesién para
uso social comunitaria o indigena deberan presentar su solicitud en los periodos segundo y cuarto

previstos en el dicho numeral, de acuerdo a lo siguiente:
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_. "En cumplimiento a lo previsto en' los articulos 86 y 87 de la Ley, para Ja presentacién de
solicitudes de concesiones de\ Uso Publico y Uso Social para prestar el servicio de
radiodifusion, se establecen para el afio 2018 los plazos siguientes: ) J
\ ;
Del 16 al 27 de abril de 2018, de la tabla 2.2.1.3
/ Publico los humerales 1 al 6; v de Ia tabla 2.2.2.3
{ numerales 1al 9,
IR Social. incluvendo Comunitarias ¢ | 2211218 de mayo de 2018, de Ja tabla 2.2.1.2|
! %7 digenas numerales 1 al 11; de la tabla 2.2,2.2 numerales "
g 1.al 28; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 78. -
\ Del 20 al 31 de agosto de 2018, de la tabla 2.2.1.3 .
Publico los numerales 7 al 12; v de Ia tabla 2.2.2,3 ’
- numerales-10 al 17, , ,
- Social. incluvendo Comunitérias e Del 1 al 12 de octubre de 2018, de la tabla 2.2.1.2 L.
( ! ‘;’n dicenas numerales 12 al 22; de Ia tabla 2.2.2,2 numerales
P ¢ 29 al 55; v de Ia tabla 2.2.3.2 numerales 79 al 156. y |
AN ’ o / ( - - !
\ | |
~Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimqs que cualquier interesado debera
isfacer para la asignacion de lag concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
, gojoeléctrico para uso s?cialz Y
. ~ /
D “Articulo 85. Para la asignacién de las concesiones para usar, apro(/echar o0 explotar ‘
Mv&fmmfﬁ espectro radioeléctrico para uso ptblico o social, el interesado deberé presentar ante
el Instituzj‘o soli¢itud que contenga al menos la sigtiiente informacioén:
. Nombre y domicilio del solicitante; -
Il.  Los servicios que desea prestar; N\
ll.  Justificacién del uso ptblico o social de la concesién;
( IV. Las especificaciones técniqas del proyecto; —~
V. Los\programas y compromisos de cobertura y calidad;
A - VI. Elproyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la.concesién que se pretende )
~—
dbtener, y / \
. VIl. La documentacién que acredite su capacidad técnica, econémica, jurfdica y f
-/ administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asl como la fuente de sus \ [
recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.
‘ )
/ ~ Tratdndose de solicitudes de concesién de uso' social ‘comunitarias, se deberé ;
acreditar ante el Instituto que el Solicitante se encuentra constituido en una asociacién
civil sin fines de lucro.
r \‘
/s oo . , , , Cax s .
El Instituto determinaré mediante lineamientos de cardcter general los términos en p
que deberan acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el-caso de )
_«  concesiones comunitarias e indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica
;e ! /
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para facilitarles el cumplimiento de dichos requisitos, los cua/es seran acordes a las
formas de organizacién social y los derechos de los pueplos y comunidades
; indigenas.

!

” ~

(
Asimismo, el drticulo 85 sefiala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
[ general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacior
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los duales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de

las concesiones para usar, aprovechar o explotar espect;o radioeléctrico para uso publico o

social. \ :

Finalmente, este nUmeral dispone que, para una concesién de uso social corﬁunltana el

sohmtante debe acreditar que se encuentra constituido en una asocnacmn civil sin fines de lucro.
N \

Tercero.- AnaI|SIs de fa Sohcltud de Concesion. La Solicitud de Concesion fue presentada

conforme al numeral “2.3. Reserva para estaciones de Radiodifusion Sonora Comunitarias e

Indigenas” ante la oficialia de partes de este Instituto dentro del plazo del 7 al 18 de mayd de
2018, establecido para la recepcién de solicitudes de concesién para uso social, incluyendo
comunitarias e indigenas, de€ acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley y lo sefialado en
\ el numeral 3.4 del Programa Anual 2018. |

i
e

Es importante sefialar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesién y la
expedlmén del titulo de concesién que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago a que se
\refléren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso’social comunitaria.

/

», Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85/ de la Ley, en relacién con los articulos
3y 8delos Lineamientos, se desprende que la Solicitud-de Concesion contlene la 5|gu1ent§
informacion: / , I

~ { / /
N / :

—
\ L. Datos generales del interesado. y

a) ldentidad. Al respecto, la Solicitante exhibié la copia' certificada de la escritura
/ nGmero 83,650 de fecha 15 de mayo de 2018, pasada ante la fe del Notario Publico

nimero 1 de Jiutepec, Morelos, que contiene el contrato de asociacién por el que se

] constituye Espacio Siembra Ideas Construye Esperanzas, A.C., como una ~

organizacion civil sin fines de ldcro, designando a la C. Elsa Castorela Castro como
presidenta del Consejo Directivo de la asociacién, con facultares de representacion
legal, de conformidad con el Articulo VlgeSImo Séptimo _de los Estatutos de la
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Eliminado “1” un renglén y una palabra, entre otros, que contiene

“datos personales concernientes a una persona identificada o S 1 1
identificable”, consistentes en el domicilio del concesionario, en
términos de los articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion |, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fraccién |, de
\ los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para
\ fundamentar el cardcter confidencial de los datos personales, lo
R dispuesto en los artficulos 2, fraccién V, 3, fraccién IX, 6, 7, 8, 16, 17
e y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

’ Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

asociacion. \Asxmlsmo exhibié la ¢édula de identificacion /lscal de Espacio Siémbra
| ldeas Construye Esperanzas, A.C. - \ ' v

RS

\
b), Domicilio del solicitante. Sobre el particular, la Solicitante sefialé-como domicilio /
h

B -xhibiendo copia simple del recibo por el servicio de telefonia emitidc
/ Teléfonos de México S.A.B d\e C.V., correspondiente al'mes de febrero de 2018.

/ Il. Servicios que desea presta’r. De la documentacién presentada se desprende que, es
interés de la Solicitante prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en las
localidades de Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata, Temixco y Xochitepec, en el
estado de Morelos. Cabe precisar que, toda vez que dichas localidades no fueron i
- _ publicadas en el Programa Anual 2018, la Unidad de Concesiones y Servicio$ solicité a la !
Unidad de Espectro Radioeléctrico, realizar un analisis a fin de*determinar la viabilidad de
asignar una frecuencia en la reserva establecida para estaciones de radjodifusién sonora
comunitarias e indigenas. En virtud de lo anterior, mediante oficio refetido en el
Antecedente Décimo , cuarto de la presente Resolucién, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico determiné la frecuencia 101.1 MHz como factible de asignacion para-
presentar el servicio de FM en las Iocalldades de Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata;
Temixco y Xochitepec, estado de Morelos para una estacion clase “A” restrmglda\q un
alcance maximo de cobertura de 15 km a partir de las coordenadas geograficas de
referencia LIN. 18°565'07"y L.O. 99°14'03". d ' P

FEOERAL DE
JHICACIONES,

Justificacion del, uso social comunitario de I; concesion. Espacio Siembra Ideas
Construye Esperanzas, A.C. es una asociacién civil sin fines de lucro, que tiene como
propésito establecer una estacién de radio-FM para difundir las expresiones-gociales,
comunitarias,-artisticas y culturales de las localidades originatias de la zona, bajo un
enfoque rural y urbano; asimismo, pretender establecer un espacio radiofénico
comunicativo, participativo e incluyente, para expresar diversas necesidades, demandas,
temas de interés e iniciativas de los actores que tienen presencia en las localidades como ]\
los campesinos, pueplos originarios, productores locales, entre ofros.
. ) y /

Dentro-de los propositos y objetivos que se persiguen con el otorgamiento de la concesién
parg, uso social comunitario, se encuentra, promover y difundir toda clase de expresiones |
culturales: musica, artes plasticas, artes dramaticas, danza, literatura, arquitectura,
/ cinematografia, etc. En lo_relacionado a lo educativo y cientifico, sefialo que se -

promovera el desarrollo educatlvo en las localidades a través de donde se prestara\el

servicio, toda vez que se permitird, la participacién dé profesiohistas, organizaciones ‘
— somale§ y campesinas, asf como la participacion de mstltumones educativas. Finalmente,
como propésito a la comunidad, se disefiaran programas con informacién de temas
agricolas, prevencion y control de la contaminacién del agua y aire, avisos y comunicados
de interés de-la comunidad y el fomento del trabajo comunitario. /
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Cuadro de texto
Eliminado “1” un renglón y una palabra, entre otros, que contiene “datos personales concernientes a una persona identificada o identificable”, consistentes en el domicilio del concesionario, en términos de los artículos 116, primer párrafo, de la LGTAIP; 113, fracción I, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fracción I, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para fundamentar el carácter confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los artículos 2, fracción V, 3, fracción IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).
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~——

Ahora bien', las actividades del Solicitante como asociacion civil, en relacion al servicio de
radiodifusién sonora en la banda de FM, son acordes a los principios comunitarios,
conforme a lo siguiente:/ * / )
_Por cuanto hace al principio de/partiapacién ciudadana directa, la radio fungird como
un espacio de discusion de temas relevantes que/atafien a la comunidad y al medio
7~ ambiente tales como prob(éméticas de contaminacién y las necesidades agropecuarias,
\espacios donde se permitira para participacion. de organizaciones y asociaciones que
radican en las localidades donde se prestara el servicio de radiodifusion, asi como de
habitantes de localidades cercanas a\puemavada, Morelas.

Por ofro lado, se buscara generar espacios radiofériicos de didlogo entre gobierno-
sociedad éivil, espacios culturales de difusién y promocién de la cultura, instituciones,
colectivos y espacios de obras artffticas} de empresas sociales locales y de participacién
social, de grupos Productores del campo, qu/e permita la recoﬁjbosicién del tejido social
de la regién. N :

/
) 4 .
/ -

En relacién a la convivercia social, a través de la rédio y la participacién de diversos
a“k?tores sociales de la comunidad, tal como los campesinos de la region, se promoveran
programas cdmo didlogos campesinos donde ahonda}én temias diversos que son
problemas en la localidad, ademas se convocara de una a dos veces por semana a los
lideres de las colonias y/o comunidades, para participar en la programacién y disefiar
estrategias de involucramiento comunitario.

Asimismo, la Solicitante sefalé que se difundira informacion due coadyuQ/aré ala
participacién democratica He la sociedad para fograr una convivencia armoénica entre los
miembros de las localidades de la region, mediante la difusién de programas que
transmitan valores de solidaridad y convivencia pacifica.

i
i
! ¢

Respecto al principio de equidad la Solicitante manifiesta que para cumplir‘\con el principio
citado las actividades que realizaré seran la transmisién de programas donde tendra
especialistas en el tema, asl como asociaciones que tengan como eje primordial la
defensa y promocién de los derechés humanos con miras a realizar reflexiones desde
diferentes plntos de vista y ambitos sociales, que permitaq\err/adicar la discriminacién y
garantizar la inclusién social, Asimismo, buscara promover la defensa de los derechos de
las personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad, informar medidas ylacciones que
permitan la mejora de las condiciones econdémitas, politicas y de justicia social.
) 3 A ' "\
Ademés, se buscaré recrear, con el uso de la tecnologia y divérsos formatos radiofénicos,
/ la cultura de derechos_/ h?manos, entre estos los derechos de las mujere's, nifias, nifios y
jovenes. Asimismo, mediante [a participacién de los pueblos originarios en el sector’de la
radiodifusién se organizaran charlas radiofénicas con dife\rentes actores sociales de la
\ comunidad,/con la finalidad de recrear anécdotas relativas a los temas actuales,
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programando charlas con mujeres, personas adultas mayores, J:,éyen'es, pueblos
indigenas, campesinos, nifias y nifios, personas con capacidadés y poblacién LGTT/TB
g ) h } ,
En lo relativo al principio de igualdad de género, la solicitante sefialé que se-disefiaran
espacios informativos donde se abordaran temas de derechos humanos, la identidad y
cultura de los horpbres y/mujeres de la localidad, asf como el imp1<lso de la participacion
de las mujeres en la creacion, conduccién y postproduccién de los contenidos de la radio

y foros dedicados a las mujeres indigenas.
l

Aunado a lo anterior, la Solicitante buscara promover una vigién de género transversal en
toda la programacién, dar relevancia al derecho de la mujer en una vida libre de violencia
y la eliminacién de toda férma de discriminacion, exclUsién social y violencia contra las
mujeres en el campo y la ciudad, yiiii) el respeto y conocimiento de los derechos sexuales
y reproductivos de la mujer. Finalmente, sefialé buscara la participacién y apoyo activo de
ambos sexos en la produccion radiofénica, en un marco de inclusién social. A

\ ..
Por lo que se refiere al principio de pluralidad la Solicitante sefialé que abrird espacios
en la radio donde comunidades i’n/digenas nahuat! expresen sus nece§idades, demandas,
aspiraciones, asi como el ejercicio pleno de sy derecho a la libre expresion, al acceso de
la informacién, comunicacion y desarrollo de sus ideales, cultura, lengua, costumbres ))
tradiciénes en un marco de respeto, justicia e igualdad. En este mismo contexto, se
realizaran capsulas de informacién en lengua nahuatl, asi como la promocién de
programas que abundaran temas sobre las costumbres, tradiciones, expresiones
solidarias y normas de convivencia propias de la comunidad. \
Asimismo, fomentara la pluralidad de los medios comunitarios para lo cual se apoyara en
la diversidad de programas educativos, culturales, sociales e informativos in\cluyendo un
amplio espectro de opinién politica, con pleno respeto a los exponentes y al derecho de
informacién de la audiencia. \ J -

\Fim’almente, la Solicitante demostré la existencia de un vinculo directo y de coordinacién

con la comunidad en la que prestara el servicio, exhibiendo 24 cartas de apoyo suscritas
por miembros’de las localidades de Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata, Temixco y
Xochitepec, en el estado de Morelos, a través de las cuales expresan su apoyo a Espacio
Siembra Ideas Construye Esperanzas, A.C. para la obtencién de la esfacion de
radiodifusion, toda vez que sera un medio de comunicacion local que permitira transmitir
contenido§ culturales de la regién, aunado a que la asociacion civil;-ha trabajado por el
bien de-la comunidad durante muchos afios, brindand/ojnformacién de interés comun.
/ I

Asimismo, presentd diversos testimonios suscritos por asociaéiones, inétitucioqes y
habitantes de las localidades donde se presentara el setvicio, a través de las cuales
describen la labor social emprendida por la Solicitante. Cabe sefialar que miembros dé la

Solicitante han contribuido en diversas actividades, trabajos colettivos, talleres, libros y
N _
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demas colaboraciones en radio, donde han impartido temas sobre capsulas informativas,
series dramatizadas radlofomcas foros regionales en comuridades marginadas,
derechos humanos, perspectiva dé genero salud sexual, etc., ademas de su colaboracién
\

\
Especificaciones técnicas del proyecto. Sobre el particular, resuita importante sefialar
de acuerdo al dictamen emitido por la Unic(ad de Espectro Radioeléctrico a través del
oficio IFT/222/UER/DG- IEET/0417/2019, se determind la frecuencia 101.1 MHz como
factible dé asignacién para prestar el servicio de radiodifusion. sonora en FM en
Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata, Temixco y Xochitepec, Morelos, ‘con clase de
estacion “A” restringida a un alcanee maximé de cobertura de 15 km a partir de Ias
coordenadas geograficas de referencia L.N;\ 18°55°07", L.O. 99°14'03" y distintivo_
XHSCCS-FM .

N )
Lo anterior, ;1 razén de que la solicitud se realizé para obtener una concesién para uso
social comunitaria, por lo que fue necesario hacer el analisis dentro del segmento de
reserva y en el resto de la-banda, como lo establece el articulo 90 de la'Ley y el numeral
2.3 del Programa Anual 2018. . ~
Una vez otorgado el titulo de concesion, la Solicitante debera presentar al Instituto la
documentacién técnica que acredite que la estacién opera conforme a los parémetros/
técnicos sefialados y a la Disposicion Técnica [FT-002-2016 ‘Espedificaciones y
requerimientos para la instalacién y operacion de las estaciones de rad/od/fd.s‘lon sonora
en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz", publicada en el DOF el-5 de
abril de 2016. \
Programas y compromisos de cobertura y calidad. La Soliciéante sefialé como
poblacién a;servir las localidades de Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata, Temixco y
Xochitepec, en el estado de Morelos, con claves de area geogstadistica 170070001,
17011QOO1 170080001,170180001 y 170280001, respectivamente, y un aproximado de
617,114 habitantés como nimero de poblacién a servir en dicha zona de' cobertura,

,conforme al Gltimo censo disponible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

. ~ y
Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener. La Solicitante manifesté que la estacion de radio fungird como un
espacio de comunicacién comunitaria, participativa e incluyente, con perspectivas de
ambito rural y urbano, donde se podran expresar libremente ideas, pensamientos,
saberes, aspiraciones, demandas y necesidades de las comunidades, a favor de construir
una ciudadanfa‘activa y de vanguardia a problematlcas presentes en diversos actores
sociales, asi como la promocioén, difusion 'y prf)yecmén social de las expresiones culturales
de los pueblos originarios de la zona, en todas sus manifestaciones.

-
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\ Eliminado “2” 9 renglones y 14 palabras, entre ofros, que contiene
p “informacion relacionada con el patrimonio de persona moral”,
consistentes en equipos para la instalacion de la radio, apoyo
/ Bl ccondomico, institucion bancaria y saldos promedio, en términos de
los articulos 116, Ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP); 113, fraccién lll, de la

1 economica, juridica y administrativa, la Solicitante exhibi6 la documentacién siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

(LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo,

fraccién |, de los Lineamientos Generales en materia de

. clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la

— : elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales). INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES L

de 2018, emitida por la /
empresa Warner RF Electronic Equipmgnt Co., para la adquisicién de los equipos
rincipales para el inicio de operaciones de la estacién de radiodifusion, consistefites en:

\ ‘ \, \

En atencién a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace |
referencia a la acreditacién de los requisitos consistentes en capacidad técnica,

a) Capacidad técnica. La Solicitante manifest6é que reéibiré asistencia técnica por parte
del ingeniero en Comunicaciones y Electronica David Alberto Salas Contreras, quien
ademas, es perito en radiodifusion con niimero de registro IFT-P-0017-2017, con vigencia
al 5 de octubre de 2021 y de acuerdo a su trayectoria técnica, cuenta con experiencia en |
la elaboracién de areas’de servicio y pruebas de comportamiento, instalacion y .-
mantenimiento de estaciones de radiodifusién FM, ademas de ser consultor y asesor en
la elaboracién técnica en proyectos de telecomunicaciones y radiodifusién.  /

—

b) Capac\:idad econdmica. La Solicitante\presenté la cotizacion para la adquisicién de los
equipos necesarios ‘para ekinicio dé operaciones de la estacion, tal y como se sefiald en
incisivo VI anterior, por lo que a efecto de acreditar que cuenta con la solvencia éconémica
suficiente para cubtir el costo de los equipos referidos en la cotizacion, exhibié lo siguiente:

Cinco /cartas suscritas por los CC. Ana Arroyo Becerril, Violeta FabiolakSa'?nchez Luna,
Elsa C}astorela Castro, Eduardo Arturo Orea Castorela y Gloria Cruz Martinez,
acompafiadas de la copia simple de su identificacion oficial, quienes son/asociados de la
Solicjtante y miembros de las localidades de Quernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata,
Temixco y Xochitepec, Morelos, a través de las cuales manifiestan el compromiso de
otorgar a Espacio Siembra Ideas Construye Esperanzas, A.C., un apoyo econémico total

por la/cantidad de I - 2 o adquisicidn de

los equipos principales para el inicio de operaciones de la estacion de radio referidos en

la cotizacién, - )

Asimismo, exhibi6 tres estados de cuenta bancarios a nombre de la Solicitante, Espacio
Siembra |deas Construye Esperanzas, A.C., emitidos por la Institucién de banca muttiple,
correspondiente al periodo comprendido.de
febrero a julio de 2019, donde se observan saldos

o
N
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sergio.fernandez
Cuadro de texto

 Eliminado “2” 9 renglones y 14 palabras, entre otros, que contiene “información relacionada con el patrimonio de persona moral”, consistentes en equipos para la instalación de la radio, apoyo económico, institución bancaria y saldos promedio, en términos de los artículos 116, último párrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP); 113, fracción III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fracción II, y Cuadragésimo, fracción I, de los Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas (Lineamientos Generales).
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Eliminado “1” una palabra, entre ofros, que confiene “datos
f personales concernienfes a una persona idenfificada o
identificable”, consistentes en la nacionalidad de una persona
moral, en términos de los articulos 116, primer pdrrafo, de la LGTAIP;
113, fraccidn |, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fraccion |,
de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para
fundamentar el cardcter confidencial de los datos personales, lo
dispuesto en los articulos 2, fraccion V, 3, fraccién IX, 6, 7, 8, 16, 17 y
31 de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

Eliminado “2” seis renglones, entfre otros, que contiene “informacion
relacionada con el patrimonio de persona moral”, consistentes en
costos de equipos para la instalacion de su radio, apoyo econdmico y
saldos promedios, en términos de los articulos 116, dlitimo pdrrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
(LGTAIP); 113, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo,
fraccion I, y Cuadragésimo, fraccion |, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos
Generales).

Lo anterior resulta suficiénte para erogar el costo de los equipos principales para el inicio

) de operaciones referidos en la cotizacion, por un monto total de ([ G

Y | corsiderar fas cartas de

apoyo econémico suscritas por los miembros de las localidades de Cuernavaca, Jiutepec,

Emiliano Zapata, Temixco y Xochitepec, Morelos, por un imonto total de _

B 1 (o5 stados de cuenta bancarios a nombre de la

Solicitante,-donde se obserya un saldo promedio_de _ > B

%) _en el periodo de febr\ero a julio de 2019. \

\} c) Capamdad juridica. Al respecto, Ia Sohcntante exhlblél{a copia certificada de la escritura
piblica niimero 85,650 de fecha 15 de mayo de 2018, en la que consta la constitucion de
Espacio Siendbra Ideas Construye Esperanzas, A.C., como una.organizacion civil sin fines
~de lucro, de nacionalidad mexicana, con duracién de noventa ?nueve afos, y que tiene
por objeto brindar servicios d€ telecomunicaciones ylo radlodlfusmn bajo los principios de
respeto y promocién de la participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género y pluralidad, de acuerdo a lo-contenido en el Articulo Segunda de los

Estatutos de la Asociacion. ;
A

N

7

\

d) Capacidad administrativa. En relaciéon con este req:uisito, la Solicitante manifesté que
contaran con un buzén de quejas/instalado en las oficinas de la asociacién Espacio
Siémbra Ideas Construye Esperanzas, A.C., ubicadas en la ciudad de Cuernavaca,

Morelos, ademas de una linea telefénica, correo electromco redes sociales y una pagina

electrénica para recibir las quejas que la audiencia pueda presentar en relacién con los
contenidos de la radio. Posteriormente, sefialé que contarén con un defensor de
audiencias, quien sera la persona encargada de tramltar analizar, dar segwmlento y .
\ solucion, a3| como dar respuesta oportuna a las quejas presentadas. -

! Finalmente sefialé que, se informaré personalmente la respuesta a las quejas presentadas
en las oficinas-de la radio, destinando por ello, dos horas durante tres dias a la semana.
Asimismo, cuando las quejas presentadas-sean a distancia, se podra informar la solucidn
de la misma por medio de llamadas telefonicas.

AN

e) Fuentes de los recursos finat{mieros para el desarrollo y opetacion del proyecto.
Al respecto, la Solicitante para garantizar la cgontinuidad del prbyeqt_p, obtendra recursos
a través de i) aportaciohes econdmicas y en especie de los asociados y la comunidad, ii)
eventos y actividades culturales, y iii) donativos de las organizaciones de la sociedad civil
asentadas en la comunidad Yy productores locales como lo son comunidades indigenas y
campesinos, lo cual resulta acorde a lo contenid6 en el articulo 89 de la Ley.

~.

La informacién proporc10nada &s toda aquella que cada Solicitante consideré para dar
cu{mphmlen(o alos requnsLtos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacno/n conlel 3y 8 de
Ios Lineamientos_y manifests lo que a su derecho convino. /

/
/ 7
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Por ofra parte, en relacién con la opinién técnica a que se refiere el Antecedente Décimo de la
presente Resolucién, la misma fue solicitada a Ila Secretaria mediante oficio

NET/223/UCS /M 602/2018, notificado el 25 de junio de 2018, la cual debié ser emitida en un plazo

no mayor de freinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fecha de 5 de septiembre de.2018,
se recibié en este Instituto el oficio 2.1.-357/2018 mediante el cual la Secretaria remiti6 el diverso
1.-2086, que contiepe la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo septimo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccién | de la Ley.

Dicha opinion fue emitida por la Secretarfa, manifestando que la cobertura solicitada no se
encuentra contemplada en el Programa Anual 2018, situacién que no afecta la.emisién de la
presente Resolucion, puesto que, tratandose de solicitudes de concesién para uso social
comunitaria, éstas podran ser analizadas para la \obtencion de una frecuencia dentro del
segmento de reserva para estaciones de radiodifusion sonora comunitarias e indigenas a que se
refiere el numer}al 2:3 del Probrama Anual 2018. \
‘ . . /

Por otra parte), con fecha 19 de octubre de 2015, la Solicitante a través de su representante legal
ingresé escrito en la oficialla de partes de este Instituto,’en el cual realiz6 el desahogo del

estionario en- materia de competencia econdmica, con la finalidad de que la Unidad de

ﬁgl itante manifestd no tener relacion alguna con ottos concesionarios de frecuencias de uso

* canjercial en'los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion.

este sentido, en relacion con el Antecedente Décimo segundo de la presente Resolucion,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/3535/2018, la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion, solicito alla Direccién General de Concentraciones y Concesiones, |a} emision de
la opink{n en materia de competencia econdmica correspondiente, por lo que a través del oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/047/2020 de 7 de febrero de 2020, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto emitié opinién en virtud de f‘a cual concluyd lo siguiente; |

“ASUNTO: Anélisis y opinion en materia de .competencia ecoqémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso sacial comunitaria para instalar y operar una estacién de

radiodifusién sonora en frecuencia modulada (FM) en Cuernavaca, )iutepec, Emiliano

Zapata, Temixco y Xochitepec en el Estado de Morelos, presentada por Espacio

Siembra Ideas Construye Esperanzas, A.C. -Espacio Siembra Ideas Construye

Esperanzas o Soliditante- (Solicitud). |

() J —
: [ — J

l. Antecedentes ' '

() | /

il. Solicitud \ l

\

Espacio Siembra Ideas Construye Esperanzas solicité una concesién de uso social-comunitaria para
Instalar y operar una estacién de radiodifusién sonora en FM con cobertura en Cuernavaca, Jiutepec, ™~

Emiliano Zapata, Temixco y\Xochitepec en el Estado de Morelos (Localidades).

/ e
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} IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de inferés econémico al que pertenece (GIE del
- Solicitante) y las Personas Relacionadas a ese GIE - i
A ) ) /
Solicitante / N |
El Solicitante es una persona moral, constituida;. confg‘rme a las leyes mexicanas, Euyos asociados -
‘ =~ “ son los que se indican a contihuacion, N ; ~
_ AN . A \ ! A }
- Cua sociados d\
Y AT :{;; e T 3 e ' 28 7 ,
- Elsa C tro ] 1
Margarita Argott Cisneros ' ;]
— Guadalupe Odeft Castorela Sanchez \ \
Gloria Cruz Martinez .
/ Eduyardo Arturo Orea Castorela \
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS:
- \ \ {
{ GIE del Solicitante
! } i - - .
Con base en la informacién disponible, €l Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de
parﬁcipacion@s societarias, se identifican como parte del GIE al quefen‘enece ol Solicitanté (GIE del
Solicitante), y, ademds, participan, directa e indirectamente, en los sectores 'de\radiodifusién y
- telecomunicaciones.? ' io-
Cuadro2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante
\ s ,
¢ - ' Elsa Castorela Castro Y
: e Margarita Argott Cisneros
gzp :f;%gimbra ldeas-Consiruye Guadalupe Odett Castorela Sanchez
\ . pers Glorfa Cruz Martinez ™~ N
) Eduardo Arturo Orea Castorela /
Elsa Castorela Castro /4 !
Margarita Argott Cisneros oo - -
Guadalupg Odett Castorela Sdnchez Asgciados en el Solicitante -
Gloria Cruz Marifnez P Y
Eduardo Arturo Orea Castorela "
_ Fuente: Elaboracioén propia con informa/cién del Solicitante y del Instituto. \ y )
/o En partiqular, con relacién a lo anterior, el Solicitante sefialé: \

N - " | /
2 El_Solicitante no Identific6 tener vinculos de control con ofras personas que participen directa o indirectamente en Jos sectdres de
radiodifusién y telec mu/qlcaclones. }

) i g ; " Pégina 18 de 23
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“Por tltimo y dando contestacion a la dltima parte del reqL\/erimiento, por sef un requisito en
materla de competencia econémica, manifestamos bajo protesta de decir verdad que tanto la
suscrita como los demas asociados de la Asociacion que represente, directos e indirectos, asf
como cualquier persbna con las que cualquiera de nosolros tengamos relac:ones de parentesco,
consangumldad o afinidad hasta en un cuarto grado, no participamos como concesionarios de
frecuencia de uso comercial en los sectores de telecomunicaciones o rad/od/fusmn.

Tampqco estamos vinculados (corporativamente, acc:onarlameﬁte por convenios para la—
transmisién de contenidos, por convenios para la comercializacién de pubhczd@d por
representacién comercial o por la presencia de miembros del consejo de administracién y/o
directivos comunes-en estaciones de radio y concesionarias), directa o indirectamente, cé:n otros
agentes economlcos evaluados bajo su dimensién de persona o grupo de /nterés econémico,

v que participen como concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores
/ en cualquier localidad del territorio nacional y/0 concestonar/os de frecuenctas de radio de uso

social que tengan cobertura en la localidad objeto de la solicitud.” \

]

Personas Vinculadas/Relacionadas ; )
- ‘ \
Con base en la informacién disponible, y tomando en consideracién los elementos presentados por
el Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que
lleven a cabo ac}ividades en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion. :
, e 7 ~ N :
IV.1 Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinpuladas/@elaciqnadas

4 —

Confortne a la informacién proporcionada por la DGCR y del Registro Ptblico de Concesiones del
Instituto, el GIE del Solicitante y Personas Vincliladas/Relacionadas no son titulares de concesiones
0 permisos para prestar servicios de radiodifusion en las Localidades, pi en ninguna otra del territorio

nacional. [

i /
V. Descripcién del servicio de radiodifusién sonora cultural abierta \
(-.)" \

\
Vi, 4 Conclus:ones en materia de competencia econémica.

El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma directa o
indirecta,-en la provisién de servicios de radiodifusién sonora en FM en Cuernavaca, Jtutepec \
Emiliano Zapata, Temixco yXoch/tepec en el Estado de Morelos.
Por lo_tanto, de forma ra\zonable se concluye-que no se prevén efectos\contrar/os al proceso de
competencia y libre concurrencia en el del SRSAC en FM en caso de que Espactio Siembra Ideas
Construye Esperanzas, A.C. pudiera obtener autorizacién para una concesién de espectro de uso
social comunitaria en la banda FM en esas Localidades. Sin embargo es necesario que el Instituto
evalliie los siguientes elementos.

™~

Vil. Elementos adicionales sobre eleccion y p}élacién de solicitudes

()

-
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C) Conclusiones \ \
- : e N
' )

En las localidades de Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano ZapataNTemixco y Xochitepec, e{rig Estado de—

Morelos:

1\ En términos de Ia Propuesta de Distribucion, se sugiere considerar la asignacién de las 2 (dos)
frecuencias disponibles como concesiones de espectro de uso social comunitario o uso social
\ ~- indigena. N

L

~

2) Se considera viable la asignacion de 1 (una) concesién de espectro de uso social
comunitaria, en términos del PABF 201 8, a Espacio Siembra Ideas Construye Esperanzas,
A.C. ' ; -

! |

/ / —

(. -~
/ . ’ i | 4 . \

En atencién a lo anterlor se concluye que la Solicitante, asi como sus- asociados no/tlenen

r{mpacmn a?lguna\como concesxonanos de frecuencias dé uso comercial en los sectores de

telecomumcacnones 0 radlodlfus;on ni tienen vinculo directo o indirecto con agentés econdmicos,

evaluados en su calidad de personas o grupo de interés econdmico, que participen como
concesionarios de frecuencias de uso comergial en esos mismos sectores. /

—_ e
"'En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental que el texto del articulo
28 de la Ley Fundamental otorgue el reconbcimiento juridico de gstaciones de radiodifusion con

caracter comunitario, pbes con ello, existe un mandato de optimizacion de derechos que permite

~la asignacién de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios
medios de comunicacion para la atencién de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien
para una comunidad minoritaria especifica. Por esta razén, es que las estaciones sociales
comunitarias deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extensién de las
comunidades que los operan. ~ ‘

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacién legal de la categoria comunitaria en
nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos. fundamentales a la
diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de la Constitucién, en el ambito de las

telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los medios de comunicacién vinculados a,
servicios publicos de interés general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para’

cumplir gon su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusién comunitarias tienen
significativamente la capaCIdad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
/ experimentay desarrolla la d|ver31dad social en sus variadas expresiones: género, edad orlgeh
etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad ff3|c\a orientacién sexual, nivél de ingresos y

clase séctal entre otras. —_

~

/Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para
uso social comunitaria es el principio de la no dlscrlmmamon toda vez que el derecho a la

- L. , =
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\ informacién y la comunicacién debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la \ ‘

sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la convivencia d&mocratica. O
‘ [ N

En este sentido, para la conistruccién de una vida social\[ncluyentt\e, es imprescindible ql\Je el.

Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
“Nambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de

nuestro pais. Los goncesionarios de radiodifusién pueden informar sobre los intereses de todo -— ( /s
_grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, tonocimiento,

e-irclusive, al entretenimiento. \ . /

Las estaciones de radiodifusion pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad /

cuehte con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social comunitaria,

se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacién minoritaria o

vulnerables se reflejen y, expresen a través de los medios de combnicacion, pues es tarea dél

Estado en gellveral garantizar que la radjodifusién sea prestada en condiciones que permitan

brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad

de la informacién, asf como el fomento de los valores de la identidad/nacional.

En vidud de lo expuesto anteriormente, toda )vez que de acuerdo con el analisis de la

cumentacion presentada por la Solicitante, ésta tiene coma finalidad la instalacién y operacion

dp yna estacion de radiodifusién sonora con fines de caracter comunitario y que lo$ mismos

reSultan acordes a los principios del articulo 67 fraccion IV segundo parrafo de la Ley, en relacién

.con dl articulo 3 fraccion Ill inciso b/) parrafo cuarto de los Lineamientos, se considera procedente

i ?Emmmel%. rgam.iento de una con.cesic’)n para usar y aprovechar bandas d_e frecuencias del espeptro N ;

comunicacionesragfoeléctrico para uso social comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 /)

4ccion IV dela Ley.
J \

/ Como. consecuencia de lo anterior, se considera procedente otorgar en este /mism? acto una
concesion Unica para uso social comunitaria en tétminos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar

i todo tipo de servicios de telecomunicaciones y-radiodifusion.

Con la anterior determinacion por parte del Pleno de estd Instituto, se contribuiria de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto eh el articulo 6° Constitucional; el cual ordena que el
Estado, en aras del interés plfl\bliCO de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda -
la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asf como el fomento de
los valores deyla identidad nacional, contribuyendo a los fines estafblecidps en el articulo 3° de la

/| propia Carta Magna. |

" 1/ - " [ [} r .
Cuarto.- Vigencia de lag concesiones para uso social comunitaria.\ En términos de lo
g i \
\ dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar e
- bandas de frecuenclas del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 -

(quince) afios, por lo que considerando que por disposicion constitucional las concesiones para
_ \ .
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uso social no persiguen fines de lucro, asf como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesi6n de espectro para uso social comunltana se otorgue con una
vigencia de 15 (quinf:e) afos contaJos a partir de la expedicion del titulo respectivo. Asimismo;
atendiendo a lo dispuesto por el articulo. 72 de la Ley, la vigencia de la concesion Unica que se
otorga en el mismo acto admlmstratlvo sera de 30 (treinta) afios, contados a partir de la propia
fecha de su expedicién. o

!
% —~

Por lo anterior;.con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
"quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccién IV,17 fraccion |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion 1V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo 76 fraccion IV, 77, 83, 85/ 87 y 90 de la Ley Federal.de
TeIecomumcacnonesyRadlodlfusmn, 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38y 57 fraécnon | de la Ley Federal
de Prooedlmlento Administrativo; 1, 4 fraccién |, 6 fracciones | y XXXV, 32y 34 fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto: - Federal de Telecom\mncacnones asn como 3 y 8 de los
Llneamlentos Generales para el otorgamlento de concesiones a gue se refiere el titulo cuarfo de
la Ley Fedefal de Telecomunicaciones”y Radiodifusién, publicado en el Diarig Oficial de la
Federacnon el 24 de julio de 2015, el Pleno de este iInstituto expide la siguiente: \

\\/

Resolucién -

Primero. Se otor% a favor de Espacio Siembra Ideas Construye Esperanzas, A.C., una

Concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la

prestacién del servicio de radiodifusiéon a través de la frecuencig101.1 Mi—lz con distintivo de :

llamada XHSCCS-FM, en Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata, Temixco y Xochitepec,
Morelos,asf como una Concesion Unica, ambas para Uso Social Comunitaria, conl una vigencia
de 15 (quince) y 30 (treinta) afios, respectivamente, contados a partir de la expedicién de los
titulos correspondlentes conforme a los términos establemd/os en el resolutivo siguiente.

Segundo. El ComlSIonado Presidente del Instltuto con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fravcion X del Estatuto Organico del Instituto~Federal de Telecomunicaciones,
suscribir\é los titulos de Concesion para usar y aproVechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesion Umca correspondlente que e otorgan
con motivo de la r}resente Resolucién. ~/ -

Tercero. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a Espacio
Siembra Ideas Construye Esperanzas A.C., la presente Resolucién, asi como a realizar la
entrega de los titulos de Concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesién Unica correspondlente

~—

Cuarto. Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titllo de Concesién Unica que

autoriza la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asl como—~

el titulo de Concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia de!\espectro radioeléctrico,
ambos para uso social comunitaria, a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sean
debidamente notlflcadoé y entregados al interesado. / I
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(
Con motivo del oiorgamlento del titulo de Concesion sobre bandas de frecuencias del espectro-
radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asomado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.
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f s dolfo-Cuevas Teja
\ ) Comisionado Presidente*
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m Mario German Fromow Rangel / ierdua ji
Ca && ' Comisionado Comisionado
~ SEDERAL DE 4 [
[UNICACIONES I .,
\ , : So s%eneg Diaz G§nzélez
Comisionado
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\ / i tnacho Castillo p
! Comisionado
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Resolucién P/IFT/010720/188, aprobada por unanimidad en fa XIV Sesi6n Ordinaria del Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 01 de jullo de 2020.

Lo anterior, con fundamento en los artlculos 28, gérrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracclén | de la Constltuclgn Polltica de los Estados
Unldos,Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de |a Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifuslon, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto
/ Fede}ral de Telecomunlcaciones

\ .

*En suplencia por auéencla del Gomislonado Presidente del Instituto Federal de Tele/comunlcaclones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el arﬁ?;ulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radlodlifusién. / \
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DERAL DE
CACIONES

VANESSA MARISOL SUAREZ SOLORZA, PROSECRETARIA TECNICA DEL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, con fundamento en los
articulos 25, pdarrafo primero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, 5, parrafo segundo y 16, pdrrafo primero, fraccion XIX y pdrrafo
segundo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

CERTIFICA

Que el presente documento, constante de veintficuatro fojas Utiles, es una
reproduccion fiel del original de la “Resolucién mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a favor de Espacio Siembra
Ideas Constfruye Esperanzas, A.C., una concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestaciéon del
servicio de radiodifusién sonora en Frecuencia Modulada en las localidades
de Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata, Temixco y Xochitepec, Estado
de Morelos, asi como una concesidén Unica, ambas para uso social
comunitario.”, aprobada por el Pleno del Instiftuto Federal de
Telecomunicaciones mediante Resolucidn P/IFT/010720/188, en su XIV Sesidn
Ordinaria, celebrada el uno de julio de dos mil veinte, misma que se tuvo a la
vista y que fue debidamente cotejada.
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