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el Pleno del Instituto
Federal de
Telecomunicaciones se
pronuncia CcOomo
autoridad competente

para conocer y resolver

sobre la concentfracion
notfificada  por  Nokia
Corporatfion y  Alcatel-

Lucent, radicada bajo el
expediente UCE/CNC-002-
2015.

conformidad con el
arficulo 3, fraccidn
IX, 18, pdrrafo sexto,
49, primer parrafo, y

125 de la Lley
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Econdmica

publicada en el
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mayo de 2014,
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puede
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Firma y Cargo del Servidor Pdblico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del

Pleno

Fin de la leyenda.
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México, Distrito Federadl, ¢ veintiuno de septiembre de dos mil quince.- Vistos i) los autos que
intfegran el expediente UCE/CNC-002-2015 (Expediente); i) el oﬁc':io numero ST-CFCE-2015-

253 emifido por el Secretario Técnice de la Comision Federal de Competericia Econémica

(COFECE), presentado ante ia oficiclic de partes del Instituic Federal de

: Telecomunlcc:c:lones (Instituto)'el dieciochd de septiemnbre de dos mil guince, mediants el
" cual dicha autoridad informa al Ins‘fTufo que el Pleno de ia COFECE de’rermmo ser
: compe’renfe para cenocer del- osun’ro tframitado bajo el Expediente, felacionado con la
‘concentracidn entre Nokia Corporoﬁon y Alco’rei LucenT y en consecuencm sohc’ro ia

- rem|5|on del Expedlen’fe S - T '

I |
: i o

AI respec‘ro ceon fundamento en o dzs‘pu\es’ro por los omculos 28, parrafos décimo qui m‘o y
décimo sexto de la Consfitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 5, pcrrofos—
primero y segundo, 12, fracciones X y XXX v 18 de.la Ley Federal de Competencia

-Econdmica publicada en el Dicrio Oficial deia Federc:aon el veintitrés de mayo de dos mil

caforce; 7 de laley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion pubhoc:do en el Dicrio
Oficial de la Federacién el catorce _de julio de dos mil catorce; y 1, parrafos primero a

IS cuarfo, 2; fraccién X, 4, fraccién |, 6, fraccidn XXV, 7y 8, del Estatuto Orgdnico del Instituto

conjum‘amem‘e con Nokia, %os Pories) \nohﬂcoron una ccbncen’rroc_:lon con efectos en

Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el cuatro
de sep’rlembre de dos mil catorce y modlﬂcodo mediante acuerdo publicado en el Diario -
Oficial de 1o Fedetacién el élemsaefe de ocfubre de dos mil caterce, el Pleno del Instituto -
Federol d@ ?elecomunlc/cmones emite el presente acuerdo de conform}dad con Iosl

onTecedenTes y considerandos que a continuacion se eiqorescm

T ANTEQEDENTES

 Primero- Mediante esciifo con anexocs (Escrito de Nofificacion) presentado en Ia

Oficialia de Partes de este Instfituto Federol de Telecomunicaciones (Instituto) el dieciocho
de junio de dos mil gquince, Nokia Corpordtion (Nokia) vy Alcatel. Lucent (Alcatel, y

Segundo En feoho uno de Juiio\de dos mil quance ,
Compstencia Econdrmica del Instifuto emitié un acuerto en ol é
noftificacién desde el dia de presentacion del Escrifo de Notificacle

prevsTo en el arficule 90, frocc i6n Vi, inciso a), de la Ley Fed
, . elitute
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Economm:o (LFCE). As mxsmo en es’re gcuerdo se radicd IO concenfracion bGJO el nimero
de expediente UCE/CNCE -002-2015 y se tund a la Direccién General de Concerﬁrcsolones

y Conces;ones para dar el frémite correspondiente (Acuerdo de Recepcion).

\ : : \ S

-~ k : -
Tercero. Medidnfe oficio IFT/226/UCE/376/20185, remltido en fecha veim‘é de dgosto de
dos mil quince, la Unidad de Competfencia Econdmica (UCE) informé al Secretario Técnico
de la Comisidn Federal de Compstencla Econémica (COFECE) de la concentracion
~. notificada por ias Parfesy solicito comentarios en relacién con dichc operacién. Lo anterior
en o’renolon a la comunicacion reaprooa que ha existido entre esa auforidad y-el Instifuto,
en términos del arficulo 198 de las Disposiciones Regula’romos de la ley Federal de
- v Competencia Eponomlcq para los sectores  de- felecomunicaciones yi radiodifusion

(stpomcsones Regulatorias).? .

‘ Cuorfo.;' ~ Confecha veintidscho de agosto de dos mil quir%ce, el Seor_e"ﬁorib Técnico de
’ ~ la COFECE dirigié a la UCEel oficio ST-CFCE-2015-242 en el que sehala:

A
1 (. ) se cons;dera que la produccion de los equipos que se ufilizan para consfru;r ¥

v { mantener redes de telecornunicacionses, no forma parfe del proceso productivo ds
servicios de fransmision jde sefiales que. ofrecen los conces;onanos de redes y ofros
) ~agentes econdmicos a fraves de dichas redes. Conseclientemente, se considera que Io
: facuffad de framifar, evaluar y resolver scbre: dicha concentracién que involucrd a
agentes dedicados a la manufacrura, en J‘ermfnos de la Ley Federal de Compefencia
Econémica ("LFCE”), y demads rela;f;yos, {corres,oonde af dmbito de focu!foo'es de esfa

\ Comision, 4
) 1. Asimismno, se advierte que el andlisls de la exisfencla o no de efectos de Ia operoc.'on
en ol sector de las felecomuntcoc:ones no corresponderia al ambifo de las

'facultades de la COFECE,

L. 2.. Se solicita .al IFT que le informe -a los agentes econdmicos nohﬁcanfes que la
\ ' operacidn en cuestion corresponde al Gmbito de facultades de esta Comision, o
- , : . efecfo de que los mismos noﬁﬁq’uen’/dicha operacldn ante este drganc, en
' observanc:fa ¥ cumplfm:enfo coniaLFCEy de[mos dfspoyc:ones Gp/ICG'b/eS wgenfes

G ‘

. ants esa cufondcd
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Quinto.  Mediante oﬂc:|o IFT/226/UCE/392/20]5 de fecha diez de sepﬂembre de dos

mll guince, 1a UCE sohc;‘ro al Secretario Técnico de la COFECE que:

1) PFrecisara si la infencion de sus comentdrios remitidos consistia en “sostener. la
competencia de la COFECE en Termlnos del arficulo 5 de lor LFCE.

- 2) De ser el caso, se cumpliera con ias formalidades que lx legislacion y el Estatuto
Orgdnico de esa autoridad exigen para esos CGsos, incluyendo la autorizacion a
gue se refiere el orhculo 12, fraccién V, de su Estatuto.?

3) Ademas, se le hizo scber que, de conformidad con la LFCE, no se prevé que el

Ensfl‘rufo puedo ordenar a las Partes no’rlﬁccr la concenTrOCion de nueva cuenia
c:n’re esc: c:zuforldod de Compefencno eoonomlccz
; . _ Ce PRI _
Lo anterior, a efecto de que el Institufo pudiera apegarse, en su caso, a las formalidades
establecidas para esos procedimientos de acuerdo con la LECE. \

3
- ’

oo L : . ' '
Sexfo MedlonTe oficio ST-CFCE—?_O]S 253 presen’rodo en la Oficidlia de Por’res del lns’rl’ru’ro
con fechc dieciocho de sep’rlembre de dos mil quince, el Secretario Técnico de la COFECE
hizo del conocimiento de este Instituto el acuerdo. CFCE-234-2015 emitido por el Plene de
esa autoridad en diecisiete de sepllembre de dos mll guince y por medlo dsl cuct el Pleno

dela COFECE: - | . | Uy A
! ! - .
1} Se declara competente para con\ocer.de la concenfracion nofificada por ias
Parfes. - - \. \ g

AN

2) . Instruye cl Sebretarlo Técnico de dicho érgano para gque solicite al Institufo 1a ™ -

remisidn del expediente relacionado con dicha operacidn, fal como lo preve los

arficulos 5 de la LFCE y 20, frocaon LI, del Estatuto Orgonlco de esa Com|3|on

i, CONS]DERANDOS.

/ : ' R

\ N

? Publicado en e} DOF el(ocho de julio de dos mil catorce.

e
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~ . cual ha solicitado al Insfifuto la remisidn del expediente en férminos del articulo 5 de la

LFCE\. El segunde pdrr\afo de esta disposicién establece io siguiente:;
‘ - ~

* Arficulo 5, S - oy
() N \ V-
En & momento en que algunc de fos orgornos mencionados en el parrafo anterior fenga ™
A . Informacion de que el oifro conoce de un asunto que a aquél le copresponda, le soficifard le
remita &l expediente res,oechvo Si el organc solicifado estima rio ser cormpetfente deberd
remitir el expediente, deniro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la. solicitud. S
considera que lo es, en igual plazo hard saber stresolucion al érgano solicitante, en cuyo
caso suspenderd el procedimiento y remitird ef expedjente al Tribunail Colegiado de Clreuito
. especializado en materia de competencia econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones;
N qulen fjard la competencia en un plazo de diez dias.

()" Enfosis ahadido) !
J : . o - ) ~
/ § ' ; - ~
Afendiendo a esa disposicion, lo gue corresponde al Pleno de este Instituto es pronunciarse
respecto de'su competencia en la concentracion notificada, paralo cual se analizardn los
siguientes elementos: - - . ' .

-

i
i

] Agen’res Econdmicos y Achwdodes economlcqs involucradas en o Operccnon
s Mamlfesfocnones reclizadas por la COFECE respec’ro del presente asunto, y
.. * Aspectos fécnicos y legales para resolver sobre la comp'e“fencid def Instituto.

-

! V' SEGUNDO. Agsntes Econdmices y Actividades econémicas Involucradas en la Operdcién

. ' ’ ’ ‘ B ’ \ - N
I.1. Acfividades econdmicas de Nokia y Alcate! ' -

—

Conforme ala inforﬁ?cc‘éh presentada por las Partes, las actividades de Nekia y Alcatel o
nivel global comcxden horizontalmente en la provisidn de:

- D Equlpos de infraestructura activa y senvicios conexos queﬁsg HiFen.en:el segmento
|’ w0 S
j de. acceso malombrico en redes de telecomuni cac[one IQS CONEXos
1 z“ G, #(c *

es’ran relomonodos con Id |nsToIOCIOn operoo;on Y m@nk ni

whitide i S

. ’ | 4123 ”"-"“"-:_,
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/ 3) Servicios no conexos, gue se proveen de forma separada, para la instaiaeion,
-~ opsracion y mon’remm@m‘o de equipos de znfroes%ruc*ruru\ochvo de redes de
. Teleoomunlcoc/iones L v
I : ) : \
Las actividades de las Parfes en México Unicaments se traslapan herizontaimente en la
provision de equipos para redes centrales y servicios conexos, asi como en la provisidn de -
~ servicios No conexos, No s6 identifican relaciones véfticales en las actividades y Negocios
que ofrecenlas Parfes, ' - '
Lo . ™~
Los equipos Y los servicios que ofrecen las F’\Gf?es son dispositivos y soffware gue se in“regrorf .
“ala infroestructura activa de las redes de Telecom\unlocmones pues redlizan funaones de
aimacenamiento, emisidn, y procesamiento de informacion a fravés de las: redes de .~
‘telecomunicaciones.’ Fn ese sen‘rldé los equipos y los serviclos que ofrecen igs P-oﬁes sOon
elementos que constituyen insumos necesarios parc. ko coperacion de redes de
felecomunicaciones y gue ademas se/ emplean exclusivamenie en la instaiacion y la
operc}aon de redes de ’releoomunlcocnones inalémbricas. - Lo : ~—

K
-

El andilisis de las ConCenTroc'ones en férminos de la LFCE, debe realizarse en los dmbifos
de ios mercados dfectados por la fransaccldn. En este marco andlifico, la oferm y la
; /demc:ndc: son elemen’ros COF‘ISTITUTIVOS de un meroodo )
Los mercodos enique tlene éfec’ros de la Operacion estan delimitadoes por las actividades
de colncidencia enire las Partes, es decir, la produccion vy comercializacién de equipos,
asi gomo la provisidn de servicios conexos Y NO-Conexos, que Cops‘rn”uyen elementos para
v\ la msTOIOClon de la mfraesfruc’rurc: OCTIVCI en redes de Teieoomunzcar:]ones molombrlcczs

: ~.
.

En esos meroodos, la ofertd esta conformcdc: por Nokia, Alco’rel y ofros proveedores de
.- equipos de mfroes‘rruchﬁrq y servicios; v la demdnda por operaderes de redes de

’releoomu\nlca icnes, N -
- R : . ' . s
A continuacién se descrlben Tos Productos y servicios de commdencm.
D08 4o, N
o - —

/ omunlcoqones

. consiste en elementos Que o}mocénon emn‘en procesan, reciben o ’rrcmsmlfen escn’ro frhcxgenes somdos
! sefiales, signos o !nformc:cnon/de cudiquier naturaleza, *f LC { v ts“g {*‘(JQ faltmr i“ {z
S Talecomunicaciones

y o - 5/23
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1.2. Equipos de infrassfructura de re,deé deé felecomunicacioness ina!émbn’éas

Estos equipos se pueden clasificar en funcién del componente o segmento de una red de
telecomunicaciones en la gue se ufilizan y en funcidn de la fecnologia con los que operan.
_ N . L

1.2.1 Tecnologias con ios Que operan los equipos que proveen las Parfes.

T

Los equinos de infrasstructura de red se disenan para sopor’rar una tecnologia especifica
Las Parfes manifiestan que los p;oduc’ros y servicios que comercializan Comprenden\las

N
Teqnologlas mgmem‘es

GSM, Sis’remo Global para Comunicaciones Mdviles (del iéglés Global System for-Mobile
Communications). Es un'esténdar originalmente de una red de conmutacién de circuitos
digitat optimizada para telefonia de voz diplex Co\(npleTo.'ﬁEs?o definicién se amplid para
incluir comunicaciones de datos, mediante fransporte de conmutacién de circuitos y
mediante fransporte de datos, por medio de las tecnologias GPRS (del inglés General
Packet Radio Services) y EDGE (del inglés Enhanced Dafa rates for GSM). :
. , _ -
CDMA. Acceso Mitiple por Divisidn de Codigo (del inglés Code Division Multiole Access),
Esta fecnologia permite que diversos fransmisores envien Informacién simulféneamente a
‘mvés de un mismo canal de comunicaclon usando cada uno coddigos orfogonales entre
. Ello permite que mui‘rlples usuarios puedan transmitlr de manera smul’ronec sobrs &l
mismo cc:ncrl

WCDMA. Acceso Mitiole por Division de Cédigo de Banda Ancha (del inglés WideBand
Cods Division Multicle Access). Esta fecnologia, que es la variante mds uf‘lizgdo dei UMTS
(del inglés Universal Mobile  Telecommunications Service) permite varigs conexiones
simultaneas. del usuario. o - :

LTE. Evolucién @ Largo Plazo (del inglés Long Term Evolufion). Es una tecnologia que mejora

'Ios tecnologios de redes GSM/EDGE y UMIS/HSPA®, cl incremem‘or IOUCGpQCIdOd ¥
ki loele'

omdad de frcnsmiSlon de datos utilizando diferentes m’rerfoceS‘-ro
alas redes Cem‘rdles _ -

ICas y msjoras

§ EDGE (del |ngles Enhanced Data rates for GSM Evoluﬁon) s una ‘recnologlg exTensron d
H%A@em@%%@ﬂﬁmﬂ%ﬂﬁAm&@w@eummnmmoobmc&%mUMﬁ~5_;

nrm s e
L.ai L,:’,_gf [Ty
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’
Las tecnologias inaldmiboricas s€ agrupan e\h sstandares con base en sus fuﬁéi/oncxiidodes Yy
: su CQpOCIdOd de iransferencia de -informacién. Estos estGndares tecnoldgicos
- generalmente 4e denominan «generacionesy, por lo que se refieren a sistemas de segundd
- generacion (2G), tercerd) generdc on (SG) cuarta generouon Ay quanfo generacion
(5@) actualmente en desarrollo. | \\ '
e /

. La evolucion de los esténdares tecnolégicos para provee{ servicios de telecomunicaciones
P ha implicade mayor calidad en los servicios de voz, pero pnnapoimem‘e mc:yor capoudod )
y velocidad en la transferencia de datos. : _ .

—

Las . feenologias comprendidas en los productos 'y servicios due ofrecen los Partes

- Co}responden a los estdndares tecnoldgicos que se indican a confinuacion.,
/ | Ny o . ! :

- Cuadro 1. Tecnologias coﬁiprendidos por los productos que ofrecen las Parfes

'

AN

GSM Soportan comunicacion de voz, servicio de mensajes cortos |~
: (SMS, por sus siglas en inglés) y doceso a internet con
CDMA - velocidodes en el orden de kilobits por segundo.

~ | Segunda
—_ generacion (2G)

S
.| Soportan servicios de voz y frasmision de datos de banda
WCDMA- | ancha, con velocidades superiores a Ios 3 Megobfrs por
N\ ___-| segundo (Mbps).
‘ Este estandar fecnclégico se carOCTenzc por mcrememLor
L | significativamente  la  velocldad  de’ transferencia  de |
LTE © | informacidn con respecto a 3G, lo cual pemite acceso a-
o | aplicaciones gue requieren aifa-eapacidad y velocidad de |
: fransferencia de informacién, - -
oy . \
Por/ ofra parte, las redes de telecomunicacicnes inaldmbricas fienen dos segmentos

principaies: red de QCCeso y red central. Esos segmentos de una red ConsiSTen en modulos
gue redlizan funciones especificas y en conjunfo con los equipos Terrmngles movnes'
conformon un sm’remo de Telecomumoocnones moviles.” -

{

Tercera
generacion (3@)°

Cuarta
generacion (4G).

\ ) & kxisten otros TIDOS de ’recnologlq corresponden’res ala 3G ‘roles como Acceso de t}l?(i\f
- de Datos (HSDPA, del ’fermlno Hfgh SpeedDownlink PockefAccess) Sln embor
T para esfos ‘recnologms

dispositivos ‘rermmcles ijOS Paora mayor referencu:l ver la recomendcnc n
Rodlocomunlcouones de |G Unlon Internacional  de/ Telecomunlcqaoneé

— T

- { o AT ?"f%@if'ﬁi”[t[i)’ii@&fi;f@EQC%E;‘:
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As; en términos del segmento de red en que se utilizan, los equipos se pueden clasificar
cOmo equ:pos RAN: (del inglés Radio Access Network) y equipos CNS (def mgles Core
Nefwork System).

| ‘
1.2.2 Equipos RAN. - s

' 1
En una red de telecomunicaciones inclédmbricas, se denomina red de acceso al segmento
por medio del cual los operadores de redes de telecomunicaciones proveen de acceso
las ferminales de usudrios finales y IGS conectan con el segmento denominado red central.

Lasprincipales funmones de los equipos RAN son:® \ - !
' i
! - b

0 Propormoncr c:coeso d dISpOSlTIVOS terminales mediante ’recnologios inaldmbricas, v .

3
o Gebtionar las sendles reCIbIdC‘IS por las estaciones de cxcceso y fransferirias a la red
central. Consiste fiplcomem‘e enunaredde esfchJones de bgse y sus coniroladores

} /GSOCIGCIOS Lo _ : R \

|r’l’\\

Estas funciones varian de conformidad con la Teénpiog?o asociada:

;o 4 / ’ ‘ ‘
» [Fnsistemas de 2G y 3G los equipos RAN forman parte de estaciones transceptoras qus
- administran las seficles reclbidas por las anfenas, asl como de estaclones confroladoras
que gestionan a los-estaciones fransceptoras y las conectan con lared central.
4 '{ T - . B
En los sisternas de 2G, tales como GSM o CDMA, s sstaciones transceptoras en la red
de gcceso son conocidas Qomb~EsTOCiones Transceptoras de Base (BTS, del férmingen 7
inglés Base 'Transcelver Staflons) vy las estéiciones controladoras son denominadas
Confroladores® de Estaciones de Base (BSC, del término en lngles Base Sfahon

Confroffers).

;,

e ’ \ !
En e[ caso de arquiteciuras de red con tecnologias de 3G, los elemen‘ros gue cumplen _,
con la funcion de las BTS se denominan Nodos-B (Trcduccmn‘ del 18y Noo’e B), v las '
: funolones de esTOQones Com“roladoros BSC, Ios realizan Ios E\_‘r '@dloelec‘rnccs

5 Jbid, ' 4
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-~ .
fransceptoras como de estaciones controladoras. En estos slstemas las estaciones gue

componen d la red de acceso se denominan eNodos-B (del Ingiés Evalved Node-B),

\

!

1.2.3 équipoﬁ CNS.
J Lared central es al segmenfo de unared de Telecomunicacnones que recliza funcionés de -

fransporte e infeligencia.’ Eerczs funciones consisfen en la gestion del frdfi Cp enldred y
funciones de segurldad, localizacion y autenticacion, enfre ofros, Los ‘equi pos CNS -
» gestionan el fiujo de informacidn dentro de la ted Y se comunlcan con redes ex’remcs

como lated de Infermnet y redes privadas: Los eguipos CNS fambién Incluyen soffware parg
sistemnas de soporf@ de operacionss (OS5, def Inglés Opera)ﬂons Support Systermn Software)

y soffware de apoyo dl negoclo (BSS del inglés Business Support Soﬁware) '

~ -

La Por’res’par‘ricipan en I_gj prov[(sién de los equipos y soffwars, gue se ufilizan .en redes A
| cenfrales y se indican @ con’r}nuoc/i/én: {

» Eqguipo inalémbrico paka ef nlicleo de paquetes (fraduccidn del términc en Ingiés
Wireless Packet Core Equipmend). El nlcleo de paquetes gestiong y adminisira I
conectividad entre el equipo RAN v I red de lnfernef u otras rédes de datos. Aslmlsmo
permite la fransferencia de trdfico de datos con Ios dISFi)OSITIVOS terminales.

\ : . e
y  En funcldn de la arquitectura de los nacleos de paquetes de datos, lés equUipos e
pueden clasificar como () equipos tradiclonales, que funclenan con tecndlogias de
segunda y tercera generacion, y (i) egtipos evolucionados para tecnologias de cucr‘ra
generooton Los squipos fradicionales reallzan el procesamiento v conmu’rc&cnon de voz
por sepc:irodo del procesamiento y conmutacién de datos. Por su parte, los equos
evoluclonados fransportan voz y daics a fravés del mismo equipo.

« Equipos para telefonia IR (del inglés Carrier IP Telephony Equipment). Por medio de i
telefonia IP se puede fransmitlr voz, mensajes multimedia y servicios de videaconferencia .
sobre pc}que’refs de datos con e protocolo [P, 4 _

e Soﬁware 0S8, F software 0SS permn ’rﬁ cios operadores de red
malcmbncas adminlstrar los ope@mones y “servicios Giﬁ ;
conﬂgurqclones fcxIEas seguridad, mven‘rano calidad del se" ic

? Ibidt —
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1.3. Servicios de infraestruciura' de red

(9] 1 '/- il ]
Las Parfes Identifican.dos tipods de sendcios de infraestructura de red: serviclos conexas v
seniclos no conaxos, 108 cudles se describen o conﬂnuaci@n.

i

137 _Servfc:fbs CONBXOS] ' |
: ‘ : ;

: - :
Los servicios coneos consisten en senvicios de Implemesniacidn vy manfenimisnio de redes
que se proporcionan de forma conjunta con Ja provision de equipos de Infraestruchra
para, redes de telecomunicaciones. Estos servicios bsualmente se Incluyen en los confratos
cie provlsson dle equipos ¢ def infraastructura.

/

Lot provision de servicios conexos es Ui"tc:l’de fas principates actividades de los proveedores

. de equipos para redes de telecomuhicaciones. Las Partes sefician que os servicios

coNaxes representan aproximadamente ef
de los servicios que proveen,

[del fola de los Ingresos

. )
1.3.2 Servicios no conexos

s

Los ser\zjéios no conexos consisten en servicles relacionados ¢on o Instalacion, o
administragion, la operacién v el mantenimiento de redss de telecomunicacionss, que se
proparcionan bajo esquemnas de subcontratacionde forma separada algs provisidn de los
elementos de infrc:res’r/ruc:’ruro. -0

Y
~

o
.

cBstos serviclos a su vez pueden closificarse en servicios profesiondles vy servicios
adrninistraclos. Los servicios profesiondles se relacionan aon la optimizacién de redes y el
?me}'oromien”ro de la experiencia de los usuarlos. Por si parts, 103 sendcios adminisfrados
permiten ¢ los operadores subcontratar determinadas tareas, fales come gestldn técnlca
de partes detémminacdas de una red, hospedde de servicios, consfruccién-operacién-
entrega (raduccldn dal termine en Inglés Bui!d—@pemz‘e~Transfer) qus consisfen en la

o

construccidn de una red para un operador.
!

1.4, Mercados en que'incfde g Operacidn

i'

Conforme a lo/mformcxc:zom cporfada por ks Partes, ol lrss’ra’[
Cc;rqc’re ls’m:c:& en la prov%s:on de equipos RAN y CNS asl como E

i
v
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« Los equipos RAN 'y CNS vy sus servicios asociados son oITomen’ré es;ae(l:iaiézcdos y
L’Jniccmenfe se utilizan en las redes de felecomunicacionss inaldmbricas. Por su nivel
de especializacion, los equipos-RAN v servicios Gsociodos' asi como los equipos CNS
y servicios asociados, no pueden ser /reemplc:zodos por ofros equipos o servicios que
no hcyon sido disenados exprésamente para los mismos Usos.

— \ Y }

¢ Los proveedores ofrecen en forma conjunta los equipos de infraestructura con sus s

respectivos servicios conexos, gue incfuy’en el disenc, Ia instalacién y el

mcm’remmlen’ro Asl Ios equipcs de red vy servicios conexos se ofrecen como un

servmo mfegrc]do para cada uno de los segmentos de las redes de
| *reiecomun caclones: redes de acceso Y redes CenTroles

; - ) ) : ™ Y /
o Los squipos RAN Y servicios CONexos s comercmhzdn por separado de [os equlpos
// CNS vy servicios conexcs. - . J N \/

\

. Las funciones de los equipos RAN son Complemen’ronos con las funmon?s de los
“equipos CNS: Asimismo, las' Parfes seficlan que existe Inferoperablidad entre los
equipos RAN vy los equipos CNS de diferentes p;oveedores. Por lo cual, los
demandantes de &sos servicios pueden adquirlr eduipos RAN con un proveédor

diferente al que les proveelde equipos CNS. _ _
/ L

« De acuerdo con mformoc:lon proporcionada por ot Partes, es una prooﬂccl comun
gue los demondom‘es de equipos vy servicios dered c:on’frcd"erz equipos RAN vy
e/quos CNS con- proveedores diferenfes. : /

A

Asl, en atencidn a sus @spectos técnicos y sus Usos por el lado de ia oferta y la demanda,

BN

los equipos RAN y sus respeo‘nvos servicios conexos perfenecen a un mercado dls’rlni‘o y

sepcrodo del que corresponde a los equipos CNS v, sUs servicios conexos.  /
N : / : -

Al respec‘:’ro las Partes sefialan como refershcia intermnacional diversas resoluciones

r~

emmdos por la Comjsion Europea en e«i c}ncilms de ooncen’rfoaones), emlaa éuales se ha

separades.™ .
L - S

12 Ver |as resoluciones mguaem‘es emifidas por la Comisién Europea: A
Caso No. COMP/M. 4297 relafivo a a concentracién en la que partlc:pc;n Nokld *Corporation v Siemens
Akilengesellschaft., Disponible en: y st e :1(1 ot
httpi//ec.europa, eu/compe*n‘non/mergers/cqses/deC:S|on5/m4297 20061]1@ 20310 en,
”*uuiuuﬁz("‘”
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En reiocmn cgn los serviclos no Conexos es‘ros se proveen por separado de los equlpkés de
lnfroesfruc’ruro 1% servncnos conexcs. Conforme a la informacion propormoncdd por las
Parfes, 10s servicios né conexos se proveen a operadores que ya cuenfan con redes de
| ' ’ ‘releoomumoccmnes Instaladas, ASimlsmo, los férminos de provisidn de estos servicios se
contratan por seporado de la p)'OVISlon de equos de Infraestrucfura y sus respecfivos

senvicios CoONexos. ) ) ;
’ {

! ' A / ] /

;

Las Parfes senalan que es’ros servicios se proveen Q nlvel globql por Ios mismos oferentes, de
equipocs de mfrcxes‘rrucfura de red vy por ofras empresas que no parficipan en (o prows;on
de infraestructura, como !BM y Acceniure.”

h

Esos elementos son indicativos de que la provisidn-de servicios no conexos perfenece a
mercados separados de los mercados de provision de equ1pos RAN Y servicios conexos S Y
ios mercados de p’rovmon de equipos CNS y equipos conéxos. :

: _ ) »i’

En adicidon a lo anterior, la informagion aportada por las Partes permitiria realizar el andlisis

de la Operacion desagregando Io provmon de equipcos RAN Y, senvicios conexos por-

tecnologias, v la provision de equipos CNS Y servicios conexos por ‘componentes de una
redjcentral. - _ , p : [

A I e
Por o Tfanto, se ldenhfloa que la Operacién incide en los siguientes megcados % segmenfos
rismos que son-materia de experticia de este Instituio:

\ ] . Provision de equ pos RAN y servicios conexos para lcs ’recnologlos. -
1.1, GSM., 1/ ] ¢ '
12.CDMA.” | \

i \ R ‘
| ;- / 1.3. WQ\ZDMA, y ‘ . Ly ) -
' 1.4, LTE. : -

2. En reloc:lon con la provision de equipos CNS y servicios conexos, se ldenﬂﬂc:on.
" _

g
é 2.3 PI‘OVISIOH de produc’ros de ’relefoma [P,
1 l
=l . Caso No \COMP/M 6007 relativo 0 Io concem‘ramon entre Nokcx Slerpens Netwo

.

. _ 12/23



/ para redss de fefecomun:cac;ones moviles y servicios conexos. —

AR

Wty .- 3

2.4, P#ovisién de software OSS.

: e o | N f
3. Provisidon de servicios no conexos. _ ‘ o |

"~ L. \
-~ TERCERO. Manifestaciones de la COFECE

(Medionte acuerdo CFCE-234-2015, el Pleno dé la- 'COFECE manifiesta ser |Ch auroridod
competente para conocer y resolver la concentracion notificada on‘re el Instituto por Nokial
y Aleatel. Asimismo, en términcs de lo dispuesto por el arficulo 5 dé la LFCE, solicita ia

‘remision del expediente UCE/CNC—OOQ—ZO]S. _ - L
En relacién con lo anterior, en el acuerdo CFCE-234-2015, el Pleno de la COFECE adujo lo
siguiente: o ' ' ' '
- b . L \
S . 'SEACUERDA: ;T T '
N, o 1 .

PRIMERO. La Comisidn es competente pcrrcr conocer del presente asum‘o con fundamento
en los arliculos 28, parrafos décimo cuarto, de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos
Mexjcanos (CPEUM), 10y 12, fraccion | delaley Federal de Competencia Fcondmica (LFCE) -
foda vez que los promoventes nofificaron una operacion gue no se encusnira en el ambifo
competencial del IFI en materia de coﬁ:pefencia econdémica en Jos sectores de
radiodifusién,y TelecomunicacfoneS, conforme a igs consideraciones sigufenfes:
) _ N oo A . ‘

IV De acuerdo con la Informacién remitida por el iFT medianfe el aner ofrc:o los promovenfes

realizan en México actividades relacionadas con la provision de equipos de :pfraesfrucfuro

La manufactura de esos equipos no forma parfe del proceso produchvo de servicios de
\J‘ransmmon de sefiales que ofrecen los concesionarios y ofros ogenfes scondmicos o fravés
de sus redes de telecomunicaciones. : )

Conforme g la informacion Ioccr!fzada en sus 'pdgfnds de Interhet, Alcatel fabrica productos
para .'nsfalor centros de conmutacion, medios de fransmision y ofro,s slementos para -
establecr las guias fisicas e inalambricas que conducen voz ywda os .lo“si ’c:"oruo solucionss
tecnolégicas para operadores de felevision pXr cc.'b!e Por su [ » \_é" .I icier en la -

} provrs;on de efemenfos para construir redes, incluldos los drsposmyos '

bzl r o

~,

de redes de telecomunicaciones y tampoco cuenfan con auforfzacr qugpresfdr ese fipo /1
de servicios a un usuario final, tal y como se cohstdia en el Regrsm‘ro Pu WcD, de C?nceaones -
del IFf por lo que llevan a cabo actividades econdmicas {:zue H@\?}orrﬁan‘pbrfe prbpramenfe
del sector de telecomunicacionss y radiodifusion. T i';g{‘;k_)) il eee] clones

— - o ‘ . 7 /
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'Fn ese senfido,_al ser la actividad que desarrolian los promoventes parfe del secior de
LT ménufacturas (en la clasificacion de manufaeturas de computadoras y equipos periférico y
manufactura de equipo de comunicaciones de acuerdo al Sistema de clasificacion
industrial de América del Norte), el andlisis sobre los posibles efectos de la operacion se ublca
en mercado que soncompetencia de lo Cofece de conformidad con lo establecido en el
pdrrafo décimo cuarfo del articulo 28 de .’q CPEUM. ' /

1 Si bien los com,oonenfes fabricados v dfsfrrbwdos por Nokia y Alcatel son empleddos por los
- concesionarics vy operadores de rades pc:ror conslrdir- v opera sus redes de
telecomunicaciones, asf como por ofros agenfes privados pdra cubrir sus propids .
necesidades de comun;cc:c;on enifre ofras, lo clerfo es que esa aciividad (fcrbncac;on 1%
distribucion de los insumaos refendos en las paginas de Infernet de Nokiayy Alcafel) por simisa
no forma parte del proceso proo‘uchvo de servicios de transmisidn de sefiales gue offecen
~los concesionarios y ofros agentes econémicos a fravés de sus redes de telecomunicaciones,
\ — - toda vez que es hasta el momento eh que queda configurada la red para prestar los sarvicios
por persona autorizada por ese IFT cuando esta Cofece no es la autoridad competente en

la materia, de acuerdo con el pdrrafo décimo quinfo del arficuio 28 de ia CPEUM.”

P
/ CUARTO. Consideraciones en relccmn con la compefencac de asie lnShTI]JTO para Conocer
— Sy y resolver la Operacidn - - .
' En o gus\ corresponde a |O Compefencm del lns‘rlfu’ré es neceasario o’render el Texfo del
- orhculo 28, pcrrdfo décimo sexto, dela CPEUM, el cual prevé lo SIgulenTe b
o . ' : _ . : !
f \ o o ;’ o ;
“El insfituto Federal de Telecomunicaciones serd fambien la qutoridad en materia
de compe:‘enc:o econdmica de los sectores de radiodifusion v fe.’ecomuntcoc//ones,
porlo que en éstos gjercerd en forma excfusrva las faculfades que este artictio y las

leyes es(oblecen para la Comision Federal de Compefeocm Economica ¢..)"

(Enfasis afiadi do) ' / _ N
, : : BV
Y ;o
I Esta dlsposm ion cons‘n’rucnonol 58 encuerﬁ(d Tombien en Ios or‘ficulos 5 pGrrofo pnmero de
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la Comisién, conforme a la estrictura’ que defermine en su estatuto orgdnico.”
;- (Enfasis afadido) o ‘
‘ \ ‘

“Arficulo 7. (...) _ T /
(o) ' : L T p

Asimisrmo, el fnsﬁfufo esla oufondod en mc-fena de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y felecomumcac;ones por lo que en esr‘os gjercerd en
forma exclusiva las facuitadss que establecen sl articulo 28 de la Conshfuc:on esta

- Leyylaley Federal de Compei:enc;a Econdmica.” (Enfasis Jcmadido)
L L ' 7 - 7o f
/ De acuerdo con lo anterior, en prinoipio,'e's necesario precisar que el Instituto tiens una
compefencia “secforal” en materia de radicdifusion Y felecomunicaciones. Es decir, por
| regla general, corresponde a este Instituto el conocer, analizar v resolver Io conducente

sobre Todo oquello gue forme porfe de esfos sectores. I

7 [ £l marco cons’n’rumonol vigente, delsneado desde Ios pomfos decmo qum’ro y décimo
A sexto del articuio 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
cred al Instituto como un érgano censtitucional auténomo, dotado de dos investiduras
infrinsecamente relacionadas: a) como organe regulddor y b) como autoridad en materia
de Compefencm econémica. Ambas funciones se gjercen respeg’ro de un émbito definido:’
los sectores de ’re[ecomunlcac:iones y rc:dlodn‘usion

Prewomeme ala creacién del marco constitucional vngem‘e ! Ios oTrzbumoneS dé
regulacion y de autoridad en materia de compefencm econdmica se encontraban
/di\/ didas en lo que se reflere a los secfores referidos, Sin emborgo esto cambid como
consecuencia del Decretfo de Reformo Constifucional publicado en el DOF ei once de
: junio de dos mil ’rrece .~ 3 / _ b ‘ -
Lo anterior ’ri%ne una importancia trascendental, pues de acuerdo con las disposiciones
2 oons’n?uc onales y legales vigentes; ia creacion del Instituto tiene como: finglidad la -
c,onformomon de un orgono experto y unificado en los sectores de telecomunicacionss y
erIOdIfUSiOH con o dual se obtienen ventajas analificas, regul@’rorlas" esfruc’{uro\ies de
mformcsaon de especmllzac:lon y de sustanciacién de prooed riento ravés de las dos
',-cha’ros .QL‘JQ envisten cl Insfituto y que, en Ulitima Instancia, f..r,eperc S ,e.ngficro del

; 7 ) ' .
" Aqui hos refé’.ri_mgs,' especiicamente, ai-"Decreto por ef que se reforman ‘f_ﬂ 3
e de los articulos &, 7, 27, 26, 73, 78, 94 y 105 de la Congfitucion Polica de I0:
~ Z ~materia de fe.’ec:omunicaaones publicade en &l Diarlo Oficial de la Federacia
) trece. : . ‘ : -
12 fdemn, sy ' natiuio

= \ﬂwﬁ {JF‘HEE XQCJQW
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Estado yios particulares, e incluso, en aras del inferés piblico que se pretende profeger en

1\ dichos sectores.

\

/

o

De acuerdo con lo anterior, o Iabor del instituto ‘nejne carqc’renshcos sspeciales que

)

5)

distinguen su Qc’ruauon de ofros OranOS del Estado, y que oonsmfen en:

Regulador. le oorrespondé la regulacidon,; promocién vy supervision del uso,
cprovechamiento v explotacion del especiro radiceléctrico, las redes vy i
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicacionss, asi como del
accesca mfreesfrucfura activa, pasiva y ofrosi 1nsumos esenciales y ia homologacién
de eqguinos, entre ofras.

Respecio a la h@mologacién, es Imporfanfe sefalar que conforme ail arficulo 3,

fraccidn XXV de la LFTR, se define como el “acto per el cual el Instituto reconpce

oficialmente que las sspec fficaciones de un producto, equipe,-dispesitivo © opcrc&’ro
desfinado "a, Telecomumccmones o rodiodifusiéon, satisface  las normos "o
disposicionas ’reonlcos aplicables” . IEn tal sentido, los equipos que produoen lis
partes, al se'r conectados a telecomunicaciones deben obtensr invariablemente
su§ certificados de; homoiogac on respecﬂvos una vez que acreditan que cumpien

~con las normas o dispOSIClones Tecnloos gus resultan ophcobles

A mayor abundamiento, es Qreqso agregar que d fravés de las normas o
dISDOSICloneS técnicas alas que deben sujetarse los equipos de las Parfes, el Instituto
lleva a cabo importantes ’rc:rec:s sus’ron’ravos como: 1) garantizar que los equipos no
generan interferencias perjudiciales en o utilizacién del espectro radioelécirico; i)
garantizar [a inferoperabilidad de las redes al verificar gus los equipos cumplen con
estdndares ablertos, elemento fundamental para que pueda existir la m‘erconexaon
enfre redes pubhcc:s de Te[ecomumcgc;ones entre Siras. \s

Aurcridad en moTeraa de compe‘fencm econémica. Elercerd en forma exclusiva las
faculfades que la CPEUM y las leyes establecen para la Comisidon Federal de
Competencia Econom;oo 7 regularo de formo asl me’mco *Jfam@gmmpcn’res en
q{rerczs a la

b2
[
v,
O

NeCesaras paro asegurar el Cumplfmien’fo deesfo§ !imlies

4&13}
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~¢) Especialidad, Es el drgano técnico y especializado de los sectores que regula, porlo /.
+ lcudl fiene a su alcance las facultades vy afribuciones necesarias para atender fodo
lo relacionado con dichos sectores, e, iIncluso, la instruccion y resciucion de todos ‘

los procedimientos previstos tanfo en la LFTR como en ia LFCE.
! ~N

Especialmente, para ia determinacion de competencia, es necesard atender a las
caracteristicas de unidad e integracion det Instituto antes sefaladas, pues los
conocimientos eninformacion que’ el Instituto obtlene desde su arend regulaioria
© puede frasiadarlos hacla su dmbito de auforidad en materia de competencia
Neconémica, y Viceversa, pues el conocimiento en éste Glifimo dmbito fambiém
puede 'S?r frasladado a su esfera de regulacion, -

d) Unidad. Desde su disefio constifuclonal, el Poder Reformgdor Comsﬁfuo,ighol ha
decididogue un soio drgano afienda por igual la regulacidn de esos secfores v la
proteccién del proceso de Co/r,npeTencio econdmica vy fibre concurrencia en los
mismes: .~

) - &) integracion. Este érgano especializado estd en posbilidad de resolvé_ﬂ de forma-

' exhaustivd: e infegral los asuntos provenientes del sector, pues las funciones de

regulacion y de auforidad en materia de competencia econdmica se

complementan mutuamente vy represenmn una fuente ce mformoo:on unificada

Vo respecto de mercodos productos, equipos, ;nfroesfruc’ruro fecnologzos y demds
bienss, servidios o actividades gue perfenecena estos sec’rores fodo ello con una
‘misma finalidad: la proteccién del interés plblico -

\ De \ocuerdo con los principios sehalades, por regla generdl, toda actvidad que sg
desarrolie 0 fenga efecTos sobre los sectores aludidos, Cons‘rn‘ucaonolmeme debe ser
materia del conocimiento y resoiucmn del fns’n’ru’ro\ '

e
, /o ' ‘
Los asunfos reldcionades con los sectores de felecomunicaciones y radiodifusion se
encuen‘rrcm omphomen’re descrifos en la LFTR/y den’rro de los cucles se pueden incluir las
\

o) Espeofro rcxdoeiec‘mco

). Redes de Te?ecomumoamones

c) Presfcmon de servicios de felecomunicaciones y rod

d)‘ Acceso a mfrce_s?ruc’rura activa

e) Acceso ainfrassiructura pasiva ‘

- f) Acceso y determinacion de insumos esenclales’ DS
. . I Co P . ,,Q \ e

N
Ve normr
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o) qubipos maviles o |

h) Lineamientos técnicos de equi lpos -

) Conceslonamiento _ -

f ) Propiedad cruzada , :

k) lLimites a la concentracion nacional )

D Homologacién de prqducfos, -equipos, dispositives o aparatos destinados @
telecomunicaciones o radicdifusion. '

!

' ' |
[En el expediente gue nos ocupa, come adelcm’rje se detalla, Io Soncentracién nofificada
’nene caracteristicas que corresponden a un andiisis del mercado de infrassfruciura acfiva
y , equipos ;/de telecomunicaciones  fabricados por las Partes mvolucrddos" en lo
concentracion, por lo cual el dmbitc de competencla Y tfambién el de experhcm son

objeto de las facultades de este Instifuto. h

—

\
En la congentracion no’nfoodcl se advierfen los stgwem‘es eiemerfros gde deﬂnen [o}
Compe*renc < del Instituto: ' : ; — A\

»- - Conforme aa informacion aportada por ias, Partes, las actividades de Nokia. Y
Alcatel colnclden horlzo\n’r,aimen’re en la produccién y. comercidlizacién de equ:pos {
Yy serviCios conexos y No conexos que se utilizan exclusivamente en la instalaclién, ia
operacion y el mantenimienfo de redes de feleeomunicaciones inalémbricas, y no

g

7 dsf en ofros mercados. - _ -
L. Los-equipos y los serviclos que ofrecen las Partes consistenen componentes fisicos y
software que se utiizan para reclblr y-gestionar el fréfico de sefales, asl como
conectarse con redes externas d la red de la qus forman parte/ entre otras
funclones. Escs equipos se_ n’regron a la infraestructura activa de los redes de
telecomunicaciones lnolombrlcos toda' vez que se utiizan en la recepcion,
procesamiento y emision de sefciles de telecomunicaciones, ;
. ) ~ tor
- Enlos mercados en los gque incide ia Operacién, delimitadospor las actividades de
oincldencia entre Nokiay Alcatel, Ic oferta esTo infegrada per Nokia, Alcately ofros

proveedores de equlpos y servicios.’

- En relacidn con los equ1pos que qfrecen las Partes, ia LFTR esfo%@c&eq su arficulo
7. pdrrafo cuarto, que el Institufo es la auforidad en qfena ede Imeomlen’ros
. técnicos reiativos o la mfroes’rruofuro Yy los equipos que se\con "‘éi{fédes de
telecomunicaciones, ast como én materia de homo!ogaolo
conformidad de dicha infraestructuray eguipos™. El Orhcufo' ‘1: ce.d

[ D

.

1 La Ley Federal sobfe Mefrologia v Normoiazacnor{ define en su arficuio 3, frocao luacién ds la i
‘conformidad como la de’rermmac:on del grodo de cumplimiento con rds‘» normds@ﬂmgjes (meXiCOHGS o la

E V fl& & /,;“
/ - 8/ vaCon

e



1742

- | INSTITUTO FEDERAL DE

\ ’ ‘ TELECCMUNIC A TIONES

/ / /

[y XXXV, dispone expreéamen’re que el “Instjfuto esta facultade para expedir
disposiciones administrativas, fineamientos, procedimientos de evaluacion de la
conformidad, = procedimientos - de homologomon y. certificacion, asi como
~esfablecer y operar laboratorios de, prueba, a fin de fortalecer la autoridad
regulatorio técnica en materias de validacion de métodos de prueba de las normas
y disposiciones técnlcas, asi como para o QphCQClon de iineamientos porc 1
~ homologacion de productos, Incluyendo los equipos, desfinadcs «
telecomunicaciones y radiodifusion. Por sG parte, 195 articulos 68 y 70 de o’ Ley
Federal sobre Metroiogia y Normalizacién disponen-gue el instifuto estd facultado

\ para realizar procedimientos de evaluacién de la conformidad, - /

- Ensu Titulo Décimo Tércero, due comprende los arficulos 289 y 290, ia LFR establece
{ ‘ diversas disposiciones relacionadas con-a homologacién de productés destinados
a telecomunicaciones y faculta al Instituto como autoridad en la materic. &l arficulo - o
— 289 de la IFIR establece gue los productos, equipos c?aspos itvos © aparatos
destinados a telecomunicaciones o radiodifusion que pugdan ser conectados o/
ale! red de felecomunlcaciones o hacer uso del espec‘rro radioelecfnco deberdn
homoiogc:rse conforme a las normas o dlsposmones ’{ecmcos! Qp}loobies

- Cabe sefdlar que \o LFIR, establec& en su arficuio.5, segundo parrcifo que fse
con5|derc:1 de inferés y utilidad pUblicos la lnSTOlOCIOFI @peroaon y mantsnimiento
de mfrees’rrucfurq destinada ‘@l servicio - de Ios redes  puUblicas de

l Telecomumcoosones Iosi esfcnc:lones de rcdlodn‘uaon Y equos comfalemen’ranos

- Delas. dlSpOSlolones Qn’res senclcdos se'desprende qué los equipos que oftecen las
-~ Parfes estdn sujetos g la regulacion del  Instifuio  bgjo pr‘ocedszenfos de
homologacion, toda vez que se uflizan para infegrarse.. d redes de
telecomunicaciones o hocen uso del especiro radioaléctricd. La LFTR- establece
expresamen’re ias atribuciones del Ensf ftuto relcmonadas con lo regulc:c;on deidichos
equ1pos : . _ _ b '

- Agl, dl Institufo le corresponde reguicr las actividades econdmicas que definen la
oferta y I demondo en los mercodos en gue incide Ia Operomon '

coracfens*ncc:s
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utiiizadas, requerimienios técnicos de fos equipos, asi como en lo que se refiere a los
infegrantes de la oferfay ia demanda de ese 1ipo de blenes y servicios:

A Al

Provisién de equipos RAN vy servicios conexos pard las tecnologias: ‘ J
o GSM. 1_ / |
o CDMA. o
o WCDMA,y, R o / ~
o LE. s !

-

Provisién de gquipcs CNS v servicios conexos, se idenfifican:

o Prov sién de nlcleos de paguetes de\doTos tradicionales.

-

A

0 Provasson de nlcleos de paguetes de do’rkos eyolumonados -
o Provisioh de ‘productos de telefonia IP. BN
o Provision de soffware OSS. ' o

Provision de servicios no conexos.

En esencia, la ofe_r’rc y la demanda en los mercados en gue incide ia Operacion
forman porfe(del sector de tfelecomunicaciones. Ademds, 10s equipos y servicios en
los que coinciden las Partes son insumas que se ufiizan en. redes. dei
telecomunicaciones y tienen las siguienfes caracteristicas: (i) son de uso exclusivo
en redes de telecomunicacionss Inaldmbricas (le. sblo son demandados por
operadores de redes de telecomunicacionss); (i) cumplen funciones alfaments

‘"especmhzodos que no pueden ser cubiertas por produoTos gue no fueron drsenodos

expresomente para redlizar las mismas tareas, y (i) son necesonos parg I

lnsfoiocon y operacién de redes de ’releoomumcouones m@lembrlcos En

consecuencia, la oferta of igual gue la demanda en los mercados en [os que ocurre
la concentracién forman parte del sector de Te!ecomun;eocxones por lo que las
actividades e?onomicas Involucradas en la concentracion enfre Nokia y Aleatel
perrenecen al sector de felecomunicaciones, Mds oun gebido a lo sefalade, o

ol

concen’rromon notificada tiene efectos en las cond¢t onegideﬁgefnpefenc ade los
ssivicios de telecomunicacionss provistos d DGF’F lenes y serv;c

: a2y &N
Identificados. f 1 R
N g v
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del sector de ?elecomunlcocnones en los cuales in01de
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Las'actividades econdmicas en que coinciden las Partes st forman parte de la
codeno de vaior de provisidn de servicios de telecomunicaciones. Asimismo, los
merocdos en gue incide la Operacion perfenecen exclusivamente QI sector de

- telecomunicaciones.

N

- Resultaria parcial e insuficiente considerar que los mercados en gue incide ia

Operacidn  Gnicadmente se delimitan por actividades de “manufacturg” }o Ly
fabricacion,” - pues” los  bienes y servicios cmczhz/odos Irvoiucran tambilén la

- comerclalizacion y distribucion de los mismos. Asi, [a evaluacion de la concentracidn —

debe incluir fanto la ofer’rc{ como Ia demondc& de los't blenes yser\/lc\zos mvoiuorc:dos

Dado que los blenes-y serviclos que componen los mercados en los que flens
efectds la concentracién constituyen insumos en ja ¢adena de valor delos servicios |

de telecomunicaciones, no seria posible evaluar los efectos de esta operacién en J
los ’fern’{lnos prascriios por la LFCE, sin considerar las repercusiones de g '
concenfracion precxsomenfe en las Cond|C|ones de competencia en los mercados
relouonogos de servicics de Telecomu&c00|ones

L

Et SCIAN es un sistema de clasificacion gue no necesariamente coincidé con la
inclusion de productos y servicios-que el Insfituto pueda determinar para el sector
de telecomunicacienss, pues como érgano coenstitucional aufénomo el instifuto

fiene GT{lbUClones para definir la especiaiidad en el ssctor, ast Como merccdos

relevanfes de conformidad con lo esTchleqdo en fo LFCE. ;

La fransmision de senailes no s la Unica actividad materia de andlisis por parte del
Instifuto,” Si bien, las Parfes no son fitulares de goncé"siones que autforicen la
operacidn de redes o la’ provisidn de servicios de felecomunicacionss, las
cardcteristicas de ias actividades econdmicas. involucradas petmiten conclulr que

Ta Obergcién tlene efectos en mercados del secfor de ’releoomunicocion’gs.

/

‘Las facultades delinsiituto en el sector de las felecomunicaciones, no se ex?cuenfron
ST L. ' ' .
In’)l’rodos a la regulacidén de concesionarios y autorizados, lo cual establece

claramente el arficulo 7 de la LFTIR o mcIUIr exprescmenTe dentfro del ambito

-competencial del Instituto a ia mfroesfrucmrc v lcs equos gue*,se conecten a ias

redes de ’relecomumcoc: ones/ ‘ Mjf'{‘

de los mismos, corresponden a un conocimiento’ espegl i

i

oy

\_
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~integrado Y ¢ clasificado el expedienie UCE/CNC-002-2015T la }J'n‘l &l

— . } -
scondémica, s¢ hace necescrio reconocer su compeTenClO para el andlisis de la
N concen’rromon notificada. / 4

. f
f o {

I ' ' hE

En relacish con lo anterior, en dos mil catorce el Instituto resolvid la conceniracion
radicada en el expsdiente CNC-0071-2014 donde el mercado de andlisis eonsistié en
el orrendomie_nTo de sifios poro/TeIecomunicaciones moviles, los cuales forman parte
de la infraestructura pasiva en redes de telecomunicaciones. La COFECE decliné la
competencia de ese asunto, precisande: “(...) La Comisién no es competente para
corrocer y pronunciarse sobre la cbncentracion nofificada por los Promoventes, por
correspondar dicha fronsocc:on a la materia de radiodifusion y telecomunicaciones
(..)" Para dicha concen’r:ooxon es de precisar que las eMpresas involucradas no
eran concesionarios N op?rcdores de redes de telecomunicacionss.

Por lo expussto y fundado, el Pleno de este Instituto adoptalos sighuien’res ! /

;

C | . Il ACUERDOS

' {

PRIMERO. El Instituto Federel de Telecomumcouones &5 i ou’rondod compe‘renfe en
materia de competencia economlco para conocsr y resolver ia conceniracion notificada
por Nokia Corporation y Alcc:‘fei Lucent, toda vez que las aciividades econdmicas

- involucradas- en la operacion’ ! notificada anie e(s’re [nstituto per’reneoen al sector de

pon
3

selecomunicaciones. S/ .
/

\
SEGUNDO. En tSrminos  del parrafo segundo del arficulo &5 de la Ley Federdl de
Competencia Econdmica, s& suspende eE procedimiento  de  nofificacion de
concenfracion correspondiente af expediente UCE/CNC-002-20158. Por lo anterior, desde

.esfa fecha, guedap suspendidos los plozos . del procedlrplen’ro de nofificacién de
-_concen‘rrdcon hasta  la em15|on de una resciucion relativa al procedimientfo de

competencia que,ohora se'lnlcia. L . ~

ﬁ%..pp}\f;'w
TERCERO Se ordena a la Unldod de CompefenCIQ Economtca /re 1y 4

s_‘Jundlcos
y s ms’rruye a dicha uni dod pcra que en ‘rermmos de lo es’rcsb éCIJ or

L l — ;7‘ v_ 7 " .—. % : e ‘ "{.
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“de votos de los C‘omxslonodos Gabriel Cswaldo Confrercs Saldivor, Luls Femando Borjén Figuerocr'Emes

‘del Estatute Prgc’mlco delinstitulo Federd da Telecomunizociones, mediante Acuerde PAFT/21091

~-M Publicadas en el DOF éi\do_pg de enero de dos mil quince.

~ . !
. .
N .
: : S S S : o IRSTITUTO H:Lz QAL
! : ' - ‘ ‘ ' CORLNITACIC
: o _ . s G . | E N -

: _CUARTO Nonﬂquese personolmenfe a Ias Pcsn”es Y’ por oﬁqo a Ia Cor‘mston Fedeml den

Compefencm Econdmica, de conformldad coh lo. dispuesfo en los orhculos 5, parrofo
segundo, de la Ley Feoeroi de Compefencm Econdmica'y 165, Trocuone\s [y IV, de las
Disposmones Regu{ofonos de laley F@dsrql de Compefenc&c{ ECODOPDICC] paro los secfores
de ‘re eoomumcacnonesyradlodgfusmn MO

Lo T - s : V_ f i
e G@bne[ OaW}dO Contraras Sc]dlvar S e
ST Comlsm@ado /Preaden’re BRI /

o
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DG[@LBOUOT} F/lgueroa S ErnesTo Es’( dg Gonzcz{ez
C/:omrsmnodo - R Comzslenaoo .

R

(/ Adn a chcxrdlni %nzunzg/ Mcma Elencz Esfcmllo F{ores
N Com1510nada ' Comxsgoncioa RO
Mcmo Germdn Fromow/i?cngei _ . R Adolfo Cueves Teja |
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dide] 2015 celebroda el
. Con’rrerc:s Saldivar, Luts
rmcn Fremow Rapgel
bcx por mayola
c:lez Adiana Sofic
olfo Cuevos Teje, /

H presente Acuerdo fue oprobudo por el Plano del Ins‘ﬂ'ufo Federu{ de Telecomun;comones en su XX Sae
21 de sepﬂembre de 2015, en jo generol par unanlmldod de votos de los Comisionndos presem‘es Gobrl Ne
Ferncndo Borjén Figuerou Ernesfo Estrada Gonzolez, Adriana SDT'U chard;n] Inzunza, Maria Elena- Esh:v af

Lubordmi inzunza, Matia Eleng Estovillo Fores y Morio Germén Fromow Rangel; yeon el voto en‘com‘rcf di

i
thc:|on Polrhca de los

Estados Unidos Mexicanos; arffeules 7,16 y 45 de la J_ey' Federal de Telecomunicacionas y Radié fusiar s anticuibs 1, 7, 8y 12
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