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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
EMITE OPINION FORMAL EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA,
RESPECTO A LA SOLICITUD PLANTEADA POR AMERICA MOVIL S.A.B. DE C.V., SERCOTEL S.A. DE
C.V.Y RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federdal, a veintiuno de septiembre de dos mil quince.- Visto el estado procesal
que guarda el expediente UCE/OFC-001-2015, el Pleno del Insfifuto Federal de
Telecomunicacicnes, en sesion ordinaria celebrada en esia misma fecha, emite el presente

Acuerdo con base en el Glosario, los Antecedentes y los Considerandos que a continuacion

se exprasan,

.  GLOSARIO

En este acuerdo se adoptardn los siguientes acronimos y férminos para facilitar su lectura.

Los titulos denominados “"American Depositary Shares”, cuyo
ADSs activo subyacente son acciones representativas del capital
social de AMX,
AMOV IV AMOV IV, S A.de C.V.
AMX O AMSICA | América Movil, S.AB. de C.V.
Mowvil
BMV Bolsa Mexicana de Valores, S.A.B. de C.V.
COFECE Comision Federal de Competencia Econdmica.
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Demonsa Demonsa, S.A. de C.V.
Direccién General de Consulta Econdmica, adscrita a la Unidad
DGCE , o y
de Competencia Econdmica del instituto.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de telecomunicaciones vy
DRLFCE radiodifusion, emitidas por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones el siete de enero de dos mil quince y
publicadas en el DOF el doce de enero de dos mil quince.
Escindida AMX Empresa que escindirc AMX.
Escindida Sercotel | Empresa que escindird Sercotel,
o Operadora de Sites Mexicanos, S.A. de C.V., que se escindié de
Escindida Telcel g i PR
Telcel y se constituyd el cinco de enero de dos mil quince.
Escisiones . Cada una de las escisiones de AMX, Sercotel y Telcel.
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Escrito que hace referencia a una solicitud de opinién formal,

Escrito Inicial presentada el veinticinco de marzo de dos mil quince por los
Promoventes.
Expediente Las constancias que integran el expediente UCE/OFC-001-2015.

Carlos Slim Hell y su familia inmediata, segin se define en el
Folleto Informative.

La Declaracion de Informacién sobre Reestructuracion Societaria
Folieto Informative | presentado por AMX a la BMV el primero de abril de dos mil
guince.

IFT o Instituto | Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Familia Slim

Los elementos de las redes de telecomunicaciones o
radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o
fransmiten escrifos, imdgenes, sonidos, senales, signos o
informacion de cualquier naturaleza, segun se define en el
Folleto Informativo, segin lo establece la fraccion XXVI del
arficulo 3 de la LFTR.

los elementos no electrdnicos de las redes de
telecomunicaciones compuestos fundamentalmente por: (i) los
espacios fisicos en inmuebles (o fracciones de los mismos)
poseidos bajo cualquier titulo Iégol; (D) las torres, mastiles y demas
esfructuras que proporcionan soporte a las antenas de
radiocomunicacion; y (i) la obra civi,b asi como las

Infraestructura
Activa

Infraestructura de

S'T-[OS‘ candlizaciones, bastidores, ductos, elementos pc:rcz‘ delimitar vy
restringir el acceso, asi como demds aditamentos con que
cuente el sitio que resulten Utiles para la instalacion y operacion
de equipos de radiofrecuencia, segin se define en el Folleto
Informativo.’

Inmobiliaria Carso__ | Inmobiliaria Carso, S.A. de C.V,

lnmuebic::as ' Inmuebles Cantabriq, S.A. de C.V.

Cantabria

inmuebles Carso Inmuebles Carso, S.A.B. de C.V,

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica publicada en el DOF el

veintitrés de mayo de dos mil catorce.

! Esta definicion es consistente con la definicidn de Infraestructura Pasiva centenida en la “Oferta de Referencia de acceso y
use compordido de infraesfructura pasiva” del agente econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones,
presentada ante el Instituto €l veintiuno de noviembre de dos mil  catorce. Documento disponible en:
hiodAwww ift. org.mix/sites/default/files/372 oferda_de referencia 1.pdf.
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LETR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion publicada
en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce.

LGSM Lley General de Sociedades Mercantiles.

Promoventes AMX, Sercotel y Telcel.

Sercotel Sercotel, SA. de C.V.

Telcel Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V.

UCE Unidad de Competencia Econdmica del Instituto.

. ANTECEDENTES

Primero. El veinticinco de marzo de dos mil quince, ante la Oficialia de Partes del Instituto, el

D B - s corGeter de representante legal de Telcel y de Sercotel,
vel [l N B - s cordcter de representante legal de AMX, presentaron

el Escrifo Inicial en términos de la LFCE, para que el Instituto indique si tres escisiones actualizan
lo dispuesto en la fraccidn | del articulo 93 de la LFCE? y, de ser el caso, gue no es necesario
nofificarlas ante el Instituto previo a su realizacion.®

El mismo dia, el Escrito Inicial fue turnado para atencion y trémite a la UCE, en términos de 1o
dispuesto en el articulo 143 de las DRLFCE.

Segundo. En fecha diez de abril de dos mil quince, la Titular de la UCE emitid un acuerdo
mediante el cual se previno a los Promoventes para que presentaran diversa informacion
falfante (Acuerdo de Prevencion), y se les apercibid que, en caso de no desahogar la
prevencion, se les tendria por no presentado el Escrito Inicial. Este acuerdo fue notificado
perscnalmente a los representantes legales de los Promoventes el dia tfrece del mismo mesy
ano.

Tercero. El veintisiete de abri de dos mil quince, ¢ [l SN n:

representante legal de los Promoventes, presentd ante la Oficidlia de Partes del Instituto un
escrito, acompanado de anexos, mediante el cual los Promoventes presentaron la
inforrmacion faltante requerida en el Acuerdo de Prevencion (Respuesta a la Prevencion).

Cuarto. El cinco de mayo de dos mil quince, o [l B <ocscntante

legal de los Promoventes, presentd anfe ia Oficialia de Partes de este Instituto un escrito
acompanado de anexos, en los que los Promoventes proporcionaron informacion vy

2 Foja 0011 del Expediente.
* Fojas 004 y 005 del Expediente.
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manifestaciones adiciondles a las presentadas en su E?espues’ro a la Prevencion (Escrito en
Alcance).

Quiinto. El cinco de mayo de dos mil quince, Ia Titular de la UCE emitié acuerdo por medio del
cual tuvo peor desachogada la prevencion redlizada o los Promoven’.res, por pre-senfczdo el
Esorl’,ro Enxcsci y por reconocdcx las personalidades de jii Bl e
R i | ambos, como repfesen’ron’fes Iegales de Serco’rel AMX y
Rodromov% D;psa cuyc:: pe;sonahdod manifestaron y acreditaron mediante sus escrifos de
fechas veintisiete de abril y cinco de mayo, ambos, de dos mil quince, respectivamente
Jinformo a los Promoventes que se reallmnan las actuaciones previstas en los arficulos 145 y
146 de las DRLFCE.

Sexto. El sels de mayo de dos mil guince, la Titular de la UCE, con fundamento en el articulo
145 de las DRLFCE, emitid oficios a los fitulares de ias siguientes dreas del instituto: ()-Autoridad
Investigadora, (i) Unidad de Politica Regulatoria, (i) Unidad de Espectro Radiceléctrico, (iv)
Unidad de Concesiones y Servicios, (V) Unidad de Cumplimiento y (Vi) Unidad de Asuntos
Juridicos, a fravés de los cuales dio vista del Escrito Inicial v les solicitd que, deniro de un plazo
de cinco dias habiles informaran si las conductas en él referidas o diguna simiiar: @) estaban
siendo investigadas; b) se enconfraban en frdmite unas igudies o ‘susTonczo!men’re
coincidentes ante el Instituto © en algin drgano jurisdiccional ante el cual el Instituto realizaba
actuaciones; o ¢) si existian precedenties sobre ko cuestion planfeada. En el mismo plazo; la
UCE hizo una revisidn inferna con el mismae objeto. Los oficios fueron recibidos por la Autoridad
Investigadora vy las Unidades Administrativas requeridas el siete de mayo del dos mil quince.

Séptimo. La UCE recibid los oficios de respuesta de la Autoridad Investigadora, en fecha doce
de rmayo de dos mil quince; de la Unidad de Politica Regulatoria, el frece de mayo de dos mil
quince; y de las Unidades de Espectro Radioeléctrico, Concesiones y Servicios, Cumplimiento
y Asuntos Jurlidicos, el catorce de mayo de dos mil gquince. De las respuestas recibldas y los
resultacios de la revision realizada por la UCE verificé que en el asunto planteado por las
Promoventes, en la solicitud de Opinién Formal, no se actualizan los supuestos previstos en los
incisos @) y b) del segundo parrafo de la fraccion il del articulo 104 de la LFCE.

Cctavo. El veintiuno de mayo de dos mil guince, la Titular de la UCE acordd tener por recibida

la solicitud de opinidn formal presentada por los Promoventes, en los términos del arficulo 146

de las DRLFCE, toda vez que el asunto consultado no actualizé los supuestos prews?os en el
articulo 104, fraccion lil, incisos @), b) y ¢), de la LFCE.
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En la misma fecha, la Titular de la UCE turnd el asunto a la DGCE y remitio el Expediente ol
COmisionodo Presidente del Instituto para los efectos establecidos en el articulo 106, fraccién
|, de la LFCE.

Noveno. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil quince, y en los términos de la fraccion |
del arficulo 106 de la LFCE, el Secretario Técnico del Pleno, por instruccion del Comisionado
Presidente, convocd a la IX Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto afin de gus el Comisionado
Presidente presentara a los demds Comisionados la solicitud de los Promoventss,

Décimo. i fres de jupio de dos mil quince, mediante acuerdo P/IFT/030615/148 nofificado
personalmente el cinco de junio del mismo ano a los representantes legales de los
Promoventes, el Pleno del Insfituto resolvidé emitir Opinién Formal solicitada por los
Promoventes y turnar el expediente a la UCE para el framite correspondiente.,

Décimo primero. El dieciséis de junio de dos mil quince, el Titular de la DGCE, emitid acuerdo,
notificado personaimente a los representantes legales de los Promoventes en la misma fecha,
por medio del cual les requind que, bajo protesta de decir verdad, proporcionaran
informacion y documentacion adicional (Requerimiento de Informacidn Adicional).

Décimo segundo. El veinticinco de junio de dos mil quince, ¢l [T

reptesenfc_m‘re legal de los Prornoventes, presentd ante la Oficidlia de Partes del Instituto un
escrito por el que dio respuesta al Requerimiento de Informacién Adicional (Respuesta o
Requerimiento de Informacion Adicional).

Décimo tercero. El veinticinco de junio de dos mil quince, el [T

representante legal de los Promoventes, presentd ante la Oficialia de Parfes del Instituto un
escrito en el gue aportd informacion complementaria a la Respuesta a Requerimiento de
Informacion Adicional (Alcance a Respuesta).

Décimo cuarto. El tres de julio de dos mil quince; el -—-

representante legal de los Promovenies, presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto un
escrito con informacion adicional que consideraron Gtil para el frémite que se sus’fancm en el
Expediente (Escrito de Informacicn Adicional).

Décimo quinto. E! ocho de julio de dos mil quince, el Titular de la DGCE emitid un acuerdo
que fue notificado personalmente a los Promoventes el dia nueve del mismo mes v afio,
mediante el cual les previno para gue indicaran, de la informacidn confenida en la Respuesta
a Requerimiento de Informacion Adicional, el Alcance a Respuesta vy el Escrito de informacion
Adicionadl, Qqueilo que debia clasificarse como confidencial,

Décimo SeXTQ El quince de julio de dos mil quince, el ._-

representante legal de los Promoventes, presenté ante la Oficialia de Partes de este Instituto
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un escrito, con anexos, mediante el cual los Promoventes indicaron la informacion que debia
ser considerada como confidencial de la Respuesta a Requerimiento de Informacion
Adiciondl, el Alcance a Respuesta y Escrito de Informacion Adicional.

Décimo séptimo. El cuatro de agosto de dos mill guince, el Titular de la DGCE emitid acuerdo
rmediante el cual clasificd diversa informacién como confidencial y tuvo por integrado el
Expediente.

Décimo octavo. El cinco de agosto de dos mil quince, el Comisionado Presidente acordd
turnar el Expediente al Comisionado Ponente, conforme a los criferios de asignacion
establecidos en el arficulo 106, fraccién IV, de la LFCE,

Décimo noveno. El frece de agosto de dos mil quince, de conformidad con las regias de
contacto sefaladas en el arficulo 97 del Estatuto Orgdnico del Instituto, se realizé una reunidn
entre-los representantes legales de los Promoventes, la Titular de la UCE vy el Titular de la DGCE
en la que los primeros voluntariomente aportaron informacién publica sobre actos
corporativos asociados con la Escindida Telcel.

Vigésimo. El veinticinco de agosto de dos mil quince, el Comisionado Ponente emitid un
acuerdo mediante el cual amplid el plazo para presentar al Pleno el Proyecto de Opinidon
Formal, por considerar que exisfia causa justificada para elio, conforme a lo previsto en el
arficulo 106, fraccion IV, de la LFCE. La Titular de ia UCE nofificé este acuerdo por lista, en ia

rmisma fecha.

Vigésimo primero. El diez de septiembre de dos mil quince, ef Comisionado Ponente, de
conformidad con el articulo 106, fraccion IV, de la LFCE, presentd al Plenc el Proyecto de
Resclucion para su discusion y aprobacién

fIl.  CONSIDERANDO

PRIMERO, Competencia del instituto para conocer v resolver

De conformidad con lo establecido en el arficulo 28, pérrafos décimo quinto y décimo sexto,
de la CPEUM, el arficulo 5 de la LFCE, el articulo 7 de la LFIR, y el ariculo 1° del Estatuto
Orgcmlco el Instituto es un drgano autdénomo, con persondlidad juridicay patrirmonio propio,
que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la CPEUM y en los términos que fijen las leyes, asi como ser ia
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
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telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades gue el
arficulo 28 de la CPEUM vy las leyes establecen para la COFECE.

El arficulo 104 de la LFCE establece que cualguler Agente Econdémico podrd solicitar al
Instituto una opinidn formal en materia de libre concurrencia y competencia econdmica
cuando se refiera a cuestiones nuevas o sin resolver en relacion con la aplicaciéon de dicha
ley y considera que es un tema relevante.

En términos del articulo 104 de g LFCE, los Promoventes presentaron un Escrito Inicial en el que
describen distinfos actos en los que participan personas morales que, directa e
indirectamente, sprestan  servicios - de  telecomunicaciones moviles y de acceso a
infraestructura Pd“zsi'\'fd*"y Activa a proveedores de servicios de telecomunicaciones. De ial
forma que los Agentes Econdmicos participantes y las actividades econémicas involucradas
en los actos materia de este asunto pertenecen al sector de telecomunicacionss.

La Escision de Telcel se r@csﬁzé.- .- .-- antes de que los

Promoventes presentaran el Escrito Inicial ante el Instifuto. En esa fecha Telcel fransfirid activos,
pasivos y capital social a la Escindida Telcel. Posteriormente, la Escindida Telcel B

Fl-—q e

B o férminos del inciso ¢) de la fraccion lif del arficule 104 de la LFCE, la solicitud de
Opinion Formal respecto a esta fransaccion es atendible, toda vez gue se frata de una
situacion real y concreta que ya ha sido realizada (aplicada) por los Promoventes.

Las Escisiones de AMX y Sercotel, por su parte, constituyen und cuestion planteada por ios
Prormoventes en un acuerdo y adn se no han realizado. En ambos casos, las transacciones,
que se describen con mayor detalle en el Conslderando Segundo de este Acuerdo, han
alcanzado una etapa suficientermente avanzada para gue la solichud pueda atenderse por
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&l Pleno de sste Instituto, con fundamento en ofro de los supuestos estonlecidos en el inciso
) de la fracciéon Il del arficule 104 de la LFCE,

Por o anterior, el Pleno del Instituto es la autoridad competente para conocer y resolver sobre
la solicitud de opinidn formal presentada por los Promoventes en materia de competencia
econdmica, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto, de
la CPEUM; 1, 2, 3, fraccién X, 5, parrafo primero, 12, fraccion XV, 18, antependitimo parrafo,
104, y 106, fraccion V., de la LFCE.

SEGUNDO. Solicitud de Opinién Formal

Los Promoventes solicitaron al Pleno del Instituto emitir una Op%niéh Formal respecto a sl fres
Escisiones actualizan la hipdtesis normativa de la fraceion | del articulo 93 de la LFCE,” ya que
la LFCE no define el término de “reesfructuracion corporativa” ni el alcance de la condicién
de que "ningdn tercero participe”, en los siguientes términos:®

2.1. Lasescindentesy otros participantes en diversos actos corporativos

Las empresas que particioan en las Escisiones y en ofros actos relacionados son:’ Telcel,
Sercotel, AMOV IV, América Mévil y Demonsa, las cuales se describen a continuacion.

7 Foja 0011 del Expediente.
8 Fojas 0004 a 0005 del Expediente.
.. YEn el Considerando Quinto, donde se analiza si las Escisiones curnplen con las condicicnes de la fraccién | del arficulo 93, de la

LFCE, se presentan las figuras que ilustran los fenencias accionarios que aqui sefaladas.
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Telcel es una sociedad andnima de capital variable y nacionalidad mexicana, cuyos

s R D ) ) | R R

socledad tiene por objeto, entre ofros:

D Construir, instalar, mantener, operar vy explotar redes pablicas de
telecomunicaciones para prestar el servicio publico de radiotelefonia mdvil con
tecnologia celular o cualquier clase de tecnologia, y

i) Usar, aprovechary explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para
prestar servicios publicos de telecormunicaciones, ™

Sercotel es una sociedad andnima de capifal variable y nacionalidad mexicana, cuyos

accionistas sor{ i NN BN D o A B s cotel tiene

por objeto, entre ofras actividades: .

i) Promover, constituir, organizar, explotar, adquirir y fomar paricipacion en el capital
social o pafrimonio de todo género de sociedades mercantiles o civiles,
asociaciones o empresas, ya sean_ industricies, comerciales, de servicios o de
cualguler otra indole, tanto nacionales como exiranjeras, asi como parficipar en su
administracion o liquidacion, y

iy Adquirir, bajo cualguier fitulo legal, acciones, intereses, partficipaciones o partes
sociales de cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles, ya sea formando
parte de su constitucion o mediante adquisicion posterior, asi como enajenar,
disponer y negociar tales acclones, participaciones y partes sociales, incluyendo
cualquier otro titulo-valor." '

AMOV IV es una sociedad andnima de capital variable de nacionalidad mexicana,'? cuyos

accionistas sor NN N (N s A 1 AN s Y o O "<

objeto, entre ofras actividades:™

i) Promover, constitulr, ocrganizar, explotar, desarrollar y tomar participacion en el
cdpi’rol y patrimonio de todo género de socledades mercantiles, civiles,
asociaciones o empresas industriales, comerciales, de servicio o de cualquier otra
indole, tanfo nacionales como extranjeras, asi como participar en su
administracion, o liquidacion.,

1 Con informacion de las Fojas 0209 a 0210 del Expediente.
1 Con informacion de las Fojas 0563 a 0564 del Expediente.
2 Foja 2188.

B Foja 2180y 2189.
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i) La adqguisicion engjenacion y, en general, la negociacion de todo tipo de
acciones, paries sociales y de cualquier fitulo de crédito o tfitulo-valor permitido por
la Ley. ' ‘ : L

América Mévil es una socledad andnima bursdtil, de capital variable, que tiene por objeto,
entre ofros:

D Promover, constituir, organizar, explotar, adquirir y tomar participacion en el capital
social o patrimonio de todo género de sociedades mercantiles o civiles,
asociaciones 0 empresas, ya sean industriales, comerciales, de serviclos o de
cualquier otra indole, tanto nacionales como extranjeras, asi como participar en su
administracion o liquidacion, y

i) Construir, instalar, manfener, operar y explotar redes pdblicas de
tfelecormunicaciones para prestar cualquier servicio de telecomunicaciones v
cualquier servicio de fransmision o conduccion de senales de video, voz datos ©
cualquier ofro contenido, siempre y cuando la Sociedad cuente con las
concesiones y permisos que legalmente se requieren para ello.™

Demonsa es una sociedad andnima de capital variable y nacionalidad mexicana,
constituida el diez de diciembre de dos mil catorce.” Las acciones representativas de su
capital social, al momento de su constitucion, se distribuian entre , que es fenedora

de P ] FNSUER
de de la tenencia accionaria de Demonsa se distribuye entre la

) .o o foncco o [N RN SN O e N o S
B ouicn fiene [l Bl Domonsa tiene por objeto, entre otras actividades, prestar
en la Replblica Mexicana o en el exiranjero toda clase de asesocria administrativa, fiscal,

industrial y de organizacion; y consulforia técnica en materia contable, mercantil o financiera
y de cualquier género o naturaleza.

De acuerdo con los Promoventes:

Fl*l n

' Fojas 0809 o 0810 del Expediente.
** Fojas 1285 a 1330 del Expediente.
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Inmuebles Cantabria es una sociedad andnima de capital variable de nacionalidad
mexicana, y subsidiaria directa de Inmuebles Ca{so “Inmuebles Canfabria adquirié,

mecicnio [l —-—-

Inmuebles Carso estd constituida como sociedad andnima bursdti, de capital variable que
tiene por objeto, entre otras actividades, la adguisicion de intereses o participaciones en otras
socledades mercantiles o civiles, formando parte en su constitucion o adquiriendo acclones
o parficipaciones en las ya c_;onsﬁfUidos, asi como enaienar o fraspasar fales acciones o
participaciones, vy la redlizacién de todos los actos procedentes gue le correspondan como
sociedad confroladora de aquellas sociedcﬁé’j@s de las que llegare a ser titular de la mayoria
de sus acciones o partes sociales, Inmuebles Carso tiene una participacion accionaria de
100% (cien por ciento)'® en Inmuebles Cantabria.

2.2. lasEscisiones

19

Los Promoventes manifestaron que en cada Es-c%.sién.
l-—_ T e B B g e
1 B0 e
Fm b R

l—-—l-—-

A continuacion se describen los actos que han dado lugar a la Escision Telcel vy los que dardn
lugar a las Escisiones AMX vy Sercofel.

1) Escision de Telcel. En esta operacion, Telcel subsiste como sociedad escindente sin
extinguirse y-transmite parte de sus activos, pasivos y capital soclal a la Escindida Telcel.

¥ foia 1902 del Expediente, y paginas 24 v 45 del Reporte Anual de Inmuebles Carso a la BMV por el ano terminado of 31 de
diciembre de 2014, disponible en:

hitp://www.bmyv.com.rmxidocs-cub/finfognua/infednug 605894 2014 1.odf

Y Foja 1903 del Expediente,

'8 Foja 1902, De acuerdo con informacion publica, Inmuebles Cantabria es una subsidiaria de Inmuebles Carso e Inmusbles
Corporativos & industricies CDX, S.A. de C.V. (Inmuebles CDX), ésta difima también una subsidiaria de Inmuebles Carso, guien
cuenta con una participacion accionaria de 99.6% (noventa y nueve punto sels por clento) de inmuebles CDX. Ver, pGginas 23
a 26 y 41 del Reporde Anual de Inmuebles Carso a ja BMV, disponible en: hitp://fwww bmy.comamx/docs-
pub/infoanua/infoanug 605894 2014_1.pdf

¥ Fojas 0004 a 0005 del Expediente,
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La escision fue acordada en Asamblea General Extraordinaria por ios accionistas de
Teleel el freinta de octubre de dos mil catorce. La Escindida Telcel fue constitui dc:'

B s o -

De acuerdo con el Acta de Asamblea, la escision de Telcel surtid plenos efectos en la

fecha de su constitucién?’ que tuvo lugar - B

Escindida Telcel recibid una parte del capital social de e} escindenfe por un Importe
RS T ol B B
Los activos que reciblé la Escindida Telcel consistieron prihcipalmem‘e &

-

3) Esclisidon de Sercotel. En esta operacion, adn sin concretarse, Sercotel subsistird como
sociedad escindente y fransmitird a la Escindida Sercotel parte de sus activos, pasivos y
capital social. El siete de enero de dos mil quince se celebrd la Asamblea General

* Fpja 0006 del Expediente.

2 Fojo 0256 del Expediente.

2 Fojas 0253 y 0254.

® Fojas 1336 a 1339 del Expediente
M Fojas 1331 a 1335 del Expediente.
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Extraordinaria de accionistas que acordd esta escision.” Mediante la transaccién, la
sociedad escindente fransferird a la escindida, principalmente, todas aquellas acciones
representativas del capital social o fitulos que representen dichas acciones de la

Escindida Telcel de las que la escindente sea propietaria al momento que surta efectos

lcx esclsidn.®

La Escindida Sercotel recibird activos de la escindente por un importe de [l INEGEGE

B B ocsivos por un importe de [ I R
B ccoital social por [ N RS I I~ Unc vez constituida,

la Escindida Sercotel adoptard la metodologia confable de acuerdo con las Normas
Internacionales de Informacién Financiera, con lo cual el activo transferido a la

escindida quedard registrado en un importe de (il R D

& ,
4) Escision de AMX. En esta operacion, adn sin concretarse, AMX subsistird como sociedad

escindente y fransmitird a la Escindida AMX parte de sus activos, pasivos y capital social.
El diecisiete de abril de dos mil quince se celebrd la Asamblea General Extraordinaria de

accionistas que acordd esta escision. pEEEEE D e

Dado gque AMX es una Sociedad Andnima Bursdiil entregard a los tenedores de
acciones de AMX el mismmo ndimero vy serie de acciones de la Escindida AMX de las que
sean titulares en la escindente al momento de concretarse la escisidn; esto se describe
con mayor detalle en el numeral 2.3 de este Considerando,™

* P —

% Foja 0603 del Expediente.

% Foja 0607 del Expediente,

2! Fojas 0608,

2 Fojas 0612 y 2120 del Expediente.
# Foja 1163 del Expediente,

30 Foja 1168 del Expediente.

3 Fojas 1170 y 1171 del Expediente.
¥ Foja 1025 del Expediente. -

Pagina 13 de 49

Wb




2294

Las escisiones de Sercotel y AMX estén sujetas a diversas condiciones suspensivas, entre ellas:®

"La confirmacion de la SHCP, a fraves del Servicio de Administracion Tributaria, de
que la Escision de América Movil y los Pasos Previos cumpliran los requisitos
establecidos en el arficulo 14-B, fraccion I, inciso a) del Codigo Fiscal de la
Federacion y, que por ende, no produciran efectos fiscales de enajenacion, y

La notificacion de (i) la aprobacién del IFT de la Reestructuracion Societaric; o (i)
la confirmacion emitida por el IFT respecto a que no resulta necesario obtener la
aprobacion de dicho Instituto de la Reesfructuracion Socletaria,”

La constitucion de la Escindida AMX es el resultado de fres Escisiones, respecto a las cuales los
Promoventes sefialan que:®

'(...) para América Movil y Sercotel, se prevé que ambas escisiones surtan efectos
en la misma fecha.”

De acuerdo con las manifestaciones de los Promoventes, las Escisiones a que se refiere €l
Escrito Inicial se llevaran a cabo conforme a lo dispuesio en el arficulo 228 Bis de la LGSM:

"Se da la escision cuando una socledad dencrinada escindente decide
extinguirse y divide Ia totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social en dos
o mas partes, que son aporfadas en bloque a ofras sociedades de nueva creacién
denominadas escindidas; o cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en
bloque parte de su acfive, pasivo vy capital social a ofra u ofras sociedades de
nueva creacién.” (Enfasis afadido)

3 Foja 0007 y 0983. fi
* Foja 0007,

¥ Fojas 1043 a 1044 del Expediente.

* Foja 2184.
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En el mismo arficulo se establece que la escisién se regird, entre otras cosas, por o
siguiente:

7

. Cada uno de los socios de la socledad escindente fendrd inicicgimente una
proporcion del capital social de las escindidas, Igual a la de que sea ftitular en la
escindente.”

(.

V1. Durante el plazo senalado, cualquier sccio © grupo de socios que representen
por lo menos el veinfe por ciento del capital social o acreedor que tfenga inferés
juridico, podra cponerse judfcro!mr:nfe a la escision, la que se suspendera hasta
que cause ejecutoria la sentencia que declara que la oposicion es infundada, se
dicte resolucién que tfenga por terminado el procedimiento sin que hubiere
procedido la oposicion o se llegue a convenio, siempre ¥, cuando quien se oponga
diere fianza bastante para responder de los danos y perjuicios que pudieren
causarse a la sociedad con la suspension,

VIl. Cumnplidios los requisitos y transcurricdlo el plazo a que se refiere la fraccién V, sin
que se haya presenfado oposicion, la escision surtirad plenocs efectos; para la
constitucion de las nuevas sociedades, bastard la protocolizacion de sus estatufoes
y'su Inscripcion en el Registro Publice de Comercio;

Vill. Los accionistas o socios que vofen en confra de la resclucién de escision
gozardn del derecho de separarse de la sociedad, Gplfcandose enlo conducente
lo previsto en af articulo 206 de esta Ley,

(i)

X. No se aplicard a las sociedades escindidas lo previsto en el articulo 141 de esta
Ley.” (Enfasis anadido)

Debe observarse que la fraccion lll del articulo 228 Bis de la LGSM limita, hasta cierfo punto,
la fransferencia o cambio en el control de las empresas invelucradas,

En relacion con lo establecido en la fraccién Vi del articulo 228 Bis de la LGSM, se observa
- que gl articulo 206 de la misma Ley establece que:

*(...) cualquier accionista que haya votado en contra tendra derecho a separarse
de la sociedad y obfener el reembolso de sus acciones, en proporcion al activo
social, segun el difimo balance aprobagdo siempre que o soiic ife denfro de los
quince dias siguientes a la clausura de la asamblea”,
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2.3,  Tenencia accionarla de ia Escindida AMX

Dado que AMX estd constituida como una Sociedad Andnima Bursdtil, su Consejo de
Administracién tiene previsto un mecanismo especial para otorgar a los tenedores de
acciones de América Movil el mismo ndmero y serle de acciones enla Escmd da AMX.Y Cabe
- observar que dicho mecanismo no aplica & My |, Toda vez que los
accionistas directos de dichas empresas no se encuentran C~»rme el gran pdblico inversionista,

Como se indica en el Folleto Informativo vy se hace constar en las escrifuras pUblicas
correspondientes, el capital social de AMX se conforma por acciones de distintas series: 1) las
series "AA" y "A” que fienen derechos de voto plenos y 2) la serie “L” que tiene derechos de
voto limitados y que permite a sus tenedores nombrar a dos miembros del Consgjo de
Administracion de AMX,®

Al efectuarse la escision, el capital social de la Escindida AMX tendrd la misma estructura
aecionaria v las accicnes otorgarén a sus tenedores los mismos derechos senalados en el
parrafo anterior sobre Ia escindida. La distribucion de las acciones representativas del capital
social de la Escindida AMX estd sujeta al cumplimiento de distintas condiciones, plazos v
autorizaciones, siendo el contar con ia Opinidn Formal del Instituto respecto a los Actos
Corporativos uno de estos condicionarnientos.

De acusrdo con el Folleto Informativo:®

"La distribucion de los fitulos de las acciones representativas del capital social de
America Movil vy (la Escindida AMX) se realizard como sigue:

s Cada fenedor de acciones de la serfe "AA” de América Movil recibira el
mismo numero de acciones de la sarie “"AA” de (la Escindida AMX);

o  Cada fenedor de acciones de la sarie "A" de Amérca Movil recibirc el
mismo namero de gcciones de la serie "A” de [fla Escindida AMX),

s> Cada fenhedor de ccciones de la serie "L” de América Movil recibird el mismo
numero de acciones de la serie "L” de (la Escindida AMX); v

= Cada accionista de América Movil continuard siendo propietario del misrmo
numero de Acciones AMX.”

En relacidn con los tenedores de ADSs, ei Folleto Informativo sefala:®

3 Foia 1025.

% Fojas 1046 v 1047.

¥ Foja 1045. Cabe destacar que esla distibucién es consecuencia del procedimiento establecido en el arficulo 228 Bis de ia
LGSM para lflevar a cabe una escision en los términos ahf definidos.

“ Fojoy 1046, Depositario se reflere ol “The Bank of New York Mellon”, entidad que funge como &l cieposnono de los programas
de ADSs de las series “A” y "L" de AMX; foja 1030, '
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"Los confratos de depdsito de ADSs de AMX establecen, que en el momento en
que el Depositario reciba de AMX una distribucion de valores distinfos a las
Acciones AMX, éste debe redalizar las gestiones necesarias para que dichos valores
sean distribuidos lo anfes posible a los tenedores de ADSs en la misma proporcion
al numero de ADSs de los que sean propietfarios. La distribucidn en cuestion debe
realizarse de la manera en que el Depositario considere posible y equitativa. No
obstante lo anterior, si en opinion del Depositario, dicha distribucion no puede
reafizarse proporcionalmente entre los fenedores de ADSs o, por cualquier ofra
razén, considera que dicha distribucién no es posible, el Depositario puede
adoptar cualquier método de distribucion que considere posible y equitfativo para
llevarla a cabo, incluyendo la venta de los valores, en cuyo caso los recursos netos
que se obfengan de dicha venta deberdn ser distribuidos por el Depositario a los
tenedores de ADSs en la misma proporcion al nimero de ADSs de los que sean
propietarios.”

24, Ohos actos

De acuerdo con informacion del Expediente, la Escindida AMX tiene previsto unificar sus series
accionarias luego de concretarse su constitucion. Por ofra parte, el trece de agosto de dos
mil quince, los representantes legales de los Promoventes informaron de actos realizados por
la Escindida Telcel después de haber presentado Ia solicitud de Opinidn Formal, en los
términos senalados en el Antecedente Décimo Primero de este Acuerdo. Ninguna de estas
operaciones es objeto de la Opinién Formal que emite este Instifufo. A confinuacién se
detallan tales operaciones.

AMX sefiala que:

"Adicionalmente, se espera que después de la Fecha de Distribucién, los
acclonistas de (la Escindida AMX) pudieran reselver sobre la modificacion de sus
estatutos sociales para unificar todas las series de acciones para que en lo sucesivo
fodas sean de la misma clase y serie, ordinarias y con los mismos derechos
economicos y corporativos, incluyendo el voto.”

Este acto no es parte de la operacién por medio de la cual la escindente, AMX, transmite
parte de sus activos, pasivos y capital social a una escindida, sino un acto posterior al mismo.
Por lo tanto, no es objeto de la Opinidn Formal que emite este Instituto.

4 Foja 1048 del Expediente. -
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Por otra parte, entre el veintinueve de julio y cinco de agosto de dos mil quince, la Escindida
Telcel redilizé tres colocaciones de Certificados Bursdtiles entre el gran publico inversionista,
cuyos montos ascendieron a 6.9 (seis punto nueve) mil millones de pesos,® 3.4 (fres punto
cuatro) mil millones de pesos® vy 4.5 (cuatro punto cinco) mil millones de pesos™. Estas
operaciones no modificaron la estructura accionaria de la kEscindida Telcel.

Tales colocaciones forman parte de un Programa de Oferta Publica Primaria de Certificados
Bursatiles® a través del cual la Escindida Telcel prevé colocar titulos de deuda en distintas
emisiones, hasta por un monto acumulado de 22 (veintidds) mil millones de pesos. Cada
emisidn podrd variar en plazo, tasa de interés y monto en pesos o Unidades de Inversion.

De acuerdo con informacion del Programa, el diecisiete de junio de dos mil quince, en
Asarmblea General Ordinariq, los accionistas de la Escindida Telcel designaron miembros del
Consejo de Administracion, como se muestra en la Tabla 1. Tales nombramientos difieren de
los que fueron dados a conocer al Instituto mediante el Escrito Inicial y la Respuesta a la
Prevencion.” No obstante, dado que tales actos no constituyen la transferencia de activos,
pasivos y capltal soclal de la escindente a la escindida, no son objeto de la Opinién Formal
que emite este Instituto.

Tabla 1: Consejo de Administracion de la Escindida Telcel

2 Formato para revelar ef nimero de adquirentes en la oferta y el grado de conceniracién de su tenencia. Oferta pablica con
clave OSM, serie 15U.

Disponible en: hitp:/fwww.brnv.com.my/docs-pub/aradodis/aradodis 616051 1.pdf

# Formato para revelar el ndrnero de adaquirentes en la oferta y el grado de conceniracion de su tenencia. Oferta pablica con
clave OSM, serie 15.

Disponible en: hitp://www.brnyv.com,me/decs pub/gradodis/aradocds 616985 1.pdf.

“ 4 tormato para revelar el nimero de adquirentes en la oferta y el grado de concentracion de su tenencia. Oferta publica
con clave OSM, serie 15-2. it
Disponible en: hito:/ fwww. brmv.com.my/docs-pub/gradodis/aradodis 616002 1.pdf.

% Este Programa fue autorizado por la CNBV el diecisiete de julio de dos mil quince. Ver pagina 28 del Programa de Oferta
PGblica Primaria de Cerlificados Bursdtiles. Disponible en: hitp://www.brmv.com.mx/docs-pub/prospect/OSM-prosp 10-23072015

% Programa de Oferta Pablica Primaria de Cerlificados Bursdtiles, pagina 75. Disponible en: hilp:/fswww.bry.com mx/docs-
pub/prospect/OSM-prosp10-23072015:082331-1 . pdf.
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Tabla 1: Consejo de Administracion de la Escindida Telcel

* No miembro del Consejo de Administracion,
Fuente: (F1) Foias 0474 y 0996; (F2) pagina 28 del Programa de Oferta Pablica Primaria de Certificados
Burséfiles. Disponible en: hitp://fwww . bmv.commx/docs-pub/orospect/ OSM-prosp10-23072015-082331 -
Lodf (F3) fojo 0995,

Tanto los actos relacienados con la colocacion de Certificados Bursatlles, asi como los actos
posteriores a la enfrega de los titulos que amparan las acciones representativas del capital
socicl de ia Escindida AMX (ver Considerando Segundo, numeral 2.4), no son objeto de la
Opinion Formal que emite el Instituto.

2.5. Descripcion del negocio de Ias sociedades que participan v resultan de las Escisiones

Como se senald anterdormente, América MoVl tiene la intencidon de separar clertos activos
mediante una serie de actos corporativos gue resultaran en la constitucion de una nueva
persona mordl, la Escindida AMX, la cudl, directamente o a través de sus subsidiarias Escindida
Telcel y Escindida Sercotel:”

“(..) se dedicard principalmente a consfruir, instalar, manfener, operar y
comercializar, (...} diversos tipos de torres v ofras estructurgs de soporte, asi como
espacios fisicos y demas elementos no electronicos para la instalacion de equipos
radianfes de radiocomunicaciones que conforman su Infraesfructura de Sifios, asl
como lg presfacion de ofros servicics conexos relacionados directa ©
indirectarmente al sector felecomunicaciones”,

7 Foja 1054 del Expediente.
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Al respecto, AMX precisa que:®

“lla Escindida AMX) no tendrd ninguna limitacién de redlizar tioo alguno de
negocio en Meéxico o el extfranjero.

Inicialmente, (la Escindida AMX) operard su Infraestructura de Sitios en México,
infegrada por aproximadamente 10,800 forres (...)

los clientes de (la Escindida AMX) seran prestadores de servicios de
radiocomunicaciones, principalmente concesionarios de redes publicas de
felecomunicacionss inaldmbricas, los cuales instalarén vy operardn o
Infraestructura Activa en la Infraestructura de Sifios.

En un inicio, Telcel serd el princlpal cliente de (la Escindida AMX). Sin embargo, se
espera que su relevancia se modifique de acuerdo con los planes de negocio de
{la Escindida AMX]} v las condiciones de mercado. (...)

(La Escindida AMX} operara principalmente dos fipos distintos de forres; () las
ubicadas en azoteas (rooffops). y (i) las que estan en campo ablerto (greenfield).
Tipicarmente una sola torre fiene capacidad para acomoedar enfre dos y fres
clientes.

()

Dado que (la Escindida AMX) prestard servicios de uso y acceso a Infrasstructura
de Sitios, la Infraesfructura Activa que sus clientes instalan no es propiedad, ni es
operadec por {la Escindida AMX), sino directfamente por ellos.”

El siguiente diagrama distingue los elementos de la infraestructura de Sitios que son propiedad
de la Escindida AMX de aquellos de sus clientes:

“ rojos 1055 0 1057 del Expediente.
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Figura 1. Elementos de la Infraestructura de Sitios propledad de la Escindida AMX.

Fuente: Foja 1057 del Expediente.

América Movil realiza ofras precisiones acerca del negocio de la Escindida AMX:*

“Inicicimente, ninguno de los inmuebles donde se ubica la Infraestructura de Sitios
que operara (la Escindida AMX), seran de su propledad, sino que los mismos, en su
gran mayoria, seran arrendados g largo plozo, a precios de mercado.

(La Escindida AMX) ofrecerd servicios de uso y acceso a su infraestructura de Sitios
a través de la Oferta de Referencia de Torres. Adicionalmente, (la Escindida AMX)
puede ofrecer servicios a no concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, asi como fuera de Meéxico, al amparo de otfro tipo de
acuerdos comerciales. &

En términos de la Oferfa de Referencia de Torres, los concesionarios de redes

pUblicas de telecomunicaciones que deseen tener acceso y Uso compartido de
la Infraestructura de Sitios, deberan suscribir un convenio marco de prestacion de

“ Fojos 1057 a 1068
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servicios, y acuerdos particulares para cada sitio, los cuales tendran vigencia
diversa a la del convenio marco. En este senfido, (la Escindida AMX) otorgara el
derecho de usar y acceder a cada uno de los sitios de su Infraestructura de Sitios
ofreciendo las mismas condiciones a las gue se ofrecen a concesionarios ubicados
en circunstancias equivalentes de precio, calidad y duracicn.

El uso y acceso generalmente se conceden por largos periodes, los cudles (sic) no
pueden cancelarse por anficipado sin incurrir en costos adicionales para los
operadores, salvo en cierfos casos. Derivado de lo anterior, la rotacion de clientes
en la industria suele ser muy baja vy los flujo de efectivo son constantes y previsibles
en el largo plazo, generando asi un negocio caracterizado por su esfabilidad.

La expansion de la infrasstructura de (la Escindida AMX) podrd desarrollarse bcmr
incrementar su penefracion segun lo deferminen los planes de negocio de la
compania y las circunstancias del mercado. ”

2.6.  América Mévil como parte del Grupo de Interés Econdmico declarado como Agente
Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones.

De conformidad con la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al Grupo de Interés Econdmico-del que forman parte
Armérica Mavil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V,, Radiomaévil Dipsa, S.A.B. de C.V,, Grupo Carso, S AB. de C.V. y Grupo Financiero
Inbursa, S.AB. de CV., como agente econdmico preponderante en el sector de
felecomunicaciones vy le impone las medidas necesaricas pard evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia”®, el Agente Econdmico Preponderante en el sector de
felecomunicaciones estd sujeto al cumplimiento de medidas impuestas con el fin de evitar
que se afecte la competencia v la libre concurrencia, Al respecto, los resolutivos Quinio v
Sexto de dicha resolucion establecen:

"QUINTO. Las medidas a que se refieren los Resolutivos Tercero v Cuarfo de la
presente Resolucion, serdn aplicables a los Integranfes del Agente %Econémico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones que cuenfen con fitulos de
concesion de Red Pdblica de Telecomunicaciones, © que sean propietarios o
poseedores de Infraestructura Pasiva relacionada con dichas redes asi como a
aquellos gue fleven a cabo las actividades reguladas en la presente Resolucion.

SEXTO. Las medidas a que se refieren los Resolutivos Tercero y Cuarto de la prasente
Resolucion, seran obligatorias a los miembros que formen parfe del Agenfe
Econdmico Preponderante, asi como a las personas que sean sus causahabientes
O cesionarios de sus derechos © que resulfen de reestructuras corporativas o
modificaciones acclonarlas derivadas de concentraciones de cualquier tipo a
agentes vinculados con el Agenfe Econdémico Preponderante, para lo cual
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deberdn disponer los términos y condiciones necesarios para ello, a satisfaccion
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta prevencion deberd aparecer en
los documentos, acuerdos © combinaciones en que se confengan las condiciones
de cud!qufer transaccion.”

De conformidad con lo antes sefalado, América Movil, S.A.B. de C.V. es una persona moral
gue forma parfe del Grupo de Inferés Econdmico declarado Agente Econdmico
~Preponderante, por lo que las medidas a que se refieren los Resolutivos Tercero y Cuarfo de
la Resolucion referida le son aplicables,® al igual que a las personas que sean causahabientas
© cesionarios de sus derechos o que resulten de resstructuras corporativas o modificaciones
accionarias derivadas de concentraciones; y esta prevencion debe aparecer en los
documentos, acuerdos o combinaciones en gue se confengan ias condiciones de-cualguier
fransaccion, paralo cual deben disponer los términos y condiciones necesarios, a safisfaccion
de este Instituto. :

0 os Resclutivos Tercero y Cuarto referidos establecen lo siguiente:
"TERCERO.- Se imponen ai Agente Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones sefalado en el
Resolutivo Segundo, ias medidas necesarias para evitar gue se afecte la competencia y la libre concurrencia,
confenidas en los Anexogs 1, 2.4 y 5 de la presente Resolucion que forman parfe integrante de la misma, bajo ia
sigutente denominacion:
Anexo 1, MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION OFERTA ¥ CALIDAD DE SERVICIOS, A(‘UU?DOS EN EXCLUSIVA,
LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTLIRA
DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DF SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN U/ CASO), LA SEPARACION CONTABLE,
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
MOVILES, en 34 fojas Ufiles:
Anexo 2, MEDIDAS RELACIONADAS CON INFOR’MAC ON, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA,
LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA
DF RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS FLEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE,
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL Al AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
FJOS, en 34 fojasdliles;
Anexo 4, MEDIDAS EN MATERIA DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES QUE SE ESTABLECERAN AL AGENTE ECONCMICO
PREPONDERANTE EN TELECOMUNICACIONES en 2 fojos Utiles, v
Anexo 5 CONVENIO MARCO DF INTERCONEXION ENTRE LAS REDES DF { RAZON SOCIAL DEL INTEGRANTE DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE) CON LA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES DE (RAZON SOCIAL DEL
CONCESIONARIO), en 108 fojas ttites.
CUARTO.- Se establecen al Agente Econdrnico Preponderante en ef secfor de felecomunicaciones sefialado en ef
Resciuiivo Segundo, fas medidas que permiten la desagregacion efectiva de la red local fija, contenidas en el Anexo
3 de la presente Resolucion que forma parte integrante de la misma, bajo la siguiente dencminacion:
Anexo 3, MEDIDAS QUE PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTIVA DF A RED LOCAL DEL AGENTE ECONOMICD
PREPONDERANTE EN-TELECOMUNICACIONES DE MANERA QUE OTROS CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES
PUEDAN ACCEDER, ENTRE OTROS, A LOS MEDIOS FISICOS, TECNICOS ¥ LOGICOS DE CONEXION ENTRE CUALQUIER
PUNTO TERMINAL DE LA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES Y EL PUNTQ DE ACCESO A LA RED LOCAL
PERTENECIENTE A DICHO AGENTE, en 23 fojas dliles; (...).”
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TERCERO. Procedencla de emitir ia Oplnién Formal

La solicitud de Opinidn Formal respacto a las Escisiones de AMX y Sercotel es atendible en jos
terminos que establece e articulo 104, fraccion lll, inclso ¢), de la LFCE, ya'gue cada una se
frata de una cuestion planfeada por Ios Promoventes en un acuerdo que audn no se
encuenira en practica, péro que ya ha dlcanzado una etapa suficientemente avanzada
para que la solicitud pueda atenderse. '

Por su parte, la constifucion de la Escindida Telcel se concretd con anterioridad-a la
preseﬂfooic’)n del Escrito Inicial, por lo que, en términos del inciso ¢) de la fraccidn lif del articulo
104 de la LFCE, la solicitud de opinidn formal respecto a esta fransaccion es atendible, puesto
que se trata de una situacion real v concreta que ya ha sidoe realizada (aplicada) por los
Promoventes.

En razén de lo anterlor, previa verificacion de los criterios establecidos en las fracciones |1, i y
Il del articulo 104 de la LFCE v con fundamento en el arficulo 106, fracciones |y I, de la misma
ley, el fres de junio de dos mil quince, el Pleno del instituto resolvié:®!

"(...) emitir Opinién Formal en materia de libre concurrencia y competencia
econdmica sobre las cuestiones nuevas o Sin resolver en relacion con la aplicacion
de la Ley Federal de Competencia Econdmica a que se refiere la solicitud de AMX,
Telcel y Sercotel.”

CUARTO. Definicion de criterios

4.1. Cbhjeto del control de concentraciones

El chjeto de los mecanismos establecidos en la CPEUM v la LFCE para el confrol y el andlisis
de las concentraciones, consiste en prevenir y, en su caso, sancionar las fransacciones que
generen fendmenos de concentracion contrarias ol interés pldblico a través de los
procedimientos previstos en la LFCE®2 En este sentido, se desprende que el propésito
preventivo de la obligacién de nofificar las concentfraciones antes de su redlizacion no debe
imponer costos regulatorios innecesarios para las fransacciones gue no generan riesgos pard

! Fojo 2103 del Expediente. , /
52 Nurneratl 15 de la seccion Antecedentes de a Declaratoria de publicldad de dictémenes De la Comision de Economia, por &l yf’)
que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica v se reforma el articulo 264 Bis del Codigo Penal Federal
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el proceso de competencia y libre concurrencia.® Este objeto es consistente con el de ofros
regimenes de control de concentraciones adoptados en la practica internacional ®

Asimismo, el control de las concentraciones ex anfe se complementa con la facultad de
investigar concentraciones ya realizadas, hayan o no sido notificadas ex ante. De tal forma
que el cumplimiento de las obligaciones de notificacidon previa vy las disposiciones que
exentan de esa obligacién en México y otras jurisdicciones,® no impiden a las autoridades
investigar las concentraciones, siempre y cuando tengan una causa objetiva, pues el fin
ulfimo de los mecanismos de conirol de concentraciones consiste en infervenir ante
concentraciones que generen riesgos al proceso de competencia econdmica vy libre
concurrencia.

4.2. Definicién de una concentracion en la LFCE

El articulo 61 de la LFCE define una concentracién en los siguientes términos:

"(...) se entlende por concentracion la fusion, adquisicion del confrol o cualquier
acfo _por virtud del cual se_unan sociedades, asociaciones, qcciones, partes
soclales, fideicomisos o activos en general que se redlice entre competidores,
proveedores, clientes o cudlesqulera ofros agentes econdrmicos(...).”
A su vez, el arficulo 86 de la LFCE establece los criterios a partir de los cuales la autoridad
puede idenftificar las concentraciones que deben ser nofificadas antes de su realizacion y
sujetas a un andlisis en materia de competencia econémica.

4.3. Excepcién a nofificar una concentracion

Por su parte, el articulo 93 de la LFCE establece supuestos en los que las concenfraciones no
requieren de la autorizacion del Instituto antes de su redlizacién. En particular la primera
fraccidn establece:

"No se requerird la auforizacion de concentraciones a que se reflere el arficulo 86
de esta Ley en los casos siguientes:

I. Cuando la fransaccion implique una reestructuracion corporativa, en ia cual los
Agentes Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico y ningdn
tercero parficipe en la concentracién; (...).”

% De manera consistente en lo seficlado en el numeral 26, del documento antes referido. en el cudl se sefiala que los cambios
-propuestos ala LFCE tienen como “propdsito forfalecer las condiciones de cerlidumbire para los Agentes Focondricos y favorecer
intervenciones focalizadas, racionales y econémicamente dfiles.”

5 ICN (2013). ICN Investigative Techniques Handbook for Merger Review, The role of economists and economic evidence in
merger analysis, International Competition Network, p. 2.

5 OCDE (2014), Investigations of Consummaled and Non-Notifiable Mergers, numeral 4.1. Mergers falling below the mandatory
notification thresholds, paginas 7 a 10. Disponible en:

hito:/fwww.oscd era/officialdecuments/publicdisplovdecumenindf/?colte=DAF/COMP/WP3(2014) 1 &doclanguage=en,
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Esta hipdtesis normativa requiere que se cumplan las siguientes condiciones:

(a) La transaccién debe constituir una concentracion en términos de la LFCE,

(b) La transaccién debe implicar una reestructuracién corporativa,

(¢) Los Agentes Econémicos que participan en la transaccién deben pertenecen al mismo
GIE, v

(d) Ningun tercero debe participar en la fransaccion.

La condicidén (a) estd definida en el arficulo 61 de la LFCE, pero no se identificaron
precedentes que indiguen lo que debe entenderse por " Reesfructuraciones Corporafivas” a
las que se refiere la condicion (b). La condicion (€) se verifica de conformidad con la praciica
- decisoria del Instituto y los criterios emitidos por autoridades judiciales. Finalmente, por lo que
hace a la condicion (d). no se identificaron precedentes que indiquen los términos bajo los
cuaies se debe tener por cumplida

Las condiciones (0) vy (d) deben interpretarse de conformidad con el propdsito de Ia norma:
prevenir la realizacion de concentraciones que puedan afectar el proceso de competencia
y libre concurrencia, sujeta al propésito de reducir los costos regulatorios para las
fransacclones que previsiblemente no generan tales riesgos.

En forma consistente con el objetivo de la norma y tomando como referencia la prdctica
regulatoria en EUA, Canadd y la Unidn Europeaq, se considera:

»  Que una «Reestructura Corporativam o «Reestructuracion Corporativar incluye, pero no
se limita, a las fransacciones que no generan cambios entre la situacion iniclal v la final
respecto del control sobre los Agentes Econdmicos involucrados: (i) en los derechos (
de lure y de facto) para ejercer el control y (i) en las participaciones de control de
cada persona; y

+ Que la condicidn (d) se debe entender en el sentido de que, una vez redlizada la
transaccidn, los Agentes Econdmicos tenedores de los derechos sobre la sociedad,®
que incluyen pero no se limitan a los derechos accionarios, son los mismos a las que los
tenian antes de realizarla.

4.4, Practica internacional

De la normatividad en materia de competencia econémica de Canadd, Estados Unidos y la
Unidn Europea se desprende el siguiente criterio coincidente: las transacciones que no
generan un cambio en la estructura de control o en la naturaleza del control de una persona
o grupo de personas, no requieren de autorizacion previa de las autoridades de competencia
para llevarse a cabo.

% Estos derechos incluyen los de propiedad, de uso de activos, contratos u ofros medios.
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Canada

El apartado 91 de la Ley de Competencia (Competition Act de mil novecientos ochenta y
cinco) define concentracion (merger) de la siguiente manerc:

"(...) concentracion significa la adquisicion o establecimiento, directo o indirecto,
por una o mds personas, ya sea por compra o renta de acciones o activos, por
anexion o combinacion u ofra forma, de confrol sobre o inferes significativo en
todo o una parte de un negocio de un compefidor, proveedor, cliente u ofra
persona.”

La Ley de Competencia no define los conceptos de resstructuracion corporativa ni el de
escision, No obstante, las Directrices de Cumplimiento para las Nofificaciones respecto a las
Escisiones Corporativas, publicados en junio de dos mil once,” define el término “escisidon”
como sigue:

"Una escision es una forma de reorganizacion corporafiva que resulta en una
subsidiaria o division de una corporacién que se convierfe en una compania
independiente. En una escision, la corporacién matriz transfiere parte de sus activos
a la nueva independiente, mientras que las acciones de la independiente se
distribuyen a los accionistas de la matriz sin renunciar por ellas ningan fitulo de valor
en la mafriz.”

Ademnds, s& menciona que una escision corporativa puede ser fratada como la adquisicion
de activos o acciones por la nueva entidad corporativa, es decir, como una concentracion,
y podria ser sujeta a la pre-nofificacion si el tamano de las partes o fransaccién involucradas
exceden los umbrales establecidos, a menos que se encuenire en la excepcidn definida en
el parrafo 113 (@) de la Ley, la cual establece como exentas de pre-noftificaciéon de
fransacciones los casos en que todas las partes involucradas en la tfransaccidon estdn
asocladas entre si,

En términos de la seccion (2) (2) de la Ley de Competencia, una corporacion estd asociada
con ofra si:

a) Una de ellas es subsidiaria de la ofra o ambas son subsidiarias de la misma
corporacion o cada una es controlada por la misma persena;

b) Dos companias estan sujetas al control de la misma corporacion al mismo tiempo, vy

5 Enforcement Guidelines. Pre-Merger Nofification Interpretation Guideline Number Il: Corporate Spin-Offs, 2011-06-20. Disponible
en:

hitp://www . competitionbureau.ge.ca/eic/site/ch-be nsfivwapi/Merger-interpretation-Guideline-11-e.pdf/SFILE /Merger-
Interpretotion-Guideling-11-e.pdf

Pagina 27 de 49

—



2308 ,

c) Dos o mds sociedades o propiedades unipersonales o compadias son contfroladas
por la misma personda.

Estados Unidos

Comision Federal de Comercico (Federal Trade Commission, FTC)

El Titulo 16, del Cédigo de Regulaciones Federales (Code of Federal Regulations, CFR), en la
seccion 801.2, en materia de concentraciones, establece lo siguiente®

(@)
(N
(D) Las concentraciones y consolidacioneas son tfransacciones sujefas a B
Actay serén tratadas como adqguisiciones de valores con derecho a vorfo.”

Por su parte, la seccion 802.30 se refiere parficularmente a excepciones relacionadas con

*Transacciones Intrapersona”™:®

“(a) Una adquisicion (distinta de la formacién de una corporacion o ‘enfidad no
incomorada’ bajo la seccién 801,40 o la seccion 801.50 de esfe capifulo) enla cual
el adquirente y al menos una de las personas adquiridas son, Ia mismia persona en
razon de la seccidn 801.1(b)(1) de este capitulo, o en el caso de una corporacion
sin fines de lucro (non-for-profif) que no tiene valores con derecho a vofo en
circulacion, en razén de la seccion 801, 1(b)(2) de este capiifulo, esta exenta de los
requerirnientos del Acta.

% £ CFR define en su seccion 801.1, entre olros férminos: ‘
“Valores con derecho a voto™ (voting securities) cormo cualesquier vaiores (securities) que en &l presente o sujeto a conversion
otorgan & derecho al propietario o tenedor del mismo a votar para la eleccion de directores del emisor, ¢ de una enfidad
incluida dentro de las misma persona como el emisor.
“Persona” (Person): La dima entidad padre vy fodas las enfidades que ésta controla directa o indirectaments,
“Entidad” (Entity): Cuclquier persona naturdl, corporacion, compania, sociedad, joint venture, asociacion, (...); o cualquier joint
veniure u otra corporacion que no ha sido formada pere la adquisician de valores con derecho a voto u ofros intereses en los
cuales, una ver formada, requeriia notificacion bajo el Acta y estas Reglos.
% CFR, Tiulo 16, Capitule |, Subcapitulo H, seccidn 802.30,
Disponible en: hitps:/fwww.low, comeil. edu/clr/text/16/802.30.
Lar seccion 801.40 s reflere a la formacién de Joint Ventures, misntras que la seccidn 801.50 se refiere a la forrnacion de
enfidodes no Incorporadas. La seccion 801.1(b) define €l término “contfrol”™:
“(by Conirol. Bl t&mino control (como s utiizadoe en los téminos contral, controlar, controlado por v baje control corntn)
significan
(1) O bien,
. . Mantener el 50 por clento o mas de los valores con derecho d volo de un emisor o

. En el caso de una enfidad no incorporada, tener el derecho a 50 por ciento o mds de los beneficios de la enfidad, o

" tener el derecho en el caso de una disolucion del 5C por clento o mds de los activas de la enlidad; o
iil. Tener el poder confractual en el presente para designar 50 por ciento o mids de los directores de una comporacion con
o sin fines de lucro, o en el caso de fideicomiscs que son irevocables y/o en los cuales &l fideicormitente no mantiene
un interés de réversion, los fideicornisarios de tal fideicomiso.”
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(b) La formacion de cualquier entfidad en total propiedad esta exenta de los
requerimientos del Acta. (...).”

Sl bien no se identifica de manera explicita el concepto de escision se observa que dicha
operacién constituiria, de conformidad con la seccion 802.30 del CFR, subseccién (o), la
formaciéon de una entidad en total propiedad de la misma Persona y, por lo tanto, estaria
exenta de la obligacién de ser nofificada antes de su realizacion.

Comisién Federal de Comunicaciones (Federal Corﬁ?ndriiccn‘ions Commission, FCC)

Los proveedores de servicios de telecomunicaciones que buscan fransferir activos o el control
corporativo en fusiones y adquisiciones deben recibir primero autorizacion de la FCC .2

La seccidn 63.03 de las Reglas de la Comision regula los procedimientos para las solicitudes
de transferencia domeéstica de control y de actives. En ella se relaciona el concepto de
reestructuracion corporativa con el de transferencia de control pro forma o no sustancial. El
apartade d) de la seccién referida establece que:®

") Cuaiquiera de las partes que sea un operador comun ~ empresa de
transporie publico (common carrler) doméstico bajo la Seccidn 214 de la
Ley de Comunicaciones (Communications Act, 1934) esta autorizado a
realizar cuciquier reestructuracion corporativa, reorganizacion o
liquidacién de las operaciones internas del negocio que no resulte en un
cambio efectivo en la propiedad o confrol de Ias fineas del operador o su
autorizacion para operar, incluyendo fransferencias en procedimienfos de
bancarrota a un fideicomisario o al operador mismo comeo un deudor en
posesion.

Bajo esta regla, una fransferencia del confrol de una linea doméstica o la
autorizaclon de operar es considerada pro forma cuando, junfo con fodas
las reesfructuraciones corporativas internas, la fransaccion no resulta en un

cae en unda de las categorias ilustrativas presentadas en la seccidn 63.24 Ia
cual regula lo esfablecido en la Seccion 214 de la Ley de Comunicaciones
respecto a las fransferencias de control de operadores internacionailes. (...).”

En relacién con lo anterior, la seccidn 63.24 de las Reglas de la Comisidn establece:®?

)

D hilps:/ fwww.fec.aeviencyciopediafiransfer-control.

81 CFR, Titulo 47, Capitulo |, Subcapitulo B, Parte 63, seccidn 63.03.
hittps:/fwww law.comell.edu/cli/ftext/47/63.03.

42 CFR, Titulo 47, Capftulo |, Subcapitulo B, Parte 63, seccién 63.24.
hitps:/iwww low.comell. edufcliitexi/47/63,24.
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(c) Transferencia de control: (...) una fransferencia de confrol es una fransaccion
en la cual la autorizacion es mantenida por la misma enfidad, pero hay un cambio
en la enfidad o entidades que conirolan al tenedor de la autorizacion. Un cambio
desde menos del 50 por ciento de la propiedad a 50 por ciento o mds de la
propiedad siermpre serd considerado una transferencia de control. Un cambio
desde 60 por cienfo o mas de la propiedad a menos de 50 por ciento de la
propiedad sera siempre considerado una transferencia de conftrol. En todas las
demads situacion, si el inferés que esta siendo transferido es confrolado debe ser
determinado caso por caso (...).

(d) Cesiones y transferencias de control Pro forma: Transferencias de control o
asignacionss que no resulfan en un cambio en la parte controladora actual son
consideradas “no sustanciales” o "Pro forma”, La determinacion de si ha habido
un cambio en la parte contfroladora actual sera caso por caso (...)".

Las operaciones que, conforme ala seccidn 63.24 de la Ley de Comunicaciones, se presumen
“Pro forma” son:%®

1) Asignaciones de un individuo o individuos (incluyendo asociaciones) a una
- comporacion que es propiedad y confrolada por dichos individuos o
asociaciones sin cambio sustancial en sus intereses relativos;

2) Asignaciones de una corporacion a sus accionistas individuales sin afectar
de forma sustancial un cambio en las disposiciones de sus intereses;

3) Asignacion o fransferencia por la cual clerfos accionistas se refiran y los
intereses transferidos no forman una parte controladora;

4) Una reorganizacion corporativa que no involucre un cambio sustancial de
la propiedad efectiva de la corporacion (incluyendo la re-incorporacion
de una jurisdiccion diferente o cambio en la entidad de negocios);

5) Asignacién o fransferencia de una corporacion a un subsidliario directo o
indirecto que es propiedad de la corporacion o viceversa, o donde haya
una assignacion de una corporacion a ofra de la que es duena o la confrola
por los accionistas cedentes sin cambio sustancial en sus infereses; o

6) La asignacion de menos que una parficipacion mayoritaria en una
socledad.

7) Enelresto de los casos, la determinacion relevante se haré con base en el
caso particular,

& CFR, Titulo 47, Capitulo |, Subcapitulo B, Parte 63, seccidn 63.24.
hitos://www.law.comell.edu/fcfr/text/47/63.24.
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Algunos gjemplos presentados por Ia FCC de transacciones que no involucran un cambio
sustancial en la propledad de una licencia o la enfidad fitular de la misma (fransacciones
pro-forma) son®

+ Una asignacién o transferencia de control de una subsidiaria de propiedad absoiuta
a una corporacion matriz o viceversd, o una asignacion o transferencia de control de
una subsidiaria de propiedad absoluta a otra donde ambas son propiedad de la
misma corporacion matriz.

s« Un individuo o individucs (incluyendo sociedades) asignan la (s) licencia (s) a una
corporacion gue es propiedad o es controlada por los mismos individuos o sociedades
sin un-cambio sustancial en los infereses relativos.

« Lo reorganizacion de una corporacion gue no sufre un cambio sustancial en los
beneficiarios reales de la corporacion.

Siblen no se identifica de manera explicita el concepto de escision, se observa gue cualguier
fransaccion que no resulte en un cambio en la parte confroladora actual no requiere de la
autorizacion de la FCC para realizarse.

Unién Europed

El Reglamento Comunitario de Concentraciones® establece, en su articulo tercero, que se

produce una concenfracién cuande hay un cambio duradero del confrol como .

consecuencia de:

a. La fusién de dos o mds empresas o partes de empresas anteriormente independientss,
5

b. Laadquisicion, por una o varias personas gue ya centfrolen al menos una empresa, o
por una o varias empresas, mediante la forna de participaciones en el capital o la
compra de elementos del activo, mediante confrato o por cualquierotro medio, del

~ control directo o indirecto sobre la totalidad o partes de una o varias otras emprasas.

Al respecto, en el numeral 61 de la Comunicacion Consolidada sobre Cuestiones
Jurisdiccionales en Competencia, la Comision aclara la relacion entre concentraciones vy las
reestructuraciones internas al indicar que: ®

4 Estos gjernplos pueden ser consuliados en el numeral & del documento disponible en siguiente vinculo:

hittps:/ fransition.fec.gov/eb/factsheets/secd 10d himl

* Reglamento (CE) No 139/2004 del Ceonsejo, de 20 de enaro de 2004 sobre ef confrol de las conceniraciones enfre empresas,
arficulo 3. Disponible en:

Wit /feurdex europg.euflegotcontent/ES/TXT/PDE/2uri=CELEX; 32004R01 39&from=ES.

* Comunicacion consolidada de la Comision sobre cuestiones jurisdiccionales en materia de

competencia, redlizada de conformidad con el Reglarmento, p. 15.
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“(...) el concepto de concentracion se limita a cambios en la estructura de confrol,
Una_reestructuracion interna de un grupo de empresas no constituye unag
concenfracion. Esto se aqplica, por eemplo, a los Iincrementos en los
participaciones empresariales que no vayan acompanacdos de cambios en el
control o a operaciones de reestructuracion tales como la fusion de una compania
de doble cotizacion en una Unica enfidad juridica o una fusion de filiales. Una
concentracion sélo podrd producirse si la operacion provoca un cambio en la
naturaleza del control de una empresa y, por fanfo, ya no es puramente interna.”

En relacidon con el "cambio en la naturaleza del control de una empresa”, la Comunicacion

Consolidada sobre Cuestiones Jurisdiccionales en Competencia establece, en su numeral 83,
67 :

que:

“El Reglamento de conceniraciones abarca operaciones que dan lugar a la
adquisicion del confrol exclusivo © conjunto, incluidas las operaciones que
producen cambios en la naturaleza del control. En primer lugar, este cambio en la
naturaleza del confrol, que orgzno una concentracion, se produce si existe un
camblo de control exclusivo a control conjunto. En segundo lugar, se produce un
cambio en la naturaleza del control entre supuestos de confrol conjunfo antes y
despues de la fransaccion si existe un aumento en el nimero o un cambio en la
identidad de los accionistas que controlan la empresa. No obsfante, no cambia la
naturaleza del control si se produce un cambio de control exclusivo negativo a
positivo. Dicho cambio no afecta ni a los incentivos del accionista que tenia el
control negativo ni a la naturaleza de la esfructura de conirol ya que el accionista
con conftrol no tenia necesariamente que cooperar con accionistas especificos
cuando gozaba del confrol negativo. En cualguier caso, los meros cambios en el
nivel de las parficipaciones de los mismos accionistas con confrol,_sin que se
produzcan cambios en los poderes que detfentan _en la compania vy _en la
composicion de la estructura de control de la comparnia, no_constituyen un
cambio en la naturaleza del control y, por fanfo, no censtituyen una concentracion
. que deba notificarse.” (Enfasis afiadido).

Disponible en:

hitp://eur-lex.europa.eu/lexUnServ/LextinServ.do?ur=04:C:2008:095:0001 :0048:Es:.PDF.

¢ Comunicacion consolidada de la Comision sobre cuestiones jurisdiccionales en materia de

competencia, redlizada de conformidad con el Reglarmento, p. 21-22.

Disponible en:

hip://eur-lex.europa,. eu/LextiSen/LexUnSern. do?ui=04C:2008:005:0001:0048:Es:PDF,

Ver también, CECD (2013), Definition of transaction for the purpose of merger control review, Policy Round Tables, p. 80-85,
Disponible en: hitp:/fwww.oecd.org/dot/competiion/Merger-conlrolreview-2013 pdf,
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4.5, Concluslones sobre criterios nacionales e infernaclonales

En consecuencia, del andlisis e interpretacion de la norma en Mexico vy, tomado como
referencia la practica internacional, se colige que: -

il

Una escisién consiste en una transaccion en la que una sociedad denominada
o A 0] ‘. € *

escindente, aporta todos o parfe de sus activos, pasivos y capital social a ofra u otras

sociedades de nueva creacion, denominadas escindidas.

Las fransacciones a que se refiere el inciso anteror constituyen una concentracion
para efectos de la LFCE, toda vez gque la sociedad escindida acumula activos y

clividades econdmicas que, antes de la fransaccion, eran de la escindente. Cada
sociedad escindida y, en su caso, la escindente es un Agente Econdmico en términos
del articulo 3, fraccion |, de la LFCE, en su dimension de persona moral.

Las concentraciones en las que lads) persona(s) resulfante(s) mantiene(n), respecto de
la situacion inicial, la misma estructura de derechos y ia misma naturcieza de los medios
a fravés de los cucles se gjercen esos derechos —que incluyen pero no se limitan a los
derechos acclonarios, previsiblemente no generan riesgos al proceso de competencia
econdmicay libre concurrencia. Lo anterior, debido a que las personas que, en dltima
instancia, son fitulares o beneficiarias de los derechos sobre Ia(s) personals)
resulfante(s) son las mismas y lo ejercerdn a fravés de los mismos medios y las mismas
proporciones bajo los cuadles se ejercen en la situacion inicial (.e. cnfes de la
concentracidn). Estas fransacciones constituyen reesfructuras corporativas, que en
ofras jurisdicciones son referidas como reestructuras infernas, las cuales no requieren
de autorizacién previa por parte de la autoridad de competencia.

Las restructuras corporativas incluyen, pero no se limitan a las fransacciones que satisfagan

los criterios antes senalados,

4.6. Agentes Econdmicos y Grupo de Inferés Econémico

4.6,1, Criterios generales para la determinacion del Grupo de Interés Econdmico (GIE) al que

pertenecen los Agentes Econdmicos que participan en las Escisiones

La determinacion del GIE al que perfenecen los Agentes Econdmicos que participan en las
Escisionss se sujetarda a los criterios establecidos en diversas resoluciones del Poder Judicial en
- materia adrninistrativa.
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié:®

"En materia de competencia econdmica se esta.-ante un grupo de inferés
econcmico cuando un conjunto de personas fisicas o morales fienen infereses
comerciales y financieros afines, y coordinan sus actividades para lograr un
determinado objetivo comun. Asi, aunado a los elementos de interés ~comercial y
financiero- y de coordinacion de actividades, concurren otros como son el control,
la autonomia y la unidad de comportarmiento en el mercado. (...) Por lo tanto, para
considerar que existe un grupo econdmico y que puede tener el carGeter de
agente econémico, para efectos de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
se debe analizar siuna persona, directa o indirectamente, coordina las acfividades
del grupo para operar en los mercados y, ademds, puede ejercer una influencia
decisiva o confrol sobre la ofra, en los términos anotados, sin que sea necesario
que se den de manera concomitantfe”,

En particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn senald elementos
a tomar en consideracién para determinar la existencia de un GIE: ¢°

“Es factible hablar de un grupo econdmico cuando un conjunto de personas fisicas
o morales, entidades o dependencias, enfre ofras, tiene infereses comerciales y
financieros afines y coordinan sus actividades para lograr el objefivo coman, o
bien, se unen para la realizacion de un fin determinado, en aras de obtener dichos
intereses comerciales y financieros comunes. (...)

(..

Para considerar que existe un grupo econdmico y que puede tener el caracter de
agente economico para efectos de la Ley Federal de Competencia Economica,
se debe analizar si una persona, directa o indirectarnente, coordina las actividades
del grupo para operar en los mercados y, ademas, puede ejercer una influencia
decisiva o conftrol sobre la ofra, ya sea de lure o de facto.

El control de iure puede darse de diversas formas, enire ofras cuando:
a) Una persona adquiere la mayoria de las acciones de ung empresa;

b) Existe la facultad de dirigir o administrar a ofra en virtud de un confrato,
convenios de abastecimiento de largo plazo, el oftorgamiento de crédifos o
cuando una parte importante de los ingresos de una empresa dependan de la
venta de los productos de ofra;

% Dichas consideraciones fueron establecidas en la rasclucion de los amparos en revision 16972007, 172/2007, 17472007, 41872007

y 168/2007.
9 Sentencia dictada el veinticuaire de octubre de dos mil siete en el armpdro en revision 169/2007,
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&) Se tiene la capacidad o derecho de designar la mayoria de los miembros del
consejo de administracion u érgano equivalente de ofra;

a) Existe la capacidad o el derecho de designar director, gerente o factor principal
de la ofra; ©

e) Tenga vinculos por parentesco consanguineo o afinidad en una o diversas
personas morales. Cey

(..)." (Enfasis afiadido)

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha interpretado
que el concepto de Grupo de Interés Econdmico implica que el conjunto de personas que
lo infegran son un mismo agente scondmico: ™

“"GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN
EN MATERIA DF COMPETENCIA ECONOMICA. En materia de competencia
econdmica se esta ante un grupo de interés econdmico cuando un conjunto de
personas fisicas o morales tienen intereses comerciales y financieros afines, y
coordinan sus octividades para lograr un determinado objefivo comdn. Asi
aunado a los elernentos de interés -comercial y financiero- y de coordinacion de
actividades, concurren ofros como son el contfrol, la autonomia v la unidad de
comportamiento en el mercado. En esa tesitura, el contfrol puede ser real si se
reflere a la conduccion efectiva de una empresa confroladora hacia sus
subsidiarias, o bien, latente cuando sea potencial la posibifidad de efectuario por
medio de medidas persuasivas que pueden darse entre las empresas aun cuando
no exista vinculo juridico centralizado v jerarquizado, pero si un poder real, Bajo
‘esta modalidad -poder latente- es que la autonomia juridica de las socledades
carece de contenido material, imponiéndose los infereses del grupo o de ia
entidad econdémica, entendida como organizacién unitaria de  elementos
personales, materiales e inmateriales que persigue de manera duradera un fin
econdémico determinado acorde a los infereses de las sociedades integrantes, es
decir, a pesar de la personalidad juridica propia de cada una de las empresas,
éstas se comportan funcionalmente como una sola ern el mercado, lo que implica
la pérdida de la libertad individual de actuacion. Por lo tantfo, para considerar que
existe un grupo econdmico y que puede fener el cardcter de agente econdémico,
para efectos de la Ley Federal de Competencia Economica, se debe analizar si -
una persona, directa o indirectamente, coordina las actividades del grupo para
operaren los mercados vy, ademas, puede efercer una influencia decisiva o control

 Tesis de jurisprudencia L4o.A, J/66, Navena Epoca. Registro: 168470, SIF y'su Gaceta, XXV, Noviermbre de 2008. Pagina: 1244.
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sobre la ofra, en los términos anotados, sin que. sea necesaric que se den de
manera concomifante”,

En relacion con lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito sefialan que:”

“(...)} la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (...) al resolver el
amparo en revision 169/2007 (...) sostuvo que el concepto “de "agente econdémico”
no se identifica ni fiene relacidn con el concepfo juridico de persona (fisica ©
moral), pues de acuerdo con el Alto Tribunal, no responde a "guién”, sino a "cémo”
(se participa en los mercados), de ahi que concluyera: "...cuando el arficulo 3 de
la Ley Federal de Competencia Econdémica se refiere a ‘cualquier otra forma de
participacion en la actividad economica’, no se refiere a algun sujefo de derecho,
sino propiamente a la actividad que éstos pueden desarrollar o realizar y que, al
frascender a la vida econdmica del Estado, constituya o pueda considerarse
comeo una practica monopdlica, ya sea absoluta o relativa”..". En ese orden de
ideas, si el concepto de "agente econémico” no se asocia @ una persona en
particular (fisica o moral), sino a la forma en que los sufetos intervienen en los
mercadoes y, por ende, en la economia del pais, se colige que un grupo de
personas fisicas o morales, ol parficipar en la economia como un solo enfe,
pueden, en su conjunto, considerarse como ‘agente econdmico', con
independencia de la forma en que el grupo estd configurado. (..)" (Enfasis
anadido)

Con base en los criterios establecidos por el Poder Judicial, este Instituto ha odopmdo en su
practica decisoria el andlisis de los Agentes Econdmicos hasta la determinacion de los GIEs y
para identificar las relaciones de confrol y de influencia significativa entre personas u ofras
formas de parficipacion en la actividad econdmica.

Por lo anterior, en la fraccién | del articulo 93 de la LFCE debe vertificarse si los Agentes
Econdmicos gque participan en las Escisiones pertenecen al mismo GIE antes y después de las
fransacciones.

{

' - il
7V INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN /Eg
AGENTE ECONOMICO, COMO A UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO. Epoca: Décima Epoca. Registro: '
2009320. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Sermanario Judicial
de la Federacién. Publicacion: viemes 05 de junio de 2015 09:30 h. Materias): (Administrativa). Tesis:
L1o.AES7 A (10a.). ‘ :
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4.6.2. Determinacldn del GIE al que pertenecen los Agentes Econdmicos que participan en
las Escisiones '

A parfir de las tenencias accionarias mostradas en la Figura 2, consistentes con las indicadas

en el Considerando Segundo, se verifica quc—- BB son controladas por [l ontes
de que se llevara a cabo o [

Figurc 2. Estructura acclonaria antes de que se llevara a cabo la Esclsion de Telcel.

Fuente: Elaboracion propia con informacién presenfada por los Promoventes, visible en fojas 0245, 0604,
0977, 0983,

AMX por su parte, y conforme a lo mostrado en la Figura 3, es una persona maoral contfrolada
por la Familia Slim. Al respecto, el Reporte Anual de AMX a la BMV por el ano Termlncxdo el
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, sefala lo siguiente.’

“(...) la Compania es controlada por el sefior Carlos Siim Held (..) v por sus hiios e
hijas (en conjunto, la “Familia Sim*), incluyendo los senores Carlos Slim Domit v
Patrick Slim Domit -quienes son Presidente y Vicepresidente del Conssjo de
Administracion de America Movil respecfivamente. La Familia Sfim tiene la
facultad de nombrar a la mayoria de los miernbros del Consejo de Administracion
de la Compania 'y de aprobar cualquier asunto que deba someterse a votacion
por parte de los acclonistas, salvo por clertos asuntos limitados que requieren el
voto favorable de los tenedores de las Acciones Serie "L”. Los infereses de la Famifia
Slim_podrian _ser_confrarios a los infereses del resto de los inversionistas de la
Comparia. “(Enfasis afiadido).

2 Reporte Anual AMX, p. T1. Version pablica disponible en:
hito fwww.bimvi.com.rmx/Infoanuadinfoanua 604342 2014 1.pdf.
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Lo anterior no solo pone de manifiesto la existencia de control de la Familia Slim sobre AMX y
sus subsidiarias, sino la afinidad en | comerciales y financieros de AMX vy sus

subsidiarias, por*lcuiarmenfe-'

Por ofra parte, @ = Bl os una subsidiaria de Inmuebles Carso, una Sociedad
Anénima Bursa’nl cuyo esTruc?urcx occwonorlo de acuerdo con informacion proporcionada por
los Promoventes, se presenta en la Figura 3.

En el Reporte Anudgl presentado ante la BMV por el ano terminado el treinta v uno de
diciembre de dos mil catorce, Inmuebles Carso informoé de una oferta publica redlizada entre
el veintiuno de noviembore y el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, a fin de adquirir
440,426,580 (cuatrocientos cuarenta millones, cuatrocientos veintiséis mil quinientos ochenta)
acciones, ordinarias, nominativas, sin expresion de valor nominal de la representativas de su
capital social.” Al respecto, los Promoventes refirieron lo siguiente:’™

"Como resultado de la Oferta Publica, Inmobiliaric Carso incrementd su
participacion en el capital social de lka Emisora al haber adquirido un 19%
aproximadamente de las acciones en circulacion de la Emisora, con lo cual lo
participacion del grupo de control ha alcanzado un 99% aproximadamente,”

Figura 3, Estructura acclonaria de AMX e Inmuebles Carso

Fuente: Elaboracion propia con informacion presentada por los Promoventes, viﬂble en fojas, para AMX:
0997, 0998, 1001, 2185; Inmuebles Carso: 2118 y 2119.

" Foja 2119 del Expediente; Reporte Anual Inmuebles Carso, p. 6. Version piblica disponible en:
hitp://www. bmv.com.mx/infoanuafinfoonua_605894_2014 1.pdf

" Foja 2119; Reporte Anual Inmuebles Carso, p. 19. Version publica disponible en:

hitp:/Awwwe brov.cornumx/infoanua/infoanug 605894 2014 .pdf
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El Reporte Anual de Inmuebles Carso senaia:

“Inmobiliaria Carso adquirié en la Oferta Pablica un fotal de 435°510,565, jos cuales
conjuntamente con la posicién del grupo de control hacen que la familia Slim
pueda llegar a ser dueha de aproximadamente el $9% de las acciones en
circuiacion directa o indirectamente, ya que se encuentren en poder directa o
indirectarmente del Ing. Carlos Slim Helt y miembros de su familia inmediata. Por lo
anterior dichas personas tienen la posibilidad para designar a la mayoria de los
miembros del conssjo de administracion y determinar el resulfado de ofras
acciones que requieran el voto de los accionistas.”

Asimismo, conforme a lo senalado en el Folleto Informativo)’®

“América Movil v [la Escindida AMX) tendran operaciones relacionadas en sus
respectivos ‘mercados. Como resultado, cada compania tendrd relaciones
continuas con la ofra, dada la preexistencia de Infraestructura Activa de Telcel en
la Infraestructura de Sitios. (...) En un iniclo, Telcel serd el principal cliente de (la
Escindida AMX), lo cual se espera gue varie de acuerdo a los planes de negocio
de (la Escindida AMX) y a las condiciones de mercado.” ;

LG R A

R S

Lo anterior no sélo acredita el control gue gjerce la Familia Slim sobre AMX y sus subsidiaras, e
Inmuebles Carso y sus subsidiarias, sino también la existencia de intereses comerciales vy
financieros afines que resultaria entre AMX v la Escindida AMX a fravés de Telcel y la Escindida
Telcel, en caso de concretarse las escisiones de Sercotel y AMX.

Por lo anterior, se concluye que Inmuebles Carso e Inmuebles Cantabria, asi como AMX,
Sercotel, Telcel y Demonsa pertenecen al mismo Grupo de Interés Econdmico bajo el con’rro!
de la Farnilia Slim que, en adelante, se denominard GIE-AMX.

QUINTO. Andlisis de las Escisiones materia de la Oplnion Formal

Con el fin de determinar si cada una de las Escisiones actuadliza la hipdtesis normativa
establecida en la fraccion | del artictlo 93 de la LFCE y, por tal razén, no requiere de lo
autforizacion del Instituio a que se refiere el arficulo 86 de la LFCE antes de su redlizacién, se

75 Foja 1050,
% Folos 1340 o 1894,
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verificard a continuacion si cada una de dichas transacciones satisface ias condiciones
indicadas en el numeral 4.3, esto es que:

(@) La fransaccion constituya una concenfracion en términos de la LFCE,
(b) La transaccion constituya una reestructuracion corporartiva,

(c) Los Agentes Econdmicos que participan en la tfransaccion pertenezcan al mismo GIE,
Yy
(<) Ningn tercero participe en la fransaccion,

Entendiendo gue, en las fransacciones que se analizan:

= Los Promoventes informaron que los derechos sobre los Agentes Econdmicos
involucrados en cada una de las fransacciones consisten en participaciones
accionarias;

» Una «Reestructura Corporatfivan incluye, pero no se limita, a ias transacciones gue no.
generan cambios entre la situacion inicial v la final respecto del control soore los
Agentes Econdmicos involucrados (i.e. Cada Escindida vy cada Escindente en cada
una de las fransacciones analizadas). () en los derechos accionarios sobre la Escindida
y la Escindente; ni (i) en las participaciones accionarias cada persona, y

»  No participan terceros en el senfido de que, una vez redlizada la transaccion, los
Agentes Econdmicos tenedores de los derechos accionarios son los mismos a los que
lo tenian antes de redlizarla.

5.1. Esclsion de Telcel
De la inforrnacion con que dispone este Instituto, se observa que:

(@) La escision de Telcel constituye una concentracidn en términas del articulo 61 de Ia
LFCE, toda vez que la sociedad escindida ccumula activos v parte de las actividades
economicas desarrolladas, antes de la transaccidn, por la escindente gque no se.
extinguio. '

~ (b) La transaccidn constituye una reestructura corporafiva, pues conforme a lo sefalado
en los considerandos Segundo, numeral 2.2, y Cuarto, numeral 4,6, no existen cambios
entre la situacion inicial v la final respecto del control sobre los Agentes Econdmicos
involucrados: () en los derechos (de lure y de facto) sobre las socledades, que
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corresponde a participaciones accionarias’” y (i) en las participaciones accionarias
de cada persona (ver Figuras 3 y 4).

(©) Los Agentes Econdmicos (l.e. las sociedades) que participan’ en la fransaccion, la
Escindente y la Escindida, forman parfe del misme Grupo de Interés Econdmico,
controlado por la Familia Slim, conforme a lo mostrado en el Considerando Cuarto,

numeral 4.6.2 (ver también Figuras 3 y 4).

(d) No participan terceros en el sentido de que, una vez redlizada la fransaccién, los
Agentes Econdmicos tenedores de los derechos accionarios son 1os mismos a los que
lo tenian antes de recliizorio.- B <s tenedora de | I <
capital social de la persona moral original- Telcel- y, tras la escisién, mantiene la misma
participacion accionaria en las sociedades escindente y la escindida. A su vez,
B <: (© tenedora de las demds acciones representativas del capital social de
Telcel antes de la escisién v, una vez redlizada, mantiene esta la misma participacion
en la escindente y la escindida.

Figura 4. Estructura accionaria como resulfado de la Escisidn de Telcel.

Fuente: Elaboracion propia con informacion presentada por los Promoventes, visible en las fojas indicadas
en la Figura 2, ademds de las siguientes: 0977, 0983, 0984,
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o T AT, RN, s

Una vez realizada la escision de Telcel, como se indicd en el Considerando Segundo, con

o A s v s A

Si bien esta transaccién no es objeto de la Opinidn Formal, se presenta a continuacion .

P ) sty o) (RAGTEE) R R -

fin de aclarar cudles serian la situacion inicial v final en caso de concretarse la escision de
Sercotel.

Figura 5. Estructura accionaria como resuitado de [ IR I I
T ) T

Fuente: Eloboracion propia con inforrnacion presentada por los Promoventes, visible en las fojas indicadas

en las figuras 2y 4, ademds de las siguientes: [ . - '-o2: I ) o

fojas 1331 a 1335 y 1336 a 1339 del Expediente.

5.3 Escision de Sercotel

Luego de la escision de Teicel v [} NN 1 OO 1 OO O
ISR

Sl JEER] , actos ya consumados, se llevard a cabo la Escisién
de Sercotel, Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo manifestado por los Promoventes,

las escisiones de Sercotel y AMX [ I . B o obstante, por

8 Fojas 1336 a 1339 del Expediente
" Fojas 1331 a 1335 del Expediente.

Pagina 42 de 49




facilidad de la exposicion, primero se analiza la escision de Sercotel (Figura 6) vy después la de -
AMX.

Considerando lo anterior, respecto a la escision de Sercotel, se observa que:

(a)La esclsion de Sercotel constituye una concentracion en términos del articulo 61 de la
LFCE, toda vez gue Ia sociedad escindida acumula parte de los activos y parte de las
actividades econdmicas desarrolladas, anfes de Ia fransaccion, porla escindente, gue
no se extinguird. :

(b)ia transaccidn constituye una reestructura corporafiva, ya que, conforme a lo
senalado en los considerandos Segundo, numeral 2.2, y Cuarto, numeral 4.6, no existen
cambios entfre la situacion inicial y la final respecto del control sobre los Agentes
Econdmicos involucrados: () en los derechos (de iure y de facto) sobre las sociedades,
que corresponde a participaciones accionarias® y (i) en las participaciones
accionarias de cada persond ((/er Figuras 3y 6).

(c) Los Agentes Econdémicos (l.e. las sociedades) que participan en la fransaccion, la
escindente vy la escindida, forman parte del mismo Grupo de Interés Econdmico,
confrolado por la Familia Slim, conforme a o mostrado en el Considerando Cuarto,
numeral 4.6.2 (ver también Figuras 3 y 6).

(d) No parficipan terceros en el sentido de que, una vez que se redlice la fransaccién, los
Agemes Econdmicos Tenedores de los derechos accionarios serdn los mismos a los gue

o renian antes e reatzorc. [N 18 o AN e O RN
e - B B cs (o escision, mantendrd la
misma participacion accionaria en las sociedades escindente v la escindida. A su vez,
A O I (s (S RSN o' ccriic! social o
Sercotel antes de la escision y, una vez redlizada, tendré la misma participacion en la
ascindente v la escindida
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Figura 6. Estructura acclonaria como resultado de la Escision de Sercotel.

Fuente: Elaboracion propia con informacion presentada por los Prornoventes, visible en las fojas indicadas
en las figuras 2, 4 y 5, ademds de las siguientes: 0985. '

5.4, Escisién de AMX
Respecto a la escisicn dé"AMX, se observa que:

(o) La escision de AMX constituye una concentracidn en términos del arficulo 61 de la
LFCE, toda vez gue la sociedad escindida acumula activos y una parte de las
actividades econdmicas desarrolladas, antes de la transaccién, por la escindente que
no se extinguird.

(b) La transaccién constituye una reesfructura corporativa, ya que, conforme a o
senalado en los considerandos Segundo, numeral 2.2, y Cuarto, numeral 4.6, no existen
cambios enire la situacion Inicial y la final respecto del control sobre los Agentes
Econdmicos involucrados: (i) en los derechos (de iure y de facto) sobre las sociedades,
que corresponde a participaciones. accionarias® y (@) en las participaciones
accionarias de cada persena (ver Figura 3 anterior).

(c) Los Agentes Econdmicos (l.e. las sociedades) que parficipan en la transaccion, la
escindente v la escindida, forman parte del mismo Grupo de Interés Econdmico,
controlado por la Familia Slim, conforme a lo mostrado en el Considerando Cuarto,
numeral 4,6.2 (ver Figura 3 interior).
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(d) No participan terceros en el sentfido de que, una vez redlizada la transaccion, las
personas fisicas y morales que seran tenedoras de los derechos accionarios de la
escindida AMX son las mismas a las que lo fienen antes de realizarla. AMX estd
constituida como una Sociedad Andnima Bursdfii y con la escision entregard a los
tenedores de acciones de AMX el mismo numero y serie de acciones de la Escindida
AMX de las gue sean titulares en la escindente al momento de concretarse la escisién.

En seguida se muestran las relaciones accionarias que existirian entre subsidiarias de AMX por
una parte, y subsidiarias de la Escifdidg AMX por ofra, en caso de concretarse la escision de
AMX,

Figura 7. Estructura acclonaria como resultado de la Escision de AMX.

Fuente: Eloboracion propia con informacion presentada por los Promoventes, visible en las fojas indicadas

en los figuras 2, 4 v 5.
Finalmente, la siguiente figura ilustra las relaciones accionarias existentes en el Grupo de
Interés Econdmico previo a las Escisiones, asi como las que resultarian una vez concluidas
dichas fransacciones. Los accionistas de AMX vy |la Escindida AMX se iflustran en la Figura 3
presentada con anterioridad.
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Figura 8, Relaciones accionarias entre subsidiarias, antes y después de las Esclslones.

Nota: De concretarse las Escisionss de Sercotel y AMX, [ElEIIEE Mcntendrio, al momento en que se

constituyan las respectivas escindidos, Sl Tt S copital de éstas atimas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién presentada por los Promoventes, visible en las fojas indicadas
en las figuras 2, 4y 5.

SEXTO. Conclusiones

A fin de determinar si las Escisiones a que se refiere el Escrito Inicial requieren de autorizacion
previa del Instituto para llevarse a cabo, fue necesario verificar si, cada una de ellas:

1. Constituye una concentracion en términos de la LFCE,
2. Es una reesfructuracion corporativa,

3. Los Agentes Econdmicos que parficipan en las Escisiones (i.e. las Escindentes v las
Escindidas) pertenecen al mismo GIE, v

4. Ningun fercero parficipa en la conceniracion.

En cada Escision, materia de Ia solicitud de Opinién Formal, se verifica gue:

a) Latransaccién constituye una concentracion para efectos de la LFCE, toda vez que la
sociedad escindida, que es resultado de fa unién de activos que previamente
mantenia la escindente, adquiere control sobre una parfe de las actividades
economicas desarrolladas, antes de la transaccion, por dicha escindente que no se
extingue. Cada sociedad escindida y escindente es un Agente Econdmico en términos
del arficulo 3, fraccldn |, de la LFCE, en su dimensién de persona moral.
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b) La transaccién es una Reestructura Corporafiva, toda vez que la sociedad resultante
mantiene, respecto de la sifuacion inicial, la misma esfructura de derechos y la misma
naturaleza de esos dereches, porlo que previsiblernente no generan riesgos al proceso
de competencia econdmica y libre concurrencia. Lo anterior, debido a que las
personas gue, en Ufima instancia, son fenedores o beneficiarios de los derechos sobre
las sociedades resultantes son las mismas; los derechos mantienen la misma naturaleza
.V las participaciones de cada persona en la fiiularidad de esos derechos son las
mismas respecto ala stuacion inicial (Le. antes de la concentracion).

c) Los Agentes Econdmices (Le. las sociedades) gue participan en cada concentracion
pertenecen al mismo GIE, encabezado por la Familia Slim, y

d) Ningun tercero pariicipa en la escision, en el sentfido de que todas las personas que
detentan derechos acclonarios en las secledadss Escindas, los defentaban en las
sociedades Escindentes.

En razon de lo anterior el Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones con
fundamento en los arficulos 28, parafos décimo quinto y décirmo sexto, de I CPEUM; 1, 2 3,
fraccion Xlil, 4, 5, pdrafo primero, 12, fraccion XVI, 18, anfependitimo pdrrafo, 61, 86, 93,
fraccidn |, 104, 105, 106y 108 de la LFCE; 1, 143 a 150 de las DRLFCE; y 1, 4, fraccién |, 6, fraccion
XXXV, 7, 8, 46, segundo parrafo, vy 51, fraccién i, de su Estatuto Orgdnico,

IV,  ACUERDA

PRIMERQ.- Emitir opinidn formal, en términos de la Ley Federal de Competencia Econdémica,
respecto a la soliciud planteada por América Movil, S.AB. de C.V., Sercotel, SA. de CV. y
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. en los siguientes t&rminos:

Cada una de las Escisiones a que se refiere la Solicitud de Opinidn Formal promovida por
Radiomovil Dipsa, SAA, de CV., Sercotel, S.A. de CV. y América Movil, SAB. de CV.

(Promoventes) actualiza la hipdtesis normativa de la fraccion | del arficulo 93 de la Ley Federal

de Competencia Econdmica, por lo que la concenhracion que ocurre en cada caso no
requiere ser autorizada por el Institute antes de suredlizacion. Ello, en el entendido de que los
actos gue no forman parte de las fransacciones analizadas guedan fuera del alcance de la

- Opilnién Formal que se emite.,

La Opinién Formal no prejuzga sobre el requisito de autorizacién de tfransacciones distintas de
las analizadas, v fampoco exime a los Prornoventes del cumplimiento de las medidas a que
se refiere la "Resolucion mediante la cudl el Plieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina al Grupo de Interés Econdmico dei que forman parte América Movil, SA.B. de C.V.,
Teléfonos de Mexico, S.AB. de C.V,, Teléfonos del-Noroeste, S.A. de C.V., Radiomavil Dipsa,
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S.AB. de C.V, Grupo Carso, S.AB. de CV. y Grupo Financiero Inbursa, S.AB. de C.V., como
agente econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las
medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia v la libre concurrencia®, en
particular, de lo establecido en el resolutivo SEXTO:

“Las medidas a que se refieren los Resolutivos Tercero y Cuarfo de la presenfe
Resolucion, serdn obligatorias a los miembros que formen parte del Agente
Econdmico Preponderants, asi como a las personas que sean sus causchabientfes
o cesionarios de sus derechos o que resulfen de reesfructuras comporafivas o
modificaciones accionarias derivadas de concentraciones de cualquier tipo o
agentes vinculados con el Agente Econdmico Preponderante, para lo cual
deberan disponer los términos y condiciones necesarios para ello, a satisfaccion
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (...} "

Lo anterior no exime a los Promoventes del cumplimiento de otras obligaciones en términos
de las leyes aplicables ante el Instituto u ofras autoridades ni de que las tfransacciones materia
de ia Opinién Formal sean investigadas en términos de la LFCE en caso de que exista una
causa objetiva.

SEGUNDO.- Hacer del conocimiento de los Promoventes que, conforme a lo estaplecido en
el Glfimo pdrrafo de lo fraccién i del ariculo 104 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, Ia Opinién Formal que se emite no serd vinculante cuando las situaciones que se
plantearon en la solicitud no coincidan con los hechos objefo de la misma, cuando se
modifigue Ia legislacion aplicable o cambien las situaciones materia de la solicitud.

TERCERQO. Que actudlizan el supuesto establecido en la fraccidon | del articulo 93 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, y no requieren de autorizacion pravia por parfe de esta
autoridad las concentraciones en las que, respecto de la situacion inicial: () los Agentes
Econdmicos que se concentran forman parte del mismo Grupo de Interés Econdmico; (i) se
mantiene la misma estructura v la misma naturaleza de los derechos sobre lads) persona(s)
resultante(s), v (i) no participa ninglun tercero, puses los tifulares o los beneficiarios de los
derechos - gue incluyen, pero no se limitan a los derechoes accionarios——son los misrmos en
las) persona(s) que resulta(n) de la concentracion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Competencia Econdmica del Instifufo para que, de
conformidad con el articulo, 151 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de felecomunicaciones y radiodifusion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el doce de enero de dos mil quince, dé vista
ala Autoridad Investigadora, v a las unidades competentes del Instituto, para los fines legales
que corraesponda, -
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Ei presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIX Sesién Ordinaria del 2015
celebrada el 21 de septiembre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisienados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Femando Borjén Figueroa, Ernasto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Germdn Fromow Rangel v Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y Il y vigésimo
primero, del articuio 28 de la Constitlicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulo 5 y 18 de la Ley Federal de
Competencia Econdmicea; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: asi come en los arficulos
1.7, 8y 12 del Estatuto Crganico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediants Acuerdo P/IFT/210915/402.
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