INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/EXT/191114/229

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXX SESION
EXTRAORDINARIA DEL 2014, CELEBRADA EL 19 DE NOVIEMBRE DE 2014.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 19 de noviembre de 2014. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial: Si, por contener informacién confidencial; por lo anterior, el 5 de diciembre de 2014 se
elabord versién publica del Acuerdo P/IFT/EXT/191114/229, de conformidad con el segundo pdérrafo del
arficulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
("LFTAIPG™), 30 de su Reglamento y del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales para la

clasificacidon vy desclasificacion de la

Administracion Publica Federal ("Lineamientos Generales”).

informacién de las dependencias y enfidades de la

NOm. de Resolucién Descripcién del asunto Fundamento legal Motivacién c ;ﬁ%‘:ﬁrﬁ%
P/IFT/EXT/191114/229 | Resolucidon mediante la cual | Confidencial, con | Contiene  datos | Paginas 1, 2,
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | personales que | 3, 4, 5, 6, 16,
de Telecomunicaciones | articulo 18, | requieren 22, 25, 25
impone sancién y declara la | fraccion Il de la | consentimiento 28, 29, 30,
pérdida de bienes. en|ley Federal de |de los individuos | 31, 32, 33,
beneficio de Ila Nacion, | Transparencia vy | para su difusion, | 36, 37, 39,
misma que resuelve el | Acceso a  la | distribucion o |42, 43, 45,
procedimiento derivado del | Informacion comercializacion. | 46, 48, 49,
aseguramiento de los | Pdblica 50, 52, 63,
equipos destinados al uso del | Gubernamental. 54, 55, 57,
espectro radioeléctrico, con 58, 59 y 60.

relacion a la frecuencia
455.725 MHz, en
Aguascalientes,

Aguascalientes, sin  contar
con concesién,  permiso,

asignacién o autorizacion.

Firma y Cargo del Servidor Publico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del

Pleno

Fin de la leyenda.
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oo Aguascalientes,
\ Aguascdlientes. . _ /
_ ) : -
\ s : Iy
México, }sﬂl’ro Federal, c dleclnueve de novlembre de dos mll catorce.- Visto

para._ resolver el expedien’re E.IFT. USV 0022/2014, formado con motivo del

procedimiento odminls’rrohvo de Imposiclén de sancién y declaratoria de pérdida _
de bienes en beneficio de la Nacion, iniclado mediante acuerdo de veintisdis de
mayo de dos mil catorce y noﬂﬂcadb el cuatre’ de junio del mismo ano, poreste

- Instituto Federql de Telecomun:camones C'IFT™) por ‘éonduc’ro de la enfonces 3
Unidad de Supervmon?y Verificacion, en conira de TORRE PLAZA BOSQUE Y/O

B o o scovo T

pPr el probable incumplim'\en’ro alo es’rcblec:/ido en el cﬂiéulo 11, 'fljaccic’)n |y

J }]C’IUC!IIZCICIOH de la hlpo’resis normativd’ prevista.en el OI'TICLIlO 72 de la Ley Federal

,.de Telecomuntcaclones vigente hasta el doce de agosto de dos mil catorce

- _(“LFr"). Al respecio, is,e emite la presente \_resoluc!on de conformidad con lo
slguien’re, y: ) { | o '

| RESULTANDO ( ,
, . o -~
' - : L S
" PRIMERO. Por’ oficio IFT/DOd/USVIDGARNR/](}]/2013, de veintisiete de noviembre
‘de dos mil frece, la Direcciéh General Adjunta de la Red Naciondt de = _
Rodlomom’roreo - DGARNR") solicité @ la Direccion General de Supervision se

: slrvlerc: realizar una revision documental @ los archivos que ’riene asu resguordo a

efecto de (venﬂcor si en el domicilio ubicado en calle _
—~
- — Aguascalientes, Aguascalientes,

- se cuen’ro con concemon permiso, asignaclon o autorizacion poro el uso, goce,

aprovechomlen’ro o explotacién de la frecuencio 455,726 MHz, toda vez que de

. - - .
e / ) ™~

\ N ’ -

[N
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-

los resultados de los ’rrdbojos de~ rdaionjoniforeo y vigilancia del espectro

radioeléctiico en el rango de frecuencias 450. OOb a 512.000 MHz, se defec’rlc’) la

uhhzoc!on de la mencionada frecuenciag, ia cual no se encuen’rro registrada en el
Sisterna de Administracién del Espectio RcdloelecfrICO odscrn‘o al IFT pdra operar
en la Cludad de Aguascallentes. ! I |
ARV | . 1
Al no enconfrar algin docmmen’ro queﬂompore el uso de la frecuencio referida en
el domicilio Indicado, se turnd el asunto a la Direccidn General de Vénﬂcacion
dependiente de la entfongces -Unidad de SuperV|3|on y Verificaclén "del IFT, o efecto
de ciu’e ¢oordinara las acclones nec:ésqriqs para redlizar una visita de Verificf;qciéh
en e!f/domicillo en comenfo. N ' N
SEGUNDO. Medianie 6ficio' IFT/DOA/USV/DGV/EOd/QOM dekveln’{luno de fébrero de
dos mil catorce, la Direcclén General de Verificacién, en gjercicio de sus
facuitades de Verificoci-én.-ordenlé la visita de Inspedcién—verifiooé[én ordinaria

IFT/DF/DSV/044/2014 ol PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O

VENCARGADO DEL INMUEBLE ubicado en: cate [ BB

— Aguascalientes, Aguascalientes Il I

con el objeto de veirlficar si "...LA VISITADA cuenta con auforizacfén' emiﬁda por la
Secrefaria de Comunicaciones\ y Transportes que justifique Ia legal operacion de
. ™~

los equipos Yy/o - sisfemos/ de felecomunicaciones y/o servicios de

telecomunicdciones, conforme a las condiciones establecidas en el instrumento

\ legal mencionado, pbra operar la frecuencia de 455,725 MHz...”

™~ ’ l ' N . | /

.
-

: : , Y,
TERCERQ. Hl veintislete de febrero de dos mil catorce, en cumplir_ni}en’ro al oficio

precisado en el numeral inmediato qn’rerlér, los inspectores - verificadores de vias
generdles de comunicacion en materia de felécomunicaciones (LOS
VERIFICADORES) se constituyeron en el domicillo ubicado. en cate [N

I B A ouascatientes,
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N
Aguascahqnfes con el objeto de{dcr cumplimiento a la<orden de visita_de
mspeomon venflccl(:lon ordinaria IFT/D?/DGVIOM/2014 confenida en gl oficio
IFT/D04/USV/DGV/204/2014, levanténdose el acta de verficacién érdinaria
(“A@TA DE VERIFICACIOQI”), dandose “por terminada el mismo dia de su /

realizacion, en la cual se detectd el 'uso de la frecuencia 455.725 MHz, por parte

de NN i~ coniar con la concesidn, permiso o

N
au’ronzqc:on correspondiem‘e y por tanto se detecié la invc13|on u obstruccidon a
N -
“as vias generdles de comun|cc10|on. ™ ) ~
Py
v N 7 Jc

CUARTO Mediante oficio IFT/DOd/USV/DGV/428/20l4 de quince de mayo de dos (
mil ca’rorce la Direccién General de Venﬂcqcnon remitié al Titular de la Unidad de
Superviston y  Verificacion (ahora Unidad de Cumplimiento), del IFT una
"PROPUESTA DE -;!NICIQ DE PR/OCEDIMIENTO DE IA/?POS?CION DE SANCIONES Y
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO

"DE LA NACION, QUE 'FOEMULIA LA DriREcc:fch GENERAL DE VERIFICACION DE LA

~ UNIDAD DE SUPERVISION Y VERIFICACION, EN CONTRA DE-TORRE PLAZA BOSQUE
vo S B ~O- E. PROBABLE INCUMPLIMIENTO A 1O \
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION | Y ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS
NORMATIVA\ PREVISTA EN _EL \‘ARTI\CULO' /2, DE LA LFY EEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES”, por considerar que [T
incumplia lo.establecido en el arficuto 11, fraccion |y actualizacion de la hlpoies;s
normativa prews’rc: ‘en el arficulo 7% de la LFT. | " \

- — L)

QUINTO. En virtud de lo anterior,\por acuerdo de veintiséis de mayo de dos mil
c\o’rorce, és’(e: Instituto por conducto del [Ti’rular\ de"la’ entonces Unidad “de
Super_visién y Verificacion, inicié el procedirplen’ro odminis’r/ro’rivo de imposicion de

sancion vy propues’rc para resolver sobre la perdida.de bienes, instalaciones y

equipos en beneficio de la Nacién, en Con’rr/o de _

por p\'esumlrse que contravino el arficulo 11, fracciéon | y actudlizacion de la
: \

( -

. - - . \
. . ; PR
. N ) ’
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hipofesis normativa prevista en el aificulo 72, ambos de la. LFT, y\o que de

) oonformldcld con la propuesia de la Direccion Generol de Verificacion,
' N , $© encontraba usando la frecuencia del espectro
redloelec’rrtco 455,725 MHz,, sm contar.con la concesion, permiso o au’ronzccnon
correspondlen’re de conformidad con lo es’robleéldo en la LET \ h
! . . . 4

\

SEXTO Et cuatro de junio de/ dos mil oofi)rcie ie no’nf:co al_
B < conienido del acuerdo de inicio de veintiséls de mayo del aio en
curso, concediéndole un plozo de quince dias, para que en Uso del beneficlo de
la garantic d</3- audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexjconos y al articulo 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ("LFPA®), expusiera lo que a su derecho conviniera
Y, en su caso aportara las pruebas con'que contara. N

_ . |
VA El témnino concedido. o GGG oo oesentar sus

. . .
—  manifestaciones y pruebas,-corrid del cinco de junio al veinticinco de junio de dos
. ’ y . /
mil catorce. \ / N

L
~ lSEPTIMO Mediante dcuerdo de ireln’r/a de junio de dos'mil catorce y toda vez que

f franscuriip en_exceso el término concedido o [ IEEG_—_—_——
' para preseniar, SUs manifestaciones y pruebas en \relo_cic‘)n con el presenie
procedimiento administrativo de sancidon y propuesta para resblver sobre la
pérdida de bienhes, instalaciones vy ;éq_uipos en beneficio de la Nacién, con™
fundamento en los oﬁlculos 72 de la LFPA vy 288 del Codtgo Federal de

AR Procedimientos C|V|Ie’s (CFPC) de aplicacion suplei‘encl en términos de los

articulos 8, frocoiones Iy VdelalFTy 2 de Ia LFPA, se tuvo por perdido su

derecho para monlfesfor lo que a su derecho conviniere y ofrecer p[uebos.
- !

i
i
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! Asimisino, por corresponder-al es’rod} procesal que guordobo el presente asunto,
el diez de julio de dos mil catorce con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, el

" diez de julio de dos mil caforce se pusieron a disposicion de ||| | NG @2
_ los autos del presente expediente para que'dejm‘ro de un término de
diez dias hdi)lles formulara los alegatos que d su derecho conviniera, en el”
entendido que transcurrido dicho plazo, con al@gcn‘os Q. sin ellos se emitiria la

resolucion que Conforrpe a derecho correspondlera ,

{ - g y /

~El término concedido a — para presenfar sus -/

alegaios, corié del once de julio dl siete de agosto de‘dos mil catorce.
\ Y o

. 4

y
Mediante escrito de pnmero de agosto del ano en curso, presentado el siete de

agosto, el C. _ compareci6, segin su dicho a nombre de .

"Tecnologias Digitales Esna S.A. de C.V.”., sin acreditar su personalidad en el
7 presente Rrocedimien’fo administrativo  sancionatorio a redlizar  diversas -

\\ ~
manifestaciones en tomno al procedimiento instaurado en contra de I

o, ,

Bl cnexande a su escrito un documento al parecer de [ G
. . ' . " r

sin qué el mismo se encuénire suscrito. -

/ ‘. P .

N Por lo cﬁ]‘erior, y a efegto cJe ﬁo dejarlo en estado de indefension, mediante

~ acuerdo de dlecmueve de ogos’ro de dos mil catorce, se requirid a Tecnologl’os

Digitales Esna SA. de CV.", o I rco que \ocredlforo su

personolldod y manifestara el motivo de su intervencion, asi como @ I
pclro que manifestara lo que a su derecho Jconvmtercx respecto

del documento mencionado.

&l dos de septiembre dé dos mil catorce, se notificé @ “Tecnologias Digitales Esna
SA.decv.” yio N v o I ' con'enido

del acuerdo de _dIeCinUeve & agosto del ano en curso, concediéndole un plazo
\ . . S ' : e

C.S ' _ | /s
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\s dos mil ccn‘or'ce,' se remitid el expediente en que sé actGaala Unidad de

N

de cinco\ dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del
' W ™~ ! . —
documento mencionado. o ’ S

—

Bl férmino concedido a “Tecnologias Digiidles\;Esno SA. de CV.", y/o -

P

N v - I corio del tres al nueve de septiembre

de dos mil catorce. N \

4

Mediante escrito de nueve de sepiiembre de dos mil catorce, ||| G

B cclizc diversas manifestaciones, por lo que por cherdo \de
veim‘icucmjo de septiembre del mismo ario se tuvieron por formuldqlg/s. \
. ) ' o \ /-

Las manifestaciones de “Tecnologias Digitales Esna S.A. de C.V.", y/o [N

] , S TUVTg:ron por no presentadas en: vitud de que ro desahogd la

prevencion redlizada rrifedion’re ccqerdo de diecinueve de agosto de dos mil

catorce, : /

P .

NOVENO. Mediante esciito pre\§entodo el nueve de septiembre de dos mil

catorce, || IIEIGTGNGNGN<N<NzGzGEGEGEEE <16 do nusva cuenta el escrito
L

firmado por [ - nombre de TECNOLOGIAS DIGITALES ESNA S.A. DE
C.V., por o que, a efecto de no afectar la defensa del C. || G

B < .o por admitida con el cardeter de prueba superveniente.

> _
DECIMO. Mediante acuerdo de veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, se

* ordend remitir a la Unidad de Awn’roé Juridicos, del IFT el presente expediente y el

proyecto de resolucién a efectsd de que dicha Unidad emitiera el dictamen

respeciivo. )
\

DECIMO PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/283/2014 de veintifrés de oetubre ~

~

} . Pé&gina 6 de 61
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Asuntos Juridicos del Instituto Federal de Telecomunicaciones, acompafiado del
proyecto de resolucion respectivo, a efeo’ro de que esa Unfdod emita el diclamen

N
correspondlenlte don base en fodo lo actuado en el presen’re expediente.

Y 7 — ~

' Por lo anterior, la Unidad de Asurrw’ros Juridicos mediante oficio IFT/227/UAJ/DG- -
|NSTR/004/2014 remitio el dlc’rcme{m respectivo, y und vez infegrado el expedlen’re

la Unidad de Cumpllmlenfo lo sometid al Pleno para su resolucion.

o N
: CONSIDERANDO
-
PRIMERO, COMPETENCIA, -
A s e

a) El once de) junio de dos mil trece, se publicg en el Diario Oficial de ‘I(]

Federacion ("DOF”), &l DECRETO por el que se/ reforman y odlmonon diversas
dISpOSICIoneS de los orhcul?)s 60., 70 27. 28, 73, 78, 94 A 105 de la -~
Cons’rl’ruaon Politica de los Estados Unidos Mex:cclnos en ma’rencl de

telecomunicaciones (¢ DECRETO ), mediante el cual se crea eI IFT. 7 7

= / {
b) De Conformldcd conlo estoplemdo en el cr’rlculo 28/pc|rrofos decﬁno qum’ro g
y deC|mo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1c0nos
el IFT es un érgano auténomo, con persondlidad juridica y patrimonio propio,
que fiene por objefo el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
felecomunicaciones, &Jro lo cual ’rendré a su cargo, entre otros, la ~ -
re,gulocién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la presfgoién de los servicios ge
-radiodifuslon y telecomunicaciones. Asimisn'io, e! Instituio es también la
- ---,GUTOI'idCId- en matferia de competencia .econdmica de los sectores de

o M o o . : .
rodlodfusi‘on‘y felecomunicaciones, por lo gue en ésios ejercerd en forma

: | [ _ , -

Pagiha7de6l = h
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~ \

y
exclusiva las facuiiades del articulo 28 de la Consfitucion y las que las leyes

| T - —1( \
~establecen para Id Comisién Federal de Competencia Econdmica:~
k! =
. s P

: ‘
| S
- \

En efecto, el precepto legal citado expresamente establece:
: ~

N

/ : ’ Do \ -
. *Arficulo 28. ...

- () o~ ,

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un prganoauténomo,
- con personaliddrd juridica y palrmonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de g radiodifusion y los telecomunicaciones,
conforme a fo dispuesto en esta Constifucion y en los férminos que
filen las leyes. Para tal efecfo, fendra a su cargo la regulacion,
praormocion y supervision del uso, aprovechamiento y explofacion del
especio (adioeléctico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion vy telecomunicaciones, asi como del acceso a -
s infraestructura,  activa, asiva y ofros dnsumos  esepciales, '
garantizando lo establecido en los arlicufos 60. y 70, de eslta
Constitucion., ,
™ ™ Y .
V- El Instifuto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad -
/ en materla de compefencia -econdmica de los secfores de
~ rddiedifusion y telecomunicacionas, por lo que en ésfos gjercerd en
forma exclusiva fas facultades que este arficulo v las leyes establecen
para la Comision Féderal de Compelencia Econémica y regulard de
forma asimeétrica a los participanies en esios mercados con el objelo
~  de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concuifencia; impondra limites a la concentracién nacilonal y
regional de frecuencias, af -concesionamiento.y a la propiedad
{ cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean -
coneeasionarios de radiodifusion y- lelecomunicaciones que sirvan a
N\ un mismo mercado o zona de cobertura geogradfica, y ordenard la
desincorporacion de activos, derechos o parfes necesarias para
- ‘ asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto |
en los artictlos 60,y 7o. de esta Constitucion,” \ 3

~ T

~ ™~
;o : N
c) El catorce de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el “Decreto por el
que-se expide h? Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley

del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
P ,
adicionan, 'y ' derogan. diversas disposiciones en materia de

. . L -,
g N ' N :

: v
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N ~
felecomunicaciones y radfod:fus;on que en su on‘iculo SEXTO TRANSITORIO

establece que la o’renC|on trdmite vy resolucion / de  los  asuntos y

procedimientos que hayan |nt0|<:1do previo d su entrada en vigor, se reallzoron

ll ;
en los términos establecidos en el arficulo SEPTMQ® TRANSITORIO de EL
DECRETO por el gue se reforman y adicionan div?rsas‘disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,\94 y 105 de Ia ConstitGeion Poltica de los

< Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en

/

el Diarlo Oficlal de la Federacién el once de junio de dos mil frece. *
/

d) En tal sentido, e“ orﬁcuib Séptimo Transitorio del DECRETO, cuarto parrafo, -
: . y
expresamente establece: '

“SEPTIMO... N l
()

Si no se hubleren realizado’ las adecuaciones o marco juridico

- prevlsfés en el articulo Tercero Transitorio a la fecha de la infegracion

del a Comision Federal de Compefenciq, Econémica y del Institufo

Federal de Telecomunicaciones, éstos eferceran sus afribuclones

. conforme a fo dispuesio por el presente Decreto y, en lo que no se

oponga a éstey en las leyes vigenfes en materia de compefencia
econdmica, radiodifusion y te!ecomumcaclones \
(Enfasis anadido)

Por tanto, para la emision de la presente Resolucidon, resulta aplicable la
Iegjslocién vigente al momento de su Inicio, esto es\la LFT y la LFPA por lo que:

hace a la_fipificacion de la—-conductia que se C\onside’rq violatoria de la —
normatividad de la materia y en cuanto al désarrollo del procedimiento.

- ; — ' \

.
e

- Lo anterior considerando que si bien es cierto que al momepto de emitir Ia

o . /
presenfe resolucion . ya se encuentra vigente la nueva Ley Federal de
Telecomuntcaciones y Radiodifusion (LFTyR), la conducta que onglno el presenfe

procedlm}enhg odmlnls’rrohvo de imposicidon de sancidén se. oc’ruahzo estando

‘—3[ - : -L | : : J o — \
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R :
~ vigen’resli:i LFT, por lo que eﬁZ tal sentido dicho cuerpo normativo resulia N
. / . -

Y ; ,
\jurl‘dicamen’r{a aplicable en cuanio\a la tipificacion de la conducta susceptible de

-~

ser sanclonada en el presente osun’ro.\ - \(
P N

- - \,
— ~

ej Por otra parte y atendiendo a la competencia del érgano facultado para -

- ‘\ -~ /l ]
~ emitir la presente resolucion, se_hace notar que en términos de lo dispuesto

'

por el entonces parrafo vigésimo! cfi’el articulo 28, de la Constitucién Politica
~ de los Estados Unidos Mexicqngs y arficulo Sexto Transitorio del DEC/RETd el
diez de septiembre de dos mil frece, quedd integrado el Pleno del IFT, al
rattificar el Senctdo\de la Republica a los Comisionados propues’rosj por e}

Ejecutivo Federal y designar a su Presidente.

. - ~
e
5

_ 3 - \ \
fy El arliculo 28, parrafo vigésimo, fraccidon i, de la Cons’rifuciér} Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece que el IFT es independiente en sus

'\

_decisiones y funclionamienTO; profesional en su desempeno e imparcial en sus
‘ . ‘

‘ L . - N
actuadciones, para la cudl se regird conforme a su propio esiatuto orgdnico.
o ) _: .
: y
/ —
g) En tal sentido, con fundamento en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion I,

| ;

de la Consfitucion, el cuatro de sep‘ﬁembre de dog mil Coforcé, se publicé en
: ' ' . {

el DOF, el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones [

(“ESTATUTO") | — \
j

h) El arficulo 6 fraccidén XVII de diCDo Estatuto Orgdanico, asi como el 15, fraccion

XXX de la LFTyR,. establecen la atibucicn del Plen/o del IFT para declarar, en su

' < u T . - {
— caso, la pérdida de los bienes, instalaciones y eauipos en beneficio. de la .
/ 4

5 N
i '

! Mediante el 'DE\CRE TO por el que se reforman y adicionan diversas disposiclones de la Constitucion Politica de ;
los Estados Unidos Mexicanos. en Materia de Energia.”. publicado en el DOF el veinte 'de diciembre de dos mil
trece, se adiciond un parrafo mas al arficulo 28 de la Constitucion (fqrmc‘mdose el paafo oclave), porloque a
pariir de dicha reformd, el orden-de los pdiafos del citado articulo constifuclonal se modificd en un pdarafo
adiclonal. -
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Nacion e Imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo

dispuesto en las leyes c;plicobles. )
\ o

En tales consideraciones, el Pleno del IFT, es éompe’ren’re pdra conocer y resolver

el presente procedimiem‘o administrativo de imposicion de sonciér: Y, en su caso,

declcuror I perdada de blenes, instalaciones y eqUIpos en-beneficio de la Nacidn,

con fundcrpem‘o en los articulos 14, 16, 28 pc:rrofos décimo qum’ro deomo sexto

y vigésimo, fraccidon | de la Constitucion Politica de los Estados Unldos/ Mexlqonos,

Sexto Transitorio del Decreto” por el que se expide \Id ley Federal de
Telecomunicaciones y Rodi;)difusién, publicado en el DOF exi' caforce de Julio\de

dos mil catorce; Séptimo Transitorio, cuarto pamafo de EL DECRETO por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 605 70., 27, 28, 73, 78,

94 y 105 de la Cons’ri’rucié\n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia _
de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficlal de la Fedsracion el once

de junio de dos mil ﬁeoe 1,2 4,5, 7, 8 fracé:io'nes By V.11, fraccion |, y 71, / 1
apartado <) fraccidén V y 72 de-la LFT; 15 fracaé)n XXX de la Ley Federal de ~
Telecomumccc:onesyRodlodlfu5|on 2,389, 12 13, 16, froccmn X 18,28, 49,560, | -~

51, 59, 70, fracciones Ly VI, 72, 73 y 74Jde Ig LFPA; y 1, 2, 4, fraccidn |, 6, fraccidn

XVII, 7, 8y 12 del ESTATUTO. , - /

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA H .
/ /

\
Ler Soberania del Esiado sobre el uso aprovechamiento y explotaciéon de bandas

de frecuenolos del espectro rodloelec’rnco se gjerce observando lo dispussto en

los or’nculos 27y 28 dela Cons’n’rumon Politica de los Es’rqdos Unidos Mexicanos.

— \ 12
N /

Asimismo, el dominio” de I9 Nacién sobre el espectro es indlienable e
imprescripﬁbl'e y lc explofocién uso-o aprovechamiento de dici’\os Tecursos por los

{
| particulares o/ por socredades debidamente constituidas, solo puede redlizarse
[

— - !

R N | -
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mediante fitulos de concesidn otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas v

s - _ .
condiclones que establezca la normatividad aplicable en ta materia.

f -

Por lo que el Estado, a través de dicho Instituto, es el encargado de vigik'jr“‘ld 4

debida observancia a lo dispuesto. en las concesiones 'y c:uforizclcionesl que se

otorguen para el uso, Opro;echomién’ro Y explo’rclcién de bandas de frecuencias
del especiro. rqdlg)elecfrlc,;o Asl como, de gjercer las facultades de supervision y
verificacion a fin de asegurar que Ia presjamon de los servicios de
Telecomumcdqlones y el uso del espectro radiosiéctrico, se reallce\ de

conformidod con las dlsposIC|ones juridicas opllcobles _ , \

: S - N

Ahoro bien, los parrafos cuarto y sextq del articulo 27 Cons’n’rﬂmonal es’rableoen
que corresponde ata Nacion el domlnlo directo del espacio aséreo sfruodo sobre
el territorio nacional (espectro rodioeleo’rrlco), Yy que su uso, aprovechamiento o
explotacion sélo podrd llevdrse a ccb_o'medicn’re concesion oj’rorgoda por el IFT.

\ \ '

7 i N

L -~
De la misma manera, el articulo 2/8 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en la parfe que infereso que el Estado podrda
/conce&onor la prestacién de servicios publloos ke Ig explotacién, uso o

cnprovechomlen’ro de blenes del dominio de la Federogon co)‘no lo es el

.
especiro rgdloelec’rrlco. —

Asimismg, por lo que hace al IFT, establece expresamente lo siguiente: “Arf{culo 28.

S

() P /

_ |
El Instituto Fedesral de Telecomunicaciones es un drgano aufénomo,

- con persondlidad juridica y potn‘mo}ifo propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifision y las felecomunicaciones,

. conforme a lo dispuesto en esta Conslitucion'y én los términos que

fiien las leyes. Para tal efecfo, fendrd a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision del uso, dprovechamiento y explotacion del

/ ik

“ »’\\ ﬁ,‘ y
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- especiro radioeléctico, las redes y la prestacion de los servjcios de 7 \

radiodifusion 'y telecomunicaciones, asl como del acceso a
infraesfrucfura - activa, pasiva y offos insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los- arficulos 6o. y 70. de esiq
Constitucidn. ‘

/
E Instituto Federal e Telecomunicaciones serd fambién la autoridad. \
en_materia de competencia econdmica de los secfores de o !
radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que en ésfos ejercerd on
forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
para la Comisién Federal de Competencia Econdmica y regularg de
forma asiméirica a los participantes en esfos mercados con el objeto
! de efiminar eficazmente las bdrerds a la competencia y la libre 5

concurrencia; impondra limites @ la concenfracion nacional y
regional de frecuencias, al conceéfonamrenfo y a la propiedad
‘cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean

/. concesionarios de radfodifusion y telecarmunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de coberlura geogrdfica, y ordenard la
dasincorporacion de activos, derechos o parfes necesarias para
asegurar el cumplimiénio de. estos limiles, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 60, y 70. de esta Conslifucion. o

NS ) \

— S e )

Ahorca\ blen como ha quedcdo preclsc:do el “IFT” es\un érganc auténomo, Con>
personalidad Juridica y patrimonio proplo que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifiisién ¥ las telecomunicaciones, Conforme d Iq dispuesio en
la propla Constitucion y enlos ’rérmlﬁos que fijen las leyes. b
rd

Yoo
‘Para el efecto anterior, tlene a su cargo la regulacidn, promocidn y supervision del

uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la
prestacién de los serV|C|os de radiodifusiéon y telecomunicaciones, asi como del
ccceso a mfroes’[ruc’rura actliva, pasiva y.otros insumos esenciales, gcjlron’nzondo lo
es’rclblecldo en los arficulos ° y 7° de la Constitucion. Asm;smo, el Instituto es
fambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de ,
radiodifusion vy felecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
/exCl\l{sivo Ios;iﬁ‘jt':hl’rodes de! articulo 28 de la Constitucion v las que las leyes
esToE)Iec_en pq_rd/j,é Comision F/édgralae Competencia Econdmica. 7- -

/

" . T . ' N . \.
. -7 f - '
5 . P . .
i .
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\ Ld relevancia vy trascendencia de la actividad reguladora en majeria. de
1elecomunicc1ciones\y /rodiodifusién bropicion que el “IFT" cuente con absoluta
au’ronomﬁ en el -egjercicio de sus funciones, sujetos a crh‘erlos eminentemente
’reonicog; y o;enos a Cuolqmer otio |m‘eres o
En este sentido, la Sup(emo Corte de‘Justicia de Ia Nacion en el afio 2007 se
pronuncié sobre las notas distintivas de los rganos constitucionales -auténomos ,

como es el caso del “IFT”, sefalando lo sigulente: X ‘ ' h

. fS'urgen bagjo una idea ;<\:19 equilibrio constitucional basada en los controles

’ de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la divisién de poderes.
*+ Se es’roblecen en los textos consh’ruc\loncies do’rcxndolos de mdependencm
para que ejerzon una funcidén propia del Estado que por su especidlizacion /
e importancia social requiere autonomia de log'poderes ’rrqd:monoles.

o/ . \_l\_o creacion de este tipo de organos no dlfera o destruye a ’reoric]/
Trddioionol de la division de poderes, pues Id circunstancia de que |os
referidos orgonos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no forriwen parte del Es’rado mexicano, pues

— cn‘\lenden necesidades torales tanto del Estado como de la socledad en
: AN

general. -
> _

r 4 L. :
Dichos criterios se encuentran plasmados en la fesis de jurisprudencia narmero P./J.
; , |
20/2007, emitida por e! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Ngcion, visible
i . e
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,

pagina \l 647, Novena Epoca y que es c}el tenor literal siguiente;
. / N

: !

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
- CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacron respecto de los drganos. constifucionales
auténomos ha sosfenido que: 1. Surgen bafo una idea de equilibrio
constifucional basada en los confroles de poder, evolucionando asi

kS

]
J ! 3

P
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la teoria tradicional de la division de poderes dejandose de concebir
la orgomzacron del Estado derivada de los fres fradicionales

(E;ecuﬁvo Legistativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe..

considerarse como una distribucion de funciones o competencias,
haclendo més.eficaz e! desarrollo de las actividades encomendadas
al Estado. 2. Se establecieron |en los toxtos constitucionales,
dotdndolos de garanfias de actuacion e Independendia en su

estructura orgdnica para que alcancen los fines para los que fueron
creados, es dectr, parqg que ejerzan una funcion propia del Estado

- qQuUe por su especialrzacron e fmporrcrnc:a social requeria autonomia

“de los clasicos poderes dél Estado. 3. La creacién de este tipo de
organos no altera o destruye la teoria tradiclonal de la division de
" podsres, pues la circuhstancia de que los referidos organos guarden
autonomia e independencia de fos poderes primarios, no significa
que no formen'parte del Estado mexicano, pues su mision principal
radica en atender necesidades torales tanto el Estado como de la
sociedad en general, confermandose como nuevoé orgamsmos que
‘se encuerdran d la~par de los érganos tradiciondles. Atento a lo
anterior, las caracteristicas esencilales de los drganos constifucionafes
ufdnomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la
Consfitucion Federal: b) Deben manitener, con los ofros érganos del
Estado, relaciones de coordinacion; ¢) Deben confar con aufonomia
e Independencia funcional y financiera; y d) Deben atendor
funciones primarias u originarias del Esfado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficjo de la sociedad.

s N

CONITROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tiibunal Efectoral /del
Disfrito Federal. 7.de noviernbre de 2006. Mayorta de nueve vofos.
Ausente: Guillermo 1. Orliz Mayagoitia. Disidente: Gonaro David
Gongora Pimentel. Ponente: José Ramoén Cossfo Diaz. Secrefanos
Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.. 4

El Tibunal Pleno, ‘el diecisiete de abiil en curso, oprobé, con el
ndmero 20/2007, la fesis jurisprudengial que antecede. México, Distrifo
(Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.” RN

Oift

/
Una vez precisada 1a noturcllezo juridica del "IFT", debe senalarse que en e]erC|Cto

de las atribuciones que la Cons’n’rumon e Conflere el Instituio es competente

entre ofros o’rnbumones para vigilar y supervisar el Cumphmlen’ro de la legislacidon

oplrcoble Y. el reglmen de concesiones en materia de ’relecomunlcamones y

radiodifusion, bosc:do en ung politica de compe’rencn:g efectiva y una regulacion

opﬂma que perml’ra alcanzaor uno cobertura unlversal asi como las mejores

condiclones poslbles de colldcnd y precio en los produc’ros y servicios, asi como
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que la p;es’rocién de dichos servicios se llevé a cabo en condiciones satisfagiorias

! A
de coberturq, cdlidad y precio, permitiendo al "IFT” la aplicacién de un esquema
efectivo de sclncfon\es\ a efecto de coiregir e Inhibir las conductas:que se
consideren conirarias al sano desarrollo de dichos sectores. 7

}
| ‘ ‘ !
De esta manerq, resulta evidente que corresponde a este [FT como organo
oL . . = . ..
constitucional auténomo, verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones
i
juridicas aplicables en la materia, asi como el cumplimiento de Ias obligaciones
contenidas en los fitulos de concesion, permisos o Gutgrizaciones otorgados a los
particulares.”
{ g S
\ _
BE:JO esas oons:derooiones el gjercicio de, lc: rectoria estatal, implica la superwsmn
% venﬁcoaon del eumplimiento de lo es’robleado en las leyes correspondientes y
™

en su caso so{hc/:ﬂar su sancién, con la finalidad de inhibir aguellas conductas que

atenten contra los objetivos de la misma. ~

N - :

-En ese sentido, la entonces Unidad de Supervision y Verificacion, en ejercicio de
- sus facultades, llevd a cabo la sustanciacion de un procedimiento administrativo
de imposicion de sancién y propuso a este Pleno la imposicién de la sancién

N respec’nvé asi como la declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la

N
- Nacién, en contra de ||| NG < considerar que incumplid

lo establecido en el articulo 11, fraccidn |y _se\cofuolizc‘) la hipdtesls n/ormo’rivo

previs‘rd_ en el articulo 72, ambos de la LFT.

J
- e
Ahora blen, para determinar la procedencia en la imposicion de-una sancién, la

LFT aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece-obligaciones para los
: S R

N concesionarios y permisionarios, sino también senala supuestos de )incumplimien’ro
- b

especificos y las consecuencias juridicas a las que se\horon acreedores en casos

\

de infringir Ic1 normatividad &n Ia materia.

\ -
f \ - -~

ilj ’ \ -0
- \ P . |
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1
Es decir, dl pre’render‘ imponer una sancion, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducia que se le atribuye al presunto infractor y determinar
si la mistna es susceptible de ser sonc:onodo en términos del precepfo legal o
/

pormohvo que se considera violado. - ' \ \
: /

—_ ) -
En este orden de ideas, la H. Supremo Corte de Justicia de la Nacién, ha

sostenido que_ el desarrollo jUfISpi’UdQnCICII de los pnnC|p|os del derecho penal en

el compo administrativo sancionador ird formandorlos principios proplos para este

Compo del ius pun:endi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, €5 valido :

- considerar de monero prudente las ’recnlcqs garantlstas del derecho penal, como

lo es el principio de inaplicabilidad de la onc:lbgl'c en maferia penal g’ripicidcd.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
‘ _ J

manifestaciones de la potestad punitiva del Esiado y dada la unidad de éstos, en

la inferpretacion constitucional de I\os 'prlnclpios del derecho‘“‘q'dminis’rra’rivo

sqnclc;nodor dePe CUIdClI’SG al cduc:ldo pnnC|p|o de fipicidad, normalmen’re

referido a la materia pend, hacnendolo\ex’re\‘nSNO a las infracciones y scxnuones\

adminisirafivas, dq modo tal que si clerta dlspQS|clon administrativa establece una

.. . e . . .
sancion por olgunQ mfr{clcmon, ia conducta redlizada por el afectado debe

encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa_previamente establecida, sin
o /

que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.
e i

Al respecto, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia: -
~ - '
| \ )

| “DERECHO ADMINISTRATIVO PANCIONADOR. PARA LA

CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES o

VAUDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS

DEL DERECHO PENAL, EN TANTO. AMBOS SON MANIFESTACIONES DE~
o LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un andiisis integral del ~

régimen de infracciones admntsfrahvas se desprende que el
derecho administrafivo sancionadofr posee como objetivo garanfizar

L e
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/ a la colecfividad en general, el desarrollo correcto y normal de las

funciones reguladas por fas leyes administrativas, utilizando el poder ™

“de policia para lograr !})s objefivos en ellas frazados. En este orden de
ideas, la sancién adminisirativa guarda una similitud fundamental
con las penas, foda vez que ambas fienen lugar como reaccion

- frente a lo antijuridice; en uno y ofro supussio la conducta humana !

es ordenada o prohibida. En consecuencia, fanfo el derecho penal |
como el derecho adminisfrativo sancionador’ resultan ser dos
inequivocas manifesfaciones de la potestad punifiva dél Estado,
A enfendida conio la. facultad que fiene ésfe de imponer penas y
! medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada
la similitud v la unidad de la potestad punifiva, en la inferpretacién

4 constifucional de los principlos del derecho  administrativo

/' sanclonador puede acudirse a los principlos penales susfaniivos, aun
cuando la frastacion de los mismos en cuanio a grados de exigencia

- no pueda hacerse de forma aufomaiica, porque la aplicacion de ~
dichas garantias al procedimiento.administrativo solo es posible en la
medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego,
- el desarollo jursprudencial de estos principios._en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Pablico Estafal y
asimiladas algunas de las garantias del'derecho penal- irg formando
los principios sancionadores propios para este campo de la \p_ote\sfo'd
punifivardel Estado, sin embargo. en tanto esfo sucede, es vdlido
fomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho

pendal. ‘ ' |

;

|

Epoca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instoncia: Pleno, lTipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente; Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta,

< Tomo XXIV, Agosio de 2006, Materias): Constitucional, Adminisirativa, Tesis:
— P./J, 9972006, Pagina: 1565.7_

Ahora bien, el principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de

e

predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las

sanciones correspondlentes, lo cual congliftuye el principio de legdlidad en
materia de sanciones. |

|
En ese orden de ideas, la descripcion de las conductas ili_cifdé debe gozcnr de taj
claridad que permitan a la autoridad conocer el dlcong\:e y significado al realizar
el proceso mental de ::dequocién tipica, sin nécesidod de recunir a

, .
complementaciones legales que superen la interpretacion 'y que lo llevaria al

terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la norma., s
\
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Al respecto, resultan aplicables las siguientes tesis: N
hY ; s
N

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CbNS'ﬂTUYE SU BASE
\ FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE |
P/LENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PHAR DE UN
y SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE -
" DERECHO. El articulo 14 de la Constitucion Federal consagra el
\ conocido apotegma nullum crimen sine poena, nulflum poena sine
- tege cerfa traducible como el §ue no puede haber dslifo sin pena ni
pena sin ley especifica y concrefa para el hecho de que se frate; de
ello deriva la-importancia que fo dogmdtica juridico-penal asigna af .
- elemento del dellio llamado fipicidad, enfendido como la -
x ¢ . COﬂSng‘OCfén plena del encuadramiento lexacto entre los :
~componentes de una hipdfesis delfctiva descrita en la ley y un hecho I -
.eoncretfo acontecido y probado en el mundo factico. La fipicidad es :
un presupuesto indispensable del ocregitamieﬁfo del injusto penal A
que se enfiende como la desvaloracion de un hecho :sr'n ponderar
aun el reproche posible a su dutor, y constiluye la base fundamental
del principio de legalidad que rige, con fodas sus derivaciones, como \
pilar de un sistema de derecho penal en un estgdo democratico de
derecho. Asl, del propio principic podemos enconirar como
derivaciones los de taxafividad o exigencia. de un .confenido
concretfo y univoco en la labor de tipificacion de'la ley, ‘es deci, que
la descripcion fipica no debe, ser vaga ni imprecisa,~-ni abieria o
amplia ol grado de. permiﬁr/ la arbitrariedad: de igual formg, el
principio de, plenitud hermédfica en cuanio a la prohibicion de
analogia o mayoria de razon en la aplicacion de la ley penal, )
fraduciéndose en la exigencia de exacta aplicacion de la ley que se
| contiene de manera expresa, en &l caso mexicano en ef actual N
/ parrafo tercero del arficulo 14 constitucional qug q:'ce: "Erios julcios N
~del orden criminal queda prohibldo imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, p}ena‘l alguna que no esté decretada por

yna ley exactamente aplicable al delito de que se krata." ’|

—
/

Epoca: Novena Epoca, Reglstro: 175846, Instanciai\Tribunales Colegiados de /
Circuito, Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéhy
sy Gaceta, Tomo XX, Febrero de 2006, Materia(s): Penal, Tesls: I.20.P.187 P, - /
‘Pagina: 1879.” y _ -
— / , ( ‘
iy
i \ :
En consecuenciq; el principio de tipicidad sdlo se cumple cuando en una norma
.. consta- una predeterminacién, tanto de Ia infraccion como de la sancion, es

decir; que la Bropia ley describa un supuesto de hecho de’rermin/odo que permita -
' \
- . r
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predecir las conducias infractoras y las sanciones correspondientes péra tal
! !  tal
BN . . e : -
actualizacion de hechos. - N ‘

-

\ - —_ N

\ o 1
/' Enla especne se actudliza la hipdtesis normc’nva com‘emdc: en Ic1 fraccion V del
inciso C del grticulo 71 de la LFT, ’rodd vez que Io conducta desplegado vuinera el
con’renld;o de la fraccion | del articulo 11 de la propila ley: esto es, que al usar,
aprovechar 6 explotar una bc:?\do de frecuencia del espectro radioeléctrico en el
tenitorio ‘nacional, sin que sea de uso libre y sin. contar con una concesion, la
persona que reolizq tal actividad viola dicha disposicion dgriyoda de la ley, por lo

, Que serd acreedor a una sancién que va de 2,000 a 20,000 salarios minimos, o
e

que acredita.la tipicidad de la conducta desplegada,al tipo penal administrativo.

’ N
i \ I Y
e N

Al _re\spec’ro, el articulo 71, inciso C), fraccion V, de la LFT, sefidla:

—

N ~ }
- “Arficulo 71. Las infraccionss d fo dispuesto en esta Ley, se sancionardn por
la Secretaria de conformidad con lo siguiente;

Ve
{(...]
C. Con multa de 2,090 a 20,000 salarios minimas por: \
(.. (7

V. Olras violaciones a disposiciones de esta ley y las disposiciones
\ reglamentarias y administrativas que de ella emanen.” N

y
e .
Por su parte; el articulo 11,;fraccion | de la LET, describe la conducta que da

, _orgen al procedimiento administrativo de _imposicién de sanciones que nos

\ ocupd y es\’rgblece cudles son los supuestos en los que se requiere de una

-

concesion otorgada por par’re de la autoridad ComPeTenTe.

Desde luego, la referida fraccion |, establece que para usar, aprovechar o

explotar una banda de frecuencias en el teritorio nacional, salvo el especiro de
/‘ B

~ _ \‘f

| .
. .\l N . - .
- E FS - ) \ . \
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'uso libre y' el de uso oficlal se requiere de una concesién oforgada por p‘of’r'e dela /
Secretaria de Comunicaciones y Tronsr/Jor’res (actualmente por el IFT)-En efecto,

dicha disposicién seiala lo siguierite; _ J

“Articulonl 1. Se requiere concesion de la Secretaria para:

I. Usar, aprovechdr o explotar una banda de frecuencias en_el teriforio
5, nacional, salvo ol especiro de uso libre y el de uso oficial;

" ‘\ l

¢..)" N
N _
"\De lo anterior podemos concluir que, el precep’ro franscrito  establece la

P

- obligacién de contarcon fitulo de concesidn para usar, aprovechar e explotar

_una banda de frecuencias en el ferritorio nacional..

— Y

R

Por otra parte, resulia importante mencionar que para el ejercicio de'la facultad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las cﬂisposic\iones legales en
4 materia de telecomunicaciones el artficulo 74 de la LFT establece que para la
imposicion dé ‘las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard g lo |
previsto por la LFPA, mds aun cuando conforme 4 su articulo 8 traccién Il resulia
! de aplicacién supletoria, la cudl prevé dentrdo de su Titulo Cuof’ro, el
procedimiento para la imposicién\ de "\sdnc\iohes, -CLIVOS articulos relevantes
senalan: \

Y
) A\

"Aticulo 70.- Lgs sanciones agminiéfraﬁvas debeérdn estar previstas en fas
leyes respectivas y podran consistir en: p

- Y
Il Multa, e
() ™
~

— Iy
VI. Las demds que serialen las loyes o reglamentos.” 4

o Paglna 21 de 61
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: “Arficulo 72.- Para Imponer una sancion, la auforidad administrativa deberd
nofificar previamente -al infractor del inicio del ,orocedfmrenfo para que
este dentro de los quince dtas siguientes exponga lo que a\su derecho
convenga y, en su caso apérts las pruebas con que cuenie.”

Por lo anterior, podemés concluir qt\Je las autoridades administrativas que cuenten
con iqcul’rcldes péro imponer 'sanciones por violacion & disposiciones legales,
deberan apegarse a los preceptos .gn’res sefialados. Esto es, que para la
imposicion de una sancion se deben cubrir dos premisas: ) que Ia sancion’ se
Jencuénfre prevista en ley v, i) que previp a la ih/wposici()n de la sanc\:ién. la
~autoridad competente nofifique al presunto infractor delnicio del pr?cedimien’ro
respectivo. / ’ :. Ny
oy

) : -~ !

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento \odminisfro’rivo de “Imposicion de

o .
sanclones en contra de [ NG B - presumié incumplido lo

orderiado en el arficulo 11, fraccién | de la LFT, ya que se enconiraba usando una

~

bondc: de frecuencno de forma |Iegol por no contar con\el respectivo titulo de
conceslon permiso o autorizacidn otorgado por la autoridad competente.
N
.
En este sentdo a través del cherdo de inicio de procedimiento, la entonces
Unidad de ~Supervision y Verificacion dio a conocer al presunio infractor, Ic1

conducta que presuntamente viola disposiciones legales - reglamentarias o

administrativas -, @demads de los hechos motivo del procedimiento. Por ello, se le -

-
o’ro\rgé un término de quince dias hdbiles, a.fin de que rindiera las pruebas y
manifestara por escrito lo que a su derecho convinierq, de conformidad con el
articulo 72 de la LFPA.

- - e
Concluido el periodo concedido para el ofrecimiento de pruebas, de acuerdo

con lo que dispone el arficulo 56 de la LFPA, la Unidad de Supervision vy,

AN

~
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disposicidn del interesado, pard que formulara sus alegatos.

f
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Verlficacidn hizo del conocimiento del presunto infractor y puso las actuaciones a
. oy o

Una vez desahogado &l peﬂodo probatorio y vencido el plazo para formular

- dlegatos, la Unidad de Supervision y Verificacion (ahora Unidad de Cumplimiento)

remitid el éxpedlenfe de mérito y el proyecto de resolucidon a la Unidad de

\Asunto§ Juiidicos y en estado de resolucion al Pleno de este [FT, quien)se

e

encluentra facultado para-dictar la resolucidon que en derecho corresponda.
i’
/ : \

/

/

que se sustancia se realiza conforme a 1@5 términos y pnncu:)los brbcesales que

establece la LFPA consistente en: i) oforgc:r garonho de oudlencio al presum‘é)

infractor, i) desohogor prusbas; i) recibir alegaios; iv) emitir resolucion que en

derecho correspondg y v) notificar la resolucion en el plazo establécido 2

/

AN

Al respecio, lilustra lo dicho con anterioridad, lo -dispuesto por el Pleno de la H.

Suprema

jurisprudenciales:

Corte de Justicia de la Nacién, en los siguientes
/

—

"FORMALIDADES ESENCIALES DELI PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE

' GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL

ACTO PRIVATIVO. La garanfia de audiencia establecida por el
articulo 14 constitucional consiste en .oforgar al goberado la

. oportunidad de defensa previamente al acto privalivo de la vida,

libertad; propledcd posesiones o dereohos Y su debido respeto
impone a las auloridades, ente ofras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga "se Cumplon las formalidades esenciales del
procedimienio”. Estas son las’ que resyltan necesarias para garantizar
la defensa adecuada antes del acto 'do privacion y que, de manera
genéricq, se fraducen en los siguienies requisitos: 1) La notificacion
e)l inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La opor’runldcd

N
/

criterios

—
-~

A

" Bajo ese contexto, (el prdcedimien’ro administrativo de-imposicidon de sanciones ~.

2 Dichos principlos tienen su fundamento en los arficulos 14 y 16 de la Conséijuéién ‘Politica /'\‘
."de los Estados Unldos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso.  /
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de ofrecer vy desahogar las prusbas en gque se fingue Ia defepso: J)

La-oportunidad de dlegar; y 4) El dictado de una resolucion qué

dirima las cuestiones debatidas. De no respefarse astos requisitos, se

dejaria de ,cumplir con el fin de la.garantia de audiencia, que es

evitar la Indefension del afectado. {

. s /v 7 :

~ Epoca: Novena \Epoca, Registro: 200234, Insiancia: Pleno, Tipo de

Tesks: Jurisprudencia, Fuente: Sernanario Judiclal de la Federacion y su
J Gaceta Tomo ||, Diclembre de 1995, Materials): Constitucional,
N Comun, Tesis: P./J. 47/95, Pagina: 133."

\ / . a /C

N " "AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS
‘ LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA. De aduerdo con el espiritu que
/ anima el articulo 14 constifucional, a fin de que la ley que establece
un procedimiento odministrqﬁvo, satisfaga la garantia de audiencia,
debe daise oportunidad™a los afectados para que sean oidos en
, defensa, antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o
B\ derechos, con la dnica condicidn de que se respeten las
formalidades esenciales do todo procedimiento. Este debe contener
~Metapas procesales”, las gue pueden reducirse a cuatro: una etapa
primaiia, en la cual se entere al afectado sobre la materda que’
versard el propio procedimiento, gue se fraduce siempre en un acto
de nofificacion, que tiene por finalidad que conozca de la existencia
del procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de preparar su
défensa; una segunda, que es la relativa a la dilacién probaioria, en_
h qgue se pueda aportar los medios conviclivos gue eslime [:)er’rinen‘res;I
la subsecuente es la relaiiva a los alegatos en que se.dé oportunidad
de exponer las razones y consideraciones legales correspondientes vy,
por dltimo, debe dictarse resolucion que decida sobre el asunto.
fpoca: Séptima Epoca, Regisiro: 232627, Insidincia: Pleno, Tipo de W
Tesis: Aistada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
1154120, Primera Parie, Matéria(s): Comin, Administrativa, Tesis:
Pagina: 15.” - - 2
- - ) \
En los relatadas condiciones, al tramitarse el brooedlmiem‘o administrativo de
imposiqién de sancidn bajo las anteriotes premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo di§|’:)uesfo en la Constitucion Federdl, las leyes ordinarias y los
criterios judiciales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para

resolver el presente caso.

X o
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TERCERC. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE- IMPOSICION DE
—  SANCION Y PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES INSTALACIONES Y

EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, P
— -7 e .

~ N e ) —

-

£l veintisiete de febrero de dos mil catorce, la Direccién General de Verlﬂcqcion

del IFT levants el ACTA DE VERIFICACION, con motivo de la Orden de Visita de - )
\ Inspeccién-Verificacion Orc{mor_la IFT/DF/DGV/044/2014, conTenEdq en el oficie. \
-IFT/D04/USV/DGV/204/2014, de veintiuno de febrero de dos mil catorce,

 practicada o [ . o LOS VERIFICADORES. 5

e

: :Cobe senalar que dicha visita de verificacton se" encueni{ro ﬂ)récé’did/o del Info/rme
de Radiomonitoreo emiticlo por la DGARNR el 7 de noviembre de 2013, en el cual
se sefala que se detectd el uso del espectro en la frecuencia 455,725 MHz en el |

A domicilio donde se levé a cabo la visita, el cudal cofresponde a.-trdfico de -

comunICGCIon relativo a coordinacion de personal y servicios de segundad Dicho \
lnformelobro _en el expediente en que se cxc’rucs afoja 12 (onverso)

N
Para lo Gn’reno'r' LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilio de

B B oo o S

. /. :coléntss, Aguascalentes,
y soficitéron a la persona que recibié la visita el C. [ IENEGTGcTczcNGNGEGEGEGEGEGEGEGEGEE -

“en su cardcter de responsdble del equipo, proporcionara el acceso al inmueble

pard realizar la inspeooig')n respactiva, lo anterior en virtud'de que del resultado de

las mediciones /;ealizod'os por el personal de la DGARNR se detecté el uso de la

frecueﬁélc: 455,725 MHz., la cual previa r%visién en el Sistema de Adminisfrocién i
-7 del Especfro Radloelec’mco ("SAER"), se constatd que dicha frecuencm no se |

epcuen’rro regls’rrada como Bcupodo
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En eI momen’ro de la visita de mspecmon—venflco(:lon se llevd a cabo un
monitoreo del espeofro utilizando una unrdod mévil de radiomonitoreo, con.un
o equipo de comprOboclén técnica de emisiones marca~Rohde & Schwarz,~ ¢

modelo: Argus, con un rango de frecuencla de 9KHz a 42GHz; dicha medicion se

| realizé ante la presencia del C. [

I <:ios Gifimos, personas que fueron \
designadas como testigos por el propio | EGTNTNTNGEGEGEGEGEGEGE: onitorec .

- del cual se detectd que al momento de la diigencia [ GGG

Bll-sicba usando, la frecuengia 455,725 MHz., fsin mostrar en dicho acto
: Y
documento dlguno que acreditara tener concesion, permiso 3 qu’ronzc:olon que

]us’nﬂque ejl legal uso vy aprovechamlen’ro de dIChQ frecuencm\: -~ \
— 1\ _

“En dicho informe se seﬁc}la ’rexh\mlmem‘e lo siguiente:
. . / \ { |
“Se redlizd rodiomo‘ni’roreo de la frecuencia 455.725 MHZ misma gue | J
durante el penodo de monn‘oreo se encontrd en uso y de la CUCll se( 4
muestra la grdfica que fue fornada con una Estacion Mowl de -
Comprochién Técnica de las Emisiones, con softyare de radiomonitoreo

J |
ARGUS, marca RODHE&SCHWARZ. Dicha emisidén proviene deé una anfena -

Lo ' .
que se encuentra en la azotea del edificio [ EGcGcTNTNTNTGNGNEE

\ - Aguascalientes, Ags.” |

En efecto, acfo seguido, se le\séiici’ré a la Visttada que acreditara el legal uso vy
aprovechamiento de la frecuencio 455.725 MHz., en virtud de que se detecté que
estaba en uso vy Gdemos es’ro fuera del rongo de las frecuencias de uso libre,
Tazdn por la cual, en ’rermmés del arficulo 11, fracuon | de la LFT, se requiere de
concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencios en el

territorlo nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial.

— , 3

‘ : . : : \ o .
j ) N | A |
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/
Con relaclén a la solicitud que le formularon los Verlflcadores a la Visttada, en la

visita de inspecc[&’ih—verlﬂcqcic’)n,Len el sentido de que mostrard el original y
entregara en fotocopla la concesion, permiso, autorizacidon o contrato que

jus’rifiq\ﬂe el legal uso-y aprovechamiento de la frecuencia 455,725 MHz del

4 n

espectro rodloelec’rnco la Visitada ¢ontestd "No”, Co/n lo cudl se acrediia el uso

legal de una banda de frecuencias del espectro radioeléctrico sin contar con la
~ \
concesion exigida por la LFT,
\‘ hY .

S

~

Para el uso ilegal de la frecuencia 455.725 MHz, la Vislfada tiene instalado en su
domicmo el equipo siguiente: Equipo de radiocomunicacion Marca Kenwood,
modelo TKR-850, ID: ALH31 1 13110, mismo que fue qéegurodo por LOS
VERIFICADORES mediante el sello numero 028, _ -

/

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundémento en el articulo 524 de la Leyi

de Vias Generales de Comunicacion (LVGC), invitaron a la persona que recibié g
visita para que dentro, del término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente al de la conclusidn de la diligenciaq, ‘presénfdra por escrito, las pruebas y

defensas que estimara r})roqedentes ante el instituto.
P : | \
El término de diez dias habiles oforgade a LA VISITADA ‘para formlar

/ {. .
observaciones y ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en el Ac’rof

\
de Verificaeion, corriéd del vejn;riocho de febrero al frece de marzo de dos mi
D

o

catorce. -
/‘ y
B \ 7 A
De las 'cons’rancias que integrcn el expediente de méritp, se advierte que LA
VISITADA oml’rlo a su entero perjuicio, exponer:lo que a su derecho Convmlero y
{

7 ofrecer pruelbos de su parte., [ /
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Derivado del ACTA DE VERIFICACION y dé las manifestaciones hechas valer por

I ;o concluy6 que:

) ~
\ ra

—

B ioonfa con su conducta lo dispuesto per el

. s . - . .
articulo 11, fracclén | y actudliza la hipdtesis normativa descrita en el numeral 72

de la LFT, por las siguientes circunstancias: — : \

e
-~ : | -

A) Articuld 11, fracclén | de la LFT.

s
1

El c:rﬁct]fo 11, fraccion | cfe‘la LFT establece que se _reguiere concesién de Ig
-~

_Secretaria de Comun’lcosiones y Transportes parq, entre otros supuestos, usar una

_ banda de frecuencias en el territorio naciondl. -
4
De las manifestaciones expresas redlizadas durante la diligencia y que a
continuacién se se\ﬁcllon: , \
Y J N

— AN

. O _
o) Al responder la pregunia uno formulada respeoié’ de 'si tiene

\
con00|m|en’ro de (Qué persona fisica o moral es el POSEEDOR O

PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS DETECTADOS y descritos én Ia presente
actuacion? la persona que recibid la visita “Si, yo soy el responsable del

equipo”; manifestacion de la que se acredita la respogsobilidcd en la

comisién de la conducta por parte de _ y

5 ra
ren ase sentido le es atribuible su redlizacion.

p) Del resuliado del monitoreo del espectro radioelé‘c’rrico Tedlizado por el -

persondadl de la DGARNR en apoyo o LOS VERIFICADORES, se detecto el uso
de la frecuencia 455 725 MHZ, y considerando que dicha frecuencm se

encueptro fuera del rch_)go de las Bandas de frecuencias del espectro
N -

N
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radmelec’rnco de uso libre (de confofmidad con los diversos Acuerdos que
estabfecen Bandas de -Frecuencias del Especfro Rad:oelecmco de Uso
N Lbre, \pubhcodos en el DOF), Ise acredita el uso de las bondas de

' ' P ' e '
f\recuencms del espectro radioeléctrico provenienté del eguipo del cual

era responsable G v .

- AN

\ ¢) En respuesta al cuestionamiento formulado por LOS VERIFCADORES

fespecto a

que si(Con’ergn con concesion, permiso, autorizacion o
asignacién para el uso de la frecuencia 455.725 MHz manifestando

B 'O sc ccredita la falta del documento

idoneo (concesion o permiso) que ampare el uso de la frg’buencio

detectada. \

) - .
by \
—~ .

\ud) Eny. respuesta al cuestionamiento formulado por LOS VERIFICADORES

respecto a que uso tienen o se les da/a los equipos detectados en el

™

- domiciio y desciitos, en la presente actuacion, I

- manifestd que son “frecuencias de prueba programadas para el
Gobierno del Estado para mejorar sus frecéenc:as, no deberion haber
estado activas, Unicamente el segund5 repetidor que no estd detectado -
en las frecuencias del reporfe”, J

X
N

Atento a lo anterior, la Direccion General de Verificacion al momento de elaborar
la propuesta respectiva considerd que de las manifestaciones antes senaladas, asi

o . -
como derivado del el informe de radiomonitoreo mencionado se demuestra

fehdcientemente  que B ¢ omento de la

dillgentia s© encom‘rc:lbc:l usclndo la frecuencia 455.725 MHz, sin con’ror con la
{

/
conce3|on 0 permlso correspondlen’re que amparara el uso de la mlsmc

N
N A

. N\ : I
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, B) Articulo 72 de la LFT. - \

: / /
\En este sentido, al usar la frecuencno 455,725 MHz., sIn contar con conceston o

permiso que ampare el legal uso de la misma, _

viola lo establecido en el articulo 11, fraccién | de la LFT. /
- -
\ - ‘ AN

e
A ) !
El articulo 72 de la LFT establece dos hipdtesis normativas cuyd actualizacion es
Ny .
sancionable con la perdida de los bienes utiizados en la comision de_la

infraccion. Dichos supuestos normativos consisten en prestar  servicios de
N ' - '

telecomunicaciones sin concesidn o permiso, o invadir una via general de -
~

comunicaciéon. S, p
/ o _\
.

Para efectos de la presente resolucién la hipdtesis normativa que resulfo
- Gpl[oable es la prews’ro en la segunda par’re de este articulo, la cual dispone que

las personas que Dor cudlquler otro medio Invadan u obstruyan las vias qeneroles

de comunicaclén respectivas, perderon en beneficio de la Nocnon los b|enes

/

instalaciones y/equipos empleados en la comiéion de dichas infracciones.
' ' ) }
Bl arficulo 4° de la LFT, sehala que para Ios efectos de dicha Ley, son vias

generoles de comunicacién, entre ofras, el espec’rro rqdloeléc‘rr]co

rd
e )

)

Durante la diligencia de inspeccidn-verificacion, el personal de la DGARNR en

apoyo a LOS VERIFICADORES llevé a cabo una medicién, en el rango de

frecuencias, objeto de la visita. Del monitoreo dl e%pec’rro radloelec’mco, el’

personal de la DGARNR en’rregg los resultados de-dicha medicion: “El resultado
del monitoreo del Espectro Radiosléctico y medicioneé\de la frecuencia, muesira
I\

el uso de la frecuencia 456,725 MHz en el domicilio que se actda”. A

—
R
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Por.lo onT;rior se dcredi’ro que la emE;c’)n proveniente del equipo “Equipo de
rodlocomunlcocion mdrcc KENWOOD, modelo TKR- 850” ocasiond la |nv05|on y
obsfruccion a la via generol de comun\icomon con3|s’ren’re en la frecuencia del
espectio. radioeléctrico 455 725 MHz.

Por lo que, al invadir la frecuencia del espectro rodioeléo’rricg sin tfener concesion,

permiso o autorizacidn que 7jus’rifique el-legal uso y aprovechamiento de dicha

: ) P ,
frecuencia, || GG cciuoiza la hipdtesis norhativa

prevista envel arficulo 72 de la LFT. v o |

/

Por lo anterior, la Direccion General de \(erific/oclc’)n qucri’ro\ a {a Unidad de

Supervisionr y Verlificacion del IFT, propuso declarar, en su Caso, la pérdida del
equlpo dsegurcdo por LOS VERIFICADORES con el sello 028 en beneficio de Ia
)
" Nacién e imponer Ics sanciones correspondlen’res de acuerdo con lo dlspues’ro
/
en las leyes aplicables. y N / |
s ' -
Precisomenfﬁ, en la propuesta remitida por la Direccidon General de Verlficacion

se considers que [ o contoba con la respectiva

goncesion para usar, aprovechar o explotar la frecuencia 455 725 MHz, o’rorgodo N

por la /ou’rorldod competente al momento de llevarse a cobo la visita, por lo que

la entonces Unldod de Supervision y Venﬂcccnon inicid el procedimiento de

|mposiC|on de sancion respec’nvo mMismo que se procede a rescglver por es’re

Organo Colegiado. ' - : B
. /

En efecto, de conformidad con el or’rlculo 6, fracclon XVl del ESTATUTO el Pleno

del IFT se encuentra facultado para imponer las sanciones respecﬂvcs y declarar
' /

“la pérdida de- Ios bienes a favor de la Nacidn, por el incumplimiento e infraccion a

las dIspos;cIones le{goles ~reglamentarias v admlnlsirohvas en materia de

’releoomun:coclones o~ \
N

Ry
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CUARTO: MANIFESTACIONES OFRECIDAS POR [ - [}

Derivado de la propuesta formulada por ia Direccion General de Vetificacion, el
Tiular de la Unidad de Supgervision y ‘Verificacidn ( Ahora Unidad de
Cumplimiento) inicié el procedimiento administrativo de_imposicion d/e sc:ncl@n?
declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la chic’\)n, mediante acuerdo

de v?intiséis de mayo de dos mil catorce en el que se lg otorgs o |G
AN

~
I . fémino de quince dias hdblles para que manifestara lo

que a su derecho conviniera y en su caso, aportara las pruebas con que contara

‘con relacion con los presuntos incumplimientos que se le imputan, s
\ <y
\
Dicho acuerdo fue noﬂfiqbdo el cuatro de junio de dos mil caiorce porlo que el

plazo de ‘quince dias hcﬁalles corrio, del cinco al veinticinco de {unlo deé- dos mil
B \ B
coforge, sin considerar los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, y veintidds

de junio de dos mil catorce, por haber sido sébados y domingos respec’rivaﬁwen’re.

L

, [
De acuerdo a lo sendlado en el Resuitando S(?p’rimo de la presente Resolucion,

por che\rijo de treinta de junio de dos mil catorce, se tuvo por perdido el

derecho de [ NG o« »rosontar las manifestaciones y

_pruebas dentro del plazo de quince dios otorgado en el acuerdo de inicio del
pro\cedimien’ro respectivo, toda vez que de las coné{fqnéic&‘s que obran en el

presente expediente’no se advierte que haya presentado escrito aiguno.
- - y v
Sirve'de apoyo a lo anterior la siguiente ’res}s jurisprudencial: !
3 N -

3 *PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVEENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN-EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO: ) La
preclusion es una sanclén que da seguridad e irreversibilidad al

-
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copsumaciénide una facultad procesal, y por la cual las distintas
.efapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las
] ‘fases subsecuentes, lo cual no sélo permite que <l juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la -posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia so solucione en ol (
menor-tiempo pOSlble de ahi que dicha institucién no contraviene el
principio de justicia pronta que prevé el atticulo 17 de la Constitucion
Politica de Tss Estados Unidds Mexicanos, que se ifraduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion, de
resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos
¥ plazos que dl efecto sstablezcan las leyes.” /

Epoca DéC|mc1 Epoca Reglsfro 2004055, Instancia: ane\ra Sala, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gacetq, Libro XXH, Julio de 2013, Tomo] Materia(s): Cons’n’ruaonol
Tesis: 1a. CCV/2013 (10q.), Pagina: 565. -

En tales consideraciones, _ fue omiso en presentar
N\ —

las pruelbos y monifgs’racidnes que a su derecho convinieren no obstanie que fue
\ debidamente llamado al presente procedlmlem‘o por lo que dl no existir
constancia alguna que tienda a deswr’ruor el proboble incurplimiento materia
del presente procedimiento ni existir con’rrcjaversnen los hechos y derecho materia

del mismo, lo procedente es emitir la resolucién que conforme a derecho

corresponda, con base en lo elementos con gue cuenia esta autoridad. /

a/ .
3 : . -y
“ ~ g .
! - \'

TELECOMUNICACIONES

En efecio, lo es’rqblecido en el ocuerdo de inicio del procedlmlen’ro que en este

- oc’ro se resuelve consh‘ruye una presuncion legal iuris tantum, la cudl solo es

des’rrLf ble medlon’re otfra probanza que se opor’re en sentido conirario, ya que de

'
|

\'\ No ser as}, la misma tiene Q/olor probatorio, pleno. —
\

Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncion legdal, la idoneidad de

la contraprueba tiene gque ser contundente para vencer la plenitud convictiva

-/ que la ley|le atribuye a la primera, de manera que si el presun’roi_infrcq’ror no

{ erece lprueb_a ’réndien’re a desvirtuar la presuncion de inpumplimien’ro respecto dl

hecho;‘de_-qul'e- s,e' enconiraba usando las frecuencias del espectro radioeléctrico

/ S ' . -
o \ ! ) .
: ~

C_B " - .
o — - 7 J
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45}).725 MHz., sin contar con la concesidon conespondiente, como acontecié en la
) /.

/

especie, entonces, no es posible vencer la solidez atribulda a la presuncidén de

culpabilidad en.la comision de la conducta que se le imputa.

/

Al respecto, resultan opli&:obles/pdr analogia las siguientes tesis:

\

“CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION I.JEGAL QUE PUEDE SER
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO
EN CASO DE NO EXISTIR' MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA
CONTRAVENGA, ADQUIERE LA CALDAD DE PRUEBA PLENA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Carnelutti, en su
obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 y 411,
Biblioteca Clasicos del Derecho, 'primera serie, volumen cinco,
Ediforial Oxford, México, 1999, define. a las presunciones como
aquellas que no tienen en st mismas Gn destino probatorio, sino que
se convierten en tales por su fortuita conexién conjel hecho a probar,
en cuyo caso, el Juez se encuentra frente a.un hecho diverso al que
se pretende probar, y las clasifica en simples y legales; en las.
primeras, Ia ley permite al Juez su libre apreciacion y en las legales, la
ley vincula su apreciacion por medio de sus reglas. Estas Ultimas, dice

‘el autor, a su vez se clasifican en presunciones legales relativas, o iurls
~tantum, vy legales absolutas o iurs ef de jure. Por olra parte, la

Enciclopedia Omeba, en su tomo XVI, paginas 952 y 953, Editorial
Driskil, Sociedad'Andnima, Argenting, 1978, define @ las presunciones
iuris et de jure, como aquellas en que la ley no admite prueba en

/contrario, y obligan al Juez a aceptar como cierto el hecho que se

presume. mieniras que a las iuris iantum, las define como aquellas en
que la ley admite la existencia de un hecho, salvo que se demuesire
lo contrario. Ahora bien, los arficulos 423 y 439 .\del Cddigo de
Procedimientos Clviles para el Estado, vigenies hasta el 31 de

diciembre de 2004, disponen: "Arliculo 423. La confesidén ficta

T ” B -
“produce  presuncion  legal; pero esta presuncién puede  ser

desvirtuada por cudlquiera de las demds pruebas rendidas en el
juicio.", y "Aritculo 439. Las presuncionés juris et de jure hacen prueba

plena en todo caso=Las presunciones juris fantum hacen prueba —

plena mientras no se demuestie lo confraiio.”, lo anteriormente
expuesto permite concluir que la confesion ficta es una presuncion
iuris tantum, es decir admite prueba en contrario, pero en caso de no
existir medlo de conviccidon gue la contravenga, adquiere el rango

de prueba-plena. - _-
/

Epoca: Novena Epoca, Registro: 177341, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aistada, Fuente: Semanario

{ s
. — ‘
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—Judicial’ de la Federacién y su_Gaceta, Tomo XXII, Septiembre de

2005, Materia(s): Civil, Tesis: VI.10.C.76 C, Pagina: 1432.”
N .

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA . CIVIL, Si LA LEY LE OTORGA
EFICACIA PROBATORIA PLENA, PARA DESTRUIR SU EFECTO ES
INSUFICIENTE OPONER . INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE /
CHIHUARUA). En la doctrina juridica procesal de nuestros dias es casi
undnime la conviccidon|de que las dos clases de presunciones:
legales y humanas no son propiamente pruebas, sino el principlo o o ~
argumento logico que p?rmi’re al juzgador oforgar mérito convictivo
al indicio o a las pruebas en geperol, es decir, es la funcidn racional
que efecila el Juez para inferir a pgr’rir de un hecho probado la
existenciq de ofro desconocido.- Cuando la presuncion esta previsia
en la ley se llama legal, mientras que | ju/diciol ss aquella que redliza
el drgano decisor segun las reglas de la légica v la experiencia,

. también flamadd humana. Entre las legaleé, las presunciones son
relativas iuris fantum o absolutas luris et de iure, segin admitan o no ~
prueba en contrario. Asi, esa verdad provisional o ngqu’ra proviene
de lo dispues’ro\ por el \'Iegislodor, de manera que una vez \
comprobado el hecho al Juez le corresponde atribuir cerfeza a’ sus l
consecuencias. Ahora bien, de acuerdo con la Interpretacion
sistemdtica de los arliculos 288, 373 y 391 del {Codigo de-. .
Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua, la falia de
contestacion de la demanda genera la presuncién de tfener por
confesados los hechos que en ella sé impulen v a su vez esa ~ /
contesion tacita, resultado de una presuncién legal relativa, debe ser
valorada como una prueba cuya certeza sélo es destruible inediante
otra_probanza que se aporte en sentido contrario; pero, ademds, es
neceasario tener presente que el Ultimo dispositivo citado precisa con

“claridad que las presuncion%s\ legales hacen prueba, plena. De lo ’
anterior se concluye que la idoneidad de la contraprueba ha de ser /
tal que resulte contundente para vencer la plenitud convictiva que la -
ley le atribuye a la confesion tacita, de manera gque si el demandado
no ofrece prueba alguna o sélo aporfa un indiclo o, varios no ™~
articulados enire s, 0 una o varias pruebas disociadas que la ley no -
les-reséive la cdlidad de plenas, entonces, no -es posible vencer la
solidez afribuida por el ordenamiento; adjetivo de mérito a la
presuncidn relativa dg que se trate. A

fpoca: Novena Fpoca, Registro: 182792, Instonéia: Tiibunales
Colegiados de Ciréuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, Noviembre de
2003, Materia(s): Civil, Tesis: XVIl.10.P.A.31 C, Pagina: 1004.” =
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Tal y como consta de los criterios vertidos con Gn’rerioridcd las presunciones furls

fantum sdlo pueden ser deswrtuqdos mediante una Con’rropruebo suficiente para
f

destruirla; en caso con’rrorlo se gener\o una Confes:on ficta con los efecTos legales

de prueba plena. ) =

o \
En ese orden de idegs, al no con’res’ror— el acuerdo
de inicio del procedlmlenio en que se actGa y ofrecer las pruebas de su parte, se
fienen por ciertas las |mpufc]c:|ones %rmulodos en el multicitado acuerdo de inicio

/ | . :
de proceaimien’r? administrativo de imposicion de sanciones abierto en su contra.,
/ ‘ \ ' : '

p :
_ QUINTO. ALEGATOS OFRECIDOS POR . \

P

—

Mediante escirifo/de primero de agosto del ano en curso, presentado el siete de
agosto, el C. |GG compareci, segin su dicho, a nombre de
"Tecnologias Digitales Esna S.A. de C.V.”., (sin acreditar su persbnqlidod en el
- presente - procedimiento adminisirativo  sancionatorio) ‘g redli_zc:r diversas
manifestaciones en torno ol procedimiento en gque se actlda, anexando un

documento sin la firma el ¢ GG

~
S

Por lo-anterior mediante acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil catorce, se
. _

reqiié a “Tecnologias Digitales Esna S.A. de V. y/o I occ aue
acreditara su personalidad y manifesiara el motivo de su intervencion, asf COMmo a

I ¢ que manifestara lo que a su derecho

Y

o . ' w P L)
conviniera respecto del documento adjunto al escriio de “Tecnologias Digitales .

Esna S.A.de C.V.,.

e

BN

El dos de septiembre de dos mil catorce, se notificé a "Tecnologias Digitales Esna

S.A.de C.v.", yio I N v - I - -ontenido

el acuerdo diecinueve de agosto del ano en cuiso, concediéndole un plazo de
\ )
._ /
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\ . o
cinco dias, para que manifestara 1o gue a su derecho conviniera respecto del

= 5,

~ documenio mencionado. ,
- _ )
\ ¢

o : _ |
~ _ El término concedido a “Tecnologias Digitcles Esnd SA. de C.V.", y/o I

!
- - corié del fres al nueve de septiembre

de dos mil catorce. .
, \
Mediante escrito de nueve de seeﬁembre de dos mil catorce,
T c<schogd la prevencidn'y realizé diversas manifestaciones, por lo que
- por acuerdo de yveinticuatro de septiembre del mismo ano se tuvieron por
‘formulados los dlegatos de. _ den’rro de los cuales
realizé diversas manifestoaones por lo que a efecto de no hocer ’rr{onscnpmones
innecesarias s¢ redliza un resumgn qe las consideraciones contenidas en dicho
ﬁ escrito, para posteriormente ocuparsé del andlisis. de las mismas.

/ _— - [

i _ 7/
/ I - . csciito de nueve de sép’rieﬁwbr_e de dos

J/ . . . .
mil catorce por el que ofrecio los alegatos de su parte senald lo siguiente:

-

\

| -
/ | e Al presegforse los verificadores senald que la azotea donde se renia el
espacio pord la ‘rorrek de comuhicc:ciéh se encontrabd abierta pbr lo que
— otras 6ompaﬁios usan las instalaciones sin su autorizacion y que el dia de la —
visita el equipo que estaba en operacién usando Ié] frecuencid autorizada =~
;o estaba apagado y que se recibia en ese momento una transmision, por lo

;) que la transmision detectada por. los venﬁcodores era una m’rerferencm\no

un uso mdebldo de freguencm - \ - \‘ \

- N J ) . ™~
. - ' B . /l
. l(o frecuencia 455.726 MHz si fue programada pero solo de prueba para

N servicio del gobierno del Estado de Aguascdalientes pero al probar la senal

se comprobd que habia mucha interferencia, en el mismo repetidor Se.‘\
- \
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s . p
programaron otras frecuencias opcionales, sin embargo después se apagd

el repe’ridoL de prue{‘x:l y s& dejbé en operacion el repetidor de la parte

. S
superior de la Torre, -

)

B} }
El repetidor fue activado por error por personal de mantenimiento de

otras compaiiias gue usan las instalaciones sin autorizacion.
\ b |

/ —
Qe se considere que €l sifio de radiocomunicacion esid en serviclo para

A .
el gobierno del Estado y que se preseni6 carta de Tecnologias Digitales
| , > e
ESNA S.A. DE C.V., quien es cliente y proveedor del Estado para que se

considere como testigo. \
5 _ m
1 - Y
_ _
Que se considere que el repetidor de prueba se dejé sn el sitio pero que.

no |se usc desde hace cinqo anos.

-~

’-\. . { ' l‘ /,

A

. \ \ .
Que no se me considere como usuario de la frecuencia autorizada ya
gue solo se programaron frecuencias para pruebas cercanas a las

frecuenclas autorizadas para el Gobierno del Estado de Aguascdalientes,
‘ { ) ' e
Z‘. ~ \\\ /
Que se considere que no soy el duenio del equipo osegurodo\o de los
\ .

quipos restantes ya que soy el técnico gde mantenimiento de los mismos.
i /

Que se oo\nsidere que el sitio se le renta a Torre Plaza por lo que Nno soy el
== -

-

‘dueno del inmueble.

!

1 1
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R Que se Conider\e a Tecnologias Digitales ESNA S.A. DE C.V., como mi \
testigo vy que no es dueno del inmueble y c@e renta las jns’roldciones a mi

Cargo para sus operaciones. -

A

SEXTO: ANALISIS DE LOS ALEGATOS OFRECIDOS POR [
s - R

Toda vez que * - preséntd en ’r|empo sus alegatos

_en el presente procedimiento, esta autoridad procede a gncllzor Ios alegatos, sip
' _embargo previo a su estudio, se debe precisar que conforme ha sido ciiferio de
nuestro I\/(éximo Tribl.inal_,de Justicia, los alegafos no son la etapa procesal a través
de la cual deban hacerse manifestaclones a efecto de desvirtuar las
Imputdclones-hechas pdra fnlclc; el procedimiento sanclonador. _‘ Y

En efecto, los alegatos son las argumentaciones que formulan las partes una vez (

concluidas las fases postulatoria y probatoria. - \

T NN \ .
‘Estos argurmentos, en su modalidad de alegatos de bien probado, se fraducen en A
- el acto mediante el cual, una parte expone en forma metddica y razonada los

fundamentos de hecho y de derecho sobre los méritos de la pruebo opor’rodd y

el demérito de Ics ofrecidas por la Co/nTrqpor’re es deC|r reaﬂrmor los
planteamientos Gpor’r\odos a la confienda en el momento procésal op:or’runo,
planteamientos que debieron haber sido emitidos en el periodo otorgado para
monife’sfc:r lo gque a su derecho conviniera y ofrecer prusbas y defensas, petriodo

que transcurié dejando precluir su derecho de hacerlo, (
3 - ) P

\ v
e L s -
Por lo anterior.:se afimna que los arguientos expuestos por [ G

i \
s -, no. revisten la naturaleza de alegatos propiamente, si‘no de
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“posfulodos en confra de las imputaciones hechas al iniciar el prqcedlm:en’ro
Jsoncionok/ano que aghora se resuelve pretendiendo pasar por c:lto que el
momenfro proces\;&l opor’rur{m gue estuvo a su disposicion para ello, fue al atender
el acuerdo dé inicio de;feépu veintiséis de mayo gel ano em curso, mismo qub por
causas Gnicamente imputables a éste, no fueron desahogados en ’rierhpo\ v

forma. : ) [

\.

A este respe'b’ro resulta aplicable el criterio sustentado po'r- la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nc10|on mismo que se encuen’rro contenido en la
Tesis de jurisprudencia 2a./J. 62/2001 Consulfoble en la poglno 206 del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gacefo, XV, diciembre de 2Q01, que es del tenor’

literal siguiente: \ { 4

—— =

"ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PREVISTOS
EN EL ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCALDE LA FEDERACION, DEBE
AMPARARSE POR LA OMISION DE SU ANALISIS S| CAUSA PERJUICIO AL
QUEJOSO, COMO CUANDO EN ELLOS SE CONTROVIERIE LA
CONTESTACION A LA DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS. De
conformidad con lo establecido_en el arficulo 235 del Codigo Fiscal
de la Federacion vigente @ parlir del quince de enero de mil
noveciontos ochenta y ocho, las Salas del actual Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (oh’res Tribunal Fiscal de la Federacién)
deberdn considerar en sus sentencias los alegatos presentados en
N\ fiernpo por las partes; y en caso de omisién de dicho andlisis que el
afectado haga valer en ampare, corresponde al Tribunal Colegiado o~
de Circuito del conocimiento andlizar lo conducente; para ello debe
fornar en considerdclon que en el supuesto de que efectivamente
exista la omision reclamada, ésta cause perjuicio a la parte quejosa
como lo exige el arliculo 4o. de la Ley de Amparo, para lo cual no
basia que la Sala responsable haya dejado de hacer mencién |
’ formal de los alegatos en su sentencia,\pues si en ellos sdlo se reiteran
los conceptos de anulacion o se insiste en las pruebas ofrecidas y
- tales temas yo fuerdn estutliados en el falloréclamado, el Aamparo No
debe concedérse, porque en las condiciones senaladas no se deja a
la quejosa en estado de indefension y a nada practico .conduciria
conceder ¢l cmporo para e! solo efecto ?e qQue la autoridad
\ responsable reponiendo Id senfencia, hiciera alusion expresa al
escrito de alegaios, sin que con ello pueda variarse el sentido de su
resolucién original, lo que por otro lado con’rrclrioria\el principio de

AN
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economia, procesal y justicia pronta y expedita contenido en el
articulo 17' constitucional. Por lo contrario, si de dicho andlisis se
advierte que se formularon alegatos de bien probado o.aquellos en
los que se confrovierten los argumentos de la coniestacion de la
demanda o se objetan o refutan las pruebas ofrecidas por la
contraparte, enfonces si deberd concederse el amparo solicifado
para el efecto de que la Sala'tesponsable, dejando insubsistente su
fallo, dicte oiro en dque se ocupe dé ellos, ya gue en este caso si
podrfa variar sustancialmehte el sentido de la senfencia.

Coniradiccidn de fesls 67/2001-5S. Enfre las sustentadas p\or el Décimo y ol
Tercer Tiibunales- Colegiados, ambds en Materia Administrativa del Primer
Circuifo. 31 de octubre_ds 2001. Cinco votos. Ponente: Juan Dioz Romero.
Secretariq: Sivia Elizabeth Morales Quezodo.

Tésls de jurisprudencia 62/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del nueve de noviembre de dos mil uno. |

4
N

o . 4
Iguadlmente reiterado por la propia Sala al resolver la -

"CONTRADICCION DE TESIS 397/2012. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

CleRTO CIRCUITO Y £L CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA -

ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. 9 DE ENERO DE 2013:
MAYORIA DE CUATRO VOTOS. DISIDENTE: SERGIO Al VALLS
HERNANDEZ. PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES. SECRETARIO:
JOSE DE JESUS CRUZ SIBAJA.", de la que surgié la tesis de
jurisprudericia 2a./J. 21/2013 (10a.), regisirada cop el namero
2003214, consultable en la pagina 1133 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2, cuyo rubro y
‘texto se citan a continuacion:”

= /A

"ALEGATOS. EL  TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA  FISCAL Y

ADMINISTR\AT!VA ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR LOS ARGUMENTOS
RELATIVOS A LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA,
CUANDO ESA CUESTION “SE PLANTEA INCLUSO EN AQUELLOS. tos
planteamientos dirigidos a hacer valer la incompetencia de la
autoridad emisora del acto impugnade en el juicio coﬁ’renc;ioso
administrativo o la indebida fundamentacion de su competencia
para emitilo, por comprender una temdtica de estudio preferente,
obligatorio y de orden publico, pueden redlizarse en la demanda o

~en.su ampliacién pero, de argumentarse en los alegatos. tfales

ferndticas no pierden su cardcter de estudio obligatorio, pues la
infencion de exponer los argumentos relalivos a la competencia
implica atraer la atencion de la Sala Fiscal a un tépico que, de
cualguler forma, habrd de estudiarse en la sentencia; esto, sin
perulclo de que si oficiosamente advierfe que la auforidad es
incompetente, puetla declarar la nulidad del acto jmpugnado,

—

¢ \\.
| AN ™

o e

re
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conforme a la faculiad prevista en el arliculo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administratfivo.

Contradiccion de tesis 397/2012. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el
Cuarig Tribunal Colegiado en Materia Administralivad del Tercer
Circuitd, 9 de enero de 2013. Mayoria de’ cuatro votos. Disidente:
Sergio ‘A. Vdlls HernGndez. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretario: José de Jesis Cruz Sibagja. /

Tesns de jurisprudencia 21/20]3 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
deeste Alto Tiibunal, en sesién pnvcldo del seis de febrero de dos mil
1rec§9 " A
\ C

!

En el engrose de la referida jurisprudencia, se realizo la siguiente precision:

\

26, Esta Segunda Sala advilié que los alegaios son  las
argumentaciones verbales o escritas que formulan las partes ung vez
concluidas las fases postulatoria y probatoria; y que en su i‘nodolldod
de dlegaios de bien probado, se trc:du/cen en el acto mediante el
cual, en forma escrita u oral, una parte expone en forma metiddica y
razonada los fundamentos de hecho y de derecho sobre los méritos
de la prueba aportada, y,el demériito de’las ofrecidas por Ia
contraparte, es decir, rea?‘ rmar los planfeamientos aportados a la
contienda en el momento procesal oportuno, esenclalmente en g
demanda o su ampliacién o sus respectivas contesiaciones.”

L ~

. Lo anterior nos lleva'a concluir que los argumentos expuestos por TN
=~ : .
I -. son propiamente manifestaciones con las que pretende

. . , - — — : |
desvirtuar las imregularidades detectadas, mismas que no fueron efectuadas™

— . . \ . | . -
desde ¢l inicio del procedimiento sancionador, a las cuqlés dejé perder su

derecho por no haberlas hecho en tiempg y forma, sin embargo a fin de no

dejarlo en estado de indsfension, esta Autoridad procede a su andiisis:

™ 1

Resultan-INOPERANTES las ‘manifestaciones redlizadas por —

- - en,su escrito de alegatos toda vez que no esgrime argumento alguno

| . cy ! ‘ . T
tendiente a dgswrtuor la- conducta sancionable, misma que se hizo de su

conocimiento por esta autoridad mediante el acuerdo de inicio del presente

. S
procedimiento administrativo, en relacién con el hecho de que al momento de la

- Pégina 42 de 61 - B -
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visita de |nspeCC|on - veriftcclmon ordinaria IFT/DF/DGV/OMIQOM _

I :c ocontraba haclendo uso de la frecuencla 485.725 MHz.
sin contar con el documen’ro que ampare el uso legal de-la misma, y dehtro de la
cual ademds .j,e encueh’rrcx la mcnlf_e_,é’rocién expresa por parte de la persona que

TELECOMUNICACIONES

/

o

reclbld la visiia al contesiar la pregunta hecha por LOS VERIFICADORES respecto

de qué sl conocfa que persona fislca o moral es el poseedor o propletarlo de los

/ ‘equfpos déTec’rcldos‘y dgscrlfos en la presente actuacién, Y dpn_de la visitada
mgnlfes’ré: "8I yo soy el responsable del equipo”; asi como del cuestionamiento

. hecho relativo a que frecuencias del espectro radioeléctrico son operadas,

(’ usadas y/o é)}p!o’radas por la visitada, mediante 10s equipos detectados en el

domicllio, y donde la visitada manifestd: sl me Informaron que fueron detectadas

Ias frecuencias de 455.725 MHz" h o ' N

{ -

Ahora bien, como se advierte de su. escrito de alegatos, exprqsomenfe afirma
(- . :

que programé’ el repetidor asegurado para recibir senales en la frecuencia

/! RX432.4625, y retransmitirlas en la diversa TX455.725, y que ademds, al efectuar

pruebas en esta Gltimd, comprobd que estdba en operacidh o que en su caso,
yecibia mucha interferencia; lo cual permite concluir que el C. ]

B ;< < coniraba haciendo uso del espectro iadioeléctrico para fines de |

radiocomunicacion privada sin contar con el titulo correspondiente.

Robustece lo anterior la confesion expresa del C.. | GGG

Con’{epido en su escrifo de 01egdjos en el gue manifesio: ... La programacion del
repetidor es RX432.4625 TX455.725%, lo cual es consistenfe con las
especificaciones técnicas del equipo asegurado éle radiocomunicaciéon marca
KENWOOD, modelo TKR-850, \ : !

’/ - ) -
De lo anterior, se advierten las siguientes consideraciones:
. \

) ‘ -

T

(

“A




—

] Existé confesion oxpresa del visitado respecto de la prq@romocién del
eqt&ipd asegurado, el cual/\recibe (RX) en la frecuencia 432.4625 MHz, -y
fransmite (I'X) en la diversa 455 725 MHz J

» Las especificaciones ’recnlcos del equo csegurqdo obtenidas del manual
consultable - en el siguiente link de internet
l\hﬂo://imaqes.kenwood.eu/fiiés/orqc_i/\l 79/5/TKR-750-850_Spinish.pdif

refieren que mediante el equipo respectivo, se pleden progpomar"

{ facimente dafos de canales utilizando el software KPG-66D en una PC,
~ademds de que, enfre ofras, se pueden djustar las siguienfes funciones
d'_e;sde la PC: frecuencia de RX (recepcion) y frecuencia de T):('(Trelnsmisié_r\).

+ Que el rango de frecuencia del equipo asegurado opera de los 450 a los
_ 480 MHz como se advierte de la hoja de espeaﬁcamones iécnicas del

fobncon’re en el srgmen’re I|nk
. N,

http://electionisys.cl/descargar.php?id_producto=350.

~
|
—

En conclusion se conSIdercl gue en ¢l presen’re procedimiento emsfen/elemen‘ros

suﬂmen’res para determinar que existié un uso ilegal del espectro radioeléctrico en

cﬂencmn a lo siguiente: . Ly

. , / o L
Informe:de monitoreo. (Fojd 12 del expedlente administrativo)

A
-

s El primer informe de moniiorec que motiva la diligencia de verificocién'
senala que se de’reo’rc: el uso del especiro rodloelgec’rnco por parte de qn
usuario no ou’ronzodo cuyo trgfico es RELATIVO A: Comunicacién 1'%

— e

coordinacién de persondl de servicios y seguridad.”. y en el mismo se

especifica que dicho trdfico se utiliza para rodiocomunilcacién privada.
/ ; b

.

L %'\ R
.

\l . % —
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Acta de Verificaclon. (Fojas 13 a 20 del expediente administrativo)
i -
\ /

¢ De lo asentado en.el acta de verificacion se desprende que en las
ms’rcnlcclones se encontrd equipo de rodfocomunlcaaofn oﬂrmocion que
03| fue aceptada y reconocida por elvisitado. N !

! : \ -
! !

. . : A .
+ El informe del monitoreo del espectro llevado a cabo al momento de la

N
visita gletermind ""que'/ existia un uso de lo frecueficia 456725 MHz
documeh’ro/que se anexd_al acta respectiva. (FoJa 37 del expediente
ddministrativo). En dicho informe se sefiala fexiualmente lo siguiente:

.7 o E
“Se redlizé radiomonitoreo de la frecuencia 4é5 725 MHz, mism\"‘c que

; duronTe el penodo de monitoreo se encontrd en uso y de Io Cuol se
mues’rro la groflco que .fue Tomcdc con una Estacion MOVI| de
Comproboolon Teonlca de Ios Em|5|ones con software de rodiomom’roreo g
ARGUS, marca RODHE&SCHWARZ Dicha emisidon proviene de una antena ~ |
que se encuentra en la azotea del edificic Torre Plaza Bosques UbIICCldO en
el domicilio: |

I/ cucscalienies, Ags.” y |
1

Manudal de Instrucclones del fabricante " ~

(pﬁp: / /imoges.ke‘ﬁond.eu/files/ prod/179/ 5ITKR—750—850_Sanish.de
| A

« El manual de instrucciones senala que el equipo funciona también como

’rrdnsrecep’ror, independientemente de que se denomine Unicamente

como repetidor. ,: > b

~
.

- . v s
1
. - ) \ -
. N - \ 1 o — .
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..* Del manual se advierte

h

que el equipo es para usc en sisiemas de
5, —
comunicacion, lo cual permite concluir que no se trata de un eguipo que

Unicamente se utilice paraiamplificar senales. ™

+« El'manual de instrucciones claramente informa al comprador que Ids leyes

prohiben el uso de esos equipos sin licencia obtenida dentro del ieriitorio

de la jurisdiccion v que su gperacion;ilegal serd cosTiando con mulia.

i T - N
L7 | - )
- ~ ) y \
‘ . : N
Manlfestaclones del Infractor. (Fojas 71a 73 dsl expedlente adminlstrativo)

1
Aot

De su escrito de manifestaciones se desprenden las sl/guiem‘es afirmaciones:
.

™~
s ’
™ / . . i/

e Rentaun espacio para una torre de comunicacion. .
N

+ Elgabinete donde estaba su equipo de radiocomunicacion estaba.abierto.

: \
¢ La frecuencia 455.725 MHz fue programada para servicio del Gobierno del

Estado. o | |
» Se comprobd que dicha frecuencia estaba en operacién o recibia mucha
interferencia. ‘ <

+ Flsitio de radiocomunicacion estd en servicio para el Gobierno del Estado.
' N\ \ ~
T

De lo adminiculacion de ‘las constancias; hechos y manifestaciones antes

referidos se desprende que existia un uso del espectro por parte de _

-

- N B
.

En ese sentido de las constancias que obran en el expediente resulta claro que

_ se encontraba utilizando la frecuencia 456.725

MHz sin contar con la concesidn, permiso o autorizaciéon correspondiente, de
l -

conformidad con lo establecido en |la LFT, sin menoscabo de due manifieste que
: L

WA
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“la frecuencia 455.725 MHz se progromé para prueba para servicio de Gobierno

del’ Estado, que el repe’rldor fue cxc’nvcxdo por error 0 due un 1fercero que es c
. proveedor del Municipio ren’ro el espacio en “las lnsToIoolones a su cargo”, |
clrcunstancla que no desvirtia }c conducta detectada en la dillgencla de-
vériﬂcacién, ya que al ser una conducta de hecho regulada por Ia Ley, qulen la
Infringees la persona que se encuérﬁrq usando las frecuenclas del espectro sin
contar con el permiso respectivo, Indépendien‘temen’r@ de la empresa que

e G
conflgura los equlpos y en su caso les da mantenimiento.
: )

A
e y i ‘ _
Sirve de aplicacion la siguiente Jurisprudencia que a su letra senala:

. |
4 s ~
RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA, AQUILIANA Y OBJETIVA, .
DIFERENCIAS. La primera se orgina cuando por hechds culposos,
licitos o llicitos se causan danos; la aquiliana opera en los casos en
que de los resultados de la conducta danosa deba responder una
persona distinta “del causante; finalmente, exisie, responsabilidad ™
objetiva sin existencia del elemento culpa para el dueno de un bien
‘con el que se causen danos. Asi, el que es ocaslonado por la
comisién de los actos llicitos genera obligaclones en atencién a la
conducta de la perscna a lg que le es imputable su redlizacién, \
- pudlendo ldentificar a este tipo de responsabllidad como subjetiva,
‘ por contener el slemento culpa;_fambién genera responsabilidad el
. dafio causado por terceros v, en este caso, aun cuando no existe
vinculo directo entre el que;resulta obligado y ol que redliza la -
conducta, el nexo surge de la relacion que existe entre.unos y otros, y
/ o§| los padres responden de los danos causados por sus hijos, los
| pairones porjlos que ocosiokyen sus frabajadores y el Estado por los N
de sus servidores; por Ultimo, resulta diferente el caso en que., aun en J
ausencia de conducta, surge la obligacidn por el solo-hecho de ser '
propietario de una cosa que por sus caracteristicas peligrosas cause /
algun dano. . — -
j \ . / \ -~
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL "DEL SEXTO T
o CIRCUITO. - . ,
J - -~ \ ) -
Epc)co Nove/no Epoca, Registro: 184018, Instancia: TJiibunales T
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, fuente: Semcnono\
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVil, Junio de 2003, -
Materiags): Civil, Tesls: VI.20.C.341 C, Pagina: 1063 \ N\

L:B“ | g B ’
- . i
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En ese sentido ol ser [N I - el responsable de a

“operacion de los equos debe considerase como la persona a [0 que le es

imputable la redlizacion de Ia conducta sancionable. N ;
s ) \ \
Por lo anterior, se procede a emitir ia presente resolucion atendiendo a los
|

elementos que causan plenitud convictiva en esta autoridad, siguiendo los

-

principios procesales que rigen todo procedimiento.
. !

\ - \

. ’ . - . . N\ .
Jirve de aplicacion la siguiente Jun;prudencm que a su letra senala: :
~ -
"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentfio de las~
v garantias del debido proceso existe un "ntcleo duro", que dsbe

observarse inéxcusablemente en todo procedimiento ]UI’ISdICC ional, y
oiro de garaniias que son aplicables en los procesos que impliquen
un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi. en cuanto al \
"ndcleo durc", las garantias del debido procesc que aplican a
cudalquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta
Suprema Corte de Jysiicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento/ cuyo conjunto integra Ta
"garantia de audiencia’, las cuadles permiten que los gobernados
ejerzan sus defensas antes de que las autoridades rmodifiqguen su
esfera juridica definitivamenie. Al respecio, el Tiibunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J. 47795, publicada en el Semanario Judiclal de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, dicieombre de 1995, pagina. 133, de
rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. /SON LAS
- QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO., sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (i)
la oporiunidad de ofrecer y desahogar las prusbas en que se finque
la defensa; (i) la oportunidad de alegar; y, (iv) una résolucién que
diima las cuesiiones debalidas y cuya impugnacion ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad.
Ahora- bien, el otro nacleo es Identificado comidnmente con el
elenco de garantias minimo que debe tener foda persona cuya
esfera juridica prefenda modificarse mediante la actividad punitiva
del Estado., como ocurre por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, enidonde se exigird que se hagan ‘
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por
tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se
identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las
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To djspues’r? en el arficulo 11, f’rqccién'hl, de la LFT, que esiablece:
- E

\
usando la frecuencia 455 725 MHz, la cudl se encuentran fuera del rango de los
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personas indé‘pendien’remenf)e de su condicién, naciondlidad, {
| género, edad. etcétera, dentro de las que estdn, por ejempio, el

dbrecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o
a conocer la causa del procedimiento sancionatdrio; v la segunda,
que es la combinacién del elenco minimo do garantias con el™

" derecho-de igualdad ante la Iey, vy que protege a aquellas personas

. que pueden enconirarse en una sitdacion de desventdja frenie al
ordenamiento jurfdico, por perienecer a algin grupo vulnerable, por 3 ™
elemplo, el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el IS
derecho a contar con un‘traductor o-intérprete, el derecho de las o
ninas y los ninos a que su detencidn sea notificada a quienes ejerzan i

*+ su patria potestad y tutelq, entre otras de igual naiuraleza. '

P . / ) ~ .
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: E’rimerc: Sala, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuenie: Gaceta del Semanaric Judicial de la
Federacién, Llibro 3, Febfero de 2014, Tomo |, Maieriads).
Cons{ri’rucionc:l, Tesis: 1a./J. 1172014 (10a.), Pagina: 396.”

> d

-
En tales consideraciones, al instaurarse el procedimiento administrativor de \
/

"'imposicién de sancidn y propuesia para fesolver sobre la pérdida de bienes,

instalaciones y equipos en keneficio de la Nacién en contra d<ji N

B <! o se inicid de oficio por el presunto incumplimiento a

( . -
\ .
“Articulo 11. Se regulere concesidn de la Secretaria para:

L Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuenclas en el fer'ritorib
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

()" -

(Enfasis anadido) - LS \
~ S ~ N e

. En el presen’re asunto! durante Ic: visita de Iinspeccidén-verificacion ordinc:no N

IFT/DFIDGVIOM/QDM se detectd que los eqmpos cuya opercnc:lon se encontraba

Bajo Ia responsabllldod de _ -se encon’rrcbon\

diferentes decretos de Bandas de Uso Libre publlcodos en el Diario Oficial de la

Federacion, por to que al hacer uso [ N -
, : /
Ve

Y . I




especiro radioeléctrico que no estd clasificado comé de uso libre, es responsable

de la violacion dl artictlo 11, fraccion |, de la LET

—

~ i k -~ ™

/ !

_En tales QonSIdera(:lones al haber -estfado en uso la frecuencia 455.725 MHz

duranie la visita de mspecmon—venf:cacaon ordinaria IFT/DF/DGV/O44/20]4 en
~

confravencion al arficulo 11, fraccion | de la LFT, se actualizq lo dispuesio en el
P N )

articulo 72 de la LFT que a su letra senala: -

~

/ A\

“Arficuto 72. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones sin
) contar con la concesion o el permiso a que se rafieren los arficulos 11 y 31
N de esta Ley, o que por cualquier ofro medio invadan u obstruyan las vias
generales de comunicacldén respectivas, perderdan en beneficio de la
Nacién los blenes, instalaclones y equipos empleados en fa comisién de
dlc;‘has Infracclones.”
: . o AN
(Enfasis anadido) . ;
: I
(

[ Y / AN
En el presente caso, [ NIGNGGEGEEE < <:-oh:cb'e del uso de

la frecuencia 455.725 MHz, sin contar con concesion en términos del arficulo 11,

3, fraccion | de la LFT, por lo que su uso implico la invasién y obstruccién a las
) N |
bandas de frecuencias del espectrol radioslécirico las cudles no estdn
_ ( i ‘
consideradas-en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias como de uso

I
. i - B S~
libre, S 7 ~

Por tanto, al ser el espeofro radiosléctrico una via general de comunicacion en
‘jé‘rminos del articulo 4 de la LFI, debe declararse la p"/érdida d\ef los Biene\s
asegurados  duranfe  la visita  de  inspeccion-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/044/2014 beneficio dé i Nacién consistente en el Equipo de
rodlocomunlcodon Morco Kenwood, modelo TKR- 850 ID; ALH31T13110 sin

modelo ni nimero de serie visible, Gsegurado por LOS VERIFICADORES Con el sello
d

028. | ‘ - - N

X o
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Lo anterior, toda vez que el espectio tadioeléctrico es un bien de dominio -

2 . ™~ -
publico, el cual es un recurso escaso, que conforme a lo dispuesto en el articulo
28 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado

a través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacién en beneficio

del inferés pablico. -7
( ) ; ,
Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criferios judiciales:
)
4 “ESPECTRO RADIOELE'CTRICO FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREQ,
'QUE CONSTITUYE UN \BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL ‘ y

. REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO
APROVECHAMIENTO  ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION ‘
AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidén Primera, Apartado 1-5, del !
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union Internacional de” '
Telecomunicaciones, define a las ondas radiceléctiicas u ondas
herizianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convenclonalmente por debqgjo de los 3,000 gigahertz y que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articule 3o.,
fraccion I, de la Ley federal de Telecomunlcac:ones define al ,
especiro  radioeléctico como el ‘espacio que permite Io
propagacién sin guta arfificial de ondas electromagnéticas Cuyos
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debdjo de los
3,000 gigahertz. En ese tenor, si se relaciona el concepto de ondas
radioelécticas definido por el derecho infemacional con el del

| espectro  radioeléctrico gque define la Lley Federal de
~. Telecom(nicaciones, se concluye que este Ultime forma parte del
espacio aédreo situado sobre el tenitorio nacional, sobrs el que la
Naclidn gjerce dominio directo en la extension y términos que fije el
derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanfo, el espectro
radloelécirlco constltuye un blen de uso comun que, como fal, en — . /7 ~/
términos de la Ley General de Blenes Naclonales, estd suleto al
régmen de dominlo publico de la Federaclén, pudiendo hacer uso
de él todos los hobi’rop’res de la Republica Mexicana con las
restricciones establecidas en las leyss y reglamentos administrativos’ ' Ve
~  aplicables, pero para_su cprovechomlem‘o especlal se requiere
conceslén, autorizaclén o permiso_ otorgados conforme a las
condiclones y requlsftos legalmente establecldos, los gue no crean
- derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administracién y sin )
perjuicio—de terceros, el derecho al uso, aprovechamientc o
explotacion conforme a las leyes y al fifulo Correspondienf\e.

—_—
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Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente; Semanaric Judicial de la Federacion vy su
Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987.”

"

AN

"ESPECTRG RADIOELECTRICO. SU CONCE#’TO Y~ DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRQ ELECTROMAGNETICO. Fl arliculo 3, fraccion |,
de la~ ley Federal de elecomupicacionss define al espectro
radiosléctiico como gl espacio que.perrmife la propagacion, sin guia
artificial de ondas electromdgnéticas, cuyas bandas de frecuencia
se fijan convencionalmente por debajo 'de los fres mil gigaheriz, Asi,
Yas frecuencias se agripan convencionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunio de éstas constituye el
gspectro radioeléctrico, el cual infegra una parte del esbec’rro
e\lec’rromognéﬁco ufilizado como medio de fransmision para distintos
servicios de felecomunicaciones, y es un bien del dominio publico .
rospecto del cudl no debe haber barreras ni exclusividad que
impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe seialar que
el _espectro radioeléctico es un recursé natural limitado y las
frecuenclas qus lo componen son las que estdn en el rango entte los-
fres herlz v los tres mll gigaheriz v, en-esa viriud, su explotaclén se
redliza _aprovechdndolas directamente o concediendo &l
aprovechamiento mediahte la asignaclén a través de conci:eslones,

-~

 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: ~ Tribunales
" Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,; Fusnie: Gaceta del

Semanario Judicial de la-Federacién, Libro 1, Diciembre de 2013,
Tomo |, Materia(s): Adminis’rrotivo, Tesis: L4o.A.72 A (10a.), Pagina:

1129.7 s \

el
Derivado de lo expuesto, se considera que existen elementos de conviccidn

, | . N
suficientes para determinar que ||| GTGTcNcTcTcKcNTNNGEGEGEGEGEGEE c. oo con

lo dispuesio en el articulo 11, fraccién | de la LFT y lo procedente! es imponer una

sancién en términos de lo previsto en el articulo 71, inciso C), fraccién V, de dicho

ordenamiento, asi también queda acreditado que mediante el uso de los bienes

D
asegurados que se encontraban bajo su responsabllidad s

_ se ubica en el supuesto normativo del articulo 72 de la LFT, y en

consecuencia procede declarar la pérdida detlos mismos en favor de [a Nacion.

/

. \\
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SEPTIVO. ANALISIS DE LA PRUEBA OFRECIDA POR _

EN SU CARACTER DE SUPERVENIENTE
\ N
En relacidn con el estudio, andlisis y valoracion de la pruebd ofrecida por

I - 5. corscter de supervenlerte, atendiendo a

ey

los elemen’rps de\co_nviccién se menclona lo siguiente: - i
| \ N N -
Coﬁ fundamento en fel arficulo 51 de la ley Federdl de Procedimi‘en’ro
Administrativo se tfiene por admitida y desahogddbx la prueba documem‘cl

™ privada consistente en Escrito libre fimado por I - nombre de
\

~ Tecnologias Esna $.A. DE C.\., mediante el cual redliza diversas manifestaciones.

7

s

e

. } A .
A dicha docurhental privada supervenlente se le oforgd volor/probcforio plenoy,

por ende prueba fehaciente en contra de [N — 'en

|
téfminos de los articulos 199, 203 y 210 del Cddigo Federcll de Procedlmlen’ros
Civiles, toda vez que del andilisis de su con’renldo sena /c: lo siguiente: /
""\ Y ~

"la frecuencia 455.725 MHZ se Consideré,para prueba porla cercania cen
las frecuencias de gobierno del Estado y por la urgencia que se tenia en
comunicacion aun considerando que era una frecuencia autorizqdo se
programé de manera opclonal porque solo se requeria para un evento de
gobiermno...” '

- |
,‘ - \
En'ese senjido, en dicharprobarza [ onoce

que programo el eqmpo detectado en la frecuencia 455.725 MHz, la cual se
encuenira fuera del rango de las béndas de uso libre establecidas en.-los
diferenies decretos de Bandas de Uso Libre publicados en el Diario “Oficial de la

Federacion. \
l_\
i - \
i ] L e,
Dicha manifestacién adminiculada con el informe del monitoreo del espectro

llevado a cabo al momento de la visita, en el sentido de que se defectd en uso

J ) —_
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Ja frecuencia antes sefidlada. llevan a la conviccién de que NN e

N | - se encontraba haciendo uso de una banda de frecuencia del
espectro radioeléctrico que no estd clasificado como de uso libre, \// en

consecuencia es responsable de la violacién al articulo 11, fraccién I, de la LFT.

;
)l

=~ N -
‘OCTAVCS. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCI(’JN}

~

. ) . . V -' . / -
- A 7 El incumplir con el articulo 11, fraccion | de la LFT, actualiza el éupuesto .

- normativo previsio en el arliculo 71, Apartado C, fraccion V-de la citada Ley

/ de la materia, que ala letra senala: —

- /
N
“Arliculo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esfa Ley, se sancionaran por
la Secretaria de conformidad con lo siguiente:

;L) | P R -
+C. Con mulfa de 2,000 a 20,000 salarios rninimos por: \ ~
(.-} S

- i

|
V. Ofras \violaciones a disposiciones de esta Ley y las dis’posiciones‘
reglarmentarias y administrativas que de ella emanen, /

{ / ) e
(.) '

Para los efectos del presente capitulo, se ‘entiende por salario minimo, el
salariq minimo ger;eral diario vigente en el Distito Federal al momenio de
cometerse la infraccion. ” N s

! i —

Ahérq bien, d— efecto de determinar el monto de la sancion de referencia, esta
autoridad débe tomar en consideracion el momento en que se concretd la
conducta que se pretende sancionar para deferminar el Salario Minimo General
Diario Vigente (“SMéDV”), que se utilizara para el cdiculo y c\ie’rerminocién de la

~ misina.

o




.

ift

. INSTIT'JTO FEDERALDE —
WA TELECOMUNICACIONES

Y . {

~ | De conformidad con el articulo 71, Gitimo parrafo de la LF?, esta autoridad debe

considerar el SMGDV en el Distiito Federal aplicable para el ano dos mil catorce,

ya que es el ano en el que se'cons\umé la infraccidn, siendo que el salario para

este ano oscendio a la cantidad de $67.29 pesos (sesenta y siete pesos 29/100°
,M N, ’romondo como base el resolutivo segundo de la "Resolucion del H. Consejo (
de Represenfantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija Ios
solgno;: minimos generales y profes:ona!gs vigentes a plarhr del 1 de enero de

2014”,' publicado en | DOF el veintiséis de diciembre de dos mil trece.

! : - /
" : , - et P %
En ese sentido, por lo que se refiere al incumplimiento del articulo 11, fraccién | de

la LFT, el monio que esta autoridad debe tomar e;n cuenta para imponer la
sancion corrgspondien’re alincumplimiento cometido en dos mil catorce, es por la
cantidad de.3134 580.00 (Cien’ro freinta y cuatro mII"’quinien’ros/ ochenta pesos
00/100 M.N.) hosio $1,345, 800 00 (Un millén ‘rresmem‘os cudrenta y cinco mil
ochociem‘os peEsos 00)100 M.N.), cifra que resul’ro de reohzcu‘ la operaciéon de

mult|p1|cqr el monto del SMGDV en el Distrito Federol, por el monto minimo \

. s /]
establecido como multa por la comision de la infraccion. /A ~/

- \
En razén de ello, ’romondo en. cons:deramon las constancids gue obran en el -

\ presente expediente y atendiendo a que _ -

i infiingid lo establecido en el articulo 11, fracciéon | de la LFT, se le lmpone uncG /

“multa por dos mil_dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federdl, lo
IF

, cudl eQuivale a la cantidad de $134,580.00 (Clento treinta y cuatro il quinientos

ochenta pesos 00/100 M.N.). -
: N

./ P

Cabe sendldr ‘que dicha multa minima se |mpone en razon d\e que de la

conducta realzada por parie do NI W o -

considera” q_ue existan selementos que permitan identificar intencionalidad,

.

' . P e . ) . e
1 gravedad o reincidencia en la comision dle la infraccién, elementos gue deben
A

#
f
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s

fomarse en cuenta dl imponer la sancion correspondiente en términos del articulo
7 ’ p ’
/3 de la LFPA.

- }
y \\ P e A -
~ . N . l -~

Es importante senalar, que estay autoridad al imponer como multa el monto

minimo  sendlaclo /e'n la Ley, no tiene obligacion de razonar la multa ﬁue se

impone. ' |
_. . s
" b - ‘ ~ -

Al respecto, resuh‘cn aplicables, las 5|QU|en’res

N ™~

\

"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
7 IMPOSICION NO _ VIOLA GAR/\\NTTAS. Cudndo la auioridad
sancionadora, haciendo use de su arbifrio, estima justo imponer la
| mulia minima contemplada en la ley thibutaria aplicable, ello
determina que el incumplimionio .de los elemenfos para la { -
individualizacion de esa sancidon pecuniaria, como lo son: la -
gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia de éste, eicdiera, resulte Irrelevante y-no cause
- violacion de garantias que amerite la concesién del amparo, foda,
vez que tales elementos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una mulia mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues
es inconcuso que Iegolmenie no podria imponerse una menor a - -
esta.”
N .

Juiisprudencia, Novena £poca, Instancia:  Segundo  Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito, Fuente: Gaceta del
I Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIll, octubre de 1998,

Tesis: X, 2°. J/4, Pagina: 1010.”

-~ - -

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU

) IMPOSICION, NO “AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR ~
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que
de conformidad con el articulo 16 constitucional fodo acio de
auforidad que incida en la esfera juridica de un pomculor debe —
fundarse y mofivarse, también lo es que resulta |rrelevon’re ¥ NO causa . 7
violacién de garantias que amerite la concesidh del amparo, que Ia
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitro, imponga al -
yparticular  la multa minima  prevista en la ley sin senadlar
pormenorizadamente los ‘elementos que la llevaron a defterminar
dicho monto, como lo pueden ser, entre ofras, la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor-~su reincidencia, ya
que tales elemenios sdlo deben tomarse en cuenta cuando sg
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esfa : }

\ " Paghasédesl S

P . . . .




I\

; /" il

,7 . : i - -
En virfud de que, _ no cuenfa con concesion,

permiso o asignacion para usar legalmente la frecuencia 456.725 MHZ, o que se

refiere (?I arficulo 11, fraccion | de la LFT y que quedd plenamente acreditado que

B o (o via general de comunicacion, que
!

en el presente caso lo constituye el espectro radioeléctrico, se actudliza la

hipd&tesis

/ Telecomunicaciones.

, N J

dallima, pues &3 inconcusg que legdiments no podria imponerse una

sancion menor. Ello ino atenta contra el principio de fundamentacion

y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada

a fundgr con fodo detalle, e‘h_ laley gpIIchle, el dcto de que se frate

y. ademds, a motivar pormenorizadamente Jas razones que la

llevaron a considerar que—efectivamente, el particular incurrid en

una infraccion; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestién

se cumple plenamenie dl exprescrrsef todas las circunstancias del
. caso y detallar todos los elementos de los. cuales desprenda la

autoridad que el paricular llevé a cabo una conducta contrariq a

derecho, sin que, ademds, sea menester sefalar las razones

congretas que la llevaron a imponer la mulia minima.

o

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancla: Segudda Sala de la SCJN,

Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: X,

diciembre de 1999, Tesis: 2°./J. 127/99, Paginc: 219.7

N

~

\normoﬂm prevista expresamente en el articulo 72 de la Ley Federal de

/

\ N
. : \

En efecto, el articulo 72 de la LFT, expresome\ﬁe senala:

A

. N . ‘s . . ' .
instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccion por

_consisten’re en Equipo de radiocomunicacion
SN (

“Arficulo 72, las  personas que  presfen  servicios de
telecomunicaciones sin contar con la congesion o el permiso a que
se refierenlos articulos 11 y 31 de esfa Ley. o que por cualquler olro

medio Invadan u_ obstuyan las vias gensrales de comunicacion

respectivas, _perderén _en beneficlo _de la Naclén los blenes,

Instalaciones v equilpos emp!eadqs en la comisién de dichas

Infracciones.” & o

\\
N
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. En fal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacion de los bienes,



S

-~
gspectro radioeléctrico en la frecuencia 466.726 MHz., sin contar con documento N

—

|
Maréa Kenwood, modelo TKR-850, ID: ALHS] 113110, el cudl es’ro debldomem‘e
Identificado en el ACTA DE/ VERIFICACION y que fue objefo de oseguromlen’ro con

el sello 028, habiendo designando como mTerven’ror especial (depositario), ol C

] - por lo gue una vez que le nofifiguen la presen’re_
resolucion en el domicilio de — se deberd solicitar al

inferventor especlal (depositario) pango a dlsposmon el ‘equipo  asegurado, . /
previa verificaciéon de que el sello de/osegurc:mlenfo noha sido viglado o, en -

caso de que presente olgur)cT olferd"(’:ic’)n, se prbcedq a dar vista al Ministerio

Pdblico de la adsciipcion pard todos los ef{e,c)f‘os Iegclés a gue hayd lugar.

. ' : ‘ : A

En consecuencia, con base en los resuttandos y considerandos anteriores, el Pleno

del Instituto Federol de Telecomunicaciones: P -

AN

RESUELVE -

i

PRIMERO. _ B incumpiio con o establecido en el N
|

articulo 11, fracciéon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente hasta el /

doce de agosto de dos mil catorce, foda vez que se encontraba usando el

idéneo que ampare su legal uso, tal como quedd debidamente demestrado en:
; . p _
la presente Resolucion, 7 .

- .

h SEGUNDO. Dé conformidad con lo sefialado en fos Co\ﬁsideronckos Cuarto, Quinto,

I
Sexto y Sep’ﬂmo de la presente Resolumon y con fundamento en el arficulo 71,

Apartado C, fraccién V, de la LFT, se |mpone a _- \

una multa por la cantidad de $134,580.00 (Ciento treinta y cuatro mil qumierﬁos

ochenta peéos 00/100 I(A.N.), pot incumplimiento a lo diépuesio en el arficulo-11,

fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Y - AN

N
AN

B ) ‘> » ’ ’[

NN
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TERCERO. _ - deberd cubrir ante la Tesoreria de la

\Federc{uon el importe de la multa |mpuestc1 dentro del plazo de treint it dias -

mguiem‘es a ‘aquel en que haya surfido efectos la notificacion de la pr?sen’re
Resolucién, en tériinos del articulo 65 del Codigo Fiscal de I Federacion.
~ ) d \ - ) }
' LCUARTO. Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que sf la multa no es
cubierta dentro del término de ley, con fundamento en el articulo 145 del Codigo
Fiscatl de la Fed}eracién, proceda a hqcer efectivo el cobro de ia misma.
; - / -
QUINTO, Dé:conformidod con lo sefalado en el Considerando Tercero .de la A
\ presen’ré R;esoluclc’)n, se declara la perdida en beneficio de la Nacidn del Equipo
.- de radiécomunicocién Morcd\Ken\A\/ood, rmodelo TKR;850, ID: ALH31 1\13] 10, mismo
que fue asegurado con el sello 028, ' —
A .
SEXTO. Con fundamento en los arficulos 41 y 43 _frocc:ién VI del Estatufo Orgc'ln]co -
_ del instituto: Federal de Telecomunicaciones, insirdyase @ la Unidad de\
Cumplimiento, pard gque a fraves de la Dlreooién General de Veiificacion,
“comisione a personal adscrito a su cargo para nofificar al intetventor ‘especial
(deposifclri;) la revocacidon de su nombramiento y ponga a disposicion del
pefsohol del Institutd Fedéral de Telecorhuniccaclones, comisionado para tales
diligencias, los bienes qﬁie p0§ofw a poder é:le la Nacidén, previa verificacion de que j
\ el sello de Osegurcmien’ro no ha sido viclado y‘prevlo inventario pormenorizado J'

\ - de los citados bienes, debiendo los servidores plblicos comisionados pcl/ro esta

para lograr el cometido de mérito, deie‘opformidad con los articulos 75 de la Ley |
- Federal de Procedimiento Administrativo y 43, fraccion VI, del Estatuto Orgcmco

del Institufo Federal de Lrek—;-comun10u::1C|ones

A _ o , P&gina 69 de 61
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SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 35 fraccién |, de la Ley Federal de

Procedimienio Administrativo, se ordena que la presenie Resolucién se nofifique

personaimente o [ . <~ < comicilo precisado en el

. N
proemio de la presen’ra—g Resolucion. , ( A

. / .
{ ;

OCTAVO. En términos del arficulo 3.\ fracgion XIV, de o Ley“Federal del

Procedimiento Administrativo, se Informga a _ que

podrg consul’ror el exped|en’re en que se actaa 8n dias hdbiles én las oficinas de
la Unidad ge Cumpllmle_n’ro de este Ips’n’rufo Eederol de TelecomunlcaC:ones, con
domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero \83\8, cuarto pise, Colonia Del Valle, -

Delegacién Benito Judrez, México, Distrito Federal, Cédigo Postal 03100, (edificio

alterno a la sede de este Instituto), dentro del sIguien’re_horofid: de las 9:00 a 1és

18:00 horas. _ / ' \

S
, / \

NOVENOQ. En cumplimienio a lo dlspues’ro en los Gmculos 3, fraccion XV y 39 de la

Ley Federal de Prooedlmlen’ro Admrnls’rro’nvo se hooe del conoclmien’ro “de

_ qué la presente Resolucién Cons’ﬂtuye un_gacto

administrative definitivo y por lo tanio, dﬁ conformidad con lo dispuesto en él/
or’uculo 28 de la Constitucion Politica de los Es’rodgs Unidos Mexicanos, procede
m’rerponer ante’ los Juzgados de dus’rn’ro espe(:lqllzqdos en matferia_ de
compefencia econorQICG radiodifusion Y ’releoomumcouones con residencia en
el Distrito Federdal, y Junsd|c0|on teritorial én todd la Republica, el juicio de amparo
Indirecto dentro deI plozo de quince dias hdbiles Com‘odos a partir de que surta

P
efectos la no’nflcocnor) de la presente resolucion, \en ’re(mlnos del articulo 17 de Ia
—

Ley=de Amparo Reglomen’rono de ‘los arficulos 103 y 107 de la Constitucion

—

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. y

DECIMO. En su oporfunidad archivese el expediente c}omo asunfo fotal vy
definitivamente concluido. : \ l A

/"

| \ ™
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Asi lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss, \con

fundc\nmen’ro en los articulos seﬁalgdos en los Considerandos Primero y Segundo
Y _

de la presente Resolucion. v‘

</ p .

( - | Gabrlel Opwaldo Contreras Saldivar
J " L omislonado

\! C / [ - -
~ Y Adirlana Sofia chordlnf Inzunza Maria Elena Estavillo Flores [

\ : Q_omlslinado / - ‘Comisionada

——

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado “

e - v . . : ) ~1 &

La presente Resolucion fue aprobxada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunlcaciones en su XXX Saslon
Exiraordinagria celebrada el 19 denoviembre de 2014, por unonimidad de volos de los Comisionados Gabriel Oswaldo
Contreras Saldivar, Luls Fernando Bosjén Figueroa, Emesio Esirada Gonzdle, Adiigna Sofia Labardini Inzunzo, Maria Hena
Estavillo Flores, Maro Gemdn Fromow Rangel vy Adolfo Cuevas T&ja, con fundamento en los pdrrafos vigésimo,
fracclonss 1y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de tos Estados Unidos Mexcanos: articulos yd
7. 16 y 45 de la Loy. Federal de \Ielecornbn:cc:(:iones Y Radicdifusion; asi como en los aiticulos 1, 7. 8 y 12 del Estotuio
Qragdnico del Instituto. Federol de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFI/EXT/1911 ]4/2/29 .

e et " La Comislonada Adiana Sofia Labardin! Inzunza, pre,viendo su ausencia jushﬁccda ala sesuon. emitid previomer-\te su
vof? rozonado por-esciito, de conformidad con el arliculo 45 de la Ley Federal de Telecomurnilcaciones v Radicdifusion.

N
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