INGHTUTO FEDERAL OF
TELECOMUMICACIOMES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA AL C. HERLINDO FERNANDO HOYOS BRAVO, UN
TITULO DE CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN [ZOCAR DE MATAMOROS, AYUTLA (SAN FELIPE AYUTLA), LA
GALARIA, MATIACO Y SAN NICOLAS TOLENTINO, MUNICIPIO DE I1ZUCAR DE
MATAMOROS; TEPEOJUMA, MUNICIPIO DE TEPEOJUMA; Y HUAQUECHULA, MUNICIPIO DE
HUAQUECHULA, EN EL ESTADO DE PUEBLA,

ANTECEDENTES

Il Solicitud de Concesién. Con fecha 26 de marzo de 2013, el C, Herlindo Fernando
Hoyos Bravo, presentd ante la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones
(la “"Comisidn"), escrito por medio del cual solicitd el otorgamiento de un titulo de
concesidn  para instalar, operar y explotar una red puUblica de
telecomunicaciones, para prestar el servicio de television restringida por cable en
tas locdlidades de lzGcar de Matamoros, Ayutla {San Felipe Ayutla), la Galarza,
Maizaco y San Nicolds Tolentino, Municipio de tzicar de Matamoros; Tepeojuma,
Municipio de Tepeojuma; y Huaguechula, Municipio de Huaguechula, en el
Estado de Puebla {la "Solicitud de Concesidn™}.

Il.  Documeniacién complementaria. Ef 19 de abril de 2013, el solicitante presentd
ante la Comisién informacion adicional a fin de que la Solicitud de Concesidn
quedara debidamente infegrada.

.  Opinidon del Pleno de la Comisién. El Pleno de la exiinta Comisidon, mediante
Acuerdo P/120613/315 de fecha 12 de junio de 2013, resolvid emitir opinidn
favorable a la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes {la “Secretaria™},
respecto ala Solicitud de Concesién planteadd por el C. Herlindo Fernando Hoyos
Bravo, al considerar que la misma cumplia con lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones {la “"Ley”) y demds requisitos legales, reglamentarios y
administrativos aplicables en ese momento.

- IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publict en

el Diario Oficial de ia Federacidn, el "Decreto por el que se reforman y adicionan

“diversas disposiciones de los arficulos 6éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la

\  Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

; telecomunicaciones” {el “Decreto”), mediante el cudl se cred el Instituto Federal
4];/ de Telecomunicaciones (el "Instituto”).
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V. Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacién por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran
su organo de gobierno y la designacion de su Presidente, exitinguiéndose la
Comision como consecuencia de dicha integracién.

V1. Estatuto Orgdnico. Mediante el Acuerdo adoptado en su Sesidén | celebrada el 20
de septiembre de 2013, el Pleno aprobé el “Estatuto Orgdnico del instituto Federal
de Telecomunicaciones” {el "Estatuto Orgdnico’}, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013.

VI. Acta de entrega-recepciéon de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Enfrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo enfrega formal a este Instituto, de diversos
expedientes iniciados con anterioridad a la integracion de este drgano
autdénomo, a los cuales en su oportunidad no les recayd el pronunciamiento
definitivo respectivo por parte de la Secretaria, entre los cuales se encuentra la
Solicitud gue nos ocupa. -

Dicha enfrega de expedientes se realizd con la finalidad de que el Instifuto,
conforme ¢ sus atribuciones constitucionales, emita la resolucion que en definitiva
proceda para cada caso particular,

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

~ Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
" la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Institfuto es el érgano E\Q
' auténomo, con persondlidad juridica y patrimonio propios, que fiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones, conforme a lo §
1 dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su _
-~ cargo la regulacion, promocién y supervision det uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusidn y N
telecomunicaciones, asi como del acceso a infrasstructura activa, pasiva y ofros h
%insumos'_1';¢_sencic:_iéé, garantizando lo  establecido en los  articulos 60, y 7o0.
constitucionales. - - ﬁgﬂ
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Por su parte, el Decreto establece en el segundo pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio
que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del Instituto, como
es el caso en particular, continuardn su frdmite ante dicho organo, en los términos de la
legislacién aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto sefiala que en el
supuesio de que no se hayan redlizado las adecuaciones al marco juridico derivadas
de la propia reforma a la fecha de integracion del Instituto, éste ejercerd las
atribuciones conforme a lo dispuesto por la Constitucidn v, lo que no se oponga a ésia,
en las leyes vigentes en materia de telecomunicaciones.

En este sentido, los arficulos 8 y ¢ del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el érgano de gobiermno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la
de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren ai Instituto la
Constitucion y las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el Gmbito de su competencia y las demds que otros ordenamientos
le confieran, cuya atencién no esté conferida por el propio Estatuto Orgdnico a ofras
unidades administrativas.

De conformidad con la fraccion XXXVl del articulo ¢ del Estatuto Orgdnico,
cornresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prérroga, ast como su
terminacion por revocacién, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arlicuio 25
apartado A) fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Espectro Radiceléctrico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, framitar v evaluar, considerando enire oiros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones.

En este orden de ideas, considerando que: (i} el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto los
trémites iniciados con anterioridad a la integracidn del érgano auténomo deben ser
resueltos con la legislacion aplicable al momento de su inicio; (i} o la fecha de la

~._presente Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente, y
e (iv) las atribuciones que establece la Ley y demds disposiciones aplicables en la
- materia para la Secretaria o la Comision, deben entenderse como conferidas al propio

Instituto, excepto aquellas que expresamente el Decreto establezca a ofra autoridad,
el Pleno como oOrgano mdximo de gobiemo del Instituto se encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Concesion de mérito.
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Segundo.- Planeacion Nacional. El apartado A del articulo 26 Constitucional seficla
que el Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo
nacional gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacién.

-

-
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Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacionai
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define fres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como “Pemocratizar 1o
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas puUblicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, to
que involucra entre otras cosas, contar con infraestiuctura con menores costos para
redlizar la actividad econdmica.

En ese sentido, resulta conveniente sefalar que de conformidad con lo establecido en
el dimo pdrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en &l Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdaticos, relacionados con los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencia para resclver sobre la Solicitud de Concesién. Como quedd
sefialado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la integracion del Instituto, continuardn su trdmite ante éste en
términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el pdarrafo cuarto del mismo articulo transitoric. se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas al
marco juridico a la fecha de la integracidén del Instituto, éste debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional %
y. €n lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia

" econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones. gﬁ’

Cuarto.- Marco legal para la framitacién de solicitudes de concesidén. La normatividad
aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso,
obtener una concesién de red publica de felecomunicaciones, se encuenira regulada \g/
por la Ley, la Ley Federal de Derechos, el "ACUERDO por el que se establece el
procedimiento para obtener concesidn para la instalacién, operacién o explotacion

de redes publicas de telecomunicaciones al amparo de fa Ley Federal de
Telecomunicaciones” (el "Acuerdo”), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el .
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29 de noviembre de 2012, v el Reglamenio del Servicio de Television y Audic
Restringidos.

En efecto, el arficulo 11 fraccién It de la Ley estipula que se requiere concesidn para
instalar, operar 0 explotar redes publicas de lelecomunicaciones.

Por su parte en el articulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que deben
contener las solicitudes que presenten los interesados en obtener una concesidon de red
pUblica de telecomunicaciones, y textualmente establece lo siguiente:

“Arficulo 24, Los interesados en obtener una concesién para instalar, operar 0 explotar redes
pUblicas de felecomunicaciones, deberdn presentar, a safisfaccidn de la Secretaria, solicitud
que contenga como mihimo:

L Nombre vy domicilio del solicitante;
i Los servicios que desea prestar;
i Las especificaciones técnicas del proyecto;

v, Los programas y compromisos de inversidn, de cobertura y calidad de fos servicios
que se pretenden prestar;

V. El plan de negocios, y

Vi, la documentacidn que acredite su capacidad financiera, fécnica, juridica y
administrativa.”

En seguimiento a la normatividad aplicable, debe acatarse el requisito de
procedencia establecido en el arliculo 94 fracciones | y It de la Ley Federal de
Derechos, gue establecen la obligacién para quien solicite dicho titulo de concesidon
en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el frdmite relativo dl
estudio de la solicitud y, en su caso, la expedicion del titulo correspondiente, como es
el caso que nos ocupa. '

En efecto, las fracciones 1 y Il del articulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el frémite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos distintos durante la substanciacion det
procedimienfo respectivo, mismo que culmina con la emision de la presente
Resolucion.

El primer pago identificado en la fraccién [ del arficulo mencionado, es en relacion con
el estudio de la solicitud de otorgamiento de concesidn y de la documentacion
financiera, técnica, juridica y administrativa inherente a la misma, pago que debe
dccmpo_ﬁorse al escrito con el cudl se solicita el olorgamiento del titulo de concesidon
respectivo, toda vez que el hecho imponible del fibuto es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de dicha solicitud, -
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Por lo que hace al pago por la expedicion del titulo de concesidn, éste se identifica en
la fraccidn Il del mismo articulo 24, el cual debe redlizarse en cudlguier momento del
procedimiento vy hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la concesidn solicitada.

Por su parte, el Acuerdo es el instrumento que materidliza los elementos establecidos en
el articulo 24 de la Ley, por lo que en él se especifican los requisitos que deberdn
cumplir los interesados en obfener una concesibn de red puoblica de
felecomunicaciones.

Finalmente, el articulo ¢ del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos,
establece que sdlo podrd otorgarse concesidn a una misma persona para operar dos o
mds redes que presten servicios de television restiingida que comprendan parcial o
totdimente una misma drea de cobertura, cuando dicha persona obtenga
previamente la opinidn favorable de la Comisidon Federal de Competencia, atribucidn
otorgada conforme a la reforma sefdliada, fambién al Instituto,

Quinto.- Andlisls de la Solicitud de Concesidén. Con respecto a los requisitos aplicables
sefalados en el articulo 24 de la Ley, el Acuerdo vy el articulo 94 de la Ley Federal de
Derechos, laDireccidn General de Licitaciones de Espectro Radioelécirico vy
Servicios revisd y evalud la Solicitud de Concesidn, observando los siguientes conceptos
de manera enuncialiva mds no limitativa para los servicios sefialados en el
Antecedente I -

e Las especificaciones tecnicas del proyecto, la arquitectura de la red, detallando
los principales equipos que la constituyen vy los medios de transmisidn, con sus
respectivos diagramas y mapas de cobertura, asi como los estdndares vy
tecnologias a utilizar.

o Los programas y compromisos de inversidn, de coberfura v de cdlidad de los
servicios; el monto de las inversiones totales y de los principales equipos de
telecomunicaciones; las locdlidades en las que prestard sus servicios, el §@
despliegue de su infraestructura de manera anudl; vy sus criterios para evaluar la v
cdlidad de los referidos servicios,

e -El plan de negocios es congruente y viable en relacion con la informacion g
previomente sefialada, acreditando ademds sus capacidades juridica, técnica,
administrativa y financiera con la documentacion correspondiente, misma que C;;?
es parte integrante de la Solicitud de concesién. (:f )f —
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o E Comprobante de pagoe por concepio de derechos por el esiudio de la
solicitud, conforme a la fraccidn | del Art. 94 de la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que hace a la hipdtesis normativa contenida en el arficulo ¢ del
Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, se sefala que el solicitante
no actualiza el supuesto contenido en dicho dispositivo, toda vez que a la fecha no es
titular de concesidn que lo faculte a prestar el servicio de felevision restringida por
cable en la misma drea de cobertura de la confenida en la Solicitud de Concesion,
por lo gue no se requiere de opinidn alguna en materia de competencia econdmica.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Servicios a la Industria concluyd que la Solicitud
de Concesidn cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones.

Por lo anteriormente sefialado, y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos decimo
quinto vy décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
pdnrafos segundo 'y cuarto del articulo Séptimo Transitorio del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccién Il v 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9
fracciones |, I y XXXVIi y 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Otdrguese en favor del C. Herlindo Fernando Hoyos Bravo, el fitulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones
para prestar tos servicios publicos de felecomunicaciones due técnicamente le
permitan su infraestructura y los medios de transmisiéon de su red, con cobertura en
lzGcar de Matamoros, Ayuila [San Felipe Ayutla), la Galarza, Matzaco vy San Nicolas
Tolentino, Municipio de lzicar de Matamoros; Tepeojuma, Municipio de Tepeojuma; vy
'Huoquechuic, Municipio de Huaquechula, en el Estado de Puebla, conforme a los
fermlnos es‘rc:btecndos en el Titulo de Concesion a que se refiere el Resoiu’nvo
mgu:em‘e

SEGUNDO “El Commonodo Presidente del Insfituto Federal de Teieoomunlcocmnes
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Orgdnico, suscribird el Titulo de Concesidn que se anexa a la presente Resolucion y que
forma parte integral de la misma.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a nofificar al C. Herlindo
Fernando Hoyos Bravo, previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 94
fraccion Il de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesidon al que se refiere la
presente Resolucidn.

CUARTO.- Inscribase en el Registro Piblico de Concesiones el Titulo de Concesién al
que se refiere la presente Resolucion, una vez gue sea debidamente noftificado «dl
inferesado. '

wper {/[/ L — S

Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar
Presidente
Luis Fernando Borjén Figueroa
Comisionado
riana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada
R
- - Mario Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja

Comisionado Comisionado

La presente-Resolucién-fue aprobada por ef Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidn
Extraordindric celebrada’él 30 de enero de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswalde Contreras Saldivar, Emesto Eslrada Gonzdlez, Adriana Soffa Labardin Inzunza, Marfa Elena Estavillo Flores, Mario
German Fromow: Ranget y-Adolfo Cuevas Tejo, con fundamento en los pdrafos vigésimo, fracciones 1y Il y vigésimo
primero, del arficulo28 de-la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicancs; asi como en fos articulos 1. 2y 11 del
Estatuto Orgdnleo dekinstituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/EXT/300114731.
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