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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DICTADA POR EL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESOLVER EL AMPARO EN REVISION
318/2011, DEJA INSUBSISTENTE EN UNA PARTE E INTOCADA EN OTRA, LA RESOLUCION
APROBADA POR LA EXTINTA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE
ACUERDO P/EXT/310806/43.

ANTECEDENTES

l.- Concesién de Alestra, § de R.L. de C.V. El 6 de diciembre de 1995, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes {en lo sucesivo, la "Secretaria”) otorgd a Alestra, S. de
R.L. de C.V. {en lo sucesivo, "Alestra"} un litulo de concesidn para instalar, operar y
explotar una red publica de felecomunicaciones parda prestar entre otros, el servicio
publico de telefonia bésica de larga distancia nacional e internacional {en lo sucesivo,
la "Concesidn de Alestra”).

Con oficio 2.-268/00 de 30 de mayc de 2000, la Secretaria otorgd el Anexo C de la
Concesion de Alestra, en el que se autoriza la prestacion de servicios adicionales, entre
otros el de telefonia local a usuarios residenciales y comerciales.

.- Concesién de Avantel, S. de R.L. de C.V, El 12 de abril de 1999, la Secretaria otorgd a
Avantel Servicios Locales, S.A., actualmente Avaniel S. de R.L. de C.V. [en lo sucssivo,
"Avantel”) un fitulo de concesidn para instalar, operar y explofar una red poblica de
felecomunicaciones para prestar enire otros, el servicio de telefonia local {en lo
sucesivo, la "Concesion de Avantel”).

.- Concesiones de Radlomévll Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel").

a) H 7 de oclubre de 1998, la Secretaria de Comunicaciones y Transpories {en lo
sucesivo, la "Secretaria”) otorgd a Telcel una concesidn para instalar, operar v
explotar una red publica de ielecomunicaciones para prestar el servicio de
acceso inaldmbrico fijo o movil (en lo sucesivo, la "Concesion de Telcel”).

b) El7 de oclubre de 1998, la Secretaria otorgd a Telcel nueve {9) concesiones para
usar, aprovechar y exploiar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso determinado para la prestacién del servicio de acceso inalémbrico fijo
o movil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz en las nueve [9) regiones en que
se dividio el termitorio nacional.

c) El 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel una préroga vy
modificaciéon de concesion para operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, para prestar el servicio de radiotelefonia mévii con
fecnologia celular y el servicio de radiotelefonia mévil a bordo de vehiculos en los
estados de México, Hidalgo. Morelos y el Distrito Federal.
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d) E 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel dos {2) concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso determinado; la primera para prestar el servicio de radiotelefonia movil
con tecnologia celular en la banda de frecuencias de 800 MHz en fa Region 2 v,
la segunda, para prestar el servicio de radiotelefonia mévil a bordo de vehiculos
en la banda de frecuencias de 400 MHz en el drea metropolitana de la Civdad
de México.

el El 21 de abril de 2005, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9) concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especiro radiceléctiico
para uso determinado para la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo
o mévil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz en las nueve (9) regiones en que
se dividio el territorio nacional.

fy E 9 de mayo de 2005, mediante oficio 112.202.-1979 la Secretarfa autorizdé la
cesion parcial de derechos de 8.4 MHz de nueve {?) concesionas para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
prestar el servicio de acceso inaldmbrico fijo o moévil, en la banda de frecuencias
de 1.9 GHz en las nueve [} regiones en gue se dividio el territoric nacional, que
le fueron otorgadas originalmente a Sistemas Profesionales de Comunicacion,
S.A.de C.V,, el 27 de sepfiembre de 1999,

g} El3de mayo de 2010, la Secretaria otcrgd a Telcel las comrespondientes promrogas
y modificaciones de tiiulos de concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de felecomunicaciones en las regiones 1, 2, 3, 4, 7 v 8, asi como las
respectivas prorrogas de titulos de concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico.

h} E 1° de ociubre de 2010, la Secretaria otorgd o Telcel nueve {?) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especho
radioeléctriico para uso determinado en el segmento de 1710-1770/2110-2170
Mhz en las nueve (9) regiones en que se dividié el territorio nacional.

i) El 29 de noviembre de 2011, la Secretaria otorgd a Telcel las comespondientes (@
prérogas y modificaciones de ftitulos de concesidon para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones en las regiones 4 y 5, asi como E
las respectivas prorogas de titulos de concesion para usar, aprovechar y explolar
bandas de frecuencias del especiro radiceléctrico.

Resolucién P/EXT/310804/43. El 31 de agosto de 2006, el Pleno de la exfinta Comisidn \{
Federdl de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “Comision”), emitié la Resolucidn
mediante la cual se determinarcon las condiciones de interconexion no convenidas

entre Alestra, Avaniel y Telcel aprobada en la IV Sesidon Extraordinaria del Segundo
Semestre de 2006, mediante acuerdo P/EXT/310806/63 (en lo sucesivo, la “Resolucion
P/EXT/310806/63").
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Juicio de Amparo ?54/2006. El 27 de septiembre de 2006, el representante legal de
Telcel promovid juicio de amparc en conira de la Resolucidn P/EXT/310806/63,
radicandose el juicio en el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrotiva en el
Distrito Federal bajo el nimero 954/2006.

Sentencia Primera Instancia. El 23 de julio de 2009, la Juez de Distrito en cumplimientc a
lo ordenado en el oficic STCCNQO/957/2009 de ocho de junio de 2009, dictado por la
Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Jjudicaiura Federal,
remitid los autos del juicio de amparo 954/2006 al Juzgadoe Tercero de Distrito del
Ceniro Auxiliar de 1a Primera Region.

El 12 de noviembre de 2009, el Juez Tercerc de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera
Regidn dictd sentencia definitiva en el juicio de amparo 954/2006, en la que por una
parte sobreseyd el juicio de amparo y por otra, otorgd el amparo y proteccidn de la
Justicia Federal a Telcel para el efecio de gue la auloridad responsable deje
insubsistente Ia resolucion reclamada y emita ofra acorde a los lineamientos expuestos
en ia sentencia de mérito.

Recursos de revision. Inconformes con la sentencia citada en el anlecedente anterior,
la extinta Comisidn como autoridad responsable y Telcel interpusieron recursos de
revision, los que correspondid conocer al Tercer Tribunal Colegiade en Materia
Administratfiva del Primer Circuito y se admitieron y regisiraron con el nOmero R.A.-
35/2010.

El 25 de febrero de 2010, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Distrito dictd
sentencia a través de la cual se declard incompetente para conocer y resolver los
recursos de revision y ordend remitir los autos a la Oficina de Correspondencia Comun
de los Tribunales Colegiados en materia administrativa del Distrito Federal para que por
su conducto, fueran turnados al Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, mismo que no aceptd la competencia y denuncid el conflicto
competencial.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicto resolucién en el &
expediente del conllicto competencial 247/2010 el 29 de sepiiembre de 2010, en la

que determind que correspondia conocer de los recursos de revision al Tercer Tribunal R
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

de la Nacion ejercer su faculiad de atraccion para conocer del fondo del asunto por

Con fecha 31 de enero de 2011 dicho Tribunal solicitd ¢ la Suprema Corte de Justicia
la importancia y trascendencia que reviste a nivel nacional. b

Mediante resolucion pronunciada el ¢ de marzo de 2011, la Segunda Sala de ese Alto
Tribunal ejercid su facultad de atraccidn para conocer el fondo del asunto respecio,
de los recursos de revision principal y el adhesivo, por lo que mediante acuerdo de 11
de marzo de 2011 admitid a framite el amparo en revision y ordend que los autos se
turnaran a su ponencia para la elaboracién del proyecto de resolucion respectivo.
Posteriormente, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visto el
dictamen formulado, radicé el expediente en el Pleno.
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VIII.- Ejecutoria del Amparo en Revisién 318/2011. Mediante ejecutoria dictada el 7 de
marzo de 2013, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dicté resolucion
en la que resolvio el recurso de revision que interpusieron las parfes, concluyendo que:

"PRIMEROQ. Se confirna la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se concede el amparo a Radiomdyil Dipsa, Sociedad Anénima de
Capital Variable, en conira de la determinacién efectuada por el Pleno de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones Unicamente por lo que respecia a
las iarifas, términos y condiciones de inferconexién que fijd6 en el acio
reclamado por los anos dos mil seis, dos mil siefe, dos mil ocho, dos mil nueve y
dos mil diez.

TERCERQ. Se deciara sin materia el recurso de revision adhesiva.”

IX.- Acverdo. £l 15 de noviembre de 2013, el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal dicté un acuerdo, que fue nofificado a este
Instituto Federal de Telecomunicaciones el 19 de noviembre de 2013, mediante el cudl
notificd la ejecutoria referida v requirid a este Instituio, en su cardcter de autoridad
responsable, dar cumplimiento al fallo protfector diciado el 7 de marzo de 2013.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Decreto de Reforma Conslitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el "DOF"), el "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones" {en
lo sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al Instituto, como un drgano autdnomo con
persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la
radiodifusion v las telecomunicaciones conforme a lo dispuesio en la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos {en lo sucesivo, la "Constitucién”) y en los términos que
fiien las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamienio y explotacion del espectro radioelécirico, las redes y la prestaciéon de los

Consiitucién,

T“

servicios de radiodifusién vy telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y olros insumocs esenciales, garantizando lo establecido en los articulos é0. y 70. de la

SEGUNDO.- Integracion de! Instituto, El drgano de gobierno del Instituto se integra por siete
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a
propuesta del Ejeculivo Federal con la ratificacion del Senado de la Repiblica, de conformidad
con el articulo 28 parrafo vigésimo primero de la Constitucion.
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A este respecto, el 10 de septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto en términos de lo
dispuesto por el articule Sexto Transitorio del Decreto, mediante la rdiificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramienios de los Comisionados que integran su érgano de
gobierno y la designacidn de su Presidentie.

TERCERO.- Competencia del Instituto. El Plerio del Instituio mediante Acuerdo adoptado en su |
Sesion, celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobé el “Estatuto Orgdnico del Insfituto
Federal de Telecomunicaciones” {en lo sucesivo, el "Estatuto”), mismo que fue publicado en el
DOF el 23 de septiembre de 2013, el cudl persigue como fin, enire otras cosas, dotar a las
unidades administrativas de faculiades suficienies para conocer de los asuntos competencia
del Instifuto, a efecte de egjercer las faculiades constitucionales y legales que le permitan
sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En ese sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto establecen que el Pleno del Instituto es el érgano
de gobierno del mismo, contandeo, entre oiras afribuciones, con la de planear, formular y
conducir las politicas, asi como regular el desarollo de las telecomunicaciones, ademds de
regular, promover y supervisar &l Uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctirico y las redes de telecomunicaciones.

Asimismo, la fraccién XL del articulo ¢ del Estatuto, disponen que el Pleno del Instituio tiene
comao atribucidn determinar las condiciones de interconexion gue no hayan podido convenir los
concesionarios de redes de telecomunicaciones.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los pamrafos segundo y cuarto del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, los cudles establecen que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la integraciéon del Instituto continuardn su irdmite ante este érgano en términos
de la legislacidn aplicable al momenico de su inicio ¥y que de no haberse redlizado las
adecvaciones al marco juridico previsias en el articulo Tercero Transitorio del mismo a la fecha
de la integracidon del Instituto, éste ejercerd sus atribuciones conforme a lo dispuestc en el
Decreto y en lo que no se oponga a éste en las leyes vigentes en maieria de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones; el Instituto resulia competente para emifir la
presente resolucion,

CUARTO.- Resoluciéon P/EXT/310804/63. El Pleno de la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones aprobdé el 31 de agosic de 2006, la Resolucién que determind las
condiciones de interconexidn no convenidas entre Alesira, Avaniel y Telcel, en la cual X/
determiné lo siguiente:

Resolutivos Segundo, Tercero, Cuarfo, Quinto, Séptimo y Octavo siguientes, deniro
de los diez (10} dias hdbiles siguientes confados a partir del dfa siguienie en que
surta efectos legales la nofificacion de la presente Resolucién. Hecho lo anterior,
deberdan enviar confuntamente un ejemplar criginal o copia certificada del mismo a

“PRIMERQ.- Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V., Avaniel §. de R.L de C.V. y Aleska §. de .
R.L. de C.V. deberan incorporar en los convenios para la interconexion de sus redes
publicas de telecomunicaciones los términos y condiciones determinadas en los /
esta Comision, denfro de los quince (15) dias naturales siguientes a la fecha de su




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

firma, para efectos de su inscripcion en el Registro de Telecomunicaciones conforme
al arliculo 64, fraccién VI de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

SEGUNDOQ.- Las tarifas de interconexion que Avantel . de R.L. de C.V. y Alesira §. de
RL. de C.V. deberdn pagar a Radiomdvil Dipsa S.A. de C.V. por servicios de
ferminacion conmutada en usuarios movifes bajo la modalidad “El que llama paga”
seran las siguientes:

Del i° de enero al 31 de diciembre de 2005 $§1.71 pesos M.N. por minufo de
inferconexién,

Del 1° de enero al 30 de septiembre de 2006, $1.54 pesos M.N. por minuto de
interconexién.

Del 1° de octubre de 2006 al 31 de diciembre de 2007, $1.23 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

Del 1° de enero ol 31 de diciembre de 2008, $1.12 pesos M.N. por minuto de
interconexion.

Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009, $1.00 pesos M.N. por minuvto de
inferconexion,

Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2010, $0.90 pesos M.N. por minufo de
inferconexion.

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo comrespondiente a los puertos necesarios
para la inferconexion.

TERCERQ,- En caso de que las tarifas a las que se refiere el resolulivo Segundo sean
mavyores a la tarifa promedio ponderada del servicio, Avantel §. de R.L. de C. V. y
Alestra S. de R.L. de C.V deberdn pagar a Radiomavil Dipsa S.A. de C.V. por servicios

de ferminacién conmulada en usuarios moviles bajo la modalidad "El que llama
paga” la tarifa promedio ponderada del servicio.

Para determinar la tarifa promedio ponderada del servicio la Comision consideraré
lo siguiente:

s los ingresos por los minutos de originacion en la red movil de Telcel para

llamadas locales. ﬁ
l/{ s [os ingresos por concepto de renia mensual en el caso de planes de pospago. /

e Los minufos de originacion que generan dichos ingresocs.

* los ponderados que la Comision fije en st momento.,
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Lo anterior, a fin de garanfizar las condiciones para el desamollo de una
competencia equitaliva enire los concesionarios del servicio local fijo y los
concesionarios del servicio local movil.

CUARTO.- Para el periodo que comprende del 1° de enero de 2005 al 31 de
diciembre de 2006 Radiomovil Dipsa $.A. de C.V. calculard las contraprestaciones
que Avantel §. de RL de C.V. y Alesfra §. de R.L de C\V. deberan pagarle por
servicios de terminacion conmutada en usuarios moviles bajo la modalidad “El que
llama paga”, redondeando al minuto siguiente la duracién de cada llamada antes
de efectuar la suma total del tiempo de ocupacién de la infraestructura. El fotal se
multiplicara por la tarifa de interconexion por minuto correspondiente de acuerdo al
Resolutivo Segundo.

QUINTO.- En cada periodo de facturacion Radiomavil Dipsa S.A. de C.V. calculard
las contraprestaciones que Avaniel 8. de R.L. de C.V. y Alesfra §. de R.L. de C.V.
deberdn pagarle por servicios de terminacion conmutada en usuarios mdéviles bgjo
la modalidad "El que llama paga”, de la siguiente forma:

s Para el pericdo que comprende del 1° de enero de 2007 al 31 de diciembre de
2010, se sumard la duracién de todas las llamadas completadas medidas en
segundos y dicha suma se redondeard of minuto siguienfe. El tofal se
mulfiplicara por la tarifa de interconexion por minuvto correspondiente de
acverdo al Resolutivo Segundo.

* Paora el periodo que comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de 2007, se
aplicargd un sobrecargo del veinticinco por ciento (25%) sobre el fotal de
minulos de interconexion facturados.

e Para el perfodo que comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de 2008, se
aplicard un sobrecargo del dieciocho por ciento (18%) sobre el fotal de minutos
de interconexion facturados.

¢ Para el periodo que comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009, se %
aplicara un sobrecargo del diez por cienfo (10%) sobre el total de minutos de E\@

interconexion facturados.

e Para el periodo que comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de 2010, no
se aplicard sobrecargo alguno.

s Laevolucion de las referencias infernacionales;
+ [l crecimiento y desarrollo de los mercados de telecomunicaciones; vy

El sobrecargo adicional aplicade sobre el total de los minutos de interconexién
facturados serd revisado anualmente a partir de diciembre del 2007. La Comisién
tomard en cuenta para la fijacién del sobrecargo lo siguiente: /

T
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e La evolucion de las tarifas v la moddalidad de medicién del trdfico que los
concesionarios fijos realizan a sus usuarios para flamadas con destine a usuarios
moviles bajo la moddlidad "el que lama paga®.

SEXTO.- Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V deberd, en las tarifas que ofrezca o
comercialice en los servicios de originacién fija a través de equipo ferminales que
tienen una ubicacién geogrdfica determinada, con destine a usuarios maéviles bajo
la moddlidad "El que llama paga”, cubrir al menos la tarifa de interconexion mavit
comrespondiente en términos del {sic) los resolutives Segundo y Tercero.

SEPTIMO.- Radiomévil Dipsa S.A. de C.V. deberd permitir la interconexion indirecta a
Avantel 8. de R.L. de C.V. y Alesira 8. de R.L. de C.V. en las siguientes ireinfa y nueve
{39) dreas de servicio locall, 5, 10,18, 28, 31, 32, 46, 58, 59, 64, 80, 81, 103, 118, 159,
184, 185, 216, 225, 233, 243, 252, 273, 278, 282, 283, 284, 293, 303, 304, 305, 320, 329,
330, 331, 347, 348 y 377; asi como permilir la terminacion de trdfico en las areas de
servicio local en las que Radiomdaovil Dipsa S.A. de C.V. presta sus servicios.

OCTAVO.- En el convenio de interconexién que firmen Radiomadvil Dipsa S.A. de C.V.
con Avantel 8. de R.L. de C.V. y con Alestra S. de R.L. de C.V. deberdn determinar el
domicilio y coordenadas geogrdficas de cada uno de los treinta y nueve (39)
punfos de interconexidon que se corresponden con las dreas de servicio local listadas
en el resolutivo inmedialo anterior, asi como las dreas de servicio local subordinadas
a cada uno de estos puntos.

NOVENO.- De conformidad con el articulo 3, fraccién XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimienfo de las partes que esta
Resolucién es impugnable mediante la interposicién del recurso de revision que
preve el titulo Sexto, capitulo Primero del ardenamiento citado.

QUINTO.- Amparo en Revisién 318/2011. Mediante ejecutoria dictada el 07 de marzo de 2013, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictd resolucidn en la que resolvid el
recurso de revisidn que interpusieron las partes. A este respecto, es importante destacar los
considerandos de la ejecutoria en comento que sirven de base para emitir la presente
Resclucion.

DECIMO.- Noftifiquese personalmente la presente Resolucién a las partes.” %

“OCTAVO. Compelencia de la Comisién Federal de Telecomunicaciones para fijar las

condiciones de Inferconexién en periodos mayores a los sollcitados por los m’
concesionarios.
//{ [..] /

Al fijar la autoridad responsable los términocs, condiciones y tarifas que deben regir
enfre la quejosa v las terceras perjudicadas por los anos de dos mil seis a dos mil diez,
viola los articulos 9-A, fraccion X, y 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que
le otorgan la facullad de intervenir sélo para establecer los términos del convenio de
interconexién _que no logren convenir los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones. Eflo, porque si en el caso, los términos, condiciones y tarifas de
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interconexién que no lograron convenir la quejosa y las terceras perjudicadas y en
relacion a las cuales solicitaron la intervencion de la Comision Federal de
Telecomunicaciones se refieren exclusivamente a las que deblan regir en el afo de
dos mil cinco, esa Comisidon desborda sus afribuciones al establecer los términos,
condiciones y tarifas de interconexion que deberan regir para la agraviada y fas
empresas terceras perjudicadas por los anos de dos mil seis a dos mil diez, respecto
de los cuales no existe desacuerdo y. por esa razon, en relacidén a esos arios no debid
haberse pronunciado foda vez que no fue solicitada su intervencion.

[..]

NOVENO. Definicién de la situacion juridica de la resolucion emilida por el Pleno de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones el 31 de agosto de 2006.

[..]

Lo anterior deja en clarc que el diferendo enlre la quejosa recurrente y las ferceras
perjudicadas ocurrié sobre los siguientes aspecios: deferminacién de la tarifa de
interconexién aplicable enfre concesionarios para el irdfice dirigido hacia usuarios del
servicio local mévil bajo la modalidad "el que llama paga”; definicién del criterio
para medir y tasar la interconexidn; y por dlfimo, determinacion del punto de enfrega
de Irdfico para cada una de las trescientas noventa y siefe dreas de servicio local en
que se encuenira dividido el pais, todoe ello, respecto del afio dos mil cinco. El Pleno
de la Comisibn Federal de Telecomunicaciones al pronunciarse sobre los fopicos
puestos a su consideracion establecié en la resolucidn reclomada: "{...) La Comision
recohoce que Telcel ha suscritc con diversos concesionarios convenios de
interconexiéon pactando una tarifa de interconexion de $1.71 pesos M.N. para 2005, $
1.54 pesos M.N. para 2006 y $1.39 pesos M.N. para 2007, mismas que le han permitido
realizar inversiones en infraestructura y proyectar sus planes de negocios y esquemas
tarifarios en beneficic del mercado. Estas tarifas reflejaron un ajuste gradual, sin
embargo, tenemos que del Modelo de fa Comisidn se sigue que las mismas no
convergen al costo de proveer un servicio en un liempo que elimine la disforsién

ocasionada por la existencia de tarifas de interconexion elevadas por la terminacion:

de Hamadas en redes maviles. Los esquemas tarifarios han permitido a Telcel un
incremenioc en la cobertura de sus servicios, pasando de 29.6 a 38.6 millones de
usuarios durante el periodo de enero de 2005 a mayo de 2006, beneficidndose asf los
usuarios del servicio telefénico movil. Al mismo fiempo ha realizado inversiones por un
monto de 800 miliones de ddlares en 2005. Esta Comisién considera convenienfe
determinar para resolver la distorsién tarifaria y mantener la orientacién a cosfos de la
tarifa, el esquema gradual que parle de la tarifa de $1.71 pesos M.N. y S1.54 pesos
M.N. al considerar que fas mismas reflejan inversiones ya incurridas por Telcel, y que
se han traducido en cargos al usuario final que le han permifido a Alestra y Avantel
recuperar los costos de cursar flamadas de su red hacia los usuarios de Telcel,”

De manera tal que la citada Comisién concluyd en fijar como farifa de interconexion
el monto de $1.71 pesos M.N. por minuto para el periodo que comprende del primero
de enero al ireinfa y uno de diciembre de dos mil cinco, sustentando su conclusion en
un esquema que reflejara las inversiones redlizadas en dicho afio por Telcel
(Radiomdvil Dipsa, Sociedad Andénima de Capital Variable) y con ello, permitir la
recuperacién de los costos en que incurrié para proveer el servicio de telefonia.

UNICACIONES
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Situacién la anterior que constituye la definicidn de la situacidon que en materia de
inferconexion debe regir enire Radiomdévil Dipsa Sociedad Andnima de Capital
Variable, Alesira Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable y Avantel
Sociedad de Responsabiidad Limitada de Capital Variable, en su cardcter de
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones generando la autoridad
responsable con tal pronunciamiento la obligacion para las terceras perjudicadas de
cubrir la canfidad de $1.71 pesos M.N. por concepto de farifa de interconexién por el
ano dos mil cinco.

Por cuanto hace al criterio "para medir y tasar la inferconexion”, la resolucion
reclomada precisa que  “(..) la Comisién determina que el cdlculo de las
coniraprestaciones que Alesira y Avantel deberdn pagar a Telcel por las lamadas
cursadas hacia su red bajo la modalidad “el que llama paga” se reallzard de Ia
siguiente manera: Para el perlodo que comprende del 1° de enero de 2005 al 31 de
diclembre de 2006, se redondeard al minufo siguiente la duracién de cada lfamada
antes de efectuar Ia suma lotal del iempo de ocupacién de Ia infraesiructura. El total
se mulfiplicard por la tarifa de interconexién por minuto correspondiente.”. De manera
tal que el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones al resolver el
diferendo planteado por las terceras perjudicadas definié el monto de la tarifa que
tenia derecho a recibir Radiomévil Dipsa, Sociedad Anénima de Capital Variable por
el ejercicio dos mil cinco ($1.71 pesos M.N.), asi también establecié la citada Comision
la forma en que se efectuard el redondeo de las lamadas cursadas a traves de las
redes publicas de telecomunicaciones por el cifado cio {redondec al minuto
siguiente la duracién de cada lamada antes de efectuar la suma fotal del fiempo de
ocupacion de la infraestructura). No obstante que con lo anterior se resolvid Ia
cuestion efectivamente planteada por las ferceras perjudicadas y la quejosa
recurente, al emilir la resolucién reciamada la  Comision  Federal de
Telecomunicaciones se ocupd de pronunciarse -ademas- sobre tarifas, condiciones y
términos relativos a los anos dos mif seis, dos mil siete, dos mil ocho, dos mil nueve y
dos mil diez, cuestién que conforme a la conclusion alcanzada en el Considerando
Octavo de la presente resolucién, al haberse desbordado en sus akibuciones la
citada Comisién las determinaciones por estos Gllimos ejercicios han quedado sin
efecto, dejando de incidir en la esfera juridica de la quejosa recurente y de las
terceras perjudicadas.

No ocurre lo mismo con la resolucion correspondiente al afio dos mil cinco, ya que las
tarifas, terminos y condiciones fijados por la auiforidad responsable son consecuencia
de un ejercicio adecuado de sus facullades, su intervencion se encuenira
plenamente juslificada ante el desacuerdo existente entre los concesionarios de fas
redes publicas de telecomunicaciones y scbre todo porque expresamente fue
solicitada su intervencién por las terceras perjudicadas [...]

De forma tal que por el ario dos mil cinco se cumplieron con fodos los supuesfos que
exige la ley Federal de Telecomunicaciones para legitimar a la autoridad
responsable a resolver sobre las condiciones que en maferia de interconexion no
hubieren podido convenirse, pues quedd ya establecido que existié  diferendo para
fifar condiciones de interconexién, se solicitd la intervencion de la Cofetel por parte
de los concesionarios y existe un cumulo de faculfades que el marco legal aplicable
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reserva d la Comision para determinar las condiciones, métodos y tarifas que deben
regir en el periodo de desacuerdo.

{..]

Ello es asi, pues la resolucion que la Comision Federal de Telecomunicaciones
efectud por el afo dos mil cinco en materia de inferconexién se constifuye como
una verdadera conclusion del acuerdo de resolucion que le fue solicitado por Alesira
Sociedud de Responsabilidad Limitada de Capital Yariable y por Avantel Sociedad
de Responsabilidad Limitada de Capital Variable en fechas nueve y quince de marzo
de dos mil cinco, respeclivamente, constifuyendo derechos y obligaciones hacia la
quejosa recurrente y las terceras perjudicadas en relacién con la interconexién de las
redes piblicas de telecomunicaciones de las que son concesicnarias, por tanto,
atendiendo a fa naturaleza de acto administrativo que tienen las decisiones emitidas
por los entes que conforman la Administracién Publica Federal, se liene que la
definicién de los términos, tarifas y condiciones que sobre el ejfercicio dos mil cinco fijé
el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, goza de presuncion de
legalidad, cudalidad que no se ha desvirtuado por ninguno de los destinatarios.

En abono a lo anferior, debe tenerse presente que la fijacion que efectud la Comision
Federal de Telecomunicaciones respecto de la farifa de inferconexion que debiod regir
en materia de inferconexion entre Radiomaévil Dipsa, Sociedad Anonima de Capital
Variable y las ferceras perjudicadas por el afic dos mil cinco, constituye una decisién
auténoma e independiente de las tarifas determinadas por los anos dos mil seis, dos
mil siete, dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez {cuya ilegadlidad ya fue
pronunciada), sifuacion que claramente se aprecia en la resolucion reclamada [...]

Como se advierte, la fijacién de la farifa de interconexiéon que por el afo dos mil
cinco se determind en la resolucion reclamada, tuvo como soporte la utilizacion de
un modelo de costos que reconoce el valor de las inversiones y costos anuales en que
incurié Radiomdvil Dipsa Sociedad Anédnima de Capital Variable, para desarrollar v
mantener en condiciones de operabilidad la red de felefonia pdblica que le fue
concesionada, de manera fal que la Comision Federal de Telecomunicaciones
resolvié establecer como tarifa de interconexion por el afic dos mil cinco la cantidad
de $1.71 pesos M.N., conclusion auténoma que confiene la expresion de la voluntad
de la Comisidon sobre la situacién que las terceras periudicadas le plantearon y
solicitaron su intervencion, lvego enfonces, en aras de someier dicha decision al
conirol de legalidad o de conslitucionalidad a que se encuentran sujetos los actos
administrativos, resulla necesaria su- impugnacion, situacién que al no ocurrir deja
infocada la presuncién de legalidad que otorga la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

Finalmente, debe precisarse que Ia fijacion de tarifa de $1.71 pesos M.N, por minuto, y
el redondec al minutfo siguienfe que concluyo fa Comision en la resolucion reclamada
por el ano dos mil cinco, no séle no fue confrovertida por las terceras perjudicadas —
pudiendo haberlo hecho-, sino que en el caso de Radiomdévil Dipsa Sociedad
Andnima de Capital Variable, la definicién adoptada por la Comisidon es acorde con
fos férminos en que o propuso durante la instancia de resolucién de desacuerdo de
inferconexién, tal como se desprende del escrifo que presentd el veintidés de junio de
dos mil cinco ante la Comisién Federal de Telecomunicaciones, en el que manifestd
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gue “..se desprende de manera incuesfionable que las tarifas de $1.71 para el afio
2005, $1.54 para el aiio 2006 y $1.39 para 2007 que Teicel ha acordado con el resto de
fa industria (mismas que a su vez han sido aprobadas por esa H, Comision), son tarifas
orientadas a cosfos en cabal cumplimiento de lo previsfo en la legislacién y
regulacién aplicable a las farifas de interconexién, asi como a los compromisos
infernacionales de los que México es parte.” situacion que evidencia que la
determinacion que efectud la Comision, existio -en el caso de la quejosa recumrente-
plena consistencia con los parameiros de inferconexion fijados. Ocurre de la misma
manera con la determinacion del criterio para medir y tasar la inferconexion, en
donde quejosa y auloridad responsable son coincidentes en que por el aito dos mil
cinco debe redondearse la fraccién de minuto al minuto siguiente por la duracién de
cada llamada, situacién que al no controvertirse por las terceras perjudicadas en el
juicio de amparo que anlecede, tiene como consecuencia que persista la
presuncion de legalidad de la determinacion adoptada por el aino dos mil cinco, sin
que ello implique firmeza de tal pronunciamiento, pues de aulos se advierle la
existencia del juicio de nulidad nomero 36372/06-17-06-6 interpuesto por Alestra,
Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, mismo que se encuentra
sub judice, por lo que la falta de impugnacion en la presente instancia de las
condiciones fijadas para el afo dos mil cinco no impiden al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa pronunciarse sobre la legalidad de tal determinacion si
es que asi lo expresaron las partes.

No obstante, la resolucién reclamada debe quedar sin efecfo de manera lisa y llana
por cuanfo hace a la deferminacion que efectud fa Cofetel por los afos dos mil seis,
dos mil siete, dos mil ocho, dos mil nueve vy dos mil diez, pues las tarifas, términos y
condiciones de interconexidn que fueron establecidos per la citada Comision son
consecuencia de un excesc en su actuacién ya que nunca fue solicitada su
intervencion por las terceras perjudicadas; resultando incomrecto el pronunciamiento
que efectio el Juzgadoe de Distrifo cuando refiere que "...se emita a ofra conforme o
los lineamientos expuestos..."”.

Por tanfto, resulta fundado el argumento de la recurrente en el sentido de que la
sentencia recurrida no precisé las consecuencias juridicas de haber oforgado la
concesion del amparo, sin embargo es insuficiente para revocar la sentencia que se
recurre, ello afendiendo a que se ha definido en lo presente resolucidon que la
concesién del ampare debidé ser lisa y lWlana, dejando con ello insubsistente el
pronunciamienfc de emilir oifra resolucion conforme o “.los lineamientos
expuestos...".

[.]

DECIMO TERCERO. Facultades de la Comisién para establecer la tarifa promedio
ponderada.

[..]

Como ya se vio, el drgano regulador cuenta con las faculfades de rectoria suficientes
para lograr una verdadera y libre competencia en el mercado de las
felecomunicaciones, por ende, si en ejercicio de esas facultades, fa Comisién Federal
de Telecomunicaciones considerd conveniente establecer una tarifa sustituta para los
casos en que une de los concesionarnios otorgue sus servicios @ menor precio, $6lo
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para fomentar su crecimiento y alentar s marcar, entonces se justifica la existencia
de la tarifa promedio ponderada.

Ahora bien, es natural que para establecerla se afienda g una serie de variables,
algunas previstas en la ley y olras mds que aparentemente no esfan definidas y que
por ello, pudieran considerarse generadoras de incerfidumbre; sin embargo,
atendiendo a Ila finalidad de esiablecer cerfeza en el mercado de [a
telecomunicaciones, de legrar una sanag competencia y de evitar practicas que
impidan lograr esos fines, se justifica la existencia de esos ponderadores que por el
momento no se definen. Lo anterior es asi, en virfud de que dependeran de la gran
canlidad de circunstancias eventuales que pueden presentarse en cada caso
concreto y en cada momento, por o que no pueden ser definidos de antemano.

Asi, la Comisién Federal de Telecomunicaciones habrd de justificar en cada caso
concrefo el uso de esos ponderadores, dando la oportunidad a aquél que se vea
afectado con la determinacién de la tarifa promedio ponderada, de impugnaria,
pues es conveniente aclarar que la farifa promedio ponderada es solamente una
prevision para situaciones futuras e inciertas, como es el hecho de que el
concesionario que presta el servicio de interconexién cobre a sus consumidores
finales un precio inferfor al de la itarifa de interconexién; sdlo en ese supuesto serd
necesario que la Comision determine fa tarifa promedio ponderada.

La finalidad es evitar que fal sifuacién acontezca por ser coniraria a las reglas de la
sana competencia, por ende, es claro que se frata de una medida que no le iroga
ningOn perjvicio actual a la quejosa. En todo caso, cuando se llegue  implementar,
se podra impugnar como en derecho proceda, con pleno conocimienfo de los
ponderadores que tome en cuenta la Comision para su delerminacion.”

DECIMO CUARTO. Medida precauforia mévil consistente en que las tarifas que se
ofrezcan o los usuarios deban cubrir al menos la tarifa de interconexién mavil.

[..]

Conforme a lo anterior, la medida precauforia mévil adopitada por la auforidad, los
concesionarios moviles que ofrezcan servicios de originacion fija a fraves de equipos
terminales que fienen una ubicacién geogrdfica determinada, queden obligados en
la totalidad de las tarifas que ofrezcan a sus usuarios por flamadas fijio a moévil con
destino a usuarios con la moddadlidad “el que llama paga”, a cubirir por o menos la
tarifa de interconexién maovil. Cualquier tarifa que se excluya de la medida puede dar
fugar a que la misma no tenga en el mercado los efectos que se pretenden a fraves
de su implementacion, a saber, salvaguardar las condiciones que permitan fomentar
un enforno competitiva entre los concesionarios que sélo ofrecen un servicio y los que
ofrecen varios servicios, con el fin de que los primeros puedan competir
equitativamente en calidad, precio y diversidad con los segundos.

En consecuencia, este Tribunal Pleno concluye que es constitucional y legal el
establecimiento de la aludida medida precauforia mdévil, ya que se qgjusta a la
normatividad a que se ha heche referencia, concrefamente a las prescripciones
consistentes en el desarollo eficienfe de las telecomunicaciones, de nuevos
concesionarios y de servicios en el sector; al fomento de una sana competencia enire
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los concesionarios y los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones
para que se presten con los mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los
usuarios, considerando los intereses fanto de éstos como de los concesionarios; al
Irato no discriminatorio entre los concesionarios y a la promocion de una adecuadda
coberfura social, fodo lo cual necesariamente se Iraducira en beneficio de los
usuarios finales.

DECIMO QUINTO. Interconexién indirecia Y precisién de ubicacién de los puntos de
inferconexidn y dreas de servicio local atendidas.

[..d

Por cuanto hace al afio dos mil cinco, la obligacion impuesta a Radiomdévil Dipsa
Sociedad Andnima de Capital Variable de permifir la interconexién no resulfa
aplicable, elfo en virtud de que este arto es anterior al pronunciamiento contenido en
el Considerando $éptimo del acto reclamado.

[.]

Todo ello, se insiste, sélo a pariir del freinta y uno de agosio de dos mil seis momento
en que la quejosa recurrente puede permifir fa conexién fisica de su red poblica de
telecomunicaciones con las redes que tienen concesionadas las terceras
perjudicadas.

Luego entonces, al haberse determinado la falla de competencia del Pleno de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones por los anos dos mil seis a dos mil diez {ante
la falta de desavenencia de las partes) todo pronunciamiento sobre tarifas, 1érminos y
condiciones de interconexion fijados en dichos afios por la autoridad responsable ha
dejado de tener efecto.”

DECIMO SEXTO. Omisién de estudio de las garaniias de igualdad y no discriminacién,
asf como de cuestiones técnicas.

[..]

Este Tribunal Plenc considera inatendibles los conceptos de violacidn que han
quedado sintefizados, ello en virdud de que se ha definido la firmeza del acto
reclamado por cuanfo hace a las determinaciones de la iarifa de $1.71 pesos M.N, y
del redondeo de las fracciones de minuto al minuvto siguiente por cada lamada,
fuego, la resolucion reclamada subsiste respecio de las condiciones deferminadas por
el afio dos mil cinco. Respecto de los afios dos mil seis, dos mil siete, dos mil occho, dos
mil nueve y dos mil diez se ha confirmado el amparo concedido por el A quo, por
tanto, es evidente que las tarifas, términos y condiciones referenfes a éstos Gifimos
anos han quedado sin efecto, por tanfo, han dejado de causar afectacion a ia
esfera juridica de la quejosa recumente y de las ferceras perjudicaduas.

(]
DECIMO OCTAVO., Concesién del amparo.

Dado que este Organo Colegiado ya se ocupd de andlizar si fue o no indebida la
omision de andlisis por parie del A quo de algunos planteamientos de los concepios
de violacién, segun lo argumentado por la quejosa recurrente en fercer agravio, y no

3
)

7

14/16




ift

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

quedando pendiente de andlisis ninguno de los agravios hechos valer en las
revisiones principales, procede confirmar la concesién de amparo que efeciué el
juzrgodo de distrito en conira todas las condiciones de inferconexién determinadas en
la resolucién reclamada por los afios dos mil seis, dos mil siete, dos mil oche, dos mil
nueve y dos mil diez, en cuanto alude o ia obligacién de incorporar fos términos y

condiciones determinados en los resclulivos segundo, tercero, cuarto y quinto de la

mencionada resolucién.

Por lo que respecta a las condiciones de interconexién determinadas por el Pleno de

la Comisién Federal de Telecomunicaciones por el eferciclo dos mil cinco, queda

intocada la resclucién reclamada at no desvirtuarse la presuncion de legalidad de
que se encuentra investida.” [Enfasis afiadido].

En virtud de lo anterior y en estricto cumplimiento de la Ejecutoria dictada en el Amparo en
Revision 318/2011, esta Autoridad procede a dejar insubsistente la parte de la Resolucidn
aprobada medianie Acuerdo P/EXT/310806/63 respecio de las condiciones de interconexién
determinadas por los afics dos mit seis, dos mil siete, dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez,
en cuanto alude a la obligacion de incorporar los términos y condiciones determinados en los
resolutivos segundo, tercero, cuarto y quinfo de la mencionada resolucion.

Asimismo, por lo que respecta a las condiciones de inlerconexidn determinadas por el Pleno de
la exiinta Comisidon Federal de Telecomunicaciones por el ejercicio dos mil cinco, queda
infocada la Resolucion aprobada mediante Acuerdo P/EXT/310806/63.

Par lo antes expuesto v con fundamento en los Articulos 28 y Séptimo Transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos &°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 v
105 de la Constilucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones; asi como en los articulos 7 pérrafo segundo fraccion |l, 8 fraccion NI, 41, 42,
43, 64 fraccidn XVl y 65 de la Ley Federal de Telecomunicaciones: 2, 3, 8, ¢, 13, 16 fraccidn X, 35,
36. 38 y 37 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 8 v 9 fraccién XLI del Estatuio
Organico del Instituio Federal de Telecomunicaciones publicado en ef Diario Oficial de la
Federacion el 23 de sepliembre de 2013, y en esiricto cumplimiento a la Ejeculoria dictada en el
Amparo en Revision 318/2011, el Pleno de este Instituto Federal Telecomunicaciones resuelve lo
siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Se deja insubsistente la parte de la “Resolucién que determina las condiciones de
inferconexion no convenidas enire Alesira, §. de R.L de C.V., Avaniel, S. de RL de CV. y
Radiomovil Dipsa, S.A. de CV." aprobada por la exiinfa Comision Federal de
Telecomunicaciones mediante Acuerdo P/EXT/310806/63 respecic de las condiciones de
inferconexién determinadas por los anos dos mil seis, dos mil siete, dos mil ocho, dos mil nueve y
dos mil diez, en cuantfo alude a la obligacién de incorporar los términos y condiciones
% determinadoes en los resolutivos segundo, tercero, cuarto y quinto de la mencionada resolucion.
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SEGUNDO.- Se queda intfocada la Resolucién aprobada mediante Acuerdo P/EXT/310806/63 por
lo que respecta a las condiciones de inlerconexién determinadas por el Pleno de la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones respecto del ejercicio dos mil cinco.

TERCEROQ.- Notifiguese personalmente a los representantes legales de Alesirq, S. de R.L. de C.V,,
Avantel, S. de R.L. de C.V. y Radiomdvil Dipsa, $.A. de C.V., el contenido de la presente
1 Resolucion.

—_—

Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente

n Figueroa

& Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

Comislonada Comisionada
Mario Germdn Frombw Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comislonado ‘ Comisionado

£l presenie Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaciones en su | Sesién
Extraordinaria, celebrada el 24 de enero de 2014, por unanimidad de voios de los Comisdlonados presentes,
Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Luls Ferando Borjdén Figueroq, Emesio Estrada Gonzdlez, Adiiana Sofia
Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavile Flores. Maro Cemmén Fromow Rangel vy Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento enies pdrrafos vigésimo fraccionesiy lil y vigésimo primero del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexlcanos; asi como en los arficulos 1, 2 v 11 del Estaiuto OCrgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaclones, medlante Acuerdo P/IFT/EXT/240114/2.
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