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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE LOS “LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON
LO DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSIITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES.”

ANTECEDENTES

1. El 11 de junio de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
(DOF) el Decreto por el gue se reforman y adiclonan diversas disposiciones
de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones (Decieto),
mismo que reformd el articulo 28 de ia Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion) considerando la existencia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Instituto).

2. El 10 de septiembre de 2013, en términos del vigésimo primer pdrrafo del
articulo 28 de la Constitucion reformado por el Decreto, en relaciéon con su
respectivo articulo Sexto Transitorio, ! Senado de la Republica ratificd la
designacion de los Comisionados que integran el Pleno del Instituto.,

3. E 23 de sepiiembre de 2013, se publicdé en el DOF el Estatuto Orgdnico del
Instituto (Estatuto).

4. El 15 de noviembre de 2013, el Pleno del Instituto, a través del ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL |INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SOMETE A CONSULTA PUBLICA EL DOCUMENTO
TITULADO “LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LO DISPUESTO POR
LA FRACCION | DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES”
(Acuerdo de Consuita), ndmero P/IFT/EXT/1561113/8, determind someter a
consulta publica del 20 de noviembre al 19 de diciembre de 2013, el
proyecto de "LINFAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LO DISPUESTO
POR LA FRACCION | DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES. "
(Proyecto de Lineamientos).
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5. En el periodo del 20 de noviembre al 19 de diciembre de 2013, &l Instituto
recibld 32 manifestaciones en la consulta plblica, en las cuales se vertieron
comentarios, opinjones y propuestas concretas sobre el Proyecto de
Lineamientos, incluyendo temas sobre dspectos técnicos, regulatorios,
derechos de autor y comentarios generales.

6. Con motivo de fa consulta publica sendlada en el numeral anterior v en
atencion a los comentarios recibidos con referencia a los derechos de autor
y de las audiencias, se hicleron diversas modificaciones al proyecto
relacionadas con la obligacidon de retransmitir exclusivamente en las mismas
zonas de cobertura geogrdfica donde se transmite la senal radiodifundida,
asi como el deber de bloquear sendales de eventos publicos en vivoe que no
se fransmiten en la localidad donde tienen lugar, entre otras modificaciones.

7. El 4 de febrero de 2014, la Unidad de Sistemas de Radio y Televisidn, en
acato al quinto pdrrafo del acusrdo segundo del Acuerdo de Consulta,
sometid a consideracién del Pleno el resultado de la consulta que nos
ocupa.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto.- De conformidad con el pairafo décimo
guinto del articulo 28 de Ia Constitucién, el Instifuto es un érgano auténomo, con
persondalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
propia Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su
cargo la regulacién, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusién y telecomunicacionss, asl como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7°
de la Constitucion.

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radicdifusion y telecomunicaciones, por lo que en
éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades del arficulo 28 de la Constitucion vy
las que las leyes establecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica.

A fin de dotar a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion de una
regulacidn que permita el cumplimiento del mandato constitucional, el Instituto, en
gjercicio de las atribuciones que la Carta Magna le confiere, es competente para
emitir disposiciones administrativas de cardcter general para el cumplimiento de su
funcidn regulatoria. Adicionalmente, debe considerarse que el pdirafo cuarto del
Articulo Séptimo Transitorio del Decreto sefala que de no haberse redlizado las
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adecuaciones al marco juridico aplicable a la fecha de integracién del Instituto,
éste ejercerd sus atribuciones conforme a lo dispuesto en el propio Decreto y, en lo
gue no se oponga A éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
econdémicq, radiodifusion y felecomunicaciones.

El Pleno del Instituto, en términos del articulo 9, fracciones |, 1l y lIl del Estatuto, tiene
la atribucién de planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como
regular el desarrollo de las telecomunicaciones y Ia radiodifusion en el dmbito de las
atribuciones que le confieren al Instituto la Constitucidn y las leyes; reguiar,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explofacion eficiente del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, 10s servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones vy la prestacidon de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales; y expedir disposiciones administrativas de cardcter general en materia
de telecomunicaciones, radiodifusion y competencia.

Por todo lo anterior, del Decrefo se desprende el otorgamiento de facultades
expresas al Instituto, consistentes en garantizar los derechos fundamentales
contenidos en los arficulos 6° y 7° de la Constitucidon, por lo que se constituye la
facultad implicita consistente en conocer de la regulacidon y alcances de los
derechos y obligaciones contenidos en la fraccidn | del articulo Octavo Transitorio
del Decreto, para garantizar la debida prestacion de los servicios publicos de
interés general que nos ccupan, sirviendo de sustento para lo anterior, el siguiente
criterio:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 189959

Instancia: OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo Xill, Abril de 2001

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.9 A

Pag. 1067

(TA); 9a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Tomo Xili, Abril
de 2001, Pag. 1067

FACULTADES IMPLICITAS, EL PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO,
CUENTA CON ELLAS PARA RESOLVER EL RECURSO DE
REVOCACION, PREVISTO EN LA LEY DE LA MATERIA.
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£l principio de competencia, entendido en su origen
como Ila apfitud afrbuida expresamente a una
auforldad, por una norma juridica, para Hevar a cabo
deferminadas conductas o actos, acepfa actualmente
una interpretfacion menos rigida. Segin ésta, ademds de
las facultades expresas, existen las facultades implicitas,
contenidas como aquellas potestades que, a pesar de no
preverse de manera expresa en la norma, resulfan
imprescindibles o necesarias para que la auforldad
pueda redlizar las funciones que le han sido
encomendadas por ley. Sin embargo, para que ello no
implique que la competencia del érgano, exigida por el
arliculo 16 constitucional, sea rebasada o desconocida,
la doctrina sosfiene que para el reconocimiento de una
facultad implicita se requiere: a) la existencia de una
facultad expresa de la autoridad, prevista en g
Constitucidn; b) que esa facullad, por si_sola, sea
imposible de ser elercida; v ¢) que entre la facultad

expresa y la implicita derivada de la_Interpretacién de
una ley expedida por el Congreso de Ia Unién, haya una

relacién de medio a fin. Ahora bien, para impugnar las
sanciones pecuniarias impuestas por la  Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el arficulo
102 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Refiro
esfablece el recurso de revocacién en beneficio de los
afecfados;, también senala que ese medio de
impugnacion debe inferponerse anfe el presidente de
dicha comision, expresando el acto impugnado y los
agravios que el mismo cause, debiendose acompanar u
ofrecer las pruebas que se consideren convenientes, asf
como el oforgamiento de una garantia por la multa
impuesta; que ese recurso se desechard si no se senala el
acfo impugnado o no se expresan agravios, que se
fendran por no ofrecidas las pruebas que se omifieren; y
que el recurso debe resolverse en un plazo de sesenfa
dias habiles. Sin indicar ese precepto o algin ofro del
cifado ordenamiento, qué funcionario debe resolver el
recurso. Anfe esa laguna de la ley, interpretandola de
manera armonica con la Constitucidén, asi como el
principio general de derecho de que el legislador no
emplea palabras inttlles, y por beneficiar al particular
justiciable, se deben reconocer a favor del presidente de
la Comision Nacional del Sisterna de Ahorro para el Retiro,
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facultades implicitas para resolver ese recurso de
revocacion, a fin de safisfacer respecto del mismo, el
derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional, que otorga a fodo funcionario publico la
facultad expresa de pronunciarse sobre las solicitucles
que se le formulen, pues resultaria absurdo, ineficaz y
estéril que la ley de la materia prevea el recurso de
revocacion, ante quién debe interponerse, su tramite y un
término perentorio para la resolucion del mismo, sin que
exista un organo facultado para resoiverio; dejando en
estado de indefension al particular sancionado qulen, por
haber interpuesto ese recurso ordinario, dejd franscurrir los
plazos para la promocion del juicio de nulldad o el de
amparo, que fambién tenia a su alcance para combatir
el mismo acto de autoridad, infringiéndose fambién en su
petjuicio lo dispuesto en el arficulo 17 de la Carfa Magna.
Esta inferprefacion es acorde con lo dispussto en el
articulo 12, fracciones | y XVI, de la ley de la maferiq,
donde se dispone que el presidente de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Refiro, ademds de
las facultades expresamente esftablecidas a su favor,
cuenta con las que le delegue la Junta de Gobierno, o le
sean aftrbuldas por esa u ofras leyes, asi como la
exposicion de motivos del mismo ordenamiento legal
donde se aavierfe con claridad la intencion de que se
aplicaran y perfeccionaran las funciones de supervision y
reguiacion de la Comision Nacional del Sisterna de
Ahorro para el Retiro, forfaleciendo la figura de su
presidente, a quien se le confirié una mayor participacion
en su funcionamiento y actuacion, oforgandole mayores
facultades y reservando a la Junfa de Gobierno el
gjercicio de aquellas que, por su trascendsncia,
requieran de la participacion de un érgano colegiado de
mayor jerarquia, ”

En conclusidn, con fundamento en los articulos 28, pdnrafo décimo guinto de la
Constitucion; Séptimo Transitorio, pdrrafo cuarto y Octavo Transitorio, fraccion |, del
Decreto, v 1, 2, 3, fraccioén I, 4, fraccién |, 8 y 9, fracciones i, I, lll y L, del Estatuto,
este oOrgano constitucional auténomo resulta competente para emitir los
lineamientos generales a gque se refiere el presente Acuerdo.
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SEGUNDO.-Servicios publicos de Iinterés general, derechos fundamentales e
interpretacién constitucional.- Como lo ordena el décimo quinto pdrrafo del articuio
28 de la Constitucién, en el cumplimiento de sus funciones el Instituto tiene el
mandato de garantizar lo establecido en los articulos 6° y 7° consfitucionales,
mismos que prevén, entre otras cosas, el derecho fundamental de acceso a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones (articulo 6°, tercer pdirafo) y que
oforgan a dichos servicios la naturaleza de servicios publicos de interés general
(articulo 6° apartado B, fracciones Il y I11).

Al respecto, resuita importante andlizar ios elementos esencidles que componen o
los servicios pUblicos':

qa) Generalidad.- Consiste en la posibilidad de que foda persong, previa
satisfaccion de los requisitos aplicables, use o acceda al servicio publlco, sin mas
limite que la capacidad del mismo.

La generalidad del servicio publico se vincula indisolublemente con la satisfaccién y
respeto de derechos fundamentales, porque todo ser humano por el simple hecho
de serlo debe poder acceder d éste previa satisfaccion de los requisitos aplicables y
con sujecion a la capacidad respectiva.

b) lgualdad.- Consiste en el trato uniforme gue debe darse indiscriminadamente
a todas las personas, pudiéndose establecer categorias que deben ser igualitarias
en el fratamiento con aquélias pertenecientes a las mismas,

Dicho elemento también se encuentra directamente vinculado con el respeto al
derecho fundamental de Igualdad.

c) Regularidad.- Consiste en que el servicio pdblico de interés general debe
prestarse de conformidad con la normatividad juridica aplicable. En la prestacién
de servicios publicos se sustrae del dmbito del consenso de particulares aspectos
fundamentales del mismo (horario, condiciones, tarifas, gratuidad, etfc.), los cuales
no son materla de negociacién sino unilateralmente predeterminados en un
régimen Juridico exorblitante de derecho privado.

1CHr.

Fernéndez Ruiz, Jorge. ~Servicios Publicos Municipales”. Méxco, Instituto Nacionol de Adminisiracién Publico. Universdad Naclonal Avlénoma de Médco, Institute
de Investigaciones Juridicas. 2002. Paginas 104 a 107.

Gomez Benitez Armaondo. “Lo prestacidn de los senviclos pibicos municipales®. Gacela Mexcona de Administraclion Piblica Estalal y Municipal, ndmero 12-13,
Seccién de Tibuno, 1984.

Cienfuegos Salgado David y Luls Gerorde Rodriguez Lozano. Actualidad de fos senvicios publicos en México. (en linea), Pimera ediclon 2009, Méxco, Instituto de
Investigaciones Juridicos Universdad Naclonal Auiénoma de México, 2009, Disponible en Intemet: hitp:ffoiblio juridicas.unam.mxfliorosfibro.htm A=2654, ISBN 978-
607-02-0664-1
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d) Obligatoriedad.- Implica el deber del Estado de asegurar su_prestacién por
todo el tiempo que subsista la necesidad de cardcter general que estd destinado a
satisfacer, asi como la obligacion del concesionario de proporcionarlo mientras
subsista dicha necesidad. '

e) Continuidad.- Consiste en |la necesidad de evitar la interrupclén _en_la
prestacién de los serviclos, ello al tenor de sus propias caracteristicas y a las
necesidades que debe satisfacer.

1) Adaptabilidad.- Consiste en la constante posibiidad de modificar su
regulacién a efecto de mejorar las condiciones del servicio y aprovechar los
adelantos tecnolégicos.

Lo anterior se ve robustecido por lo establecido en la siguiente tfesis aislada;

“Epoca: Novena Epoca

Registro. 177794

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
QUINTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa
Localizacion: Tomo XXH, Jullo de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: XV.40.8 A

Pag. 1538

(TA); 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXH, Julio
de 2005, Pag. 1538

SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS.

Aunque la doctina no ha llegado a un consenso
respectfo del concepfo de servicio publico, de las
definiciones mas aceptadas es factible obtener las
siguientes notas caracteristicas: 1. El servicio publico debe
consistir en una actividad prestacional, es decir, una
actividad que fiende a otorgar a ofros una venfaja, un
bien, un beneficio, efcétera, de cualquier naturaleza v,
por lo fanfo, varia el ingreso de quien la recibe o
disminuye los gastos en que pudiera incurrir en el supuesto
de no recibirlo. 2. Esta actividad es asumida por la
administracion pablica de manera expresa y concretq, lo
que significa que es reservada en exciusiva en cuanto a
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la direccién y organizacion a un oérgano estatal y que el
gjercicio de esa actividad requiere de auforizacién previa
del Estado expresada con un acto de autoridad. En este
senfido, las aclividades en las que se permife la
concurrencia de particulares sin esta previa autorizaclon
no son servicios publicos. 3. La administracion publica
redliza la actividad de servicio publico en forma direcfa o
indirecta, es decir, valiéndose de la concesion, aunque Ia
legislacion mexicana no es consistente en la
denominacién que otorga a esta figura juridica, puesto
que en algunas leyes administrativas se emplea el término
autorizacion, cuando se refiere a la prestacion de un
servicio publico. 4. El servicio ptblico siempre debe tender
a la satisfaccién del interés general. 5. El servicio_publico
se presta conforme a un régimen_de derecho publico,
especial y propio que lo particulariza e Identifica frenfe a
ofras actividades administrativas y cuyas caracteristicas
son su _ generalidad,  uniformidad, confinuidad,
regularidad, obligaloriedad y subordinacién a la
administracién publica. Por lo tanto, no puede estar
sujeto a un régimen de derecho privado en cuanfo a su

prestacién. “

En ese orden de ideas, como ya se invocaba, el articulo 6° de la Constitucién,
apartado B, fracciones Il y lll, senala lo siguiente:

w

B. En materia de radiodifusion y felecomunicaciones:

Il. Las telecomunicaciones son servicios pubilcos de
interés general por lo que el Estado garantizara que sean

prestados en condiciones de competencia, calidad,

pluralidad, coberiura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

. Lo radiodifusibn es un servicio publico de interés
general por lo que el Estado garantizard que sea
prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacién, asi como el fomento de los valores de la
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identidad nacional  contibuyendo a los fines
establecidos en el arficulo 3o. de esta Constitucion.

”

Como puede apreciarse, ademds de cumplir con las caracteristicas de los serviclos
publicos en general, la propia Constitucién impone caracteristicas especiales que
deben regirlos en particular, entre las que destacan como elementos comunes, que
deben ser prestados en condiciones de competencia, calidad y pluralidad.

Asimismo, el décimo primer pdrrafo del articulo 28 de la Constitucion establece a la
letra:

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de Interés
general, concesfonar la prestacidn de serviclos publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones
que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utitizacion social de los bienes, y evitardn fendmenos de
concentracion que conirarien el inferés publico.

”

Por lo tanto, debe concluirse que las telecomunicaciones v la radiodifusién _son
servicios publicos de interés general destinados a la satisfaccion de necesidades de
dicha clase, bgjo los principios de generdlidad, igualdad, regularidad,
obligatoriedad, continuidad y adaptabllidad que el Estado origindlmente se
encuentra obligado a prestar, pudiendo redlizarlo de manera directa o a través de
parficulares bajo la figura de concesiondmiento a que se refiere el décimo primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucién, bajo un régimen juridico especial
exorbitante de derecho privado, en beneficio indiscriminado de cualquier persona.

Por lo gque concierne a la proteccion de los derechos fundamentales en el contexto
de los servicios publicos de radicdifusion y telecomunicaciones, I prestaciéon de
estos servicios publicos esté sujeta a condiciones especiales impuestas por la propia
Constitucién. En el caso de los servicios de telecomunicaciones, éstos deben ser
prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias,
en tanto que los servicios de radiodifusion deben ser prestados en condiciones de
competencia y calidad, y brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la plurdlidad y la veracidad de Ia informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el
. articulo 3° de la propia Constitucion.
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Por lo expuesto, al ordenar el articulo 28 de la Constitucion que el Instituto debe
garantizar, en el gjercicio de sus funciones, lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion, resulta claro que la actuaciéon del Instituto debe regirse por el deber
de preservar las condiciones generales y especiales que Id ley fundamental impone
d la prestacion de estos servicios publicos. Mds aun, debe garantizar el ejercicio de
los derechos previstos en los articulos 6° y 7° de la Constitucidén, enire los que se
encuentran los derechos de libertad de expresion y de informacion, y los
recientemmente incorporados: derecho de acceso a las tecnologias de Ia
informaciéon y comunicacién y derecho de acceso a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones.

A este respecto, en virtud de la reforma constitucional publicada en el DOF el 10 de
junio de 2011, el articulo 1° de la Constitucién, establece a la letra lo siguiente:;

"Arficulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Consfitucion y en los frafados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garanfias para su profeccién, cuyo sjercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
inferprefarén de conformidad con esta Constitucion y
con los ftratados internacionales de Ila materia
favoreclendo en todo ftlempo a las personas la
profeccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, profeger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con 10s
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estc prohibida la esclavitud en los Esfados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que enfren al
ferriforio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
liberfad y la proteccion de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacion mofivada  por
origen éfnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, Ia condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier ofra que atenfe confra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personds.”

El articulo en comento reconoce a toda persona, por el simple hecho de serlo, el
goce de los derechos humanos contempicados en la Constitucion y en los tratados
infernacionales de los que el Estado Mexicano forme parte, asi como de ias
garantias necesarias pard su proteccion,

Asimismo, establece que las normas relativas a derechos humanos deberdn
interpretarse a la luz del principio pro personae, el cual es un criterio hermenéutico
que integra todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en virtud del
cual debe acudirse a la norma mdas amplia, o a la interpretacién mds extensiva
cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a
la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspensidon exiraordinaria.
Consecuentemente, la aplicacién de dicho principio para promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos es un componente esencial que debe
utilizarse imperiosamente en el establecimiento e interpretacion de normas
relacionadas con la proteccion de la persona, ello como parte del cumplimiento de
obligaciones estatales en este rubro.

Lo anterior se desprende del siguiente criterio establecido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000263

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesls: Tesls Aislada

Fuente. Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesls: 1a. XXVi/2012 (10a.)

Pag. 659

(TA); 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 1; P4g. 659
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PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE
LOS DERECHOS HUMANQOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE
AQUEL.

El segundo pdrrafo del arficulo 1o. de la Constifucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las
normas relativas a los derechos humanos se inferpretaran
de conformidad con la propia Constifucion y con los
fratados infernacionales de los que México es parte, de
forma que favorezca ampliamente a las personas, lo gue
se fraduce en la obligacion de analizar el confenido y
dlcance de tales derechos a partir del principio pro
personae que es un criterio hermenéulfico que informa
fodo el Derecho Infernacional de los Derechos Humanos,
en virtud del cual debe acudirse a la norma mas amplia,
o a la inferprefacion mas extensiva cuando se frata de
reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la
norma o a la inferpretacion mdas restringida cuando se
frata de establecer restricciones permanentes al ejercicio
de los derechos o de su suspension extraordinaric, es
decir, dicho principio permite, por un lado, definir la
plataforma de inferpretfacion de los derechos humanos vy,
por ofro, otorga un sentido protecfor a favor de la
persona humang, pues ante la existencia de varias
posibilidades de solucién a un mismo problerna, obliga a
opfar por la que protege en términos mas amplios. Esfo
Implica acudir a la norma juridica que consagre el
derecho mas extenso y, por el conirario, al precepto legal
mas restiictivo si se trata de conocer las limitaciones
legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por
tanto, la aplicacion del principio pro personae en el
andlisis de los derechos humanos es un componente
esencial que debe utllizarse Imperiosamente en el
establecimiento e interpretacion de normas relacionadas
con la proteccion de la personqa, a efecto de lograr su
adecuada proteccion y el desarrollo de la jurisprudencia
emifida en la materia, de manera que represente el
est@ndar minimo a partir del cual deben entenderse las
obligaciones estatales en esfe rubro.”

Es necesario adiclonar que el principio hermenéutico senalado se encuentra
previsto tamblén en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos v el Pacto
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fnternacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el DOF, de manera
respectiva, el 7 y el 20 de mayo de 1981.

lgualmente, el pdarrafo tercero del arliculo 1° en andlisis sehala que todas las
autoridades tienen ia obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad, por io gque el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en
los términos que establezcan las leyes.

Resulta importante analizar, a su vez, los principios referidos al tfenor de lo siguiente:

Q) Universalidad.- Dicho principio conlleva la valoracidn de los derechos
fundamentales vinculada a la premisa de gque éstos deben respetarse en beneficio
de todo ser humano, sin distincién de edad, género, razq, religion, ideas, condicién
economicaq, de vida, salud, nacionalidad o preferencias de cualquier indole.

D) Interdependencia e Indivisibilidad.- Dichos principios obligan a apreciar de
forma relacionada toda la gama de derechos fundamentales de manera gue no
sea posible distinguirlos en orden de Iimportancia ¢ como prerrogativas
independientes, prescindibles 0 excluyentes unas ante otras, sinc que todos deben
cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia
de otio derecho fundamental que también deba respetarse y que resulte
eventualmente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el
derecho fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente.

C) Progresividad.- Este principio implica que cada uno de los derechos
fundamentales, o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades
pasadas y actudles, mas no nlegan la posibiidad de verse expandidos, por
adecuaciéon a nuevas condiciones sociales que determinen la necesidad y vigencia
de ofras prerrogativas que deban reconocerse a favor de la persona,

Los principios de referencia componen criterios de optimizacién interpretativa para
garantizar la observancia de derechos fundamentales, orientando el actuar de
cualguier autoridad hacia el cumplimiento de sus obligaciones consistentes en
promover, respetar, proteger y garantizar éstos.

Lo anterior se desprende del siguiente criterio:

“Epoca: Décima Epoca

Registro. 2003881

Instancia:. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO
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Tipo Tesis: Tesis Aistada

Fuente:! Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Localizacion: Libro XX, Junio de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.20.A.15 K (10a.)

Pag. 1289

(TA); 10a. Epoca; T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Libro XXI, Junio
de 2013, Tomo 2; P&g. 1289

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD 'Y PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS DE
OPTIMIZACION  INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, de las que sobresale la
modificacion de su arliculo 1o. que establece Ia
obligacion de toda autoridad de promover, respeiar y
garantizar los derechos humanos, favoreciendo Ia
protecciéon mas amplia posible a favor de la persona, de
conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibllidad y progresividad. En virfud
de éstos, la valoracién de los derechos fundamentales
queda vinculada a la premisa de que deben respetarse
en beneficio de fodo ser humano, sin distincién de edad,
género, razo, religion, ideas, condicion econémica, de
vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad),
ademas, tales derechos han de apreciarse como
relacionados de forma que no seria posible distinguirios
en orden de Importancia o como prerrogafivas
independientes, prescindibles o excluyenfes unas anfe
ofras, sino que todos deben cumpliise en la mayor
medida posible, asi sea en diferente grado por la
presencia de otro derecho fundamental que también
deba respetarse y que resulte evenfualmente preferible,
por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el
derecho fundamental que ceda se enfienda excluido
definifivamente (indivisibilidad e interdependencia);
asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos
derechos, © todos en su conjunfo, obedecen a un
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contexto de necesidades pasadas y actuales, mas no
niegan la posibilidad de verse expandidos, por
adecuacion a nuevas condiclones sociales que
determinen la necesidad y vigencia de ofras
prerrogativas que deban reconocerse a favor del
individuo (progresividad). De esfa guisa, los referidos
principios  represenfan  criterios de  opfimizacién
interprefativa de los derechos fundamentales, porque
conducen a su redlizacién y observancia plena e
inmejorable a favor del individuo, al orientar el proceder
de toda auforidad en el cumplimiento del mandato de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion vy los tratados
infernacionales de la materia, lo cual se refleja al ejercer
el control constitucional, en el sentido de que el respetfo y
restauracion de los indicados derechos son una tarea no
sélo de Ia jurisdiccién federal, sino también de la ordinaria
en el conocimiento de los asuntos de su competencia.”

Es asi que la Constitucidon y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte reconocen und gama de derechos fundamentales que
todas las autoridades tienen el deber de promover, respetar, proteger y garantizar,
tales como la libertad de expresidn y de difusidn de las ideas, el derecho a la
informacién, el derecho de acceso a las fecnologias de la informacién y la
comunicacion, asi comao d los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. En el
caso del Instituto, el articulo 28 de la Constitucién le impone ademdas el deber
especifico de garantizarios en el gjercicio de sus funciones.

En este tenor, es importante tener presente que, por la reforma constitucional
publicada en el DOF el 10 de junio de 2011, las autoridades en cualquier dmbito
fienen el deber de gpllcar e interpretar las normas en materia de derechos humanos
en su_sentido mas protector y garantista en favor de la persona. Esto significa que
cualguier autoridad, incluyendo el Instituto, tiene la obligacidn de promover y
darantizar los derechos humanos, redlizando la interpretacidon mds extensiva_y
funclonal de las noimas para la proteccidn de los mismos, a fin de cumplir con el
mandato de maximizacién de los derechos humanos;, en el caso particular, del

derecho de acceso g los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones.

Aunada a la interpretaciéon pro personae, cuyo concepto y alcance ha sido
precisado con antelacidn, el Instituto, al aplicar el texto constitucional, deberd
determinar el alcance de sus preceptos atendiendo a los principios establecidos en
ese texto, anibando d una conclusion congruente, sistemdtica, causal vy
atendiendo a los fines del constituyente. Pero incluso, cuando el andiisis literal,
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sistemdatico, causal y telecldgico no es suficiente para desentranar el sentido de los
preceptos constifucionales, es factible acudir tanto a su interpretacién histérica
fradicional como histérica progresiva; lo anterior, con el fin de averiguar los
propdsitos que fuvo el constituyente para establecer una determinada norma
constitucional, afendiendo Incluso A Ias condiciones y necesidades existentes al
momento de la sancidn del precepto constitucional. Asi, ante la posible oscuridad
o insuficiencia de la lefra de la Constitucion, debe acudirse d 1os mecanismos que
permitan conocer 10s valores o instifuciones que se pretendieron salvaguardar por
el poder revisor de la Constitucion, sirviendo de apoyo a lo anterior los siguientes
precedentes sustentados por la Supremd Corte de Justicia de la Nacion.

"INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA
PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION.

Para fijar el justo alcance de una disposicion contenida
en la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, anfe la insuficiencia de elemenfos que
derivan de su andlisis literal, sistemdtico, causal y
feleoldgico, es factible acudir tanto a su interprefacion
histérica fradicional como histdérica progresiva. En la
primera de ellas, con el fin de averiguar los propdsitos que
fuvo el Constituyente para establecer una determinada
norma constifucional, resulta necesario analizar 10s
antecedentes legislativos que reflejan con mayor
claridad en qué férminos se reguld anteriormente una
sifuacion andloga y cudl fue el objeto de tales
disposiciones, dado que por lo regular exisfe una
conexion entre Ia ley vigente y la anterior;, maxime, si a
fravés de los diversos méfodos de interprefacion del
precepto constitucional en estudio se advierfe que fue
infencion de su creador plasmar en &l un principio
regulado en una disposicion anfes vigente, puses en fales
circunstancias, la verdadera intencion del Constituyente
se puede ubicar en el mantenimiento del criferio que se
sostenia en el ayer, ya que fodo aquelio que la nueva
regulaciéon no varia o suprime de lo que entonces era
dado, conlleva la voluntad de manfener su vigencia.
Ahora bien, de resultar insuficientes los elementos que
derivan de esta inferpretacion, sera posible acudir a la
diversa histdrica progresiva, para lo cual deben tomarse
en cuenia tanto las condiciones y necesidades existenfes
al momento de la sancién del precepto constitucional
como las que se aavierfen al llevar a cabo su
Inferpretacion y aplicacion, ya que toda Norma
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Fundamental constifuye un insfrumento permanente de
gobierno, cuyos preceptos aseguran la estabiidad y
certeza necesarias para la existencia del Esfado y del
orden juridico; por tanfo, ante un precepto constifucional
que por su redaccion permite la adecuacion de su
sentido a determinadas circunsfancias, ya sea juridicas, o
de ofra indole, para fijar su alcance, sin imprimire un
cambio sustancial, debe afenderse precisamente a la
esfabllidad o modificacion que han sufido esas
circunstancias, sin que con ello sea vdlido desconocer o
desnaturalizar los propdsifos que llevaron al Constituyente
a establecer la disposicion en estudio.

INTERPRETACION DE LA CONSHIUCION. ANIE LA
OSCURIDAD O INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE
A LOS MECANISMOS QUE PERMITAN CONOCER LOS
VALORES O INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON
SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE O EL PODER
REVISOR.

El propio artficulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos auforiza, frenfe a la
insuficiencia u oscuridad de la lefra de la ley, ulilizar
mecanismos de inferpretacion juridica. Al desentfrafiar el
sentido y alcance de un mandato constitucional deben
privilegiarse aquelios que permitan conocer los vaiores o
instituciones que se quisieron salvaguardar por el
Conslituyente o el Poder Revisor. Asi, el método genético-
teleolégico permite, al analizar la exposicion de motivos
de determinada iniciativa de reforma consfitucional, los
dictdmenes de las Comisiones del Congreso de la Unién y
el propio debate, descubrir las causas que generaron
detferminada enmienda al Coédigo Polifico, asi como la
finalidad de su inclusion, o que constifuye un método que
puede ulilizarse al analizar un arficulo de la Constitucion,
ya que en ella se cristalizan los mads aifos principios y
valores de la vida democrdtica y republicana
reconocidos en nuestro sistema juridico.

DIVISION DE PODERES. PARA FIJAR EL ALCANCE DE LA
PROHIBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RELATIVA A QUE EL PODER LEGISLATIVO NO
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PUEDE DEPOSITARSE EN UN INDIVIDUQO, RESULTA
INSUFICIENTE SU INTERPRETACION LITERAL.

Conforme al fexto vigente del citado precepto
constitucional "El Supremo Poder de la Federacion se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.-No podrdan reunirse dos o mas de esfos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un Individuo, salvo el caso de faculfades
exfraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a fo
dispuesto en el articulo 29.-En ningtin ofro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del arficulo 131, se
oforgardn faculfades extraordinarias para legisiar.”, De la
interpretacion literal de este precepto se advierte que en
el mismo se prohibid que las faculfades del Poder
Legisiativo sean ejercidas por el fitular del Ejecutivo de Ila
Union, salvo el caso en que ésfte sea dolado de
facultades extraordinarias para legislar, ya sea con
moftivo de la suspension de garantias, en férminos de o
previsto en el citado articulo 29 o en virtud de la
autorizacion que le dé el Congreso de la Union para
regular el comerclo exterior, al tenor de lo dispuesto en el
diverso 131, pdrrafo segundo, de la propia Norma
Fundamental, sin que de su lectura sea factible concluir si
con el término "Poder Legisiativo" se hace referencia a las
faculfades que consfitucionalmente se encomiendan al
drgano respectivo o bien a la funcién consistente en
emitir cualquier disposicion de observancia general. En
ese tenor resulfa insuficiente para desentrariar el alcance
de la prohibicién en comento acudir a la interpretacion
literal del citado articulo 49, por lo que para ello resulta
conveniente precisar cud! es la finalidad del principio de
division de poderes asi como acudir a la interprefacion
sistematica, causal, teleologica e histdrica de! disposifivo
antfes ftranscrifo, maxime que el referido principio
constituye una instifucion juridica que se ha desarrollado
desde flempos remoftos y ha adquirido matices diferentes
segun la época y el lugar.”

ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Es Importante senalar que en la consulta plblica referida en el numeral 5 de
antecedentes, el Instituto recibié diversas opiniones respecto a la probadbie
afectacién a los derechos de autor por los presentes lineamientos, de tal modo que
el Instituto andllzé, valoré y considerd dichas opinicnes y como resultado realizdé
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adecuaciones al proyecto gque son consistentes y congruentes con el texto
constitucional, a saber:

a) Se modifica la definicidbn de Misma Zona de Cobertura Geogrdfica, a fin
de delimitar claramente que ésta es el drea geogrdfica en que coinciden
las dreas donde fienen autorizado prestar, en ftérminos de las
disposiciones normativas y administrativas aplicables, sus respectivos
servicios el Concesionario de Televisidn Radiodifundida y el Concesionario
de Televisidon Restiingida de que se trate, haciendo explicito de manera
consecuente que este Ulfimo sdlo podrd retransmitir gratuitamente la
Senal Radiodifundida a los suscriptores que tengan registrado su domicilio
dentro de la Misma Zona de Cobertura Geogrdfica.

b) Se modifica la definicién de Sendles Radiodifundidas de 50% o mds de
Cobertura en el Territorio Nacional, precisando que éstas son aquellas
que se transmiten con su contenido programdtico coincidente en 75% o
mas entre s§i, dentro del horario comprendido entre las 6:.00 y las 24:00
horas, aun en un orden distintc, de acuerdo con la informacion
programdtica presentada por los propios Concesionarios de Television
Radiodifundida cada ano a través de su informacidén Técnica, Legal y
Programdtica, asi como con los demds medios gue pueda tener el
Instituto, y que se realiza en el 50% o mds del Territorio Nacional, las cuales
corresponden a las que se radiodifunden en las localidades cuya lista se
publicard y mantendrd actudlizada en el sitio electrdnico de! Institufo
(www.ift.org.mx). En este sentido, se trata de senales que cumplan las
caracieristicas de contar, por lo menos, con dicho porcentgje de
identidad programdtica.

Lo anterior obedece d que el 50% de coincidencia en el contenido
programdtico entre Senales Radiodifundidas no resulta suficiente para
considerar gue dichas sendles son esenclalmente las mismas, requisito
gue se satisface al establecer el porcentaje de referencia en 75%.

c) Se incorpora el deber de los concesionarios de television restringida via
satélite de blogquear en Ias zonas de cobertura geografica de que se
frate, las sendles relativas a eventos publicos en vivo gue no sean
radlodifundidas en dicha zona de cobertura,

TERCERO.- Andlisis de la fracciéon | del articulo Octavo Transitorlo del Decreto.- Al
efecto, el arliculo en cita senala a la letra:
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"OCTAVO. Una vez constifuido el Institufo Federal de
Telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en el
articulo Sexto Transiforio, deber& observarse lo siguiente:

I. Los concesionarios que presten servicios de felevision
radiodifundida estan obligados a permitiir a los
concesionarios de television restringida la refransmision de
su senal, de manera gratuifa y no discriminatoria, dentro
de la misma zona de cobertura geogrdfica, en forma
infegra, simulfdnea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con Ila misma calidad de la senal que se
radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de felevision
restringida esftan obligados a retransmitir la sendal de
television radiodifundida, de manera gratuifa y no
discriminaforia, dentro de la misma zona de cobertura
geogrdfica, en forma integra, simulténea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la senal que se radiodifunde, e incluirla sin
costo adicional en los servicios confrafados por los
suscriptores y usuarios. Los concesionarios de lelevision
restringida  via  satélite, sélo deberdn  retfransmifir
obligatoriomente las senales radiodifundidas de
cobertura del cincuenta por cienfo o mas del territorio
nacional. Todos los concesionarios de felevision
restringida deberan retransmitir las sefnales
radiodifundidas por instituciones publicas federales.

»”

Como se desprende del articulo transcrifo, el Decreto establecid las siguientes
obligaciones:

1. Los concesionarios de television radiodifundida deben permitir a los
concesionaiios de television restringida la retransmision de su sefal de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogrdfica, en
forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la
misma calidad de la senal gue se radiodifunde.

2. Los concesionarios de television restringida, en general, deben retransmitir las

senales radiodifundidas de forma gratuita y no discriminatoria, dentro de ia misma
zona de cobertura geografica, en forma integra, simultdnea vy sin modificaciones,
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incluyendo ld publicidad, con la misma calidad de la sefal que se radiodifunde e
incluirla sin costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios.

3. Los concesionarios de televisidon restringida via satélite, en particular, sélo
deben retransmitir obligatoriamente las sendales radiodifundidas de cobertura del
50% o mdas del territorio nacional, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de
la misma zona de cobertura geogrdfica, en forma integra, simultdnea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad, con la mismma calidad de la seial que se
radiodifunde e incluirla sin costo adicional en 10s servicios contratados por los
suscriptores y usuarios.

4, Todos los concesionarios de television restringida deben retransmitir las sefiales
radiodifundidas por instituciones pulblicas federales, de manera gratuita y no
discriminatoria, en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad, con la misma cdalidad de la sefidl que se radiodifunde e incluirla sin
costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. En relacién
con este supuesto, es importante destacar que no resulta aplicable la referencia a
una misma zona de cobertura geogrdfica, en virtud de que la propia Constitucidn
sefadla que es obligacién de todos los concesionarios de televisidn restringida la
retransmision de las senales radiodifundidas por dichas instituciones.

Ahora bien, el parrafo segundo de la fraccién | del articulo Octavo Transitorio del
Decreto cuya obligacion fue listada con el numeral 3, establece una regla
especifica para los conceslonarios que prestan servicios de television restringida via
satélite, consistente en que éstos tienen la obligacién de retransmitir sdlo las senales
radiodifundidas que tengan una cobertura del 50% o mds del territorio nacional.

La justificacion de existencia de un régimen especifico en el caso de los
concesionarios de television restringida via satélite obedece a la naturaleza y
caracteristicas técnicas, geogrdficas y econdmicas particulares de dicho serviclo,
cuya capacidad es limitada. De no existir dicha regla, 10s concesionarios se
enconfrarian  obligados a refransmitir todas y cada una de las sendles
radiodifundidas en el territorio naciondl, limitando su dctuar y oferta programdatica
como prestador de servicios de felevision restringida, tomando en cuenta que
existen 1035 estaciones de televisidn autorizadas en el territorio naciondl, las cuales
resultan contenidas dentro del Grea de cobertura de un operador satelital.

Segun senala el Dictamen de fas Comisiones Unidas de Puntos Consfitucionales; de
Comunicaciones y Transportes; de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios
Leglhsiativos, con la Opinion de las Comisiones de Gobernacion y de Justicia,
respecto de la minuta con Proyecto de Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiclones de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 de la Constifucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones
(Dictamen):

“...dada su coberiura nacional los conceslonarios de

lelevision _restringlda via satélite, conocidos como DTH
(Direct to Home) deberdn retransmitir obligatoriamente la

senal de cada concesionarlo que cubra el cincuenta por
clento o mas del territorlo naclonal. Lo anterior tiene una
I6gica econdmica y geogrdfica pues los concesionarios
que explotan servicios de 1V restringida via satélite,
cubren ftodo el teriiorlo nacional. Exigiles a ésfos
retransmilfir todas las sefiales de TV ablerta que se
radiodifundan dentro de su terriforio de cobertura, es
decir, dentro de todo el territorio nacional les impone una
carga regulatoria que se tfraduce en un Incremento
sustancial de sus costos de operaclén, pues les obligaria a
arrendar franspondedores adicionales en los satélites que
les prestan servicios, situacién que incrementaria
significativamente sus costos y en conhsecuencia los
precios de los paquetes de programacién que ofrecen al
consumidor. Ademds, de que la capacidad satelital
disponible es limitada.

”

En ese sentido, se impone una regla especifica que atiende d las caracteristicas
técnicas, geogrdficas y econdmicas del servicio de television restringida satelital,
cuyas senales cubren todo el fteritorio nacional, consistente en que los
concesionarios que prestan dicho servicio sélo se encuentran obligados a
retransmitir las senales radiodifundidas que tengan cobertura del 50% o mdas del
territorio nacional. Lo anterior, por un lado, asegura el derecho de dcceso a las
sendles radiodifundidas, al mismo tiempo que se evitan obligaciones excesivas a
estos concesionarios, como lo seria la obligacién de retransmitir todas las sefiales
radiodifundidas del pdis, lo que elevaria significativamente sus costos y por lo tanto
aofectaria la competencia en el mercado de television restringida, condicién gue
conforme al arficulo 28 constitucional, debe regir en la prestaciéon de todos los
servicios de telecomunicdciones.

Es imporfanfe senalar que, si bien la obligacidn constitucional y los derechos
correlativos entraron en vigor a la infegraciéon del Instituto como se desprende de la
lectura de la fraccidn | del ariiculo Octavo Transitorio del Decreto, no puede
considerarse exigible hasta que exista certeza sobre el cumplimiento de la hipotesis
especifica, cuyd determinacidn requiere de la valoracion de elementos técnicos
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due no se encuentran en poder de estos concesionarios y que no tienen el deber
de tener o de prever.

Lo anterior encuentra sentide bdjo la consideracion de que los concesionarios de
television restringida via satélite sdlo tendrdn cerfeza de la obligatoriedad de
retransmitir sendles radiodifundidas cuando exista informacién fidedigna sobre |as
sefales que tienen cobertura en 50% o mdas del territorio nacional, determinacién
que en el marco de la prestacién de serviclos puablicos de interés general como |os
gue nos ocupan, no puede dejarse a la libre y subjetiva apreciacion de particulares,
pues ello implicaria indefectiblernente el dejar a consideracién de éstos cudndo,
cOmo y en qué casos se encuentran obligados a cumplir con una obligacién
constitucional que tiene la finadlidad de garantizar Ia proteccidn de derechos
fundamentales de las personas. Por lo anferior y a fin de generar certeza a los
particulares, el Instituto se aboca a la identificacidon de las sehales que tlenen
cobertura en 60% o mads del Territorio Nacional.

Es importante resaltar que, del andlisis del articulo de mérito, no se infiere que exista
prohibicion o limitacién para que concesionarios de television restringida via satélite
tengan la potestad de retransmitir cualguier sendl radiodifundida gque se encuentre
dentro de su zonda de coberiura, pues la permisibilidad de dicha retransmisién es
una obligacidén de todo radiodifusor de television; sin embargo, no se encontrard
sujeta a la condicién de gratuidad mds que en el caso de retransmisién en la Misma
Zona de Cobertura Geogrdfica, segln se define mds adelante, y deberd cumplir
con los principios establecidos en la fraccidon | del articulo Octavo Transitorio del
Decreto, incluyendo el de no discriminacion. En este sentido, en el caso de que un
Concesionario de Televisién Restringida Via Satélite pretenda retransmitir una o mds
senales radiodifundidas respecto de las cudles no tenga obligacién, deberd
retransmitir fodas las Senales Radiodifundidas en la Misma Zona de Cobertura
Geogrdfica, o que asegura un frato no discriminatorio para los Concesionarios de
Television Radiodifundida,

Por otra parte, el texto constitucional establece I|a obligacidn para los
concesionarios de felevision restringida de retransmifir todas las sefiales
radiodifundidas de instituciones publicas federadles, instituciones que por su propia
naturaleza Juridica corresponden, enunciativamente, a las siguientes:

1. Universidad Nacional Autébnoma de México.- La Universidad Nacional
Auténoma de México es una corporacion publica que se conceptualiza
como organismo descentralizado del Estado, o anterior de conformidad con
el articulo 1° de su ley orgdnica que a la letra senala:

TARTICULO 1°.- La Universidad Nacional Auténoma de
México es una corporacion pdblica - organismo
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descentralizado del Esfado- dofada de plena capacidad
juridica y que tiene por fines impartir educacion supetrior
para formar profesionistas, investigadores, profesores
universifarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y
realizar invesfigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la
mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.”

"ARTICULO 1.- E Instituto Politécnico Nacional es Ila
institucién educativa del Estado creada para consolidar,
a lravés de la educacion, la Indspendencia Econémica,
Cientifica, Tecnologica, Cultural y Politica para alcanzar
el progreso social de la Nacion, de acuerdo con los
objefivos Historicos de Ila Revolucion Mexicanag,
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2.- El Instituto Politécnico Nacional es un érgano
desconcenirado de la Secretaria de Educacién Publica,
cuya orientacion general corresponde al Estado; con
domicifio en el Distrito Federal y representaciones en las
Enfidades de la Republica donde funcionen Escuelas,
centros y unidades de Ensenanza y de Investigacion que
dependan del mismo.”
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Instituto Politécnico Nacional.- El Instituto Politécnico Nacional es un érgano
desconcenirado de la Secretaria de Educacion Pdblica, lo anterior de
conformidad con el contenido de los articulos 1y 2 de su ley orgdnica que a
la letra senala:

Televisibn Metropolitana, S.A. de C.V.(Canal 22).- El articulo 1° de la Ley
Orgdnica de la Administracion Plablica Federal, establece que los organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal. las Instituciones
naciondles de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
institfuciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen
la administracion plblica paraestatal.

De igual forma, el articulo 12 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
dispone que la Secretariac de Hacienda y Crédito Puablico publicard
anualmente en el DOF, la relacién de las entidades paraestatales que
formen parte de la Administracidn Publica Federal.
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En ese sentido, de conformidad con la Relacion de Entidades Paraestatales
de la Administracion Pablica Federal sujetas a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de agdosto de 2013, se advierte que Television
Metropolitana, S.A. de C.V, constituye una empresa de participacién estatal
mayoritaria dependiente de la Secretaria de Educacién Pablica.,

4, Organismo Promofor de Medios Audiovisuales (OPMA).- El OPMA se
constituye como un organismo descentralizade con persondlidad juridica y
patiimonio propic que tendrd su domicilio legal en la Ciudad de México y
estard sectorizado a la Secrefara de Gobernacion, lo anterior de
conformidad con el articulo Primero del “Decrefo por el que se crea el
organismo descentralizado denominado Organismmo Promotor de Medios
Audlovisuales” que d |a letrd senhala:

"Articulo Primero.- Se crea el organismo descentralizado
denominado  "Organismo  Promotor de  Medios
Audiovisuales”, con persondlidad juridica y patrimonio
propio. El organismo tendrd su domicilio legal en la
Cludad de México y estara sectorizado a la Secretaria de
Gobernacion.”

Todas las referencias efectuadas en relacidn con el OPMA deberdn, en su
momento, ser entendidas con referencia al organismo plblico descentralizado a
que se refiere el articulo 6°, apartado B, fraccién V del Decreto, ello en términos del
articulo Tercero Transitorio, fraccién Il del mismo Decreto.

Es Importante senalar que los concesionarios de television restringida, al retransmitir
las senales radiodifundidas de Instituciones publicas federales, deberdn incluir
aquéllals) realizada(s) a fravés de multiprogramacion, entendiendo ésta como g
distilbucién de varias Senales Radlodifundidas dentro del mismo Canal _de
Transmisién, cada una de las cuales constituye un Canal de Programacién, siempre
y cuando éstas correspondan, precisamente, d instituciones publicas federales,

Finalmente, debe resaltarse que el presente listado se redliza de manera informativa
y enunciafiva mas no limitativa, ya que el cumplimiento de la obligacion
constitfucional no requiere de ninguna declaracién previa por parte dei Instituto
respecto de las senales que tengan esta naturadleza y por ende deban ser
retransmitidas, pues ello radica en que su naturaleza juridica puede ser conocida
por cualquier concesionario, ya que ésta se encuentra establecida en leyes o
disposiciones administrativas de cardcter publico. Asimismo, esta obligacién se
actualiza en relacién con cualquier senal que hoy o en el futuro encuadre en el
supuesto de nuestra carta magna, siempre y cuando se encuentre disponible para

25de 43




] | t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

el concesionario de television restringida. Sin embargo, para efectos de claridad y
para faciidad de los concesionarios, el Instituto mantendrd y aciudlizarg
permanentemente en su sitio elecirdnico, el listado completo de Instituciones
publicas federales que tengan sefidles radiodifundidas, asi como el listado de éstas
que hagan disponible, por el medio que corresponda, sus senales.

Para fines meramente referenciales, dichas senales coinciden con las transmitidas
por las estaciones XHUNAM-TV (candl 20), XEIPN-TDT (canal 33), XEIMT-TDT (canal 23)
y XHOPMA-TDT (canal 30) de la Ciudad de México, respectivamente, inciuyendo Ics
de muitiprogramacién en dichos canales.

CUARTO.- Determinacion de las senales radiodifundidas con cobertura del 50% o
mds del terrltorio naclonal para el caso de concesionarios de televisién restringida
via satélite.- El pairafo segundo de la fraccién | del arficulo Octavo Transitorio del
Decreto, establecs literaimente:

*...Los conceslonarios de television restringida via satélite,
sélo _deberdn retransmitir _obligatoriamente las sefiales

radiodifundidas de coberura del cincuenta por clento o
mas del terrltorio naclonal.

7

De lo anterior se desprende que la exigibilidad de la obligacién a cargo de ios
concesionarios de televisidn restringida via satélite, consistente en retransmitir
sefales de televisién radiodifundida, se actualizard cuando se determine cudles de
éstas tienen cobertura del 50% o mds del territorio nacional.

En ejercicio de las atribuciones de este érgano auténomo constitucional, para
efectos de la determinacion del 50% de las senales radiodifundidas en el territorio
nacional, a partir de una interpretacién pro personae, deben considerarse las zonas
de cobertura de estaciones de radicdifusidn por televisidn dentro de la extensién
geogrdfica senalada en el articulo 42 de la Constitucion, de acuerdo al universo de
titulos de concesidn y permiso vigentes. Lo anterior, ya que |a radiodifusién y las
telecomunicaciones son servicios publicos que fienen la finalidad de satisfacer
necesidades de inferés generdl de las personas (derechos fundamentales), por lo
gue no tendria sentido alguno tomar en cuentqa, para el cdiculo correspondiente,
las porciones del territorio nacional en donde no existen sefdles de radiodifusion
(como el territorio maritimo o el desértico despoblado), pues no pasa desapercibida
a esta autoridad la obligacién contenida en el pdnafo tercero del articulo 1° de ld
Constitucion, consistente en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, a la luz de los servicios publicos que hos ocupan; es
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decir, esta autoridad parte del hecho de que la radiodifusidon y Ict television
restringida deben proveer a las personds [os beneficios de sus contenidos.

Para tal efecto, resulta necesario fomar como punto de paitida que del Decreto se
desprende que las sefales radiodifundidas a que se reffere la fraccidn | de su
arficulo Octavo Transitorio, Unicamente para los efectos precisados en ellg,
consisten en la programacién de audio y video asociado transmitida por
concesionarios y permisionarios de estaciones de radiodifusion por television, en
cada canal de programacion a través de un misrno canal de transmision de 6 MHz,
observando las directrices y caracteristicas que establece la propia fraccion
invocadd. Bdjo esta definicion de senal, es posible la retransmision de senales
radiodifundidas a través de la multiprogramacién, consistente en la distribucion de
varlas sefiales de television radiodifundidas dentro del mismo canal de transmisién,
es decir, varios candles de programdcion en un mismo ancho de banda de 6 MHz,
que corresponde al espectro asignado d cada estacidn de television, por supuesto
observando las caracteristicas gue el fexto constitucional establece. Dicho supuesto
fue reconocido en el Dictamen.

El objetivo del mecanismo previsto en la Constitucion es que la poblactdén acceda
a los contenidos programdticos de television radiodifundida, independientemente
de que sea usuaria de servicios de television restringida, pues es a fravés de dichos
contenidos, a la luz del cuidado, promocidon y vigilancia de los derechos
fundamentales, que las audiencias pueden ejercer materialmente derechos
fundamentales como los de acceso a la infeormacion, libertad de expresion,
educacién y cultura,

A efecto de determinar las senales de television radiodifundida due tlenen
cobertura del 50% o mdas del territorio nacional, con base en el "ACUERDO por el
que se infegra en un solo documenfo, la Informacion técnica, programdlticg,
estadistica y econémica que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion
deben exhibir anualmente a las secrefarias de Comunicaciones y Transportes y de
Gobernacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de abri de
1997. ¥y modificado el 28 de junio de 2013, los concesionarios y permisionarios de
televisldbn radiodifundida tienen Ila obligacién de presentar ante el Instituto ia
informacién técnicaq, legal y programdtica (ITLP) de sus estaciones, a mdés tardar e}
30 de junio de cada ano. De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 68 de la
Ley Federal de Radio y Televisidn, la programacién de cada estacion de television
es definida libremente, en el marco de la normatividad aplicable, por cada
concesionario y permisionario.

Consecuentemente, con base en la informacion programética de la ITLP de cada
estacion en diferentes regiones del pais, es posible agruparlas en funcién de su
programacién. Esta informacion es presentada como parte del cumplimiento de
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sus obligaciones y se redliza bajo protesta de decir verdad, lo cual aporta un
elemento homogéneo, objetivo y suficiente para determinar la forma en que se
agrupan las estaciones en funcién de su programacién.

Por ello, con sustento en su estrategia operativa y en los convenios
correspondientes, mds de un concesionaric © permisionario de felevision
radiodifundida pusde transmitir programacién de otra estacion de television, Es por
esta razon que en la industria de la televisibn mexicana se han conformado
denominaciones comerciales o marcas como “El canal de las estrellas”, “Azteca
Trece” o "Canal Once” para referirse a un contenido programdtico fransmitido por
un grupo amplio de estaciones de television que utilizan diversos canales de
transmision a lo largo del pais, para la distribucién de estos contenidos bagjo Ia
mismda marcd.

Ahord blen, fomando en cuenta la existencia de |a libertad programdtica por parte
de los concesionarios de radiodifusion y la posibilidad de que ia programacion
asociada a cada seial tenga vartaciones dependiendo de la localidad en fa que
se transmita, aunado a que no existe una definicion formal de “cadenas
nacionales de televisidn”, es indudable la existencia de transmisiones de los mismos
contenidos programdticos por parte de una multiplicidad de estaciones bagjo la
misna marca, por lo gue este Instituto considera que existen estaciones de
televisidn gque transmiten la misma sefal cuando 75% o mds de su contenido
programdtico coincide entre si, de acuerdo con lo informado en Ia ITLP, dentro del
horario comprendido entre Ias 6:00 y las 24:00 horas, aln en un orden distinto, por
ser ello lo mas benéfico para las personcs.

Ahora bien, el horario referido es aquél en gque por regla general las personas
acceden a las sendles radiodifundidas a través de sus receptores, 1o cudl
encuentra argumento, por analogia, en la fraccién Il del articulo Primero del
"DECRETO por el que se qutcriza a la Secrefaria de Hacienda y Crédifo Pablico a
recibir de los concesionarios de esfaciones de radio y television el pago del
impuesfo que se indica.” publicado en el DOF el 10 de octubre de 2002.

Una conclusion distinta conllevaria la ineficacia de la reforma constitucional, la
inaplicabilldad de la retransmisidn de sefales radiodifundidas por concesionarios
de television restringida via satélite y, en consecuencia, gue las personas se vean
privadas del derecho de recibir dichas sendles.

Por lo anterior, tomando en cuenta la informacion aportada por los propios
conceslonarios y permisionarios del servicio de radiodifusién de television al exhibir su
ITLP y considerando que el territorio nacional debe reflejar la cobertura geogrdfica
de la television radiodifundida, se instruyd a la Unidad de Sistemas de Radio y
Television (USRT) para redlizar el cdlculo de las senales que cuentan con 50% o mds
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de cobertura geogrdfica radiodifundida, tomando en cuenta las estaciones
radiodifusoras cuyo contenido programdtico presentado coincida en 75% o mas
entre si e informe de su resultado al Pleno del Instituto,

Al efecto, la USRT, informé al Pleno del Instituto lo siguiente;

“La Norma Oficial Mexicana NOM-03-SCT1-93 define con claridad
coémo se establecen las zonas de cobertura de las estaciones de
television que quedan registradas en los fitulos de concesién o
permiso comespondientes. La Figura 1 sigulenfe musesha
gréficamente estas zonas de coberfura para las estaciones de
felevision radiodifundida del pals.

La cobertura geogrdfica continental confenida dentro de la
regién conformada por fas zonas de coberfura de las estaciones
ds television radiodifundida es igual a 1°416,078.044 kn? v en ella
habitan 109°821,788 habitantes, de un total de 112°336,538
registrados por el Instiftuto Naclonal de Geografia y Estadisiica
(INEG en el censo general de poblacion y vivienda 2010. Asi
dentro de las zonas de coberfura de las esfaclones de televisién
radiodifundida se enconiraria el 97.76% de la poblacién tofal del
pals,

Figura 1. Grdfico de las zonas de coberfura de las
estaclones de television radiodifundida auforizadas en
Meéxico. Fuente: Unldad de Sistemas de Radlo y Television,
Instituto.
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Con base en lo anterior, las sendles radiodifundidas que
tienen 50% o0 mas de coberfura geogrdfica
radiodifundlda fotal estimada en el territorio nacional son
aquélflas que se identifican con los sigulentes nombres

comerciales:
Canal de las estrelias 76.26 %
Canal 5 61.84%
Azteca Siete 68.29 %
Azfeca Trece 76.58 %”

Por lo anterior, en ejercicio de las atiibuciones de este drganc auténomo
constitucional, se determina que las senales de television radiodifundida que tienen
cobertura del 50% o mds del territorico nacional son aguéllas identificadas con los
nombpres comerciales "Canal de las Estrellas”, “"Canal 5”, *Azteca Siete” y “Azteca
Trece”. Para fines de referencia, dichas sendles corresponden A Ids tfransmitidas por
las estaciones XEW-TV (canal 2), XHGC-TV (canal 5), XHIMT-TV (canal 7) y XHDF-TV
(canal 13) de la ciudad de México, respectivamente. Lo anterior no implica de
forma alguna qgue los Concesionarios de Television Restringida Via Satélite deban
retransmitir forzosamente dichas sefales de la ciudad de México, sino cualquiera
en el pais que cumpla las caracteristicas de identidad programdtica, en virtud de
ser esenciaimente las mismas, conforme lo han manifestado los propios
concesionarios a través de la ITLP.,

En ese orden de ideas, parda efectos de ia fraccién | del arficulo Octavo Transitorio
del Decreto y bagjo una interpretacién pro personae, debe considerarse que las
sefales de television radiodifundida comprenden la programaciéon de audio vy
video asociado transmitida por concesionarios y permisionarios de estaciones de
radiodifusidn a través de los canales de transmisidn de 6 MHz asighados a cada
estacién. Lo anterior cobra sentido al afirmar que técnicamente ninguna estacion
radiodifusora de television terrestre podria cubrir por s sola el 50% o mds del
teritorio naciondl, por lo que el sentido de la reforma constitucional debe ser el que
se aplica a través del presente Acuerdo, a fin de garantizar a los usuarios de los
servicios publicos su acceso en los términos que senala la Constitucion.

Cabe sehdlar dque, en adicidbn a lo expuesto, por lo que hace a las senales
radiodifundidas identificadas con los hombres comerciales *Canal de las Estrellas” y
"Canal 5", con Id findlidad de dclarar su existencla y alcances es de resaltarse el
contenido del “REPORIE ANUAL QUE SE PRESENTA DE ACUERDO CON LAS
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DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL APLICABLES A LAS EMISORAS DE VALORES Y
A OTROS PARTICIPANTES DEL MERCADO DE VALORES, POR EL ANO TERMINADO EL 31
DE DICIEMBRE DE 20122." redlizado por Grupo Televisa, S.A.B. de C.V en términos del
contenido del articulo 104 de la Ley del Mercado de Valores, reporte gue a la lefra
senala, en lo conducente, |0 siguiente:

La Compania opera cuairo cadenas de television que
pueden ser vistas a través de sus estaciones afiliadas en
todo el pais, a fravés de los canales 2, 4, 5y 9 en la
Ciudad de Mséxico. La siguiente tabla muestra el ndmero
fofal de esfaciones de television afifiadas en todo el pais
con cada una de las cuatro cadenas de la Compania, asi
como el numero total de dfiliadas locales al 31 de

diciembre de 2012,
Estaclonas Afllladas con Afilladas con
Base Alilladas Parliclpacian Participaclén Afilladas Folal da
Proplias Proplas Mayarilarla Mineritarla Independlentes Estaclonas
Canal 2..,... ., ...... 1 123 2 - 1 127
Canal 4................ 1 - - - - 1
Canal B...... 1 G3 - - 3 &7
Caral 9....... 1 15 -- == 14 30
Subtotal........... 4 201 2 - 18 225
Estaciones - -
frontert —
Estaclones
Afiladas Locales - 18 -~ 1 14 33
Tolal. ............ 4 219 2 1 az 258

Cadena del Canal 2. El canal 2, conocido como "El Canal
de las Estrellas”, en conjunto con sus estaciones dfiliadas,
es la cadena lider de television en México y la cadena
lider de felevision en espanol en todo el mundo en
términos del potencial de qudiencia que puede recibir su
sefdl. La programacién del canal 2 se transmite a todo el
pais a través de 127 estaclones concesionadas, las 24
horas del dig, los siete dias de la semana. Las estaciones
afiiadas generalmente retransmilen la programacion y

publicldad del Canal 2 sin interrupclones. Estas esfaciones

se conocen como ‘repetidoras”. La Compania estima

que la cadena del canal 2 lega aproximadamente a 26.6

millones de felehogares, que representan mas del 98.3%
de los_telehogares del pals. En 2010, 2011 y 2012, Ila
cadena del canal 2 aportd la mayoria de las ventas de
tiempo publicitario de la Compania a nivel nacional.

2 hifp:#fi2.esmas comfdocuments/2013/05/28/3020/tepoite-anual-por-e-ane-teminado-al-3 1 -Ue-diclembre-de-2012.pdf
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Cadena del Canal 5. Adema@s de su esfacién base, la
cadena del canal 5 estd dfiliada con 66 estaclones
repefidoras ubicadas en el inferior del pais. La Compania
estima que Ila cadena del canal § llega
aproximadamente a 24.6 millones de hogares que
represenfan  aproximadamente el 21.2% de los
felehogares del pais.

Fd

Por su parte, de los portales electronicos® de las empresas prestadoras de los
servicios de televisidn radiodifundida que nos ocupan, se desprende |a existencia de
las sendles radiodifundidas identificadas con los nombres comerciales “Canal de las
Estrellas”, “Canal 5“, “Azteca Siete” y “"Azteca Trece”, lo cudl robustece la
determinacién dicanzada ya por el Institufo en relacién con su porcentgje de
cobertura del teritorio nacional radiodifundido, ello en concordancia con el
contenido del articulo 32 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor que a ld
letra senala:

"

ARTICULO 32, La informacion o publicidad relativa a
bienes, productos o serviclos que se difundan por
cualquler medio o forma, deberdn ser veraces,
comprobables y exenfos de fextos, didlogos sonidos,
imagenes, marcas, denominaciones de origen y oftras
descripciones que induzcan o puedan inducir a error o
confusién por engafosas o abusivas,

”

Cabe sendlar que el Instituto redlizard periddicamente el cdélculo, actualizacion y
consecuente determinacion de las sefiales de television radicdifundida que fengan
cobertura del 50% o mds del territorio nacional.

Finalmente, se incorporan reglds para que los concesionarios con poder sustancial
en los mercados, los agentes econdmicos preponderantes © cudlquier
concesionario que no tenga derecho a la regia de gratuidad en la retransmision de
contenidos radiodifundidos, acuerden las condiciones y precios de los mismos, entre
otras modificaclones.

De todo lo anterior, se desprende que los presentes lineamientos son la base
estructural para llevar a cabo ia retransmisidén de sefales radiodifundidas en los
términos del Decreto, siendo trascendental que con esta disposicion de cardcter

3 htip:}fwww.teledsa. com/ y http: Jfwww.orteca com/f
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general se otorga un beneficio comdln para los distintos participantes del sector de
radiodifusién, en el sentido de gue existirdin ganancias para la industria al ampliarse
la transmision de sus sehales, para los autores creadores de contenidos al ampliarse
la difusidon de los mismos a través de otros medios dentro de la misma zonda de
cobertura geogrdfica, y para los productores que ofertan espacios de publicidad,
al ampliarse su audiencia. Al expandirse la difusidn de sefidles y contenidos del
servicio de radiodifusidn de felevisidn al de telecomunicaciones que comprende a
la televisidn restringida, se generan mayores incentivos a los inversionistas de esta
industria, consclidando con ello las exigencias del Decreto para el fomento de la
competencia, cdlidad, pluralidad, coberfura  universai,  inferconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre vy sin injerencias arbitrarias, con lo cudl se
incentiva la generacién de mds empleos en la industria que impactarian en un
mayor beneficio social.

Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 28 de la Constitucidn; Séptimo
Transitorio, cuarto pdrrafo, Octavo Transitorio, fraccion |, y Décimo Primero
Transitorio del Decreto; 9-A, fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 1,
2, 3, fraccioén lll, 4, fraccidn |, 8 y 9, fracciones |, II, lll, y 9. fracciones I, i, lll y L del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este &rgano
auténomo acuerda;

PRIMERO.- Se emiten los "LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LO
DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIC DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES”, en los
siguientes términos:

Articulo 1.- Los presentes lineamientos son de orden publico y tienen
como finalidad regular, en el marco competencial del Instituto, los
alcances de los derechos y obligaciones contenidos en Ia fraccién |
del arficulo Octavo Transitorio del Decreto.

Articulo 2.- Todos los individuos tienen derecho a recibir Sefales
Radiodifundidas. En caso de ser suscriptor y usuario de algun servicio
de television restringida, se tiene el derecho a recibir la retransmisidn
de tales senales a través de la prestacion de dicho servicio bagjo las
directrlces establecidas en la fraccién | del articulo Octavo Transitorio
del Decreto.
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Articulo 3.- Para efectos de los presentes lineamientos deberd estarse
a las siguientes definiciones”:

BLOQUEO.- Accidn que lleva a cabo el Concesionario de Television
Restringida Via Satélite mediante la programacidén de los equipos
decodificadores para evitar la recepcién de un Canal de
Programacién durante un tiempo determinado.

CANAL DE PROGRAMACION.- Es [a secuencia continua de
programaciéon de audio y video asociado susceptible de
distribuirse a través de un Canal de Transmision.

CANAL DE TRANSMISION.- Ancho de banda de 6 MHz del espectro
radioelécttico atribuido por el Estado para la prestacion del
servicio publico de interés general de televisidn radiodifundida.

CONCESIONARIOS DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA.- Aquélios que,
previo el otorgamiento del titulo de concesidn correspondiente,
prestan el servicio publico de interés general de televisidon
radiodifundida, consistente en la propagacién de ondas
electromagnéticas de sendles de daudio y video asociado,
haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de Canales de
Transmisidon, con el que la poblacién puede recibir de manera
directa y gratuita las senales de su emisor utilizando los dispositivos
idéneos para ello.

CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA.- Aquéllos que,
previo el otorgamiento del titulo de concesién correspondiente,
prestan el servicio publico de interés general de televisidn
restringida, transmitiendo de manera continua programacion de
audio y video asociado, mediante contrato y el pago periédico,
por parte del suscriptor y usuario del servicio, de una cantidad
preestablecida y revisable.

CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA TERRENAL.- Aquellos
Concesionarios de Television Restringida cuya fransmisidn de
senales y su recepcion por parte de los suscriptores y usuarios se
redliza a tfravés de redes cableadas o de antenas fefrenales.

CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA VIA SATELITE.-
Aquellos Conceslonarios de Televisidon Restringida cuya transmision

4 Los términos definidos pusden ser utiizados Indistinfamente en singuiar o plural segun colresponda.
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de sefdles y su recepcidn por parte de los suscriptores y usuarios se
realiza utilizando uno o mds satélites.

DECRETO.- El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013.

GUIA ELECTRONICA DE PROGRAMACION.- Aplicacién utilizada en
los decodificadores de televisibn restringida que permite al
suscriptor identificar la barra programdtica de un Canal de
Programacion.

MISMA ZONA DE COBERTURA GEOGRAFICA.- Es el Grea geogrdfica
en gue coinciden las dreas donde tienen autorizado prestar, en
términos de Ias disposiciones normativas y  administrativas
aplicables, sus respectivos servicios el Concesionario de Televisidn
Radiodifundida y el Concesionario de Television Restringida de que
se trate,

MULTIPROGRAMACION.- Es la distrbucién de varias Sefiales
Radiodifundidas dentro del mismo Canal de Transmisién, cada una
de las cuales constituye un Canal de Programacion.

RETRANSMISION:

a) DE MANERA GRATUITA.- Prohibicién a los Concesionarios de
Television Restringida y de Television Radiodifundida de
obtener una confraprestacion de cualquier naturaleza, entre
ellos o de los suscriptores y usuarios, con motivo del
cumplimiento de las obligaciones y/o ejercicio de los
derechos contenidos en la fraccidon | del articulo Octavo
Transitorio del Decrefo. La regla de gratuidad sélo se actualiza
cuando la retransmision de las Sefiales Radiodifundidas por
parte de Concesionarios de Televisidn Restringida se redliza
dentro de la Misma Zona de Cobertura Geogrdéfica,

b) DE MANERA NO DISCRIMINATORIA .- Trato no diferenciado
gue todo Concesionario de Televisibn Restringida deberd
darle a las Senales Radiodifundidas que retransmita, segin
corresponda, a fin de no generar una ventaja competitiva
artificial para una o mds senales.
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c) EN FORMA INTEGRA Y SIN MODIFICACIONES.- Retransmistén
sin alteracidbn o privacion de alguna de las partes
componentes de las Sendles Radiodifundidas, incluida la
publicidad. Los Concesionarios de Television Restringida sdlo
podrdn alterar o modificar las Senales Radiodifundidas y su
publicidad por mandato de autoridaod competente. Lo
anterior sin petjuicio de lo establecido en el Articulo 8 de los
presentes Lineamientos.

d) SIMULTANEA..- Retransmision de las Seiales Radiodifundidas
al mismo tiempo que se radiodifunden, sin perjuicio del retraso
natural derivado del procesamiento necesario para la
retransmision de la sefal por el medio de que se trate.

e) CON LA MISMA CALIDAD.- Retransmisidn de las Senales
Radiodifundidas sin  degradar  intencionalmente  [0s
pardmetros técnicos asociados a éstas.

SENAL RADIODIFUNDIDA.- Contenido programdtico de audio vy
video asociado transmitido por Concesionarios de Television
Radiodifundida y por permisionarios de televisidén radiodifundida en
cada Canal de Programacién, a fravés de un mismo Canal de
Transmision.

SENALES RADIODIFUNDIDAS DE 50% O MAS DE COBERTURA DEL
TERRITORIO NACIONAL.- Son ios Sefhdles Radiodifundidas cuyo
contenido programdtico coincide en 75% o mds entre ellas, dentro
del horario comprendido entre las 6:00 y las 24;00 horas, aun en un
orden distinto y que se fransmiten en el 50% o mds del Territorio
Nacional, identificadas con los nombres cormerciales "Canal de las
Estrellas”, “Canal 5, “Azteca Siete” y “Azteca Trece”. Para mayor
referencia, dichas senales coinciden con las transmitidas por las
estaciones XEW-TV (canal 2), XHGC-TV (canal §), XHIMT-TV (candl
7) y XHDF-TV (canal 13), respectivamente, sin gque ello implique
considerar como tales necesariamente a las que se fransmiien en
la Cludad de México, sino cualquierd en el pais que cumpia las
caracteristicas de identidad programdtica senaladas.

Bl Instituto readlizard periddicamente el cdiculo, actualizaciéon vy
consecuente identificacién de las Sefales Radiodifundidas de 50%
o mds de cobertura del Teriitorio Nacional, bajo los criterios
expuestos en |a parte considerativa de los presentes Lineamientos.
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SENALES RADIODIFUNDIDAS DE INSTITUCIONES PUBLICAS FEDERALES..-
Son las Senales Radiodifundidas fransmitidas por Concesionarios de
Television Radiodifundida y por permisionarios de television
radiodifundida gue fengan el cardcter de instituciones publicas
federales en téminos de [as disposiciones normdativas
coirespondientes, y gque coinciden con las transmitidas por las
estaciones XHUNAM-TV (canal 20), XEIPN-TDT (canal 33), XEIMT-TDT
(canal 23) y XHOPMA-TDT (canal 30) de la Ciudad de México,
respectivamente, incluyendo las de multiprogramacion en dichos
candles.

TERRITORIO NACIONAL.- Extensidn geogrdfica de los Estados Unidos
Mexicanos prevista en el articulo 42 de Ia Constituciéon, dentro de
la cual existen zonas de cobertura de las estaciones de
radiodifusion por television, de acuerdo al universo de titulos de
concesién y permiso oforgados y vigentes en el pais.

Arficulo 4.- La obligacién por parte de los Concesionarios de
Televisidn Radiodifundida consistente en permitir Ia retransmisién de
Senales Radiodifundidas, conlleva la obligacion de los Concesionarios
de Televisién Restringida de realizar dicha retransmisién en la Misma
Zona de Cobertura Geogrdfica sin necesidad de contar con
manifestacién de voluntad alguna por parte del Concesionario de
Television Radiodifundida.

Articulo 5.- Los Concesionarios de Television Restringida Terrenal estdn
obligados a retransmitir las Sehales Radiodifundidas de cualquier
Concesionario de Television Radiodifundida Unicamente deniro de la
Misma Zona de Cobertura Geogrdfica, de Manera Gratfuita y No
Discriminatoria, en Forma fntegra y Sin Modificaciones, Simulténeaq,
incluyendo la publicidad y con la Misma Calidad de la senal que se
radiodifunde.

Articulo 6.- Los Conceslonarios de Television Restringida Via Satélite
estdn obligados a refransmitir obligatoriamente las  Senales
Radiodifundidas de 50% o mds de Cobertura del Territorio Nacional
Unicamente dentro de la Misma Zona de Cobertura Geogrdfica en
gue dichas senales son radiodifundidas, de Manera Gratuita y No
Discriminatoria, en Forma Integra y Sin Modificaciones, Simutténea,
Incluyendo la publicidad y con la Misma Calidad de la senal que se
radiodifunde.
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A efecto de que los Concesionarios de Television Restringida Via
Satélite se encuentren en posibilidad de retransmitir las Senales
Radiodifundidas de 50% o mds de Cobertura del Territorio Nacional
denfro de la Misma Zona de Cobertura Geogrdfica, el Instituto
publicard y mantendrd acfuadlizado en su sitio  electrénico
(www.ift.org.mx) el listado de Ias localidades en el pais donde dichas
senales son radiodifundidas.

Arficulo 7.- Los Concesionarios de Televisién Radiodifundida y/o ios
Concesionarios de Televisidn Restringida que hayan sido declarados
con poder sustanciadl en cualquiera de los mercados de
telecomunicaciones o radiodifusibn o como agentes econdmicos
preponderantes, en los términos del Decreto y demas disposiciones
aplicables, no tendrén derecho a la regla de gratuidad. Lo anterior
en ningun caso se reflejard como costo adicional en los servicios
contratados por los suscriptores y usuarios.

Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente las Senales
Radiodifundidas perderdn su vigencia simuitdneamente cuando
existan condiciones de competencia en los mercados de
radiodifusion y telecomunicaciones. Esta declaracion serd realizada
por el Instituto en los términos que establezca la legislacion aplicable.

Ariculo 8.- Todos los Concesionarios de Televisidon Restringida Via
Satélite deberdn redlizar, en la zona geogrdfica de que se trate, el
Blogueo del contenido programatico relativo a eventos publicos en
vivo gue no sean transmitidos por el Concesionario de Televisidn
Radiodifundida en dicha zona durante el tiempo asighado parg
dicho evento en el Canal de Programacién que coiresponddad. Para
estos efectos, el Concesionaric de Television Radiodifundida deberd
comunicar en forma indubitable a los Concesionarios de Televisidon
Restringida Via Satélite la solicitud de Bloqueo y dar aviso de ello al
Instituto con al menos siete dias naturales de anticipacion a la
redlizacion de dicho evento, El Instituto publicard en su portal de
Internet los eventos publicos en vivo, cuyo Bloqueo le sec notificado.

Bl Concesionario de Television Restringida Via Satélite deberd
informar oportunamente a sus suscriptores y usuarios del Bloqueo que
corresponda mediante su Guia Hectrénica de Programacion.

Articulo 9.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6 de los
presentes Lineamientos, los Concesionarios de Television Restringida
Via Satélite podran retransmitlr las Senailes Radiodifundidas en la
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Misma Zona de Cobertura Geogrdfica, de Manera Gratuita y No
Discriminatoria, en Forma Integra y Sin Modificaciones, Simuitdneaq,
incluyendo la publicidad, con la Mismna Calidad de Ia sehdl que se
radiodifunde e incluirla sin costo adicional en los servicios
contratados por los suscriptores y usudrios.

En el caso de que Concesiondrios de Television Restringida Via
Satélite retransmitan una Senal Radiodifundida no obligatoria de una
determinada localidad, deberdn retransmitir fodas las Senales
Radiodifundidas de dicha locdlidad, en los términos establecidas en
el arficulo Octavo Transitorio fraccién | del Decreto.

Articulo 10.- Los Concesionarios de Televisidn Restringida Terrenal no
se encuentran obligados a retransmitir Sendles Radiodifundidas que
dupliguen sustancialmente a otras Senales Radiodifundidas que se
reciban en la missna cobertura y gue ya sean retransmitidas por el
Concesionaiio de Television Restringida Terrenal de que se trate. Para
el propdsito de este pairafo, se entiende que se trata de sefales que
se duplican sustancialmente, cuando el 75% o mdas de la
programacion transmitida de las 6:00 a las 24:00 horas de una
estacion de television radiodifundida que se reciba en ia cobertura
del Concesionario de Television Restringida Tetrenal coincida en
dicho porcentdje con la de otra estacion de television radiodifundida
gue se reciba dentro de la Misma Zona de Cobertura Geogrdfica.

Articulo 11.- Los Concesionarios de Television Restringida deberdn
tomar las Sefales Radiodifundidas con la mayor definicién de imagen
y sonido disponibles y retransmitilas con la mayor definicion de
imagen y sohido que sus redes sean capadces de transmitir, y acorde
a las distintas caracteristicas de los equipos ferminales de usuario con
due cuenten sus suscriptores y usuarios,

De Iigual forma, las Senales Radiodifundidas gque sedn refransmitidas
por Concesionarios de Televisidn Restringida deberdn ubicarse dentro
de los paquetes bdsicos en la definicién correspondiente,

Los Concesionarios de Televisidn Restringida no deberdn colocar
dentro de su Guia Electrénica de Programacién las Senales
Radiodifundidas retransmitidas de manera tal que se pueda generar
unda ventaja competitiva artificial para una o mds senales.

39de 43




ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Ariculo 12.- Los Concesionarios de Televisidon Restringida deberdn
retransmitir todas ias Sefales Radiodifundidas de Instituciones Plblicas
Federales, de Manera Gratuita y No Discriminatoria, en Forma Integra
y Sin Modificaciones, Simultdnea, incluyendo, en su caso, Ila
publicidad, y con la Misma Calidad de la Senal Radiodifundida.
También deberdn incluir aquélla realizada o través de
Multiprogramacién, salvo que el Canal de Programacién no
corresponda al de una Institucion Pdblica Federall.

Las Instifuciones Pdblicas Federales que transmiten  sefales
radiodifundidas al dia de hoy son, por su propia naturaleza juridica, la
Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico
Nacional, el Organismo Promotor de Medios Audiovisuales® vy
Televisidn Metropolitana, S.A. de C.V.

Para efectos de claridad, el Instituto mantendrd y actudlizard
permanentemente en su sitio electidnico, el listado compieto de las
instituciones publicas federales para los efectos que nos ocupan.

Los Concesionarios de Television Restringida Terrenal que no tengan
dacceso d las Senales Radiodifundidas de Instituciones Publicas
Federales en la Misma Zona de Cobertura, estardn obligados a
refransmifir dichas senales una vez que el Instituto publique en el
Diario Oficial de la Federacidbn que las mismas se encuentren
disponibles en su zona de cobertura por el medio que coresponda
parda su retransmisidon, ya sea satélite, microondas, fibra éptica o
cudiquier ofro idéneo, en términos de este articulo.

La misma regla a que se refiere el pdrrafo anterior serd aplicable para
los Concesionarios de Television Restringida Via Satélite cuando su
ceniro de fransmisidn y control se encuentre fuetra de la zona de
coberturad de la Senal Radiodifundida de Instituciones PuUblicas
Federales.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos antetriores, Ids
instituclones publicas federales que deseen que sus Seficles
Radiodifundidas sean retransmitidas, deberdn redlizar las acciones
necesarlas para hacer disponibles sus sefales a través de satélite,
microondas, fibra optica o cudlguier ofro medio idéneo. En estos
casos, las instiftuciones publicas federales deberdn informar al Instituto

5 Todas las fefetencios efectuadas en iolacién con et OPMA deberGn, en su momento. ser entendidos con refetencio al organismo publico
descanliolizado o que se refiere & ardiculo 6° apartedoe B, fracclén V del Decisto, ello en t&minos del arfculo Tercero Trongtorio, fraccién Il del
mismo Decrato.
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el medio y las caracteristicas técnicas con que consideran que sus
Senales Radicdifundidas se encuentran disponibles. El Instituto, en un
plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir del dia siguiente
en que la institucidon publica federal proporcione Ila informacién
correspondiente, determinar& si, efectivamente, desde el punto de
vista técnico, las Sefdles Radiodifundidas de dichas instituciones se
encuentran disponibles para su retransmision. En caso contrario, le
hard del conocimiento los elementos técnicos que considere
aplicables para lograr su disponibilidad.

De considerarse que tales Senales Radiodifundidas efectivamente se
encuentran disponibles, el Instituto publicard en el Diario Oficial de la
Federacion un listado de éstas. con lo cudl se hard exigible la
obligacidn de los Concesionarios de Televisibn Restringida
correspondientes para refransmitirias. Los costos asociados a la
obtencién de dichas Senales Radiodifundidas del medio de gue se
trate y su refransmision correrdn a cargo del Concesionario de
Television Restringida.

Articulo 13.- El Pleno del Instituto resolverd cualquier controversia con
moifivo de Ila aplicacidbn de los presentes lineamientos entre
Concesionarios de Television Radiodifundida, permisionarios de
television radiodifundida y Concesionarios de Television Restringida,
sometida a su consideracion por cualguiera de las partes, conforme
a la normativa aplicable.

El procedimiento serd instrumentado y framitado por Ia Unidad de
Sistemnas de Radio y Televisién, la que, en coordinacién con Ilas
Unidades Administrativas del Instituto que pudieran tener injerencia
derivado de la naturaleza de la controversia, someterd al Pleno del
Instituto un proyecto de resolucién que ponga fin al procedimiento.

Articulo 14.- Los presentes lineamientos se emiten sin perjuicio de lo
previsto en los pdarafos tercero y cuarto de Ia fraccién | del articulo
Octavo Transitorio del Decreto, asi como de las medidas que el
Instituto pueda tomar y/o se contemplen en cualquier disposicion
normativa aplicable con relacion a las declaraciones de agentes
econdmicos preponderantes o con poder sustancial en los mercados
de telecomunicaciones y radiodifusién.

Los Conceslonarios de Televisién Radiodifundida y Concesionarios de
Television Restringida que hayan sido declarados con poder
sustancial en cuadlguiera de los mercados de telecomunicaciones o
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radiodifusion o como agentes econdmicos preponderantes deberdn
acordar las condiciones y precios de los contenidos radiodifundidos o
de la refransmision en un plazo no mayor de 60 dias naturales
contados a partir de que alguno de ellos lo solicite. Transcurrido dicho
plazo sin que las partes hayan celebrado el acuerdo o antes, si asilo
solicitan ambas partes, el Instituto determinard la tarifa bagjo los
principlos de libre competencia y concurrencia.

El mismo procedimiento se gplicard a los concesionarios gue deban
dcordar los precios y condiciones de la retransmision de contenidos
radiodifundidos a efecto de no beneficiar directa o indirectamente
con la regla de gratuidad a agentes econdmicos preponderantes o
con poder sustancial de mercado.

Arficulo 15.- Los presentes lineamientos se emiten sin peljuicio de las
obligaciones y medidas que los Concesionarios de Television
Radiodifundida y los Concesionarios de Television Restringida deban
cumplir en materia electoral, autoral, de tiempos de Estado o fiscales,
de proteccién civil y proteccién al consumidor, asi como lo previsto
en los fitulos de concesién o cualguier ofra disposicion aplicable.

Arficulo 16.- El incumplimiento a lo dispuesto en los presentes
lineamientos serd& sancionado por el Instituto en términos de las
disposiciones hormativas aplicables.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Sistemas de Radio y Television y a la
Coordinacién General de OCrganizacidon y Tecnologias de la Informacion del
Instituto, para que redlicen las gestiones necesarias a fin de publicar en el poridl
electronico del Instituto, el documento aprobado por este Pleno el 21 de febrero de
2014, a través del cual se atienden de manera general los comentarios, opiniones y
propuestas concretas recibidas en la consulia, en el que se especifica cudles de
ellos resuftaron en adecuaciones y especificaciones a los lineamientos.

TERCERO.- Publiquese en e| Diario Oficial de la Federacion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Saivo por lo establecido en el articulo Segundo Transitorio, el presente
Acuerdo entfrard en vigor a los guince dias naturales sigulentes de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Al dia siguiente de la publicacion de los presentes Lineamientos en el
Diario Oficial de la Federacién, los Concesionarios de Televisidn Restringida Via
Satélite deberan abstenerse de refransmitir Senales Radiodifundidas distintas de las
sefaladas en los articulos 6 y 12 de estos lineamientos, salvo convenio con los
fitulares de los derechos respectivos.

/ / abriel Oswaldo\Contreras Saldivar
/ / Presidente

£

Luls Fernando Borjén Figueroa Ernesto E Gonzdlez
Comisionado Comislonado

na Sbﬁc Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comistonada Comislonada

Mario Germdn Fromow Rangel Aflolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

\\ 78 prasente Acueldo fue aprobado por el Pleno del Instiluto Federal de Telecomunicacionas en su IV Seslén Extraordinonia celebrada el 21
' de febrero de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presenies Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar, Luls Feinandio Borjén
Figueroa, Einesto Estrada Gonzdlez, Adiiana Sofio Labordini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Adolfo Cusvas Teja, con fundamento en
los pairafos vigésimo, lracclones | y Ik y vigésimo primero, del aticulo 28 de la Conslitucldn Politica de los Estados Unldos Mexicanos: asi
como en los articuios 1, 2y 11 del Estotulo Crgdnico del Instifulo Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo P/EXTAFT/210214/71,
£l Comislonado Adolfo Cuevas Teja manlfiesta volo particular concunente respecto de las seficles de los canales 2 y 13 de! DF, como de

retransmisidn obligatora, pero dlsldenie en ia definictdn de teritoio naclonal y respecio de las sefiales de los canales 5y 7;

osf mismo. voto particular dksldente en &l aiticulo 11, en relacién con la duplicidad de sefiales; y voto particular disidente en 43 de 43
cuanto d la omislén sobre tos husos horarnos.




