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PLENO DEL INSTHUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA A LA SOLICITUD DE OPINION PARA PARTICIPAR EN LA “LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,| APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR DOS

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2074
CADENATRES I, S.A.DE. C.V.

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

. CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO. IFT-
1)”, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE UCE/(LC-002-2014.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha once de junio de dos mil trece fue publicado en el Diarto Oficial de
la Federacion (DOF) el “Decreio por
disposicionés de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maieria de felecomunicaciones”
(Decreio de Reforma Constituciondl), que cred ol Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como Un érgano auténome contpersonalidad
juridica y patiimonic proplo, cuyo gbjeto es el desandllo eficiente de la
radiodifusion v las telecomunicacione
Constitucian Politica de los Estados Uniglos Mexicanos (CPEUM) vy en |os términos
que fijen las leyes, asi como ser auforidad en materia de competencia
econdmicad en dichos sectores.

% 2, Con fecha siete de marzo de dosmil ¢
Federacion (DOF) el "ACUERDO por el que el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones aprueba la con

| gue se reforman y adicionan diversas

5 conforme a lo dispuesto en la propia

atorce, se publicd en Diario Oficial de la

vocatoria a la licitacion publica para

concesionar el uso, aprovechamiento L/ explofacion comercial de canales de
fransmisién para la prestacion del servicio pubklico de televisidn radiodifundida

digifal, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos

Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)" modificado mediante acuerdo del Pleno del

Instituto publicado en el DOF ol

(Convocatofia).

frece de junio de dos mil caforce

La Convocatoria establece en sus numerales 2.Ty 2.2 que para parficipar en la
ficitacion referido, los interesados d

cherdin obtener previamente opinién
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014

CADENATRES |, S.A.DE. C.V.

favorable en materia de competencia econdmica por parte del Instituto, para,

lo cual deberdn entregar solicitud de ophién a la Unidad de Competencla

Econémica (UCE), conforme al instructivo, los.dias dos y ires de sepilembre de

dos mil catorce, ' p

. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se. publicd en el DGF el
“Decreto por el que se explde la Ley Federal de Competencla Econémica Y se

reforman y adicionon diversos articuios del Cédigo Penal Federal”, mismo que

entrd en vigor el siete de julio del ano en curso.

. Con fechairece de junio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el " ACUERDO
por el que el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones modiifica la
Conveocatforia a la Llcifacidon puablica para concesionar e uso,
aprovechamiento y explofacion comercial de canales de fransmision para |
prestacicn def servicio pablico de television radlodifundida digital, a efecto de
formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No.
IFT-1)” (Acuerdo Modlificatorio) que, entre otros aspectostmaodificaron las fechas
para que los interesados presentaran sus solicitudes en materia de competencia
econdmica para participar en la Licitacién No. IFT-1 y las fechas en las que se
notificardn las resoluciones correspondlentes que emita el Pleno det Instituto.

Con fecha catorce de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el "Decreto
por el que se expiden ia Ley Federal de Tetecomunicacioneas y Radiodifusion, v
la Ley del Sistema PUblico de Radicdifusion det Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusidn”, mismo que entrd en vigor el trece de agosto de dos mil catorce.

. Con fecha veintiocho de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el
*Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide los Disposiclones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica parag los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion”
{Disposiclones Regulaiorias), necesarias para que el Institufo pueda cumplir
gficazmmente con su funcidén de autoridad en materla de competencia

© econémica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014
CADENATRES I, S.A. DE. C.V.

Con fecha dos de septiembre de dos mil caforce, el C._ con
el cardcter de represeniante legal de Cadena Tres |, SA. de CV.,

(Indistintamentse, Cadena Tres o Solicitante), presentd en la Oficialia de Partes
del Instituto escrito mediante ei cual solicita opinidn favorable en materia de
competencia econdmica para participar en la Licitacion No! IFT-1 (Solicitud de
Opinién). 7
Con fecha cuatro de sepliembre de dos mil catorce, se publicod en el DOF el
Estatuto Orgdnico del Instituto Federdl de Telecomunicaciones, modificado
mediante acuerdo del Pleno del Instituto publicado en el DOF el diecisiete de
octubre de dos mil catorce (Fstatuto), d través del cual se dota de competencia
a unidades adminlstrativas para ejercei las facultades constitucionales y legales
del Instituto, y para ejecutar los procedimientos a su cargo. '

Mediante acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil. catorce,
nofificado el diecisiete del mistno mes |y ano, se radicd-la Solicitud de Opinidn
en &l libro de gobierno de la UCE bajo ¢| expedients ndmero UCE/OLC-002-2014,
Asimismo, en el mismo acuerdo, con fupndarnento en los articulos 98, fracciones
1y I, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el DOF el
veintitrés de mayo de dos mil catorce (LFCE); y 62, fracciones V, VI, Vil y Vi, de
las Disposiciones Regulatorias, se previno al Solicitante para que en un término
de diez dias hdbiles presentara infermacidn faitante referente a la identificacion
de actividades econdmicas que redlizan personas fisicas relacionadas, la
identificacion de participaciones en| otras personas morales, los estados
financieros, la esttuctura de deuda ' montos de ingresos en actividades
relacionadas con medios. La informacion requerida fue presentada en tiempo

*y forma mediante escrito presentado jnfe el Instituto el primero de octubre de

10,

dos mil catorce (Desahogo de Prevencion)

Medlante acuerdo de fecha catorce de octubre de dos mil catorce, notificado
el dia quince del mismo mes y ano, se tuvo por Iniciado el plazo de 30 dias para
emitir opinidn en materia de competenclia econdmica, establecido en
articulo 98, fracclon It de la LFCE, y se turnd el asunto a la Direccldon General de
Conceniraciones y Concesiones (DGCC), para dar el trdmite comrrespondiente

en términos de la legisiacion aplicable.
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014

CADENA TRES |, S.A. DE. C.V.

" En virtud de los Ar;\’receden’res referidosy -
. CONSIDERANDO

PRIMERO. Facultades del Instituio

De conformidad con lo dispusstoen ol parrafo décimo sexto del articulo 28 de la
CPEUM, reformado mediante el Decreio de Reforma Constitucional, y 5, parafo
primero, de la LFCE, el Instituto es la autoridod en materia de competencia
econdmica en los sectores de radiodifusion y tetecomunlcaciones, por lo que en
éstos gjercerd en forma exclusiva las facultades que el artficulo constifucional
citado vy los leyes establecen para la Comisidn Federcﬂ' de Competencia
Fcondmica. "

Bgjo tal ordenamiento, el instifuto es legalmente competente para conocer vy
resolver de la Solicitud de Opinion, respecto de la participacion del Solicitante en
la Ucitacién No. IFT-1, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto. de la CPEUM; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12,
fracciones XIX y XXX, de la LFCE; vy 1, parrafos primero y tercero, del Estatuto, toda
vez que la Licitacién No. IFT-1, tlene por objetc otorgar concesiones para el uso,
aprovechamiento y explotacidon comercial de canates de fransmision para Ia
prestacion del servicio publico de television radiodifundida digital.

Por lo tanto, se funda el actuar de este Instituto conforme a lo establecido por los
arficulos 12, fracclones XIX y XXX, y 58, 59, 63, 64 y 98, fraccién lll, de la LFCE v los
numerdies 2.1 vy 2.2 de la Convocdtoria.

en la Ucltaclén IFT-1

La Convocatoria ala Licitacién No. [FT-] y el Acuerdo Modificatorio, en conjunto la
Convocdtoria vigente, establecen que:

/ SEGUNDOQ. Sollcitud de Opinién en materla de competencia qconémlco prevista

///’7 < "2.1. Para particlpar en la licitacion a que hace referencia la presente
Convocatoria, los interesados deberan obtener previamente opinion
favorable en materia de competencia econémica por parte del Instituto .
y ) ' 6
"
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OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

Federal de Telecomunicaciones (el

EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-002-2014
CADENATRES |, S.A. DE. C.V.

-

"Instituto”) en términos de lo drspuesfo al

efecto por la Ley Fedeéral de Competencia Econémica,

2.2. Lag solicltud de opinidon respectiva debera dirigirse a la Unidad de
Compefencia Econdrmica del !néﬁjuto de conformidad con el instructvo
que estara a disposicion de los inferesados a mas tardar el 9 de marzo 2014,
en el portal de Internsat wwwiift. Arg mx y enfregarse los dias 2 y 3 de

septiernbre de 2014 en fa Oficialia g
(Enfasis ariadido)

e Parfes del Institufo (...).”

Las Bases de la Licitacién No. IFT-01, el Insfructivo para solicitar opinién en materia
de competencia econdmica' y el articylo 98 de la LFCE, establecen que los

interesados en participar en la Licitacion

deber@n solicitar en forma previa una

opinidn en materia de competencia econdmica, en la cudl serdn evaluados como
sAgentes Econdmicos» en términos de los arficulos 3, fraccion | (definicion de
Agente Econdmico), v 63 ¥y 64 de la |FCE, relacionadas con el andlisis de

concendraciones. 4

Por lo anterior, el Solicifante serd evaluade como Agente Econdmico, en términos
de la LFCE. Esta evaludcion incluye los congeptos de «Grupo de Interés Econdmicon

0 «Grupo Econdmicon.

econémica respecto al agente econdmico del que forma parte Cadena Tres|, S.A.

En virtud de lo anterior, el Instituto emi’r%opinién en mdteria de competencia

de CV, La definicidn del agente econdmico, hasta su dimensién de grupo de

inferés econdémico, que coiresponde al
siguiente. l

olicitante se presenta en la secclon 5

! InsTRUCTIVO pOrd los agentes econdimicos que requiaran opinion faverable en rcleria

de compelencia econdmico del
participar en la Licitocion pablica
explotacién comercial de canadls
prestacion del servicio publico de Ta
dos cadenas nacionales en los Esta
de 2014. Dispenible

Instituto Federal de Telecomunicaciones para

para concesionar el uso, aprovechamiento

s de transmision para la fransmision para /
levision radlodifundida Digital, a efecto de formar

dos Unidos Mexicanos, modiflcado el 12 de juni

en: http:/ ferww.ift.org.mx/iftweb /wp-
VO.pdf. - .

content/uploads/2014/01 /INSTRUCT
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

\ ) OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
' EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014

CADENA TRES |, S.A, DE, C. V.

Ademds, el numeral 9.1, primer parrafo, de las Bases de licitacion establecen que:

"Queda prohibido que antes o duranfe el proceso de la Licitacion, los
Interesados/Particlpantes cooperen, colaboren, discutan o Infercarmbisn
cualquier informaclon relacionada con sus Ofertas de Coberfura y
Econdmica, o sus estrategias de participacion en la Licitacion. ”

La disposicién anterior fiene por objeto garantizar la mdxima concurrencia de
participantes  indepsandientes (.e. no cooperen, colaboren, discutan ©
Intercambien informacién) entre si, por lo que dos © mas parficipantes no pueden
perienecer al mismo Grupo de Interés Econdmicos, pues ello no garantiza a
independencia en sus Ofertas de Cobertura y Econdmica, o sus estrateglas de
parlicipacion en la Licitacion. :

Por lo anterior debe entenderse que un Grupe de interés Econdmico sdlo podrd
participar en la Licltacion a través de un “Interesado/Participante”.

Por oira parie, el Instrugtivo al que se refiere el numeral 2.2 de la Convocatoria
vigente, sefidla que?

“Conforme a la fraccién It delarticulo octavo tansitorio del Decreto, no
podran participar en la Licitacion aquelflos concesionarios o grupos
relacionados con vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o
juridlico, que octudimente acumulen concesiones para prestar servicios de
radiodifusion de 12 MHz de espectro radioglécirico o mas en cualquier zona
de cobertura geogrdfica.”

Fl parrafo déclmo quinto del arficulo 28 de la CPEUM establece quseel Instituto tlene
por objetfo:

*(...) garantizar la libre compstencla y concurrencla, asi como prevenlr,
investigar v combatlr los monopolios, las précticas monopdlicas,

? "Instructive para los agentes -econdmlcos que raquisran opinidn favorable en
matetia de competencla econdmica dal Instituto Federal de Telecomunicaclones
para participar en la (Licitacion No. IFT-1)*. Documento publicado en el portal de
Internet del Instituto, pdagina 3. Disponible en: hiip:/fwww.ift.org.mx/iftweb/wp-

conienifuploads/2014/01/P IFT EXT 1204614 106.0df. T
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las concentraclones y demas restricciones al funcionamiento eficlente de los

mercados, en los 1érminos que est

blecen esta Constifucién y las leyes. La

Comisidn contard con las faculiades necesarias para cumplir eficazmente

con su objeto, entre ellas las de or
a la competencla y la llbre cong

enar medidas para slimlnar las barreras
surrencla; regulor el acceso a insumos

esenciales, y ordenar |a desmcorporomon de activos, derechos, partes
sociales o dacclones de ios Oger’]’res econdomicos, en las proporclones

necesarlas para ellminar efectos a

rEIcompeﬂﬂvos.

A su vez el Decreto de Reforma Constitucional establece que:

“Las concesiones del espectro radioslécirico serdn otorgadas medlante
licitaclén publica, a fin de asegurar la mdéxima concurrencla, previnlendo
fendmenos de concentraclén que contrarien el interés pablico (...)."

|

Bl término winculo» efimolégicamente
union, lazo, atadurg, sujeclon, relacion en
.;- S

proveniente del iatin vincalum y significa
1]-re dos cosas.?

En consecuencia, los criterios deben identificar las srelaclones» de tipo comercial,
organizativo, econémico o juridico entreiel grupo de inferés econdmico ol que

pertenece el Sclichante y guienes acty
prestar serviclos de radiodifusion de 12 M
cualquier zona de coberiura geogrdfica.

De lo anterior se desprende que estaran im
IFT-1 los Solicitantes que por si o a través d
de interés econdmico tengan winculos»

ay Acumulen 12 MHz de espectio radio
cobertura geogrdfica; y

7

1

iimente acumulen concesiones para
Hz de espectro radioeléctriico o mds en

pedidos a participar en la Licitacion No.
las personas pertenecientes d su grupo
n los terceros que;

eléctrico o mas en cualquier zona de

b) Que la relacidn o «winculo» entre el Soli

condicidon del inciso () pueda generar fendmenos de concentracion contrario
al interés plblico o restrinjan la competencia en el proceso de licitacién

3 Dicclonario de Real Acadernia Esp

citante vy las personas que actuadlicen la

anola.
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CADENA TRES |, S.A. DE. C.V.

tiene el propdsito de asignar el especiro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de television radiodifundida digital.

Lo anterior, en virtud de que la CPEUM prevé en su ariculo 28, los principlos de libre
competencia y libre concurrencia, asi como el mandato de gorbn’rizor la maxima
concurrencia en los procesos de licitaclon. Asi, la restriccion para participar en la
licitacion, prevista en el arficulo Octavo transitorio, fraccion I, del Decreto de
Reforma Constitucionai, debe entenderse como und limitacion suleta al juicio de
rozonabilidad para que cumpla con los fines constitucionales, es decir, que la
existencia de dichos vinculos impida o restrinjo e desarrolle de unag efectiva
competencla, tanto en los mercados como en el proceso de licitacion, sinimponer
restricciones innecesarias a la concurrencia.

Por fo anterior, el andiisis tiene el propdsito de identificar las relaciones existentes v
determinar si tales relaciones tienen el objeto o efecto de restingir sus incentivos v
copopcidod para competir en forma efectiva e independiente, respecto de los
concesionarics que cuentan con 12 MHz de espectro radioeléctico o mds para
prestar el servicio pablico de televisidn radiedifundida digital, fanto en la licitacién
cormo an los mercados.

TERCERQ. E} Sollchante

El Solicitante Cadena Tres forma parie del Grupo Econdmico An_geles o GEA. Esta
definicion de GIE es especifica al asunto analizado y no prejuzga sobre la

naturalezo, forma o tipo de participacion, organizacion y/o relacion de empresas

que aqgui se describen con otfras personas fisicas o morales.

Los elementos que sustentan esta definicldn se presentan a conlinuacion.

1. Estructura y actividades del Solicitante y personas relaclonadas

1.1, Estructura acclonarla del Sollcitante

El Solicitante, es una sociedad constituida bajo las leyes mexicanas, cuya estructurc
accionana se muestra en el Cuadro 1.

8/1
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slonarla del Scliciiante

Fuente: Elaboracidn propica con informacion de esciitos de Solicitud de Opinidon vy de
Desahoge de Prevenclén. .

1.2. Estructura de contrel del Sollchante

- Cadena Tres forma parte del grupo de Interés econdmico encabezado por ia

empresa Corpvaza, S.A, de C.V. (Corpvaza).

Corpvoza es una sociedad constitulda bojo las leyes mexicanas, cuya principal
actividad es ser fenedora de acciones. E cbjefo social principal de Corpvaza es
participar en el capital social y patrimenios de fodo género de sociedades
mercantiles, civiles, asociaciones o empresas Industricles, comerciales o de
cualquler otra indole, tanto extranjeras como nacionales.”

La estructura accionaria de Corpvaza se muestra en el Cuadro 2, de cuya
informacidn se desprende que es

Cuadro 2. Estructura aceclonaria de Corpvaza

La estructura de control del Solicitante se itustra en el siguiente gréﬂco:

5 iy
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Flgura 1. Estructura de contro! del Solicitante

/ -onirolan las actividades del GEA, I

(S T - S I

P
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OPINION EN

1.3. Actividades econdmicas en las qu

El GEA agrupa sus actividades econdmicg

personas morales distintas:

Divisién Turlsmo, a cargo de Grupo

Diidslén Salud, a cargo de Grupo Ar
Divisién Financlera, a cargo de Grug

Divisldn de Medlos de comunlcacid

Comunicactén, S.A. de C.V.

é

INSTITUTO F

UTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/QLC-002-2014

CADENA TRES |, S.A. DE. C.V.

e participa GEA

s en cuatro divisiones a cargo de cuato

Real Tuiismo, S.A.B. de C.V.;
rgeles Servicios de Salud, S.A, de C\V.;
bo Financiero Multiva, SSABde CV. y

n; a cargo de Grupo Imagen Medios de

Ademds de su particlpacion accionaria

ot N <

Divistén Financlera: [Jijde las acci

u

ik

ientes parlclpaciones directas:

ue licnen indireciarmente a través del

nes de Grupo Financiero Multiva S.A. de

C.V., el porcentgje restante de ejos acciones es detentado por diversos

accionistas con participaciones ind

Division Turisrmo: R ce 1as acclond

el porcenigje restanie de estas
accionistas con participaciones ind

Division Satud: Il restante de las ¢

Salud, S.A. de C.V.

Diviston Medlos de comunlcaclén:
Imagen Medlos de Comunicacion,

viduales menores g 5%. ¥

5 de Grupo Real Turismo, S.A.B. de C.V,,
acciones es detentado por diversos
viduales menores o 5%.

icciones de Grupo Angeles Servicios de

de las acciones de Grupo
S.A. de C.V., el porcentagje restante de

estas acciones es detenfado por diversos accionistas con pdrticipaciones

individuales menores a 5%.

La Figura 2 ustra la estructura de control dJ

del GEA.

> las principales divisibnes de ocfividqdéé
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Figura 2. Divisiones de negoclo de GEA

uenfe: Elaboraclon propla con base en Ifofmacion de
Opinién y de Desahogo de Prevencion.

A continuacidn se descilben las principales actividades de las cuatro divisiones de
negocio de GEA.

1.3.1.  Grupo Real Turlsmo, $.A.B. de C.V. (Grupo Real Turismo)

Crupo Real Turismo es una socledad constituida de conformidad con la legislacion
mexicana. Tiene por objeto social promover, constifuir, organizar, administrar,
explotar y tomar participacién en el capital y patimonlo de todo género de
sociedades.

Grupo Redl Turismo, controladora de la division turismo, cuenfa con mas de
cuarenta subsidiarlas, las cuales estan directarente relacionadas con la provisidon
de servicios turisticos. Sus actividades incluyen la promocion, organizacion,
direccion, administraciéon y operacion de hoteles, moteles, restaurantes, bares;
entre ofros.

12/ 101
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Los principales productos y servicios que ofrecen estas subsidiarias se derivan de I

operacion de los hoteles Camino Real y la

comercializacién de la marca del mismo

nombre, ademds de la provision de servicios Inmobiliarios.

' De acuerdo con informacion del Solicitante, ninguna de las sociedades que

parficlpan en la division turlsmo de Grupo Imagen cuenta con concesiones ©
permisos que autoricen Ia prestaclon die servicios de telecomunicaciones o

radiodifusion, ‘ /

1.3.2. Grupo Financlero Mulh

va, S.A.B. de C.V. (Grupo Mulilva)

Grupo Muliiva, es una empresa publica, constifuida de conformidad con la

legislacidn mexicana, que tiene por obj

>to adquirdr y administrar acciones, asi

como proporcionar fos servicios de asesoriar y asistencia técnica en materia
contable, mercantil, financierq, fiscal, jurigicao o adminisirativa de las sociedades

de las que desead ser acclonista.

Grupo Mulliva, controladora de la division financlera, cdenta con diversas
subsidicarias, cuyas actividades principole:£ incluyen ia prestaclon de servicios de

banca y crédito, asi como la actuacion
valores. Los productos y servicios que prov

como infermediarios en' el mercado de
ean Ids sociedades.que conforman esta

divislon comprenden servicios financlergs, bursdtiles, sociedades de inversion,
banca multiple, seguros y fondos de inversion.

De acuerdo con informacion del Soliciiante, las sociedades que conforman ia
divisién financlera del GEA no cuentan con concesiones © permisos que le permitan

ofrecer servicios de telecomunicaciones o

133,
Grupo Angeles cuenta con diversas

directamente relacionadas con la provisidn de servicios de saiud. Sus actividades

radiodifusién.

Grupo Angeles Serviclos de Salud, S.A. de C.V., (Grupo Angeles)

ubsidiarias, cuyas - actividades estdn

comprenden desde la prestacion de servicios técnicos relacionados con el disgfo

o la mercadotecnia de los servicios hospit
administracion y operacion de hospitales.

larios, hasta la provision de personal via

13 /101
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Los serviclos principates que provee Grupo Angeles son Inmoblliarios, operacién de
hospifales, prestacléon de serviclos de personal, servicios meédlcos, servicios de
laboratorlo, venta y suminisiro de medicamentos, servicio de diseno vy
mantenimiento de poglncs web, entre ofros.

De acuerdoe con mformGCIon del Solicitante, las soc;edades que participan en g
divisidon salud no cuentan con concesiones o permiscs que amparen fa prestaciéon
de servicios de telecomunicaciones o radiodifusion.

1.3.4.  Grupo imagen Medios de Comunlcacién, S.A. de C.V. (Grupo
Imagen)

Las actividades de Grupo Imagen estan direciamente relacionadas con la
provision de servicios relacionados con medios de comunicacion. Esta sociedad
cuenta con diversas subsidiarias, que participan en la provisidn de servicios de
television comercial radiedifundida, radio comercial y medios impresos, Asimismo,
a través de sus subsidiarias, Grupo/ Imagen participa como proveedor de
contenidos a empresas que prestan servicios de television restringida.

A continuacion se desciibe la participacion de Grupo Imagen vy sus subsidiarias en
ta provision de los serviclos antes menclonados.

1.3.4.1, Teleyisién comercial

Grupo Imagen produce, transmite y comercializa las senales para television que se
identifican con las marcas comerciales Cadenatres y Excélsior TV. Las principales
actividades econdmicas involucradas son:

¢ Laproduccién y adquisicion de contenidos audiovisuales,
« Laprogramacion de senadles de television,
+ Lacomercializacion de los espacios publicitarios en las senales de television;

s La transmision de senales de felevision y acuerdos de refransmisidn con
tercerocs.

Estas actividades econdmicas las realiza a través de tres subsidiarias:

14 /101
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1. Compania Internacional de Radio y Televisién, S.A de C.V. (CIRT), es fitular de
una concesién para prestar el servicia de felevision radiodifundida en México
DF. v su area metropolitana, mediante la estacidén con distintivo de llamada
XHIRES-TV, ubicada en la Ciudad de|México, Distrifo Federal. Al amparo de
dicha concesion, se transmite la programacion del canal andlogo 28
(Cadenatres), su canal espejo digital 27-1 (Cadenatres); el canal 27-2 {Excélsior
Vyy el canal 27-3 {Imagen Radlo).

participa en las etapas de

produccién/adquisicion, programacicén, fransmision y  comercializacion de
Cadenatres. _

3. Periddico Excélsior, S. A de. C.V. (fxcélsior) participaen las etapas de

produccion/adquisicion, programacicn, transmision y comercializacion de
Excélsior TV.

Ademds, Grupo Imagen a fravés de su slibsidiaria

I - ocluce v transmite en el canal multiplexado 27-3, la

senal de audio que produce und estacion de radio concesionada al GEA,
acompanada de una imagen fija. CSI fransmite la sefial radicfénica intacta de la
estacion de radio Imagen 90.5 (XEDA-FM). Dado que la publicidad es la misma gue
se Inserfa en la estacidn de radio, no se redliza actividades de comercializacion
adlclonales a las de la propla estacion.

1.3.4.2,  Produccion y adquisicion de contenidos audiovisuales para
television T

Los contenidos audiovisuales que IS1 y Excélsior incluyen en las senales de television

que programan provienen de:

o) Empresas dedicadas a colectar noficias, fotografias, videos y ds
informacion sobre sucesos o acontecimientos relevanies alrededor del m

15/101

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014

CADENATRESI, S.A. DE. C.V.

A pariir de esta Informacién, produce confenidos audlovisuales o visuales en
formato para television; y '

b) Empresas productoras y distribuidoras de contenidos-audiovisuales o visuales en
/ forrnato para felevision.

Los principales proveedores de contenidos de 18l y Excélsior para la programacion
- de las senales para television se listan en el Cuadro 3.

"
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ntenldos de Grupo Imagen

Agencias las condiclones de la
Informativas vy | explofacién de o
fotograficas informacion, fotografias
y/o video asi como ¢l
costo por los mismos
{(por lo regular  son
montos mensuales).
Jli !
En esta efapa
Reporieros, . b
. panicipan personas .
editores, ! iversas  personas  fisicas gue proveen
externas al Solicitante . . ‘s
comunicadores, , servicios de locuclon, colaboracion, enire
, con las ~ que el
lideres de . . fros.
: - Solicitante fiene
opinion )
contratos.

Sitios de intemet

Grupo Imagen consulia
gratuitamente los sifios
de intermnet

|

Productoras  y
distribuidoras de
contenides

audiovisuales

“| coniratos

Las relaciones de
provisidn de contenides
operan en térrminos de
que
establece el Solicitante
con los proveedores.

Q_ﬁ
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1.3.43. Programacion de las sefidles de felevision

En esta etapa particlpan I8! y Excélsior, quienes producen iambién las pautas de
programacion de ios confenidos audiovisuales vy las inserciones publicilarias
comercializadas.

La programacion de una senal de televisidon consiste en ordenar la secuencia en la
que se presentaran a las audlencias los contenidos y las inserciones publicitarias
durante el periodo que se ransmita la seidl, para cada dia de iransmision,

La pregramacién consiste en asociar los conienidos audiovisudles con las
audienclos que se pretenda atraer, las cuales a su vez consiituyen un grupo
objetivo para los anuncianies que pagan por una insercidon publicitaria para
promocionar sus productos y servicios ante esas audienclas. Asl, la programacion
genera und correspondencia entre dos grupos de usuarios de las sefales de
television a fraveés de los contenidos audiovisuales que presentan: las audiencias v

ilos anunciantes.

Las senales de television que producen ISl y Excélsior coresponden a la integracion
de contenidos audiovisuales, Inserciones publicitarias y su programacion en el
fiempo para ser ransmitidos alas audiencias. A su vez, constituyen un insumo para;

» CIRT, la empresa concesionaria de Grupo imagen que transmite las senales

Terceros concesionarlos de esfaciones de televisidn radiodifundida que
transmiten la senal de Cadenatres con base en acuerdos de retransmision
{ver numsral 1.4.1.3), vy ’

- / de felavision radiodifundida de Cadenatres y Excélsior (ver nqmerol 1.4.1.3),

o Terceros concesionarios que prestan servicios de televisidn de acceso
restringido que rétransmiten ias sefales de television Cadenatres y Excélslor
con base en acuerdos de retransmislon (ver numeral 1.4.1.4).

1.3.4.4, Trahsmision de las sefiales de television Cadenatres y Excélstor

@ En este apartado se describen [os medios que transmiten ias sefales de television

Cadenatres y Excélsior a los usudrios finales (audiencias).

- 18/101
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{
i

1.34.4.1. Transmision radlpdifundlida por medlos del GEA

Grupo Imagen participa en a provisidn dé
amparo de una concesién para operar u
otorgada a CIRT, subsidiaria de Grupo |

caracteristicas de la estacién de television

> servicios de television radiodifundida ol
a estacion de television radiodifundlda
agen. En el Cuadro 4 se presentan las
radlodifundida.

staclon de television I

2 500
71.4

554 o
548 a 554a

Notas: af Par digital de la estacidn XHTRES-TV )

Fuente: Informacldn presentada por el Solliciiante y base de datos de infrasstiuctura

de televisién del Instituto.

4

De conformidad con los arficulos Quinfo Transitorio, tercer pdarrafo, segunda
oracion, del Decreto de Reforma Constitucional; Décimo Noveno Transitorio de la
LFIR; v 4, 6, 7, 8, 13, 17, 18 ¥ 19 de ia Politica para Ia Transicion a fa Television Digital
Terrestie® el uso de ias dos bandas de frecuiiencia es ternporal. En términos del titulo
de concesion otorgado a CIRT, sdlo le corresponden 6 MHz de ancho de banda
para operar en la Cludad de México. CIRT utiiza el par digital Gnicamente durante
el periodo de tfransicion a la Television Digifal Terrestre. El uso de ambos canales es,
por tanto, temporal y CIRT no incurre en gl supueé’ro de contar con 12 MHz o mas
en la Ciudad de México.

&4-Xi-21-TV México, D.F.

* Publicada en el DOF el 11 de septiembre de 2014} disponible en: hitp:/ fwww.ifi.org.mxfifhwebfwp-
content/uploads/2014/04/CN_DOF P |FT_030914_259.pdf.
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A fravés de la estacion de television concesionada, CIRT fransmite ia senal
denominada Cadenatres y Excélsior en Meéxico, Distito Federal y zona
metropolitana del Distrito Federal.

1.3.4.4.2, Transmision  radlodifundida. a  través de terceros
conceslonarios

Tres concesionarios de estaciones de felevision radiodifundida en distintas
locafidades del pais, gue no forman parte del GEA, toman parte de la senal
Cadenatres y la retransmiten en el admblto de su cobertura. No existe coincidencia
en el dmbito de cobertura enire CIRT y estos concesionarios.

Los concesionarios que retransmiten parte de la senal Cadenaires se describen en
el Cuadro b, K

Cuadro 5: Estaclones de telavisidn que retransmifen parte de la sefial de Cadenatres

P o
Infermedia y :
Asociados de | Mexicall, 8.C. 662 - 668 107.494
Mexicali, S.A. de C.V.

Televisora  Nacional, | Cludad 650 - 656 1279.52
S.A. de C.V. Judrez, Chih. 656 - 662 86.936

. - 174 - 180 120
Jaime Jucristi Santos Nogaies, Son. 570578 1046

Notas:

af Par digital de la estacion XHU-TV

b/ Par digiial de la estacton XHNSS-TV

Fuente: Informacién pressntada por el Solicitante y base de datos de infraestiuctura
de television del Instituto.

Al respecto, Grupo Imagen transmite la sefal de Cadenatres por medio deq
ones de

m\c a través de este medio los opéradores de estaci
television radiodifundida pueden tener acceso a ella y retransmitirla sin costo. Los

N

contenidos de la senal Cadena Tres que se envian por esfe medio no se codificon/ﬂ

207101 .
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por lo que, t&cnicamente cudlguier persana con la fecnologia adecuada podria
acceder d allos.

El Solicitante ‘-manifiesta que la relacién ehtre Grupo Imagen vy los concesionarlos
incluldos en el Cuadro 5 funciona sin acugrdo formal de por medio. Dicha relacion
consiste en un Intercamblo en el cual:

Ademas, el Solicitante maniflesia que:

e los terceros concesionarios de [television radiodifundida retransmiten
parcialmente la senat Cadenatres en un monto que no exceden el JJjjj de
la programacién total de los mismos,

1.3.4.4.3. Transmision a trgvés de slstemas de televisién restringlda

Giupo lma'gen proves las senales de television Cadenatres y Excélsior TV a clnco
operadores de television restringida por scg’réli’re (DTH) vy por cable que/ se listan a
continuacion: :

21 /101
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El Cuadro 6 presenta los principales términos de los contratos de provision de
contenidos que ha celebrado Grupo Imagen con operadores de televislon

rastiingida.

Cuadro 6, Descripcidn de los contratos que ha caelebrado Grupo Imagen para la
transmisién de contenldos de Cadenaires

227101
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cudales se describen en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Descripelén de los contratos g

El andlisis de los efectos de estos cor

Por ofra parte, Grups imagen ha celebrado contratos con {J G

de telovisidn restingida por cable para la transmisién de ia sefal Excélsior TV, los

e ha celebrado Grupo Imagen para la

fratos se presenta en la secedber i,
denominada «Evaluacion de la Solicitud de Opinidne,

1
P
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1.35. Radlo ¢omerclal

Las empresas pertenecientes a Grupo Imagen participan en cada una de las
otapas de la cadena de valor de provision de servicios de! radio comerclal, tal
cormo se especifica a continuacion.

1.3.5.1. Producciény cdqu-lslc]én de contenidos de audlo
En esta etapa Grupo Imagen genera confenldos de audio por medio de:

a) Producciones propias que genera & través de personal técnico, de
produccion y de talento que ha coniratado; y

b) La adquisicién de notas o informacién a agencias informativas y derechos
para transmitiy contenidos de audio, asi como la contratacion de
corresponsales.

Cuadro 8, Proveedores de contenldos de radio

Lo provislén de confenidos opera
en términos de coniratos donde se
Agencias determinan las condiciones de la
Informativas axplotacion de la informacidn, asi
como et costo por los mismos (porlo
regular son montos mensuales).

En esta efapa parlicipan personas

Reporteros, Diversas personas fisicas

edﬁores exornas @ Grupo Imagen | 2 roveenp serviclos qu
g personas que realizan actividades 2 A .

comunicadores, locuclén, - colaboraclan,

en empresas relaclonadas con el

Solicitante, entre otros,

lideres de opinién

Grupo Imagen consulia

Sifiesdeinternet | 4 itamente los sifios de infemet.

Plataformas .

Sfr';cpﬂre; par;r Grupo Imagen consuli

S gratuitamente los sitios de infernet.
eproduccion  de
mustca
Disqueras que | Las disqueras ofrecen su producto
ofrecen " su | de forma grotuita.




X

PLENO DEL INSTI
OPINION EN-1

roducTo para la

difusidn gratuita en
las estacicnes de

iadio

|

9 f t
INSTHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

UTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
VATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO., UCE/OLC-002-2014

CADENATRES|, S.A. DE. C.V.

21.3.62.  Programacion

Grupo !mogen también realiza la pr‘ogrqmccnon de las senales sonoras

radiodifundidas, con contenidos de aud

provee a empresas del mismo grupo que !

1.3.5.3. Transmiston

0 o inserciones publicitarias, las cucdles
1s fransmiten.

Las sociedades relacionadas con el Sohcn‘é:ln’re participan dlrec’ro e indirectamente
en la transmision de senales de radio comercial por medio de:

s Concesiones de radio comercial otorg

adas a subsidiarias de Grupo Imagen;

« Confratos de dfiliacién celebrados entie sociedades relacionadas con Grupo

Imagen y concésionarios de estacione
gue perfenece Grupo Imagen; y

e Acuerdos de refransmision informales

s de radio gjenos al grupoe corparativo al

enire sociedades relacionadas con el

Grupo Imagen y terceros concesionanids de estaciones de radio gjenos al GEA;

1.3.5.4. .Estaciones de radio concesionadas a Grupo Imagen

Grupo imagen parficipa dlireclamente

cn la provision de servicios de radio

comercidl a fravés de cuairo sociedades; Administradora Arcangel, S.A. de C.V.
(Adminisiradora Arcangel), imagen Monterrey, S.A. de C.V. (Imagen Monterrey),

Conglomerado Hotelero de México, S.A.

de C.V. (Conglomerado Hotelero de

México), e Imagen Telecomunicaciones  S.A.  de  C.V. (magen

Telecomunicaciones). £l Cuadro 9 mues

empresas.

ilro Ios conoles concestonados g est
/
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Cuadro 9, Estaciones de radio operadas por Grupo Imagen '

Cancin, Q. Roo

Arteaga, Coah.

Saltillo, Coah.

Torredn, Coah.

Querétaro, Qro.

San Miguel de Allends, Gio.

Puebla, Pue.

Tijuana, B.C.

Hermosillo, Son.

Colima, Col.

México
| —

Conglomerado  Hotelero  de

Guadalgjara, Jal.

Imagen Monterrey

Ciudad Madera, Tamps.

Monterrey, N.L.

Nuevo Laredo, Tamps.

Chihuahua, Chin,

Zgpopan, Jal.

Mexicali, B.C.

fmagen Telecomunlcaciones

Cludad de México, D.F.

Ciudad de Méxlco, D.F.

Nota;

a/ Opsran en cambio de frecuencia de lo estacidn AM respectiva.

Fuente: Informacién proporclenada por el Sclicitante, asi como base de datos de
infraestructura.de radio del instituio,

1.3.5.5. Estaciones de radio dfiiadas a Grupo Imagen mediante

confratos

Por otra parte, diversas socledades pertenecientes a Grupo Imagen han celebrado
contratos de dfifiacidén con concesionarios de estaciones de radio. El objeto
principal de dlchos contratos es el intercambio de los contenidos producidos o
-distribuidos pof Grupe Imagen a cambio de un porcentgje de los espacio
publicitarlos de las estaclones dfiliadas.
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Los princlpales términos de los contratos
imagen con operadores de sstaclones de

Los concesionarios de estaciones de radia

Cuadro 10, Estaclenes

Ultradigital Tolucq, S.A. de C.V. Taluga, Méx.

de afillacién que ha celebrado Grupo

radio locales son;

que mantienen relaclones cormerclales

con socledades relacionadas con el Soliciﬂ]rﬂe _

son las que se presentan en ef Cuadro 10.

Rafael Casiro Torres Ciudad Valles, S.L.P.
XHTZ-FM, S.A. B Jalabaq, Ver.

Corporacion Radiologico, 8.A. de C.V. | Temixco, Mor.

Radio Santa Fe de Guonojudfo. S.A. ‘Guapagjuato, Gto.

Nota:
qaf Opera en cambio de frecuencia

de la estacion AM respectiva.

|
i

Fuente: Informacién proporclonadél por el Solicitante, asi como base de datos de

infraestructura de radio del Instituio.

Tal ecomo se menciond antertormente, la g

de sus estaciones po

lacién entre Grupo Imagen y cada ung

lo cual Grupo Imagen
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1.3.5.6. _ Estaciones de radio que retransmiten parfe del contenido de

audio producido por Grupo Imagen H
/ I

Grupo imagen, G 1o VoS SUS sefiles de audio a 22

concesionarios de estaciones de radio que no forman parte del GEA, con el fin de
aumentar su mayor cobertura. La lista de concesionarios se presenta en el Cuadro
11.

Dlchos convenios comerciales le dan derecho a las subsidiarias de Grupo Imagen
de incluir un porcentaje, NG << 'os espacios publicitarios disponibles
durante la emisién de las senales de audlo que provee a la estacion afillada. El resto
de los espacios publicitarios es comercializado por la estacion afillada respectiva,

Las subsidiarias de Grupo imagen _que la estacidn

obtiene por los mismos.

- Cuadro 11. Estaclones de radlo dfiladas Informalments

Cludad Jiménez,

1.José Luis Chavero Reséndiz Chih XHCJZ-FMm 105.1 MHz
3.Marco Antfonio Contreras Santoscoy;
Domifila Maqueda e Hidalgo; Alicia rapuato, Glo.

Hortensla, Amparo Hilda y Adela
Contreras Sontos
4.Radlo Amor, S.A. da C.V. kapuaio, Glo.
5.Qrganizacién Independiente de
Fomento Muslcal, S.A.

Leén, Gto.

é.Radlo Integral, S.A, de C.V. Tejerias, Mich.

% 7.Radio 80, S.A. : Tjuana, B.C.

8.La Voz del Comercio de Zamora, S. Zarmora, Mich.,

deR.L
9.Radic Cancin, S.A. de C.V. Cheturnal, Q. Roo
10. Cable Master, S.A. de C.V. Son Luls Potosi, S.L.P.
— L
Z~ | 11. Amoldo Rodriguez Zermerio EISifén, Son.
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—

20. Frecuencia Modulada de

Veracruz, $.A, de C.V.

. Radiodifusora del Sur, S.A. de CV. | FlUman, [Tamps.
14. Radio Sistemna de Victoria, SA. de | Cludad | Victora,
CV. _ Tamps. I
15, gc\(f:\‘lodﬁusorcs H Gailo, 5.A. de Matamojos, Tamps.
- . [
16. Cemoradio Gape de Tamauligas, _ i .
| SA deCV. Rio Brov?. Tamps.
17. XHPG-FM. S.A. de C.V. Cdidoba, Ver.
18. Radiadifusoras Fles. S.A. Cdrdobd, Ver.

VerocruzT Ver.

21. Stereo Mayo, S.A.de C.V.

I
Mérida, Yuc.
b

22. José Jess Jaquez Acuna Zacatec

qs. Zac.

Noia:
af Operan en cambio de frecuenc

la de la estacidon AM respectiva,

)i
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Fuenfe: Informaclion proporcionada por el Solicitante, asi como base de datos de )

infraesiruciura de radio del Instituio

1.3.6, Medlos impresos

Grupo Imagen participa en todas las etap
de servicios de un periddico (e, una p
Periddico Excélsior, S.A. de C.V. (Excélsior).

1.3.6.1.
En esta etapa Excélsior obtiene los datos

contenidos de los proveedores gue se indi

Produccidn de conten

11s de la cadena de valor de la provision
ublicacion impresa diaria) a través de

dos

e informacion para el desarrollo de sus
can en el Cuadro 12,
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La provisién de contenldos opera en
términos de  confratos donde  se
determinan las condiciones de la
explotacién  de la Informacién,
fotografias y/o video asi como &l cosio
por los mismos (por lo regular son

“montos mensuales).

Redes sociales

Grepo Imagen consulta gratuitamente
los sitios de infernet.

Corresponsales
de agencias
informativas vy

Grupo Imagen manifiesia que por o
general se contratan para coberturas
y reportajes especificos.

fotograficas
Los contenidos - son  provisfos por
Fuentes reportercs, columnistas, que obtienen Az
perfenecientes | y generan informacion y contenidos ‘
a Grupo | para  tfodos los  medios de
lImagen comunicacion de los que Giupo
Imagen es prepistario '
1.3.6.2.  Publicacién (impresidn)

En esta etapa participan personas fisicas confratadas por empresas de Grupo
imagen, empresas monlorisias de medios y ofros perfenecienies a este grupo.

Distribucion

1.3.6.3.

Excélstor publica el periddico del mismo nombre, el cual se distibuye a nivel
nacional y tiene una participacion, con base en el tirgje registrado, de 3.85%. El

!

7 Catdlogo Naclonal de Medios Impresos e Internet 2013, publicado por el Instijuto Federal Elecior
Disponible en: http:/ fwww ite.org.mx/documentos{ JGEfacuerddt-
ige/2013/S022julio2013/JGE0220713apé-1 xi.pdf
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Sclicitante identifica a once competidores con participaciones mayores a nivel

nacional.

1.3.6.4. Comercializacion

Excélsior comercializa espacios publici’roros en el dicrio del mismmo nombre a

diversas sociledades y organismos publ
cllentes de Excélsior se identiflican en el Cu

Cuadro 13. Principale:

CUARTO. Lcttacldn No, IFT-1
2, Obleio

cos gubernamentales. Los principales
adro 13.

clientes de Excélslor

La Convocatoria establece Que ¢l objeTo ge la Licitacidén No. IFT-1 consiste en:

“Concesionar el uso, aprovechamianto y explotacion comercial de canales

de fransmision para la prestacion del serviclo pdblico de television -

radiodifundlda dlgltal, a efecto de
Estados Unidos Mexicanos, por un
arfiadido) ’

formar dos cadenas nacionales en los

plazo de 20 (veintfe) anos. (...)" (Enfasis

Asimismo, conforme al considerando segundo de la Convocatoria vigente,
adjudicacion de las concesiones que son objeto de la Licitacion No. IFT-1 busc

~contribuir cen los objetivos de demodratizar el acceso a’ los servicios de

¢
K
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telecomunicaciones, impulsar el desarrollo e innovacion tecnoldgica que ampife ld_
cobertura y la accesibilidad para generar mejores servicios, promover mayor oferta
en los servicios de telecomunicaciones vy, particularmente, promover la
competencia en la televisién abierta,

3. Mercado en que incide la Liciiacién No. IFT-1

B o los agentes econdmicos que resulten ganadores de la Licitacion No. [FT-1
obtendrén conceslones materia de ia de la Licitacidn No. I[FT-1 que autorizan la
prestacion del Servicio Plblico de Television Radiodifundida Digital (TV Abierta
Digital) de manera comercial. Este servicio se describe a continuacion.

Las Bases de la Licitacién Né. IFT-1 (Bases) establecen la siguiente definicion del
servicio de TV Abierta Digital:?

«"Servicio Pablico de Television Radiodifundida Digital: Servicio publfico de
interés general que se presta mediante la propagacion de ondas
electromagnéticas de sefidles digltales de audio y video asoclados,
haciendo uso, aprovechamiento y explotacion de Canales de Transmisin,
con el que la poblacion puede recibir de manera directa y gratulta las
senales def emisor utilizando los dispositivos idoneos para.eflo”,

De la definicidn citada, se identifica que el servicio de TV Ablerta consta de cuairo
cargcteristicas fundamentales:

» Consiste de seiales de audio y video asoclados,

Las sendles se transmiten a través de Canales de Transmision de espectro
radioeléctico,’

* Los usuarios finales reciben las senales de manera gratuita, v

+ Los concesionarios obfendran ingresos de la comercializacion de espacios
publicitarios.

8 |15 Bases, modificadas medianie Acuesrde del Pleno del Insiiiute del velnticuatro de seplemibor
dos mil catorce, se encuentran  disponibles en  hittp:/fwww.ift.org.mx/iffwebfwp-
contentfuploads/2014/09/Acuerdo_que_medifica ias Base de_Licitacionl.pdf.

? Ver definicion de "Canal de Transmisidn” en las Bases.
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NV Abierta lo diferencian de otros medios

de difusion de contenido. El andlisis de sustitucion se desarrclla en la seccién 2.3 de

-este documento.

Las Bases definen que la Licitacion No. IFT
Naclondles. Una Cadena Nacional se de
Transmision que cubran al menos el 30% d
las Enfidades Federativas del pais, ¥ que
mds del 50% de la poblacion nacional.'?

A su vez, el articulo Décimo Noven
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFIR)
catorce, senala que: "Los concesior
radiodifundida estardn obligados a real
necesarias para fransitar a la television
diciembre de 2015,

De este modo, a mds tardar el 31 de dicie
serviclo de television radiodifundida, inc
serviclo con fecnologia analdgica, prestar

En suma, la licitacion No. IFT-1 incidird en

1 tiene por objeto formar dos Cadenas
bfine como el conjunto de Canales de
e la poblacidn de fedas y cada una de
ol mismo tfempo el servicio se provea

o Transitorlc de la Ley Federal de
publicada el caiorce de julio de dos mil
arios y permisionarios’ de  television
ar todas las inversiones e instalaciones
digital ferrestre @ mas fardar el 31 de

mbre de 2015, todos los proveedores del
uidos los que actualmente ofrecen el
an el servicio con fecnologia digital.

el mercado de provision del servicio de

televisién radiodifundida (TV Ablerta), ya sea analdgica o digital.

3.1. Autorlzocionés para prestar el serv[II:io de televisldon radlodifundida

Los agentes econdmicos requieren de u
servicio de television radiodifundida.

Las personas que actudlmente concurren en la prestacion del servicio de feiemi%

Q auforizacion expresa para prestar el

radiodifundida cuentan con auterizaciones otorgadas en férminos del marco leg

W Secctdn 1, Definicionss, de las Bases,
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que estuvo en vigor hasta el 13 de agosto de 2014," fecha a partlr de la cual enird
en vigor la LFTR.

£l marco juridico previo a la entrada en vigor de |la LFTR prevela dos tipos de
autorizaciones para hacerlo: las concesiones y los permisos.

Las estaciones que operan al amparc de permisos no pueden comercializar
espacios publicitarios en sus sendles radiodifundidas, asi su dmbito de aclividades
es distinto al de las estaciones concesionadas duienes si pueden realizar esa
actividad al amparo de sus titulos de concesion. '

La legislacion vigente, la LFTR, sélo prevé la figura de concesion, y establece que
los permisos oforgados anteriormente deberdn transitar al régimen de concesion
correspondiente, En particular, el articulo Décimo Séptimo Transitorio del “Decreto
por el que se explden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
‘ley Federal del Sisterna Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia 326
telecormunicaciones v radiodifusion”, publicado en el DOF el catorce de jullo
dos mil catorce, establece lo mgu:en‘re

" La Ley Federal de Radlo y Television (LFRT), publicada en el DOF el dlecinueve de enero de mil
novecientos saésenta y abrogoda mediante el “Decrato por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radicdifusion, vy la ley del Sistema Pdbllco de Radlodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en maleria de
telecomunicaciones y radiodifusion™ publicado en el DOF el catorce de Julio de dos mill catorce,
establecia to siguiente:

*Articulo 13.-

¢.) '

Las eslaclones comercivles requerirdn  concesidon. Las estaciones oficlales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan los entidades y organismos puibllcos
para el curnplimiento de sus fines y senicios, sélo requeriran germiso.” (Enfasls afadido)

2 El arficulo 37 de la LFRTY esiablece lo siguiente:

(D)

Los permisas para el funclonamiento de estaciones de radio v television, podrdn ser revocados por
sigulentes motivos:

(.0

{Il.-Trgnsmittr anunclos comerclales o asunios gjenos o aquélios pcro los que se dio un permiso.
(...)" (Enfasis onadido)
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“Los permisos de radiodifusion que se encuentren vigentes o en proceso de
refrendo q fa enfrada en vigor dal presentfe Decreto, deberan fransitar al
regimen de concesion comespondiente (...) Los permisos gue hayan sido
otorgados a los poderes de Ia Unfén, de los estados, los 6rganos de Goblerno
del Distrito Federal, los municipios, los Srganos constitucionales auténomos e
instituclones de educacién superioride cardciter publico deberdn transitar ef
régimen de conceslén de uso publico, mientras que el resto de los permisos

otorgados deberan hacerlo al régimen de concesién de uso soclal,

(.0

En tanto se reallza la transicion, dichos permisos se regirdn por lo dispuesto
en la ley Federal de ,Ielecomimicocfones v Radiodifusion para las

» - . ) . - ” (e =/ H
concesiones de uso publico o social, seguin sea ef case. ” (Enfasls anadido)

El arficulo 67, fraccién i, de la LFTR, con reldcion d las concesiones parg uso publico,

establece que con ésias no se podrdn exy
con fines de lucro. Asimismo, el articulo 6
establece que las concesiones para uso
servicios de radiodifusion con propdsitos

comunidad, sin fines de lucro.,

olotar o prestar servicios de,radjodifusion
7, fraccion IV, del mismo ofdenomienfo,
social confieren el dereche de presfar
culturales, clentificos, educativos o a la

Conforme a lo antes expuesto, las.-esiqciones de TV Abierta que obtengan
concesiones para uso pulblico o uso s¢cial que prevé la LFTR, se sujetan a

condiciones equivalentes a [os permisos g
marco legal anterior. Quienes obtengan ¢

no podrdn prestar servicios de radiodifusldn con fines de lucro. Es decir, no podrdn
participar en los mercados relacionados con publicldad. No obstante lo anteriaor,

de acuerdo con el ariculo 237 fraccion il
de uso social indigenas y comunitarias,

1 De conformlidad con el articulo 47 fraccion IV de

ue se oforgaron de conformidad con el
oncesiones para uso publico o uso social

Eé la LFRT, las estaciones concesionarias
odrdan destinar tiempo para venta de /

/.

- s

i {
a LFRT, las concesiones para uso soclal Indigena,

se podran otargar a los pueblos ¥y comuntdades indigenas del pais de conformidad con |

ngomientos que amita el Instltuto y tendran como

in la promocion, desarollo y preservacion de s

lenguas, su culturg, sus conecimientos promovienda sus fradiclones. nermas internas y bajo principios
que respeten laigucldad de género, permitan la In‘r(-.J gracion de mujeres indigenos en la parilclpacidn:

)
N,
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publicidad a entes publicos federales 'y, en su caso, Entidades Federativas vy
Municipios, el cual no excedera de seis por clento del tiempo total de fransmision
por cada canal de programacion.

Asi, se concluye que las estaciones de TV Abierta en México se pueden clasificar
en dos caftegorias:

« TV Ablerta Comercial. Operan al amparo de concesiones, transitardin a
concesiones de uso comercial y estdn autorizados para comercializar
espacios publicitarios; y

+« TV Abierta Publica o Social. Operan al amparo de permisos, transitardn a
concesiones de uso social © pldbklico y no tienen ftnes de lucro.

Entre ambas categorias se Identifican las siguientes diferencias:

« Las es’raciolnes de TV Ablerta Pdblica o Social inicamente podran destinar
tiempo para venta de publicidad a entes pablicos federales vy, en su caso,

Entidades Federativas y Municiplos. Sin embargo, no esfan autorlzadas yno -

podrdn comercializar espacios publicitarios a agentes econdmicos dentro
de su programacion, lo cual les limita como dlternativas para los anunclantes
gue desean promocionar sus productos o serviclos; v.

« £l fipo de audiencia que alcanzan las estaciones de TV Ablerta Pdblica o
Social es distinto a la poblacidn objetivo gque buscan los anunciantes de las
estacicnes de TV Abierta Comerclal,

Porlo anterior y en virtud de que el objeto de la Licifacion No. IFT-1 es "Concesionar
el uso, aprovechamiento y explotaclén comerclal de canales de fransmisién para
la prestacion del serviclo pablico de television radiodifundida digital {...)", desde un
punfo de vista de competencia econdmicag, se andliza el servicio de TV Abierta
Comercial.

de tos objetives para los que se solicita la concesién y demds elementos que constituyen las culiur
e ldentidades Indigenas.

367101

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES /




. I t
INSTITUTO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES

(A !
3 r

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014

La provision del servicio de TV Abierta Comercial implica la integracion de diversas
actividades econdmicas, mismas que se describen y analizan ¢ continuacion.

3.2. Serviclo de TV Ablerta Cormerclal

Las medios de comunicacion, enire 10s gue se incluye la TV Abieria Comercial, son
considerados como mercados de dos iddos (fwo sided markets, en Inglés). Un
mercado de dos lados es aquél en el gue dos grupos distinfos de consurmidores ©
usuarios que interacidan a través de una plataforma que provee bienes o servicios
a ambos grupos, ¥ las decisiones de un grdpo afectan los resultados del otro grupo,
generalmente a través de una externalidad.' En los mercados de dos lados, sl nivel
y la estructura de los precios es el mecanismo para Inducir a ambos grupos de
consumidores o usuarios a unirse o adopftar la plataforma.’®

El serviclo de TV Ablerta constituye un rcado de dos lados, pues existen dos
grupos de usuarios, los televidentes v los gfuncionfes, quienes inferactaaon a través
de la transmision de las sencales de televisign vy, a través de esta plataforma, el valor
gue el grupo de anunciantes deriva de un lado de la plataforma (.. los espacios
publicitarios que se insertan en la progrom}:cién de la senal de television) aumenta
con el numero de televidentes en el otro lado de la plataforma (.e. los niveles de
audlencia), pues asi los anunciantes logrgn fransmitir la informacion publicitaria a
un mayor nimero de posibles compradores. Al mismo tiempo. los televidentes que

14 Bardey David y Meténdez Marcela, La economia de los mercados de dos lados: aplicacion ol andlisis
de las tarjetas de pago en Colombiag, Universidad gs los Andes, Facultad de Economia. Septiembre
de 2012,
15 Existen tres elementos fundameniales en un mergado de dos lados. £l priimero es ta existencla de

dos grupos de consumidores, que de alguna forma se necesifan muiuamente y una plataforma
intermedia las fransacclones entre estos.

El segundo alemenio es la exstencia de extemnalidades entre los gnupos de consurmidores, esto es, el

valor por la plataforima que percibe un usuario de uh lado, se Incrementa conforme se Incrementa el
numero de usuarios del otro lado. .

El tercer elemento es que no hay neutralldad en la sjtruciura de precio. La plataforma puede afectar

sl volumen de las fransacclones al establecer un mayor precio ¢ un lado del mercado y reduciéndolo /

en el ofr? lado. Para mayor referencia ver Crganizacion parg la Cooperacién y el Desarrallo
Econdmico (OCDE) Two-Sided Markels; Pollcy Roundtables; 2009, Disponible  en:
http:/ fewaw.0ecd.org/dat/competition /444457 30.

37 /101

CADENATRES I, S.A. DE. C.V. |




/ € Anunciantes ':_‘
@ . . e -_;_.:;;
@ 2€ €4

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

- EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014
CADENATRES |, SA.DE.C.V,

A

eligen una senal de television, obtlenen un valor de la programacion disenada y
fransmitida en forma graluita por el proveedor del servicio, la cual se financia por
la venta de publicidad, por parte del mismo proveedor, a los anunciantes.

Asl, en el servicio de TV abierta comercial, los proveedores del serviclo compiten
poi’ dos grupos de consumidores: los televidentes y los anunciantes. Si bien los
proveedores obtienen ingresos sdlo del grupo de los anunclantes, el valor de los
espacios publicitarios depende del nimero de televidentes del senvicio, quienes
reciben la publicidad y constituyen compradores potenciales de los anunciantes.'
Debido a esla relacién entre los dos lados del servicio, el precio de los espacios
publicitarios que se transmiten en una senal de TV abierta comercial esta
directamente relacionado con el numero de televidentes alos que llega ta senal.

La funcidén de las sefidles de TV abierfa comercial como un mercado de dos lados
se Hustra en la Figura 3.

Figura 3. Sefiales de TV ablerta comerclal como un mercado de dos lados
' v
Tiansmisién dea seich
Canlenidos
audovinsaes e
SEICICIWs
pubkcifarias

@

Fataforma
intermedia

e B0 e
¢ = @ e W
)

(gEE

£

Fuente: Elaboracion propia.

-

La provision del servicio de TV Abierta Comercial en México funciona bajo un
modelo de negocios en el que los ingresos se obtienen de la venta de espacios

' Ver reporie de la Comision de Competencia de la Comisidn Europeaq, titulado *Global Rad?
Holdings Limited and GMG Radio Holdings Limited”.
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el servicio de forma gratuita, y los
s mensajes publicitarios sean Insertados

cia de la senal. Si bien ios proveedores
nunciantes, el valor de los espacios
identes del servicio.

A

Considerando lo anferior, la provision del| servicio de TV Ablerta Comercial fiene
como objetive principal producir audiencias a través de la trapsmision de
contenidos audiovisudles y comercializar espacios publicitarios g anunciantes.'® De

esta manera, mieniras mayor sea la

dispuesto a pagar mas para transmitir su aubhc:dod pues su mensaje Ilegoro Qun

udiencia, un anunciante podrd estar

mayor nimero de potenciales consumldo s do su producto o servicio.

En generdl, la cadena de valor de la provision de servicios de television se integra

de Ias siguientes actividades:

Producclén © adquisiclén de cont

enidos audlovisudles: en esta etapa se

: # . . \ :
producen y adduieren contenidos qudiovisuales (i.e. programas).

Cada contenide audiovisual con
rmovirmiento, con o sin sonldo. que ¢
un horaiio de programacion.’

{

¥ Se pueden Identificar cuatro modelos para financ
a) subsldio directo ofrecido por el goblerno flnancia
o publica); b) una tarifa obligatoria anual o los cit
algunos paises suropeos); ¢) cargo por espectadao
mediante la venta de Htempo aire a los anunclanis
(2004). Public Service Broadcasting in the Diglial W
Markets: Evolving Technology énd the Challenges |
(eds.), Cambiidge University Press,

'8 Ver Owen, B. y Wildman, 8. (1992). Video Economi
" Directiva sobre la coordinacién de determi
adminlstiativas de los Estados mlembros relalivas

audlovisual Directive de serviclos de comunicaci
pdgina 12.

stituye un conjunfo de Imdgenes en
onstituye un elemenio unifario dentro de

far las actividades de la industiio de la television:
o con cargos d los impusestos (hv ablerta esiatal
dadanos con aparatos receptores (modelo de
r en base a una suscrlpcion TV de paga); v d)
5s de publicidad. Ver Armstrong, M. v Helen, W.
fd. in The Economic Regulalion of Broadcasiing
or Policy, Paul Seabright ond Jirgen von Hagen

=3, Harvard University Press.

adas disposiciones legales. reglonentarias R

a la presiaclon de servicios de comunicacio

6n audiovisual), Inclso b, Secclén Definicion
i

3
Disponible en; http:/{feur-lex.europa.euflexUnServ/LaxUrniServ.do?un=0.:1:2010:095:0001 :0024:ES:PDF/

39 /101




s
ha

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014

CADENA TRES |, S.A. DE. C.V.

Cada contenldo audiovisual, por la informacién gue confenga, puede
agruparse en  distintfos géneros televisivos que incluyen: telenovelas,
dramatizado unifarlo, concurso, seties, deportes, psaliculas, codmicos, noticias
y caricaturas, entre otros.®

Comercldlizacldn de los espaclos publlcitarlos; La publicidad televisiva
consiste en informacidn o mensajes que tlenen por objeto promocionar
bienes o servicios ante televidentes. Las senales de television transmiten
anuncios publicitarios en formato audiovisudles.

Los anunciantes adquieren el servicio de publicldad en sefiales de felevision
a cambio del pago de una contraprestacion. La disponibilldad de pagor por
un anuncio televisivo es funcion delimpacto que la senal de television tenga
en el grupo de televidentes al que cada anunciante pretende exponer su
informacion publicitaria.

Programaclén de seicles de televisldn: en esta etapa se integran varios
contenldosaudiovisuales y las inserciones publicitarias,” las cuales se
ordenan en el tiempo v se define la secuencia enla que se presenftardn
las audiencias durante el periodo que se transmita la sefdl, para cada dia
de transmision.

La programacion consisteé en asoclar {Ios contenidos audiovisuales con las
qudiencios que se pretenda atraer, las'cuales a su vez constltuyen un grupo
objetivo para los anunclantes que pagan por una insercion publicitarla para
promocionar sus productos y senviclos ante esas audiencias. Asl, la

2 Acuerdo por el que el Pleno del Inslitulo Federal de Telecomunicaciones Identifica los contenldos
audlovisuales relevantes en términos vy para los efectos de la medida cuaria v el arficuto segundo
iransitorio del Anexo 4 de la resolucion namero PAFT/EXT/060314/76 por la que se determind al agente
econdmico preponderante en &l sector de telecomunicaclones y la madida déclmo octava y el
articulo tercero transitorio del Anexo 1 de la Resolucion ntmero PAFT/EXT/060314/77 por la que se
determind al agente econdmico preponderants en el sector de radlodifustdn, pdging 7, inciso ).
Disponible en: hitp: Ift.org.rxfittweb/wp-content fuploads/2014/05/P_IFT_EXT 290514 105.

con un audio en idioma distinto al espanol. En estos casos, comunmente se Incluye el serviclo de
subfitulado o dobldle al espariol. Estos textos asociados forman parte de los contenldos audlovisu:
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ndencia enfre dos grupos de usuarios de
de los contenidos audiovisudles que
clantes.

Transmislén de sefales de televisidh: Una vez qus las senales de television

han sido producidas, se requiere de
a ios usuarios finales (televidentes o

Las sefidles de 1V Abierta Coma
conformadas por. espectro radioe
plataformas, las redes y ofros.

Et elemento de fransmisldn especific
el espectro radloelécinco (Canales
vez radlodifundida, Ia poblacién pU
en forma directa y gratuita, utilizanc

Figura 4. Cadena de Valord

un medio de iransmisién que las difunda
audienclas). '

prcial emplean medios de  fransmisién
léctilco concesionado, Infraestructurag,

>0 al servicio de TV Abierta Comercial es
de Transmision), el cual permite que una
ede reciblilas y acceder d su contenido
do los dispositivos idoneos pard ello.

parte de la cadena de valor de las
a Figura 4.

g la TV Ableria Comercial.

B Tolovidentes.

\
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Fuente: Elaboracion pro,!b!o, con base en informacldn de Motta, M. v Polo, M. (1997).
Concentration and Public Policles in the Broadcasting Indusides: The Fulure of
i Televislon.

3.3. Producclén o adagulsicion de contenldos audlovisuales

Los contenidos gudiovisuales constituyan el principal Insumo para producir una
sefial de television. Los contenldos audiovisuales se seleccionan y adquieren para
atraer audiencias e incrementar el grado de exhibicién de'la senal y, con ello,
aumentar del valor de sus espacios publicitarios.

Los proveedores de servicios de TV Abierta Comercial pueden producir sus
contenidos o adquirirlos a productores nacionales y extranjeros.

Por ejermplo. el Solicitante menciona que la programacidén que prevé transmitir
estard compuesfa de confenidos de produccion propila, nacicnales y extranjeros,

on proporcion do [

Los potenciales proveedores nacionales que identifica el Solicitante son;

Los proveedores extranjeras a guienes preveé adagulrir contenidos audiovisuales son:

/
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Otros Insumos para la produccidn de confenidos son: recursos financieros, estudios
de grabacion y talento creativo (guionistas, actores, conductores, efc.).

Las obras audiovisuales son obras creativas, o artisticas que constituyen producios
diferenciados, cuya creacién enfrenta una demanda incierta, altos costos de
produccién y bajos cosfos de reproduccidn. Los productores ¥ quienes aportan su
talento creativo para producir los c:ouln‘e'nidos oudiovisuales se encuentfran
protegidos por derechos de autor. Estal protecclon legal crea un -sistema de
incentivos para promover las inversiones y ﬂos actividades credtivas, pues previeng

.el uso no autorizado de las obras y permite a los titulares de esos derechos recibir
retribuciones econdmicas y reconocimiento por su autoria.

A su vez, los derechos de autor,sobre contenidos audiovisuales constituyen un
derecho de propiedad sobre activos tangibles e intangibles, susceptibles de
dividirse y transferirse (comercializarse) a terceros, lo que permite su uso para fines
comerciales y no comerciales.

El tatento creativo es un servicio intangiblg y determinante para crear o contrlbuir
a crear contenidos audiovisuales. La demanda por el personal creativo depende
del Impacto que sus servicios tienen parg atroer audiencias. Los servicios de |
personas que con’rribuyeh a producir contenidos audiovisuales de alio impa
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las audiencias gozbn de mayor demanda por parte de los produciores de
contenidos.

Debido a la existencla de altos costos asociados con la produccion de contenidos
audiovisuales, los productores tienen incentivos a contratar, identificar y conservar
al talento crealivo de aito impacto para generar audiencias. Por ende, en esta
actividad es frecuente que los productores ofrezcan compensaciones adicionales
alos proveedores de talento creativo, por ejemplo, ofrecer contratos con clausulas
de exclusividad,

Segtin I OCDE? para el contenido premium (peliculas taquilleras y deportes),
existen incentivos para que lcis addquisiciones se den de manera exclusiva, Ello
debldo a que los operadores buscan diferenciarse de sus rivales para competir por
una audlencia mds amplia, reforzar su posicion competitiva y reﬁrlngir ia
competencia de otros jugadores. ‘ '

Los contenidos. audiovisuales que se producen para television son altamente
diferenciados, pues el rango de géneros es muy amplio. Al respecto, el Solicitante
senala gue los contenidos que prevé producir o adquirlr se pueden claslficar en los
siguientes géneros: :

Y

I

vV

De acuerdo con la informacion disponible, los costos de produccion de contenidos
tienen las siguientes caracteristicas:®

a) Constiluyen el mayor componente en los costos de operacidn en un
cadena de television con cobertura naclonal. En 2012, los costos

2 OCDE (1998). Regulation and Competition lssues in Broadcasting in the light of Convergence.
B GEA (2012). -

A3
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una nueva cadenda de television con

cobertura nacional se estiman enTrLJ 58 y 60% de los costos fotales,*

b)Y En funcidn del género,
sustancialmente,® y

los costos de

produccidn pueden variar

c) El costo de produccidn propla de cpntenidos es significativamente mayor al

costo de
Internacional ®

3.4. Producclén de sohales de televisidh

La produccion de senales de television ss
audiovisuales con inserciones publicitarlas
se denomina pregramaclon,

A través de la programdcion de las sefals
fos confenidos audiovisuaies con las audie

Ia produccién adqguiida, tanfo a nivel

ndcional como

refiere la integracién de los contenidos
sufetos a un orden en el tiempo, fo que

bs de television, los productores asocian
heias objetivo de los anunciantes, con e'l

objeto de optimizar el valor de (la disponibiidad de pago por) los espaclos
publicitarios disponibles (incluyendo los anunclos outo promaocionales).

En el caso particular del servicio de TV Ab

erta Comercial, las senales de television

se adecuan para hacerlas susceptibles de transmitirse a fravés de frecuencias del

espactro radiosléctrico (Canales de Transn
analéglca o digital.

La comerclalizacidn de los espacios pub

nision) concesionado, ya sea de manera

licitarios para una senal de TV Ablerfa

Comerclal es la mds importante desde el ;:Lunto de vista de negocio, pues a fravés
de esta actividad los proveedores obtienen ingresos para financiar la produccion

—

#\dem, pdginas 41, 43 y 53. .
B armsirong, M. (2008). Public service Broadcasting,
hitp:f/else.econ.ucl.ac.uk/papsrsfuploaded/123.

University College Londoen. Disponlble en;
if. Informacién publica.

¥ Grupo de Economisias Asockados (GEA, 2012y, Conslderaclones Econdmicas para el
conceslonamlenio de frecuencias de televisién ablerta, pdgina 19.

# GEA (2012), paginé 19.
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y adquisicidén de contenidos y redlizar Inversiones para aumentar sus niveles de
audiencias. ) '

Los anunciantes que demandan espacios publicitarlos en TV Abierta Comercial, en
generdl, son entidades que desean proyectar sus mensajes hacla su poblacidn
objetivo (potenclales compradores de sus productos) y que tienen los recursos
suflcientes para - comprar es0s espaclos publicitarios. En ese sentido, los
demandantes principales pueden ser, por mencionar algunos, entidades
gubernamentalss, entidades financieras, o empresas del sector automotriz,

3.5. Transmislon de sefales de telovision

En el caso del servicio de TV Ablerta Comercidi, la transmision de sendles se lleva a
cabo mediante la propagacion terrestre por medio de anienas que utilizan
frecuencias del espectro radloeléctrico. Dicha fransmision actualmente se realiza
con tecnologia analégica o digial, y conforme a la LFTR, para diciembre de dos
mil quince, todos los proveedores del servicio de TV Abieria Comercial deberdn
hacerlo con tecnologia digital.

Al respecto, las Bases establecen que los ganadores deberdn transmitlr sus senales
con tecnolegia digital. Las sefdles de TV Ablerta Comerclal transmitidas con
tecnologia digliai vigjan en forma de pu'téos binarios; en contraste, contecnologia
analégica o tradicional, las sencies vigjan por ondas eleciromogné’(icus

continuas.

En comparacion con la tecnologia analdgica, en la que se fransmite una sefal &
través del Canal de Transmision (6 MHZ), la tecnologia digital germite transmitir mdés
de una senal (depende de la calidad de la sefal) con la misma cantidad de
aspectro, En ese sentido, Ia fecnologia digital permite hacer un uso mas sficiente
del medio de transmislon.

Oiras ventajas que se Identifican con la tecnologia digital son las siguientes:

s -

7 Gomez, &.6. (2007), "La radlo ¥ la television en la erg digital oportunidades”, Fundaciénnl Friedich
Ebsri. Disponible en hitn:ffwww.amarc org/documentsfadicles/Radlo TV_en_erg_digital.pdk
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~s Permite unarecepcion de las senales con mejor calidad, en virfud de que el

ruldo se minlmiza.

« Soporta servicios en aita definlcidon, servicios multimedia vy servicios

interactivos.

+ Permite recibir sefiales en dispositivgs mdviles y portables.

« Permite llberar especiro radioeléct
tecnologia analdgica.

ico que anies ulilizaba la television con

Por su parte, la TV Abierta Comercial apalégica no se considera un mercado

distinto al de la TV Abierta Comercial Digit

al, debldo a que Ia tecnologia digital es

un desarrollo de Ia:t\écnologfo analégica; Asimismo, de acuerdo con la “Politica
para la de Transicion a la Television Digltal Terrestre”, 2 la TV Abierta Comercial

analdgica va a desaparecer y serd susiitu

da por ta TV Ablerfa Comercial Digital.?

En este sentido, se considerar& como mercado afectado por a Licitacion No.IFT-1

el mercado de TV Abierta Comercial ana
Ablerta Comerclal comprenderd ambas f¢

3.6. Otros medlos de comunlcacién

Los proveédores del servicio de TV Abiertg

usuarios: las audiencias v los anunciantes. | .

Existen diverscs medios de fransmision dispe
para los televidentes, los cuales se ilustran

2 Disponible en:

ogica y digital, por td que el férmino TV
rchologias.

Comercial complien por dos grupos de

bnibles tanto para los anunciantes como
oN la Figura 5.

nip:/ fwwwift.org.mx/iftwebfwo-content/uploads/2014/04/CN_DOF P IFT 030914 259.pdf.

# Segin el ariculo Décimo Noveno Transitorio
Radlodlfusién, publicada el catorce de julle de dos

de la ley Fedaral de Telecomunicaciones y
mil calorce, “Los concesionarlos y permisionarios

de televisidn radiodifundida estaran obligodos g reclizor todas las inverslones e instalaclones
necesarlos para transitar a ko television digital terrestre a mds tardar &l 31 de diclembre de 20157,

De este modo, a mas tardar el 31 de diclembre d
Abierta, Inciuldes los qus actualmente ofrecen el
sanviclo de TV Abierta Digital.

e 2015, fodos los proveedores del servicio de TV
senviclo en tecnologia analdgico, prestaran
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“sustitutos, considerando las posibilidades tecnoldgicas y los costos pard 1os grupos
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alternativas no implica que éstas correspondan al mismo mercado de serviclo de
TV Abierta Comercial.

Para efactos de Identificar cudles plataformas o medios de fransmision pertenecen
al mercado que se analiza, es necesario determinar cudles pueden constituir

de usuarios: los televidentes y los anunclantes. [

Flgurd 5. Plataformas de transmisién de Contenido Audlovisual

Noto: *MMDS son las siglas de Mullichanne! Multipoint Distibulion Service, tamblén conocidd"
coma tecnologio de microondas.

fuente: Elaboraclén en UCE.
Fuente: Elaboraclon propla.
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. 3.6.1. Medlos de transmision disponibles para los usuarlos finaies

La TV Ablerta Comerclal es un medio de comunicacién que provee contenidos de
_Informacion y entretenimiento, con audlo vy video asociado, de diversos géneros
(deportes, concursos, peliculas, series, caricaturas, noticieros, etc.) cuya transmision
se lleva a caboe a través del espectro radloeléctiico y es de acceso graiuito para
los televidentes. ;
St bien existen los demds servicios identificados tombién proveen contenidos de
informacion y entrefenimiento, la TV Abiefta Comercial fienen caracteristicas que
desde el punto de vista de los televidentes permiten diferenciarla de estos medios
complementarios, como se expone enseguida.

3.6.1.1. TV Abierta Comercial ys Radio comercial akierta

La principal diferencia entre el servicio de TV Abierta Comercial y el de radio
comercial abierta consiste en que el pri ero offece contenido de audio y video,
mieniras que el segundo ofrece‘seﬁolgg splo de audio. Por una parte, existen
contenidos (ej. noticias o narrativa de ever!n‘os deportivos) gue pueden presentarse
en ambos formatos, como audiovisual y ctmo audlo. Sin embargo, la informacién
audiovisual, a través de las imagenes, aporta elementos de informacidn que el
audio no. Por ofra parte, existen contenidps producidos como audiovisuales cuya
informacion no puede ser transmitida en SF fotalidad por audio (&]. las peliculas) v,
por tanto, la radio comercial no podria ofrecer.

elaborados que proporcionan experlencias diferentes a los servicios de radio

comercial abierta. \

“Adiclonalmente, los televidentes dedlcan fliempo para el consumo de servicios de

TV Ablerfia Comercial evitando redlizar ofras acthvidades simultdneamente,
mientras que el consumo de servicios d fadio comercial abierta permite a los
radicescuchas realizar algin otro tipo de actividad (manejar un automdvil, andar
en bicicleta, caminar por la calle) o estar en movimiento.

Asi, por medio de la TV Abierta Comerchlos usuarios acceden a conienidos mds
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3.6.1.2, TV Abierta Comercid y Medios Impresos.

En sl caso de fos medios impresos, como revistas o porlddicos, también se
identifican diferencias respecto al servicio de TV Ablerta Comercial, como ias gue
se enunclan a continuacion: -

» Las sefidles de TV Ablerta Comercial levan audio y video asociado. Dichos
efectos no pueden ser incluldos en los medios impresos;

e la provision de servicios de medios impresos no requlere de concesion para
uso de espectro radicelécirico;

» Para acceder a los medios impresos, en general, es necesario redlizar un
pago monetario. En el caso. del servicio de TV Abieria Comercial, 1os
televidentes reclben el servicio de manerd graiuita, siempre y cuando
tengan un gparato receptor;

+ El contenido ofrecido en TV Abierfa Comercial es amplic con relacion ol
ofrecido a través de medios iimpresos, Por ejemplo, los medios Impresos
generalmente incluyen informacidn relacionada con noticias o se
especializan en depories; y

consumidores con diferentes preferencias e Intereses. Por el contrario, tos
periddlcos y revistas estdn enfocados a ciertos sectores de consumidores y
usucimente el confenido difundido es de cardcter local o regional.

% "« FE senvicio de TV Abierta Comercial, en genercl, puede dbarcar a

3.6.1.3. TV Ablerfa Comercial y TV Restringida

Respecto al servicio de TV Restiingidad, que también ofrece senales de audio y video
asociado como la TV Abierta, se identifican elementos que permiten concluir que
pertenecen a mercados distintos. Dentro de éstos, destacan los siguientes.

¢ las sefales de TV Restiingida generalmente se tfransmiten a fravés de redes

— de cable, fibra 6plica o por saiélite, y en menor medida se provee a través

; del espectro radioeléctilco mediqnfe tecnologia de microondas (MMDS, del
inglés Muitichanne! Muitipoint Distribufion Service). Por elemplo, para e
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Restringida, los ingresos provienen

El servicio de TV Restringida per
contenldos, aun en el caso de pad
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| de suscripfofes de TV Restringida en
cable, 53% via satélite y 1% via MMDS. 3

se reclbe de manera gratuita, mientras
recibe mediante un contrato y un pago

Comerclal los ingresos provienen de Id

=ntras que en el caso del servicio de TV

rincipalmente de los suscriptores.

nife acceder a un amplio rango de

uetes basicos, mlentras que la variedad

nenfe mds reducida,

o canales premium de deportes y de
cceder via TV Abierta Comerclal.

En este mismo senfido, olg‘hnos autoridades de competencia en olras Jurisdicciones
tambisn han determinado gque sl servicio de TV Abierta Comercial v el servicio de

TV Restringida pertenecen a mercados dif

3.6.1.4,
Finalmente, Ic;s serviclos de contenidq

audiovisuales, gungue se identifican difer
de TV Abierta Comerclai.

TV Abierta Comercial y

Una diferencia significativa radica en

#

rentes.®

r servicios de contenidos OTT.

ps OTI también ofrecen confenidos
encias significaiivas respecto al servicio

ue para accedesr a los servicios de

contenidos OTT es necesario contar con gicceso a internet,’? mientras que en TV

" ¥ Fuente: Cliras del Instituto, disponibles en
bhin:/ fwwwift.org.mx/iftwebfwip-contentfuploads/2

D14/06/COMUNICADO-TEL-1T2014.pdf

N Como  la autoridad  de
hitp://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultoit
pagina 5.

Cq

mpetencia del Reino Unido. Ver

ons/market Invest paviv/annexes/anid.pdr,

.

2 para clertos serviclos OTT es necesaila una determinada velocldad de banda para tener un blaen

servicio. Al respecfo, un proveedor se ests tipo de sd

.
i

rvicios (Netfllx) senala que se requlere, al men
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Abierta Comerclal no es necesario. En ese sentido, en los mercados geogrdficos en
los que la penetracion de Internet es Haja, los mecanismos tradicionales de difusidn,
como la TV Ablerta Comercial, son mdas demandados gue los, servicios de
contenidos OTI. -

De acuerdo con informacidn del Instituto, las suscripciones de banda ancha fija en
México para el segundo tiimestre de 2013 eran de 13.4 millones; y las conexiones
de banda ancha mévil sumaron 14.2 millones.™

 Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INE'CI) reporta gue
para 2013, 30.7% de los hogares en México tenia una conexién a internet, en
contraste con 94.9% de Jos hogares que recibia el servicio TV Abierta Comercial
Esto significa que la pobldcién que potencialmente podria demandar los servicios
de contenido OTT en México es mds reducida que la que puede recibir el servicio
de TV Ablerta Comercial. '

Debido a los bcqc‘ s niveles de penetracion del servicio de acceso ¢ infemnet de
banda ancha, el ' mercadc mexicano de contenidos OTI se encuentre en una
eftapa incipiente. Al respecto, DLA, una empresa proveedora de contenidos porda
plataformas de VoD (Video on Demand por sus siglas en Inglés), estima que en
México actualmente existen poco mas de 1 millén de suscriptores para ese tipo de
servicios y que para 2017 ser@n apenas 6 millones de suscriptores de servicios de
contenidos OTT que requieren de un cargo por suscripclon, es decir, SVoD.*

Asimismo, los servicios SYoD requieren de una suscripclon (aparte del pago mensual
por &l serviclo de acceso a internet), mientras el serviclo de TV Abierta Comerclal
se recibe de manera gratuita,

0.5Mbps  para fener una experlencia satisfactoriar Fusnte: informocién disponible en
hiips://help.netilix.com/fen/node/306.

¥ Cifras disponibles en  htip://siemt, cft.gob.mx/SIEMfuploads/5a0bb2 sephembre 13-apacndice-
giecuiivo-28-11-13pdf.pdi

* Cifras disponibles en:

hHo: /funany, inem org, mxlmeqllconten:doslespcnollprensolconten:doslesTodlshcos;'QO]dﬂmerneTQQ /

df
¥ Ver htp: HnexMcm:m.cornidIcz-provec’rc:—sers-mlIlones-de-oﬁ-vod—en—mex1c0—en-201 7{dng=es
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h el caso de los contenidos en los que la
(Timely delivery), tal como los eventos

ventqja 'Compeﬁiiva sobre los servicios de

noficias relevantes para lﬁ] region o conciertos muslcales, las

ontenidos OTI, principalmente en zonas

plotaformas tradicionales, para proveer anTenidos audiovisuales, mantienen una

geogrdficas donde las conexiones a inter

Asi, actualmente los servicios de conte
Comercladl pertenecen amercados distint

et son de bala veiocidad.®

nidos OTT y el servicio de TV Abierta
Ds, entre ofras, por las siguientes razones:

¢ 1a fransmisidn de los contenidos QT se rediiza o través de Internef, vy no

" requiere de concesién del espectro radiceléctico. Asi, los usuarios de estos

servicios requieren desemboisar un ﬂbclgo mensual por accedera los serviclos
de banda ancha y asi poder acceder a contenidos OTT.

e Losserviclos de acceso a internet iiﬁénen baja penetracion, con relacion ala

s(’jﬁo peneiracion del serviclo dé TV

¢ La calidad de servicio en el acces
fransmision) constituye una limitac
‘especiaimente en fransmisiones en

s El acceso a contenidos OTT requierg

Ableria Comercial.

0 a internet (inferrupclén vy retraso en la
on para la transmision de contenidos,
Mivo,

> de disposifivos adicionales a televisores

(consolas de videojuegos o computadoras) para la recepcion del servicio.

Por ofra parte y a manera de referencig, se observa que en algunas regiones

donde la penetracion de banda ancha es
de confenldos oTT son minimos en compa

altq, los ingresos generados por servicios
facion con los ingresos generados por la

TV Abierta o por la TV Restringida. Al respecto, a continuaclon se presentan dos
figuras que representan esta situacion pard la regidn de Europa.

% Ver http:/fwww.oecd.org/daf/competition/TV-and-broadcasting2013.pdf, pdgina 41.

ift
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Figura 6. Prncipates Indlcadores de penetracltén real y pronosticada en la Unlén Europea
(2005-2017) 1

25 — N ‘ 100%

g
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e — 40%

Aparatos por hogar
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Penetracidn en los hogares (%)

00 ~——— : s 0%
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Televisores por i Smartphones Penetracidnde
Voo hogar po T por hogor w1V restingldo i
digital
Penetracidn de Penetraclén de TV restringida con .
baonda ancha Digltal video recorder (DVR)

2

-~

Fuente: HS Electionics & Medla. Disponible en hito:/fvww.ihs.com/pdis/Knapp-
Medientrends.pdf

De la figura anferior, se observa que actudimente la penetracion de banda ancha
en Europa es de aproximadamente 60%.
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©s en la Unién Europea serviclos OTT

2011

2010 012
= Ingresos TV a Tngresos pof
da paga pubbcidad ¢

Fuente: IHS Elsctionics & Media.
Vedientrends.pdf

De ia informacion arterior, se cbserva que

2014 L 2015

& Ingresos de los . k
O1T

2013
nla TV

Disponible en http://www.lhs.com/pdis/Knapp-

los servicios OTT en Europa, actuaimente

no constituyen alternativas al servicio de TY Ablerta Comercial.

3.6.1.5. Resumen de las caraci
contenidos audiovisuales

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo que resume las caracterisilcas
desde el punto de vista de los felevidentes, que tienen los medios de difusidén de
contenidos de informacién y entretenimiento, expuestas en esta seccidn. |

eristlcas de los medios de transmision de
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Cuadro 14. Caracteristicas de los medios de difusidn,

v Aberts ™ Radio tomercial Coenlenido OTT

Comercial_Restringida____ obierta ANoD  wan Tediosimprscos

Requlere Conexéna hifemat ¥ v

Audio y Video Y N ¥ ¥

Colidod delSanicio v 4 v 4
Requiens sscripaion o costo v : v N
Grahuha v N ')

Dpostiuo adicionat o IV J v

Diversidod do contenico v ¥

Cendles premium ¥ 7 v

Paimite moviicad ) v v

Entrega Cporfuna v v v v 4

Ingresos {princincimenle) por pubticidad ¥ v v J
Ingresos (principalmenta) por susctipeidn ¥ ¥

Fuente: Elaboracion propla. .

Las caracteristicas antes descritas hdcen que ef setviclo de TV Ablerta Comercial
se diferencie de servicios como Ia radio sonora {en particular la radio comerclal
abierta), TV restringlda, servicios OTT U ofros medios de comunicacion, gue aun
cuando ofrecen servicios de entretenimiento y de acceso gratuito ala informacién,
desde el punic de vista de los televidentes, pertenecen a mercados distintos.

362 Medlos de transmisién disponlbles para los Anunclantes

El objetivo de un anunciante es transmitir un mensale, generqlmen’re para p}omover
algin producto ¢ servicio, a una audiencia objetivo.

Los anunciantes dedican un presupuesto fijo pqrdgosfo en publicidad, gue se
asigna o distribuye entre diversos medios de comunicacién parag presentar la
informacion sobre el producto © servicio que pretende comercidlizar a las
audiencias de esos medios, Ello obedece a que cada medio de publicidad tiene
alcances y grado de efecfividad diferentes.

Alrespecto, la Figura 8 muesira la penetraclén de cuairo medics que comerclalizan
espacios publicitarios y se observa que tienen diferentes alcances.
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009 2010 2011 2012 2003 3
v o INfEINSE

A _ .
Fuenie: Elaboracion propia, con informacion de Encuesta sobre Disponibilidad y uso
) de las Tecnologias de ia Informacish (MODUTIH) 2013.

=

En cuanto.al destino def gasto en publicidqd, existe evidencia internacional de que

la TV Abierta Comercial se ha mantenido,
medio mds importante en cuanto a ingre
Figura .

y se estima que se mantendrd, como e|
505 capturados, tal como se llustra en la
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Flgura 9. Gasio en publlcldcxd por medlos de difuslon (Mundlal)

' Gasl‘oenpubﬂcadudpotmecﬁodedmdén
(Mmdid.2m3) = {Mundial estimociones paia 2016} -
'feiew %
ELyE {dt,ccs!‘ms
) ]

:In.erﬂ- (ugn-ji.\'.\s

Fuente: flabaracién propla, con base en Informaclén de ZenithOptimedia (2013). Executive summary:
Adveriising Expenditure Forecasts December 2013, disponible en hitp:/fwww zenithoplimedig.com/wp-
conlentfuploads/2013/12/Adscend-forecasts-December-2013-executive-surmmary. pdf

¥
El gasto en publicidad en México tlene un comportarmiento similar al observado en
el contexto mundial, pues no obstante que el gasto de publicidad en TV Abierfa
Comercial ha ido disminuyendo su partlcipacion en el gasto total de publicidad,
en contraste con la publicidad en internet y en TV Restiingida que ha ganado
participacion, la TV Abieria Comercial se ha mantenido como el medio que atrae

-

ol mayor porcentdje de inversion en publicldad. .
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Fuente: Eleboracidnen UCE, con &
Confederaclén de la Industrio de Id

Asimismo, los anunciantes pueden requerir
circunscriba a una ubicacién esbeciﬂca.
todo el pais. En funcidn de ello, ia plataforr
diferente. Por ejemplo, exlsten plataformas
cuales no serian sustitutas de platafonmc
difunden informacién a nivel nacional.

ase en Informactkdn de reportes anuales de Ia
Comunfcacion (CICOM).

que el mensaje que desean fransmitir se
localidad, ciudad, region o que cubra
na de difusion adecuada y efectiva serd
que se enfocan en publicidad local, ias
s mediante las cuales los anunciantes

Los principales medios pubiicitarios medl

nte los cuales los anunciantes pueden

legar a una detferminada audiencia son: TV Abierta Comerclal, TV Res’rrir{gido,
radio comercial abierta, revistas, periddicos, anuncios exteriores e Infernel; sin
embargo, cada uno de éstos tiene caragteristicas que podrian distinguirtos. Por
ejemplo, un anunciante que se publicita en internel, aun cuando se anuncie en
repetidas ocaslones, llegard solamente a yna parte de su poblacidn objetivo, pues
el nivel de penetracién del senicio d& acceso a internet es reducido en

comparacion, por ejemplo, de la TV Abie

'a Cornerclal. Asi, si el anunclante qulere

i
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llegar a una mayor poblacidn, tendrd que publicitarse de manera compiementarla

en algun ofro medio.” ;

En particular, el servicio de TV Abierta Comercial se distingue por ser el medio con \
mayor cobertura® y permite difundir publicidad con caracteristicas visuales y .
sonoras gue no son replicables por Ia radlo o medios impresos. Asimismo, de

acuerdo con Green (2014), la TV Abierta Comercial constituye la eleccion primaria

para los anunciantes que desean Introducir o posiclonar uha marca,* de consumo

o uso de ampllo consumo {l.e. consumo masivo) en el territorio nactonal. Los

anunciantes de blenes o servicios con coberturas nacionales buscan medios de

publicidad audiovisual con cobertura geogrdiica equivalente. La pubiicidad local

no es una affernativa, pues su dmbito de transmislén sélo corresponde G una

locdiidad o conjunto de localidades.

En el siguiente cuadro se presentaun compara’riiro de los medios que comercializan
espacios publicifarios.

1

Cuadro 15. Comparaclon de medlos que comer‘lclollzcn espaclos publlcitarlos

WAplerta TV Resiingida  Redie —TC\%;E’——’M’;VO;’D— Modlos lmpresos
Alcance noclona 1 i
Enfocado o cu&renclos aspecificos v V' N v J
Enfocade a blenes y seniclos de consurmo masho v
. Altos costos de espacios publicitanos J \
Enfoue locdl y reglonal ‘ ¥ N

¥ Informacién  pablica  disponible - en la paginag  de Internet de la  CFC,
hitp:/ fwww.cfc.gob.mx:8080/ cigrescluciones/Bocs/Concentraciones/V387/30/1492913.PDF.

® De acuerdo con informactdn del reporie anual de 2013 de Grupo Televisa, S.AB. el Conal de los
Estrellos lega aproximadamente a 98.4% de los felehogares del pais, fenlendo una amplla coberura
a nivel nacional. Por su parte, sl bien algunos paquetes de publicidad de radlo son ofrecidos con
cobertura naclondal, en general, se componen de estaciones con cobertura en diferentes localidades,
por lo que su alcance es menoi.

¥ ver Green, A. (2014). Understanding television audlences. Dlsponlbie en:

hitp:/ fwwa itvrnedia.co.uk/assets/itv_media_new_deslgnf/content/downloadablgs/understanding_t
glevislon_audiences. Ddf
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Se concluye que los medios de fransmisid
jos hacen diferenciables para los anun
" plataformas complementarias mdas que su

3.6.3.

Como se detalld anteriormente, la Licitaci
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rtura naclonal
ital {OTH)

n tienen caracteristicas particulares que
clanfes, quienes los conslderan como
stitutas.

5n No. IFT-1 tiene como objeto:

“Concesionar el uso, oprovechomiqm‘o y explotacién comercial de canales
de transmision para la prestacion del servicio piblico de television
radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas naclonales en los

Estados Unldos Mexlcanos, por un
anadido) - §

En este sentido, el agente econdmico que
1 parficipard en el mercado de TV Abiert
Al respecto, las Bases senalan gue una Cda

"el conjunfo de hasta 123 Canales

blazo de 20 (veinte) aiios. (...)" (Enfasis

resulfe ganador de la Licitacion No. IFT-
1 Comercial con una cadena naciconal.
dena Nacional es:

de Transmision, (...) que cubra al menos

el 30% de la poblacién de todos y ccgda una de las entidades federativas del

pais.

(...) de los criferios referldos en el parrafo anterior, efectivamente se proveerd
el (...) servicio a mas del 50% de la poblacion nacional.”

De esta manerq, en el presente andiisis en materia de competencia econdmica,

se entenderdque el agente ganador tgndré incidencia en el mercado de TV

Abierta Comercial a nivel nacional, p
principalmente en un mercado de alcanc

En este sentido, el mercado afectado por
TV Abierta Comercial a nivel naciondl.

or lo que el andlisis se concentrard
2 nacional.

la Licitacién No. IFT-1 es el mercado de .

S
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En relacion con la definicion de las Bases, se identifica que la cadena nacional esta
compuesta de un conjunto de estaclones de TV, que dl enlazar su senal pueden
dlcanzar gran parte del teritorio nacional. Sin embargo, como se explicd
anteriormente, en la etapa de la cadena de valor donde se integran la publicidad,
es posible hacer diferencias de publicidad en disfintas localldades, por lo que, si
bien es cierto que la senal tendrd alcance nacional, es posible bloquear fiempos
de publicidad naciondal y sustituiia por publicidad con relevancialocal. Los agentes
que: actualmente operan en el mercado con cadenas nacionales, hacen uso de
esta diferenciacion.

Cabe agregar gue en teritorio nacional se encuentran concesionadas y operan
estaciones de TV locales, que no estan relacionadas con cadenas de television
nacionales. Este fipo de estaciones transmiten senales que llevan asociadas
contenido y publicidad con un enfoque local.

3.7. Barreras a la entrada y 9 la expansién -

La provisidn del servicio de TV Abierta Comercial enfrenta significativas barreras o
la enfrada y & la expansién, tas cuates se agrupan en dos categorias: economicas
y normativas. .

3.7.1. Barreras econdmicas a la entrada y a la expansién

La provision del servicio de TV Ablerta Comercial requiere de alfos niveles de
inversién inicial para:

« Producir contenidos audiovisuales,
. Desplegor Infraestructurg, y

» Obtener unaparticipacion en la venta de pubilicidad que financie los costos
y las inversiones necesarias para desplegar y opercr la(s) Cadenaf(s)
Naclonal(es). |

« Lo poslcién competitiva de los participantes depende de su copacidad
para programar una oferta atractivd de contfenidos audiovisuales que le
permitan atraer y conservar audlencias.
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Como se senald anteriormenie, los contenidos audiovisuales paro television
requieren de altos niveles de InVersion, sobre todo Ia produccion de
contenidos propios; y los procgucfores enfrenfan  altos niveles de
incertidumbre en la demanda del[grupo de televidenies. Al seleccionar e
invertir en la produccidn o la adquisicién de los contenidos audiovisuales que
formaran parte de la programacion de la seial de television, los proveedores

enfrentan el lesgo de no lograr fos rjiveles de aqudiencia que generen el valor

esperado de las Inserciones publicifarias e incunlr en costos hundidos.

La existencia de competidores en el mercado con una larga trayectoria que
les ha permitido consolldar y crear Una importante fidelidad a su marca, se
consolida como una fuerie barera q la entrada, debido a que se
necesltarén. de grandes esfuerzos eEonémicos para ganar participacion de
mercado, ademds del tlempo nec¢esario para lograrlo, que no se estima
menor,

SI bien tiendn altos costos de produccién y adquisicién, los contenidos
audlovisuales para television abierta lenen bajos costos de reproduccion, lo
gue genera economias a escalal A medida que la senal de telgvision
aumenta su coberfura geograficq y el nUmero de televidentes reales y
potenciales, los costos fijos promedio disminuyen y.los costos vonc:bles por
cada televidente que acceda alasenal es marginal.

La inversién inicial de’ Ios_ operacion d-

ﬂclulr el costo de| espectro) asciende a

La deuda podria estar financiada o

Los costos totales de las dos cadenas nacionales (incluyendo la operacion,

produccidn, gastos_de venta y [gastos de administracion) ascienden

[ aproximadamente a
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Conforme a las cifras antericres, el Sollcitante estima que obtendrd un flujo de

efectivo descontado positivo a partir de! |GGG

3.7.2, Barreras normativas a la entrada y a la expansion

Lo instalaclon de la infraestructura necesaria, ademds de los requerimientos de
inversion, conlleva la framitacidon de permmisos y concesiones, como derechos de
via, permisos de construccion y la concesién para usar el espectio radioetéctrico,
materia de la Licitacion No. IFT-1,

—

Adicionalmente, la necesidad de contar con espechre radiosléctiico para
transmitir las senales de TV Abierta Comerclal, se considera una fuerte bariera a la
enfrada. Al respecto, el espectro radioeléctiico para la prestacion de este tipo de
servicios se obtlene medlante licitaciones pibllcas como la lcitacion No. IFT-1, (as
cudles no son comunes,

En relacién con lo anterior, se tiene conocimiento que &l dlitimo agents que obluvo
una autorizacion para prestar el servicio de TV Abierta Comercial a nivel nacional,
lo hizo hace mds de 20 anos. "

Por lo mencicnado anferiormente, se considera que existen alfas barreras a la
enfrada econdmicas, legales y esiructurales.

. EVALUACION DE LA SOLICITUD DE OPINION
4. Conslderaclonss previas

4.1. Estructura Actual de mercado

B arficulo Décimo Noveno Transitorio de la "'Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, publicada el catorce de julio de dos mil catorce, establece que:

. "Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida estarén
obligados a redlizar todas las inversiones e instalaciones necesarias para
transitar a la television digital terrestre a mas tardar el 31 de diciembre de
2015”,
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De este modo, a mds tardar el 31 de dicie
servicio de TV Ablerta Comercial, incluldos
en tecnologia dnc:légicc, prestaran el s
sentido, se considera que los competidors
IF1-1, son aquellos concesionarios que pre
ya sea analogica o diglial,

Conforme d la Base de Infraestructura de
tieneh las siguientes cifras a nivel nacional

277 estaciones de TV Abierta
universidades o patronatos (TV Abi

460 estaciones de TV Ablerta con
Ablerta Comerciai).

4.1.1. TV Ablerta Piblica o &

I})en’rro de las estaciones que operan d
comercidlizan espacios publicitarios, des

I
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mbre de 2015, fodos los proveedores del

l0s que actualmente ofrecen el servicio
vicio de TV Abierta Comercidl. En ese

25 de los ganadores de la Licitacion No.
stan el servicio de TV Abieria Comercial,
1

Estaciones de Television del Instituto, se
40

permisionadas a gobiernos  estaiales,
érro Pdblica o Social); v

cesionadas a sociedades privadas (TV

helal

| amparo de pgrmiso, y por tanto no
Jca el Canal 11 del Instituto Politécnico

Naciondl. Respecto al canal 22 de la Ciudgiad de México, si blen opera al amparo
de .una concesion cuyo titular es Televisich Metropolitana, S.A. de C.V. éste canal
de television estd enfocado a transmitir contenido de caracter culiural y recibe

financiamiento publico.

En 2011, el Canai 11 tenia una cobertura de

> cerca del 42% de la poblacion, aungque

Inicid la construccidn de mds infraestructuna de fransmisidn que le permitird llegar a

alcanzar a aproximadamente 58% de los
adlianza con el extinto Organismo Promotor

“ Disponible en hitd:/ Awwawift.org.myfiftweb/wp-cd

hogares. Lo anterior a través de una
de Medios Audiovisuales (OPMA) que a

ntent/uploads/2012/09/Infraestructurg_TV _25-G9-

14.pdf
4 CIDE (2011). Estudio sobre el Mercado de Servicios

hip:/ftelecomelde.oig/decs/publicaclones/Estudiol

de Television Ablerta en Méxtco. dlsponible'en:

sobre el mercade de_la TV{mod).pdf

]
v
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partir del trece de agosto de dos mil catorce se transformé en e Sistema Piblico
de Radlodifusion del Estado Mexicano.

4.1.2, TV Ablerta Comerclal

Las estaclones de TV Ablerta Comercial que operan al amparo de concesién,
como las que son objefo de la Licitacion No. IFT-1, tienen un objeto comercial y se
financian de la comerclalizacion de espacios publicitarios.

Bajo esta figura, se identifican dos principales proveedores:

» Grupo Televisa S.A.B. de C.V. (Grupo Televisa). Ofrece el servicio a través de
los canales conocidos como “Canal 27, “Canat 4", "Canal 5”, "Caonal 9% y

e TV Azleca. Ofrece el servicio a fravés de los canales conocidos como
“Azteca Siete”, “Azteca Trece” y “Canal 40”.

De acuerdo con el "ACUERDO mediante el cudal el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones emite los Lineamientos generales en relacidn con lo dispuesto

por la fraccidn | del articuio octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas dlsposiciones de 1os articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
lg Consfitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materla de
Telecormunlcaciones” (Lineamientos de must carry/must offer), las senales de los
candles de programacion que tienen 50% o mds de cobertura geogrdfica
radiodifundida total estimada en el territorio nacionat son las sigulentes; -

2 ygr articulo Trigésimo Transitoric del "Decreto por el que se explden la Ley Federal de
Telecomunicaciones.y Radlodifusion, y la tey del Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado
Mexlcano; v se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiciones en maferia de
telecomunicaciones y radlodifusidn”, publicado en el DOF el catorce de jullo de dos mil catorce.
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hales de TV Ableria Comerclal

Conal 2

Canal 5 61.84%
Azieca Siete 68.29%
Azteca Trece 76.58%

Televisa posee oproxirﬁodcmen’re 48% de

fotal de estaciones concesionadas; 7%

de estaciones retransmite sus senales, paor lo que controla el contenido que se

fransmite en 55% del total de estaclones

concesionadas a nivel nacional. Por su

parfe, TV Azteca cuenfa con dalrededlor de 39% def total de estaciones

concesionadas.®

De esie modo, 94% del fotal de estacion
perfenecen a dos empresas, los cuales int
descritas en el Considerando CUARTO: pre
de senales y fransmision de senales.™

De la informaclén anterior, se pueden Ider
de TV Abierta Comercial en el pais. Grupo

concesiones limifadas, lo que hace que
operadores nacionales,

Como se sefiald anteriormente; los canale
Canal, 2,5, 7y 13, slendo los Canales 2y 5
que los Canales 7 y 13 son producidos por

bs concesionadas de televisldon del pais
=gran verticalmente las tres actividades
hduccion de contenidos, programacion

nfificar principalmente a dos operadores
[elevisay TV Azteca. Si bien es cierto que
Llentan con infraestiuctura, cobertura v
ne reprasenten competencia para los

S con la mayor cobertura en México, son
producidos por Grupo Televisq, mientras
TV Aztecaq,

En términos de audiencia, el Canal 2 es el que cuenfa con mayor audiencia,
seguido del Canal 13. En conjunto, los ¢anales de Grupo Televisa superan de

manera importante la audiencla captadd

4 CIDE (2011). :
“ CIDE (2011).

por los demds canales.
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Flguro 11, Share de audlencla en TV Ablerta del tofal de hogcres

Blelevisa

M ONCE TV

n Otros TV Ablerta
m TV azieca

u Cadenatres

006 2007 2008 2009 20]0 201] 2012 2013 2014

Nota: La categoria otros Incluye estaclones comerciales y pdbllcas,
Elaboracion en UCE con base en informacion de Ibope MSS/Datos Hogares/O1 ene
2006 - 19 gct 2014/L-V 06-24 HRS

/ Por su parte, en el informe anual de Grupo Televisa de 2012, se sendla la
particlpacion en audiencia a nivel nacional de acuerdo con datos de Instituto
Brasilefio de Opinién Pablica y Estadistica (IBOPE), la cual se muestra en el Cuadro
17.
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Cuadro 17. Pariiclpaclén promedio de los princlpales canales de television ablerta, Primer

samestre

orr estelo o 7. .

de 2012

Horarlo estelar de lunes a viernes 41.2%

13.5% 7.0% 68.0% ND

Horarico de inicio dl clene de

transmisiones 34.2%

18.3% 8.0% 69.6% 30.4%

Notas:

1 La participacion de Total Televisa
2 No se tienen datos desagiegados
ND: No Disponible

inciuye al Canal 4.
por Canal de TV Azteca.

Horarlo Estelar: 16:00 a 23:00 horas 105 siefe dios de la semana.

Horario estelar de lunes a viemnes:
horas, de lunes a viernes.

Horario comprendide entre 1as 12.00 v las 23:00

Horario de Inicio al clerre de transmislones: Horarlo comprendldo entre Ias 6:.00 v las
24:00 horgs, los slete dias de la semgna

fuente: Elaboracion propla con ir]formccfén del informe anual 2012 que Televisa
anfrega a lo Bolsa Mexicana de Valores, diponible en:
http:/fi2.esmas.com/documents/. 2O!LI 3/05/28/3020/reporte-anual-por-el-ano-
terminade-al-31-de-diciembre-de-2012.pdf.

De la informacion de la figura 12, se obséva gus, en &l mercado de TV Ablerta

Comercial, entre Grupo Televisa y TV 4
pariicipacion de mercado en términos de

Por otro lado, en términos de ingresos por
Comercial Grupo Televisa vy TV Azfeca,
participacion; en sste seniido, la particip
casl inslgnificante. De acuerdo con estimd
en este rubro de agenies diferentes
aproximadamente de 0.5%.4

\wrfeca cuentan con casi 100% de la

audiencia.

publicidad en el mercado de TV Abierta

en cohjunto, detentan casi 100% de
ncion de olros agentes econdmicos es
nciones, en el ano 2010 la participacion
a Grupo Televisa y TV Azteca fue

S Cshudio sobre el mercado de senicios de television ablerta en México, Comislon Federal de
Telecaomunicaciones, Centro de Investigacion y Docenclo Econdmicas, México 2011,
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Considerando el Share de audiencla de la figura 12 anterior, se calculd el Indice
Herfindahl-Hischman (HH). De acuerdo con el IHH, se observa que exlste un
mercado aifamente concentrado, como se muestra a continuacion.

Cuadro 18. lndc d

centraclén en el mercao de TV Ablerta

2014 5218
2013 5,230
2012 . 5098
2011 - 5019
2010 5,186
2009 5,325
2008 5,400
2007 5.258
2006 5,336

MNotg: Para sl cdlculo del tHH con porficlpacicnes de mercado basadas en
audlencia. se agupd por gupo econdmico v se Incluyd a los canales de TV
Ableria publica a pesar de gue astos no ofreten publicidad,

Fuenie: Flaboracién en UCE, con base en Informacldén de Ibope MSS/Datos
Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS.

En relaciéon con la estructura de ingresos de las empresas, de acuerdo con CIDE
(2011), el EBITDA de Grupo Televisa y TV Azteca se ha mantenido por arrfoa de 40%.
A continuacion se muestra el EBITDA de distintas empresas de Television a nivel
mundial.
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de televisién a nivel mundial

60% '
| —+— Tchevisa

; —®— Canale S (nalta}

S50% ]’* - o
. —— Tebecinco (E spaita)
,- o —&— Clarin {Argentina)
: == Ty Artecs

30% ! . ~+@— Caracol (Colombla}
; ~*—TVi {Portugal)

20% +- . i m—e— RTL {Alemania)
j
; E == Antena 3 (Espaita)
i i

10% }‘ -- P e (Francia)
: % —si TVA [Canadd)

0% S SO S5 SN S S S UUN SRR

2004 2005 2006 2007 200

EBIDA: Earnings before intarest, tax
Fuente: Estudio soltre el mercadd
Cornision Federal de Telecomunic
Econdmicas, Méxlco 2011.

De la grafica anterlor, se puede observar
con un EBITDA superior al 40 por cienfo ¢
Televisq, TV Azteca y Canale 5 de lialia,

=2~ Mb (Francla)
8 2009 2010

es, depreclation and amaortization.
de servicios de television ablerfa en México,
raciones, Centro de Investigacidn y Docencia

que Unicamente tres empresas cuentan
lo largo del periodo analizado, Grupo

De la informacién anterior, se observa que la estruciurey actual de TV Abiera

Comercial en México se encuentra cong

obtener beneficios relevantes, dondelosp
y IV Azteca.

enirada y permite a los participantes
incipales operadores son Grupo Telovis

}
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5. Grupo de Interés econdémico del Solicitante

Para la determinacion del agente econdmico al que perfenece el Solicitante, se
evalian los slguientes elementos:

» El grupo de interés econdmico al que pertenece el Solicitante, mismo que
fue descrito previamente, y

;

« Las relaciones comerciales, juridicas, econdmicas o de control en las cudles
participa el Solicitante. '

5.1. {dentlificacién del grupo de Interés al que pertenece el Solicitante

En esta secclon se presenfon los elementos que permiten identificar el Qrupo de
interés econdmico (GIE) al que pertensce el Solicitante, asi como sus actividades
econdmicas.

Para definir «Grupo Econdémicor y «Grupo de Interés Econdmicon resuitan aplicables
diversas tesis judiciales. En particular, la Sugrema Corte de Justicia de la Nacidon
(SCJN) determind que un conjunto de sujetos de derecho (personas fisicas o
morales), puede constituir un grupo de interés econdmico (GIE) cuando se estd en
presencia de dos elementos:

« Existen intereses comerciales y financieros afines; y

« Coordinan sus actividades para lograr el objetivo comin o se unen para ia
redlizacldn de un fin determinado, encaminados a la obtencldn de los intereses
comerciales y financieros comunses.

Ademds, para identificar la existencia de un GiE, la SCIN senald ta necesidad de
analizar sl denfro del grupo econdmico existe una persona con la posibilidad dey

» Coardinar las actividades del grupo: vy
« Hercer ol menos una influencla decisiva en el grupo o un control.

La influencia decisiva en el grupo de interés econdmico puede darse de jure o de
facio, en los sigulentes casos:
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+ Una persona adquiere la mayoria || "Por ofro lado, el andlisis del control de

de las acclones de una empresa; facto debe atender no sélo al nivel de
parficipacion accionara cuando ningdn
socio fiehe mayoria absoluta, sino también
administrar a otra en virtud de un || g ja pasiblidad de que un socio minorfario

« Existe la faculiad de diigir o

contraio, CONVEeNios de || pueda obfener mayoria en las asambleas®,
abastecimiento de largo plazo, el ||en virtud de:

otorgamiento de créditos o cuando
una parte importante de los ingresos
de una smpresa dependan de g

venta de los productos de otra; (dispersion,  vinculos  de  tipo
estructural, econdmico o familiar

con el accionisia principal); v.

« [Elnivel de asistencia;

» La posicion de los otros accionistas

» Setiene la capacidad o derecho de
éesignor la rayoria de los mlemibros
del Consejo de Adminisitacion u [i* Elinferés financlero.
érgano equivalente de otra;

» Existe lo capacidad o el derecho de
designar director, gerente o factor
principal de Ja otrao P

consanguineo o dafinidad en una o
diversas personas marales.

El GIE de Cadena Tres se conforma de todas las sociedades vinculadas con el
Solicitante por medio de relaciones accionarlas directas e indirectas,

Como se describld en el apartado anterior, el grupo corporativo del que form
parte el Sollcitante, es confrolada en dlijma instancia por

S p——

I'
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A todas estas empresas y personas se les denomina Grupo Econdmico Angeles o
GEA. '

Las socledades pertenecientes a GEA esidn agrupadas en cuatro divisiones en
relaclon con el sector en que participan: salud, financiera, turistica y medios de
comunicacion,

5.2, Relaclones comerclales, organlzatlvas, econdmicas o Juridicas que
involucren a GEA’con otros grupos econdmicos.

De la informacién oforgada por el Solicitante, se anadlizan las relaciones
" econdmicas, juridicas y comerciales que tiene GEA con otras empresas que
pudieran derivar en una relacion de conirol, influencia o dependencia con GEA.
Del andilisis anterior, se determind que exlsten ires tipos de relaciones comerciales

que GEA mantiene con el agente econdmico
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A. Contratos para provision de servigios de TV restringida en los hospitales,
provision de servicios de felefonia, tfansmision de spots, patrocinio y servicios
de publicldad, '

B. Contratos para la transmisién via TV restringida de las sefiales producidas por
GEA (Cadenatres y Excélsior TV) con empresas pertenecientes ofj

I,
C. Contratos de coproducciéh de conltenidos con

Estas relaciones se detallan a confinudcicn,

A. Contratos de provisidon de servicios

tn relacion con los contratos de prestacidn de servicios, no se identificé que pueda
existir algin grado de confrol o dependencia econdmica derivado de la
celebracion de los mismos. Lo anterior, debido a que este tipo de servicios no son
parte fundamental para el desarrollo de las oc’rividodes"de_GEA y sOlo se tratan de
servicios ofrecidos por N &} curso ordinario de sus negocios.

B. Contratos de transmision con _

En relacion con los contraios celebrados por CIRT con empresas de TV, restiingida,
para que los segundos retransmitieran Igs sendales de television del primero se
identificaron los elementos que se describen a continuacion. B

Como se detallé anteriormente, los contrgtos que GEA celebro_

siguientes caracterisficas:
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Cuadro 19, TG

Exclusividad

Duracion

Coniraprestacién anual

Derechos y obligaciones

Rescision

% De acuerdo con lo sefalado por el Soliciiante, las condiciones
duracion y transmision de publicidad ’
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S

Para efecios de analizar los posibles efec
la Licitacion No. IFT-1, se evaiuard Gnicam
generan un

1

as partes de conformidad con la LFCE, la
aplicables.

En este sentido, Cadenatres manifestd qu
retransmision de su senal a través de los ser

los de la particlpacion del Solicitante en
ente si las relaciones gque constituyen las
vinculo de conhtrol entre GEA v i

ste analisis No prejuzga sobre la legalidad de las conductas realizadas por

LFTR u ofras disposiciones administrativas

B la contratacidon de los servicios para la

vicios que oo parte de una

estrategia que le permite lograr una ¢obertura nacional y acceder a una

poblacién objetivo especifica, que asoed
usuarios

En relacion con lo anterior, se le pregunio g
canadles que transmiten s las empresas de
-dejoron de transmitir sus sehales d

la con la capacidad de pago de los

bl solicitante cudl seria el efecto sobre los
TV restringidas pertenecientes o |l
2 felevision.

Fl Solicitante informd que, si bien la cobertura de la senal Cadenatres es local

cuando la ifransmite por medlos radio

difundidos, el valor de sus espacios

publicitarios disponibles aumenta al retransmitia a través de los servicios que

Por- esta razdon, Identifica que el contrato que tiene

aproximadamente Il de los Ingresos
porcentaje comresponde a los ingresos gl
fener un alcance nacional de la pubi
Cadenatres por ambos medios.

afecia
por publicidad de Cadenaires. Este
le se oblienen de clienfes que buscan
cidad que se iransmite a fraves de

Por su parfe, para Excéisior TV el impacto econdmico sobre los ingresos po
ales, el Solicitante estima que dejaria de

publicidad seria de- En férminos gene
perciblr ingresos por cerca de |8 :

principalmente porque

Las afectaciones se day
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tn el escenario mds estricto, es decir que CIRT perdiera el total de los ingresos

correspondientes o I ©5!C
cantidad representa tnicamente JJffjae! total de ingresos de GEA. '

Cuadro 20. Porcentaje de Ingrosos cmpromeﬂdos de GEA

Candles de Television
Division de Medios de
Comunlcacion

Total GEA

Nota: £l porcentale se calcula respecto de los ingresos del afio 2013.
Fuente: Informaclén proporcionada por el sollcitante en su Solicitud de Opinidn, y de
los estados financleros cansolidados de las empresos Corpvaza, 5.A. de CV. y de
Grupo Imagen Medios de Comunicaclén, S.A. de C.V.

Se estima que la relacién comercial del negocio de TV-Abileria Comercial de GEA
I /srinuirG en caso de que este grupo sed el ganador de una o dos senales
radiodifundidgs con cobertura nacionadl; por ias siguienies consideraciones:

e Larelacion contractual TR c CiRT mantiene con | R
debido o T > << C los usuarios
de televisidn restringida. En caso de que GEA resulte ganador enla Licitacidén
IFT-1, podrd desarrollar una senal con un dlcance similar ydependerd menos

de esie agente.

« De conformidad con los Uneamientos de must carry/must offer, las sencles
radiodifundidas con cobertura de mas de 50% del territorlo nacional, deben
ser transmitidas por los operadores de TV restringida via DiH de manera
obligatoria, _sstc;rio obligada a transmitir en TV restringida via
DTH Ias sefiales de GEA en caso de que este agente econdémico ganaraund,
o dos cadenas de TV nacional con motivo de 1a Licitacion No. iFT-1.

De |a informacién anterior, se observa que existe un confrato comercial entre
para la proveeduria de sendCios.
Sin embargo, no se identifica que este contrato constituya un
mecanismo o vineulo que genere I conirol o acciones coordinadas
sobre CIRT y las demas empresas que forman parte del GEA.
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tos de coproduccldn de contenidos, se
ns de CIRT alas emprasas

Al respec
su  particip
se compon

Solicitante, los qccionistas i

Cuadro 21. Estructura acclonarla de
onist

Fuente: Informacldén del Expediente

De conformidad con la informacion presq
que la relacion derivada de la existencia d
de conirol, influencia o de dependencia ¢
siguientes consideracionss:

a) Seidenitifico la existencia de dos co

0, de acuerdo con la informacion del
acién en el capltal social de Argos
e de la sigulente manera:

OLC-002-2014

bntada por el Solicitante, no se observa
e estos contratos genere alguna relacion
He GEA respecto a estos agentes por las

ntratos, ambos para la coproduccién de

series television: | - . <o

ransmmitid con el titulo
acordados por dichos confraios
respectivamente, Ambos contratos

)
audiencia con el objetivo de vend
anteriormente, existe-una relacién
espacios publicitarios vy el nivel de ¢
la informacién aportada por el Solic

B s ‘onsmitieron en 1os d

ventas de los espacios publicitarios

Los montos de inversion
son de
ya concluyeron.

La importancia de los contenidos en el negocio de la television es generar

eria a los anunciantes. Como se detalld
hositiva entre el precio de venia de los
wdiencia. Al respecto, de acuerdo co
tante, 1as serles
1os 2012 vy 2013 respectivamente, v la
de estas producciones representaro
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respectivamente e las ventos totales de publicidad del canal .
para los anos en los que se transmitieron. Esos porcentajes serian mucho

“menores en caso de considerar los Ingresos totates de GEA: I

Los programas que representaron las mayores ventas de publicidad para CIRT
son programas de la vida de la faréndula, noficieros, programas de deportes y
de revistas, los cuales son producidos por el propio candal.

c) CIRT tiene otros contratos que ha firmado con los mismos propdsitos con
empresas distintas a las senaladas, como son:

¥

Por otro lado, de las personas que participan en g administracion de las socledades
que conforman el grupo corporativo del Solicitante, se {dentificd que éstas no
parficipan en la administracion de agentes econdmicos djenos a GEA, con

excepcion del C.

Segun la informacién presentada por el Solicitante, no detentq,
directa o indlrectamente, alguna concesion o permiso en materia de radiodifusion
o telecomunicaciones.

5,3, Efectos de la particlpaclén de GEA en la Lichacion No., IFT-1

Como se menciond previamente, GEA presta servicios de TV Ableria Comercial
México, D.F. v su &rea metropolitana por medio de la estacion XHTRES-TV, /Al
amparo de dicha concesion, se transmite la programacion del canal andlogo 2
(Cadenatres), su canal espejo digital 27-1 (Cadenatres), el canal 27-2 (Excélsior

y el canal 27-3 (Imagen Radio). Asimismo, se identificd que existen algunas

estaciones de TV que retransmiten parte del contenido de Cadenatres en otras
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localidades dentro de la Repulblica Mexicana. * Sin embargo, de acuerdo con

informacidén del Solicitante, GEA no

asimismo, el Solicitante informa

que el porcentaje de contenidos proplediad de Cadenatres que son retrasmitidos
por las estaciones no supera [ de su prchramocic‘)n total. P

GEA participa en el mercado de TV Abieria Comercial inicamente en la localidad
del Distrito Federal y su drea metropolitna, es decir, su pariicipacion en este
mercado no es naciondl, sino que se acgta a la locdlidad dei Disirito federal y su

Grea metropolitana.

En la locdlidad del Distrito federal y su drea metopolitana, Cadenatres enfrenta
como competidores a agentes econdmicos que operan cadenas nacionales a
fravés de la cual transmiten sus sefales de TV Abieria Comercial, lo .que les da
mayor capacidad para comerclalizar publicidad, Por el lado de las audiencias, la

participacidn de los agentes econdmic

cadenas naciondles tienen una: capacid

coincide en la localidad referida. Sin

d de ofertar espacios publicitarios con

embargo, por el lado de la oferfa de p%;blicidod, los particiglanies que operan

ambito nacional. Por ello, se destaca o

e no es lo mismo valuar una cadena

nacional que sestacion por estacion en dimenslones locales'o regionales.

Enrelacién conlo anterior, a continuacion se presenta la participaclon de mercado
en términos de audlencla de los candles de TV Ablerta Comerclal que tienen
cobertura en la ciudad de México, D.F. y su @rea metropolitana para el ano 2013.
Se resaita la informacion relativa al Canat P8, operado por Grupo imagen.

% Las locdlidades donde se relansmite una porie
Cadlifornia, Ciudad Judrez, Chihuahua y Nogales, So

de la senal de Cadenaires son: Mexicall, Baja
ora.
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Cuadro 22, Niveles de audlencla por canal Naclonal, México, D.F. v Grea metropolifana
(2013)

Cani 2
Canal 5

Canal 13
Canal 7
Canal @
Canal 4
Canal 28
Canagl 40
Total

Nota: El Sollciiante
Hogares, personas de mds de 4 afos, Ciudad de México y drea metrepolitang,
mediciones de 6:00 a 24:00 hrs (...)".

Fuente: Informacion presentada por el Solicitante enu Solicitud de Cpinién y

Al agrupar los datos presén’rodos en el cuadro previo por operador se obtlenen las
siguientes participaciones:

Cuadro 23, Niveles de audlencia por operador en México, D.F. y Grea metropoliiana

Grupo Televisa (canales 2, 4, 5y )
TV Azteca {candles 7, 13 y 40)
GEA

Fuente: Informacién preseniada por el Solicitante én su Solicitud de Opinidn,

% [} Solicitante precisa lo siguiente sobre los indicadores antes presentados: :

Bl rating expresa la poblaciéon promedio que mira un programa o un canal durante cada minuto.
dlcance en personas mostrado mide las personas distintas, es decir las personas NO duplicadas,

se expusiercn a dicho canal abisrto por o menos una vez en un pericdo de tiempo determinado; &sto
es, sin importar cudnfo tiermpo o hoyan hecho. La participacion de mercado mosfrada es el shore/
del raling proporcionade por Nielsen-lBOPE; este dltimo lo, define como: el porcentaie de
particlpacion que fiens cada canal con respecto al encendido total en un momenio determinado.”
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participacion de mercado de
operadores como Grupo Televisa vy
metropolitand. Por su parte, a nivel nacion
“que es significativamente inferlor a los ¢d
Azteca.

Por otra parfe, en términos de ingresos

Comercial para el ano 2013, el Solicitanie
a [ como se muestra en elsiguiente cy

Cuadro 24. Ingresos por canal en

Canal 2
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22, se observa que GEA cyenta con una

la C}JO] es significativamente menor a la de
/

Azteca a nivel del D.F. y su drea
al, el share de Cadenatres es de lo
nales operados por Grupo Televisa y TV

generados por canal de 1V Ablerta
estimé tener und participacion cercana
adro:

Aéxico, D.F. y Grea metropolitana

Canal 13 ™

Canal 7

Canal5.

Canal ¢

Canal 4

Canal28-- .

Conal 40 -

Total

Fuente: Estimaclones reaqiizadas por

Agrupando los datos de Ingresos present
cada canal, se obllene:

el Solicitante con base en datos de Nislsen-bope.

:dos\ en el Cuadro 23 por operador de

y

Grupo Televisa {(canales 2,4,5,9)
TV Azteca (canales 7.13,40)
GEA

Cuadro 25 articlpacliones en Méxlco, D.F. en términos de Ingresos

R
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Fuenie: Informacltdn presentada por el Solickiante

También se confiima, de la informacion contenida en el Cuadro 24, que GEA
cuenta con una participacién de mercado de-lo cud! es significativamente
menor a la de operadores como Grupoe Televisa y TV Azteca,

Por ofro lado, se estima gue Id participacion de mercado después de los primeros
cinco anos de operaclon, en términos de ingresos, que obtendria el agentfe
ganador de una de las dos cadenas nacionales objeto de la Licitacion No. IFT-1,
podiia ser de 8.5%.% Al respecto, a continuacion se presentan ef cambio en los
indices de concentracion bagjo los escenarios de que GEA gane una o las dos
cadenas nacionales:

Cuadro 26. {HH antes y después de la Licitaclon No. IFT-1

Actual 5,156
En caso de que GEA gane una Cadeng 3,861 -1,295
En case de que GEA gane dos Cadenas 4,029 -1,127

Nota: el IHH se calculd respecto de los ingresos por publicldad a nivel naclonal con
datos del Solicitante. :
Para el cdlculo del escenario de "Una cadena”, se estimd que la parficipacion
nacicnal en férmines de ingresos por publicidod ganada por GEA seria de 8.5%
adicional a su participacion actual de mercado y un operador adicional (el otro
ganador) fendiia otro 8.5% de parficipacion nacional. Asimismo, se estimé dque

0 yer "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACION
DETERMINA EL VALOR MINIMO DE REFERENCIA, A QUE SE REFIERE EL NUMERAL 4.1.3.5 DE LAS BASES
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR, EL USC, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL
DE CAMALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISIO
RADIODIFUNDIDA DIGITAL. A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS ESTAD
U~IDOS MEXICANQOS (UC”ACION No. IFT-1)." Disponible en: http:ffwww.ift.org.mxfiftwebiwp-
content/uploads/2014/044FT_EXT 150414 90 valor minime.pdf.
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Grupo Televisa y TV Azteca, cada uno pe
actual.

Para el cdélculo del escenario de "Dos cq
naclonal ganada por GEA seria 17% adic
de mercado. Asimismo, se estimé que (
perderia 8.5% de su participacion naclond

Si blen el nivel del IHH seguiria estando
concentracion,® del cuadro anterior se ¢

51 Conforme o lo "RESOLUCION por la que se da a
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-

rdericr 8.5% de su participacion naclonal

ncdencs”, se estimd que la participacion
onal a su participacion nacional actual
Srupo Televisa vy TV Aztecq, cada uno
I actual,

en niveles que se considsran de alia
bserva que si GEA gana una o las dos

1. - -
~onocer el método para el cdlculo de los indices

para determinar el grado de concentracion que exjsta en al mercado relevante y los criterios para su

aplicacién”, emitida por la extinta Comision Federal
ds la Federacion el 24 de jullo de 1998:

“(..)

de Competencia y publicada en el Diaro Oficial

PRIMERO. Los indices de concem‘mc[on se caleulordn a pariir de las participaclones de los agentes
econdmicos en el meicado relévante, sin consideror otra informacién para determinar el grado de

compeiencia.
De ahi que solo sean auxiliares en el andlisis de |
relovante.

axistencla de poeder sustancial en el mercado

Ello impllca que deberdn anallzarse en forma separada las demds cuestionss sefaladas ‘en los
arficulos 13y 18 fracciones iy lll de la Ley Fedaral de Competencia Fcondmica y 12 de su Reglamento,
tales como barmreras a la-entrada, el poder de los gompetidores, el accese a fuentes de insumaos, el
compoertamlento reclente de los agentes, el accesp @ importaciones, la capacidad de fijar preclos

distintos de los de competencia vy la existencla d
enfrentar los consumidores al acudir a otros prove

)

diferenciales elevados en costos que pudieran
ores,

CUARTO. Lo Comision considerard que una concentracion tiene pocas probabilidades de afectar el
proceso de competencla y libre concurrencla cudndo el resultado estimado de la concentracion,

arrola alguno de los sigulentes resuitados:

4.1. Bl aumenio de H sea menor de 75 punigs;

4.2. H valor de H seo menor de 2,000 punio

.0
En el caso de los guics de fusiones del Departame

to de Juslicia (DOJ, por sus siglas en inglés) y la

Comision Federal de Comercid (FIC, por sus siglds en inglds) de los Estados Unldos de América
ldentificon los siguiantes fipos de mercado de aclerdo al valor del indlce HH (Fuente: Guias de

fusiones horizontales, 2010):
Mercado No Concentrado: indice HH < 1 S00;

Mercado Moderadarente Concentrado: 1,500 < inldice HH < 2,500;

Mercado Allamente Concentrado: indice HH > 2,560.
Asimismo, el DOJ y la FIC sefialan los siguientes

concenfraciones:

estdndares generales para e andlisis de |
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cadenas nacionales objeto de la Licitacion No. IFT-1, los indices disminuirian en mds
de 1,100 puntos, lo que disminuiria el grado de concentracién en el mercado,
considerando la participacion medida en términos de ingresos por publicidad, es
decir en el lado del mercado de los anunciantes.

5,3.1. Evaluaclén de efectos unilaterales

De la informacidn presentada previarmenie se desprende que el grupo de interés
econdmico al que perfenece-el Solicitante participa en la provision de servicios de
TV Abierta Comercial a través de la estacion de felevision XHIRES-TV en la zona
geogrdfica delimitada por México, D.F. y su drea metropolitana.

En términos de audiencio, GEA alcanza una parficipacion del il en México, D.F.
y drea mehopolitana, la cual no es significativa. La participacion de GEA en
términos de ingresos es incluso menor, - Adicionalmente, se identifican dos
operadores que concentran en conjunto I de la audienciay el R d< los
ingresos por publiqldod en dicha localldad. A nivel nacional, las cosas no son

_distinfas para GEA, ya que el share de Cadenatres se estima enjlili] en el aiio 2013,

Camblos pequerios en ko concenfracion: es poca probable gue concentraciones con un ingremento
en elindice HH menor a 100 tengan efectos adversos a la competencia y genercimente no requieren
rayor andlisls; .
Mercados no concentrados: es poco probable que concentraciones con un indlce HH menor a 1,500
tengan efectos adversos a la compatenciay generaiments no requieren mayor andlisls;

Mercados. moderadamente concentrados. concentraciones con un indice HH entre 1,500 y 2.500
puntos y que involucran un incrémenio mayor a 100 puntos. Potenclalmente originan problemas de
competencia y recusntermente requleren escrufinlo;

Mercados dlfamente concentrados. concenfractones con un ndice HH mayor a 2,500 y ‘que
involucran un Incrermento entre 100 y 200, potenclalmente onginarfan problemas de competencia y
frecuentemente requieren escrufinio. Se presumird que concentracionss con un indice HH mayor
2,500 y gque Involucran un incremento mayor o 200 puntos, probablementie aumenten el poder de
mercado, .

En el caso de la Unién Europea, es Imprabable que la Comisién de Competencia detecte problernas
de competencia harizonial en un mercado que después de la concentracion:

indlce HH < 1,000.
1,000 < indice HH < 2,000y aAHH < 250

fndice HH > 2,000 y aHH < 150.
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ente.

fcitacion No. IFT-1licitacién No. IFT-1, el
1 la provision de servicios de TV Ablerfa
naciondl, o que le permitirds competir en
ndores establecidos gue actualmente
e\{iso y TV Azteca. '

cabe considerar que los principales

demandantes de espacios publicitarios a nivel nacional, son empresas reconocidas
por su amplio volumen de operaciones y recursos. De esta manera, en caso de que
GEA resuliara ganador, ante la nec:esid‘od inicial que fendrd de recuperar la
inversion redlizada para la puesta en marcha y operacion de la cadena nacional,

fendrd margenes de negociacién bagjos
fuertes incentivos a ofrecer preclos agre
identifican las sigulentes empregas que
publicidad.

respecto de los cllentes potenciales y
sivos. Al respecio, para el ano 2013 se
realizaron mayores contrataciones de

Cuadro 27. Principales

Jnclantes a nive! naclonal
P R AT ke Nop it aT 281, e P
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Fuente: Informacidén preseniada por el Solicitante, con base en datos de Nielsen-
hope

£n conclusion, en virlud de que:

La parficipaciéon de mercado de GEA, a fravés de Cadenatres, es
significativamente baja tanto a nivel nacional como a nivel de México, D.F. y su
drea metropolitana, pues se estima que su participacion en ingresos obtenidos
en la comercidlizacidon de publicldad en sefales de TV dabierfa es

¥ aproximadamentcjjj @ nive! nacional y en México, DF. y su drea
metropolitana aproximadamente [

Se estima queé cada una de las cadenas objefo de la lichacion No. IFT-
Hicitacion No. IFT-1 tendrfan en un plazo de cinco anos una participacion de
mercado de 8.5% a nivel nacional.* '

La participacion de mercado después de cinco anos de operacion que GEA
podria llegar a tener en caso de resultar ganador, seria de 8.5% y 17% a nivel
nacional en caso de ganar una o dos cadenas, respectivamente. Asimismo, se

-
.

%2 \gr "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONE
DETERMINA EL VALOR MINIMO DE REFERENCIA, A QUE SE REFIERE EL NUMERAL 4.1.3.5 DE LAS BASES
LCITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR, EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL
DE CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA DIGITAL A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADCS
U-IDOS MEXICANOS (LICITACION No. [FT-1).” Disponible en: hHp://wwwiift.org.mx/fiftweb/wp-
content/uploads/2014/04/IFT EXT 150414 90_valor minlmeg.pdi.
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estima una participaclén similar de ent
darea metropolitana, en caso de ganar

En caso de resuitar ganador, ante la ne

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014
' CADENA TRES 1 S.A. DE. C.V.,

re | c nive! de México, DIF. y su

una o dos cadenas, respectivamente.

cesiddid inicial que tendria de recuperar

la inversion redlizada, GEA tendria mdargienes de negociacion bajos respecto de

Asi, nO sejprevé que, en caso de ganar una o las dos cadenas nacionales, a través

los clientes potenciales y fuerfes IncenT:os a ofracer precios agresivos.

del Solicitante, GEA pueda fijar precios urliloteralmen’re, o restringir el abasto en la

provision de serviclos de TV Abierta Come

5.3.2, Evdluaclén de efectos

Al evaluar las condiciones en el mercado
aun en el caso de que GEA resulie ganad
IFT-1, este grupo podiia alcanzar una p
términos de ventas (ingresos) por publig
comercial, dethasta -0 nivel nacional
su Area Metropolitanc.

GEA fendrd gque enfrentar a Grupo Televi
una participacion aproximada de

cial,

coordinados

He TV Ablerta Comercial se observa que.
or en la Licitacion No. IFT-1Llicitacién No.
crticipacion de mercado, medidas en
fidad en senales de television ablerta
y de hasta llla nivel de México, DF. y

sa y Television Azteca, quienes tendrian
a nivel nacional, respectivamente, vy

Jift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACEONES

de - respectivamente, en México, D.F. y su Area Metropolitana. Las
participdciones de mercado se miden en férminos de ventas (ingresos)y por
publicidad en seidles de television abiertg comercial.

Por lo anterior, en caso de que el Solicitante gane una o las dos cadenas objefo de
la Licitacion No. IFT-1, no se estima que exista un riesgo potencial de coordinacién

derivado de esla situacion,

De esta manera, no se identiflca la existe
puedan constituir vehiculos que permitan
entre GEA vy luas empresas gue participan e
No. IFT-1Licltacién No. IFT-1, "

incia de mecanismos o elemenios que
la colusidn ni las acciones coordinadas
n el mercado afectado por la Licitacion

89/ 101

4




¥

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014

CADENA TRES |, S.A. DE. C.V.

5.3.3. Mefccdos Relaclonados

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se identificd que GEA participa en la
prestacién de seivicios de medios impresos y de radio comercial ablerta en distintas
locdlidades en el teritorlo nacional,

En ese sentido, resulta importante analizar los ofecios gue podria generar el evento
en el que GEA resuttara ganador de la Licitacion No. IFT-1Licitacion No. IFT-1, debido
a que en los plataformas de medios impresos, radio comercial abierta y TV Ablerta
Comerclal, se comercidlizan espacios publicitarios.

Bajo ciertas condiciones, una empresa con poder monopdico en un mercado
podria reducir la competencia en un mercado relacionado mediante el
apalancamiento de su poder monopdlico o su extension al mercado refacionado.
De esta manera, una empresa podria incidir en un mercado relacionado siempre
y cuando tenga los medios y el poder para hacerlo.

De la informacion presentada por el Solicitante, se estima que axlsten poccﬁs
posibiidades de afectar ia competencia ante la posible adjudicaciéon del objeto
de la Ucitacion No. IFT-1licitacidon No. IFT-1 a GEA. Lo anterior, debido a que no se
identificd que este grupo tenga participaciones importantes en alguna de\los
localidades donde participa en la prestacion del servicio de radio comercial
abierta, o en la distribucion de medios impresos.

5.3.3.1. Radio comercial abierta

Al respecto, a continuacion se presentan las participaciones de este grupo en las
localidades donde presta servicios de radio comerclal abierta.

A continuacion se presentan las participaciones de mercado de Grupo iImagen en |,
términos del porcentaje de audiencla e ingresos, ademds de preseniar el nﬂm%{/ -

de estaciones conceslonadas y permislonarias en cada localidad donde G
cuenta con estaciones de radio propias. ;
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

Cuadro 28. Participaclonss de mercado

A

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014
CADENA TRES |, S.A. DE. C.V.

ds Grupd Imagen, estaciones proplas

Cancin, Q. Roo 6 FM 4 FM
Arteaga, Coah.
9 IAMA1TFM |1 AM + 1FM

Saltillo, Coah,
Torredn, Coah. 10 FM 5FM
Querétaro, &no., 12 FM 2Fivl + TAM
San Miguel de
Allende, Gio. 3FM +3 AM 2FM
Pueblq, Pue. S5AM +H10FM | 2FM
Tijuana., B.C. 7AM +12FM | 1AM + 3FM
Hermaosillo, Son. 15FM 1AM + 3FM
Colimag, Col. 7Fvi 2FM .
Guadalagjara, Jal. 8AM + 15FM 1AM + 2FM !
Zapopan, Jal, 1 AM + 3FM 0
Ciudad Madero,

/ S 16 FM 2 FM
Monterrey, N.L 2AM +17FM 3 M
TN“e"O Laredo, AAM +8FM [2FM

amps. -
Chihuahua, Chih. 2AM +119FM |2 FM
Mexicali, B.C. VAM 5 1TEM |1 FM
/7’ SJLFJde de México, SEAM h 29EM ??Fhi'\dn +
Notas: -

- Las parficipaclones por Ingresos presentadas por et Sollcitante, corresponden a
esiimaciones realizadas usande como referencla las taiifas publicadas por cada K
estacion.

(1} No se incluyan las estaciones AM que tienen|una estacién FM asoclada operandoe en camblo
de frecuencia o comeo frecuencia adiclonal
() Seincluyen las estaciones ubicadas en Tampico, Tamaulipas.
a/ Operan en camblo de frecuencia de la estacion A respectiva.
N.D.: £l Sclicitante manifiesta que ng dispone de dicha infermactén,
Fuenie; Elaboracion de lg UCE con base en informacion de la Unldad de Espect,
Radioeléctiico del Instituto e informacién presentada par el Solicitante.
217101
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014

CADENATRES |, S.A. DE, C.V,

Por su parte, para las estaclones con |G ¢t s cbservalo

siguiente:

cuadro 29. NN

5 <y
= X

et B fllicesn :
Toluca, Méx.@ 30 AM + 6 FM | 2AM

Ciudad Valles,

S.LP. AFM : 0

Jalapa, Ver. QFM 2AM + 2 FM |
Nogales. Son. 1AM+ 7FM | TFM

Temixco, Mor.® 9FM 3FM

g;lcf’“‘]j“c”o' 4FM 1AM + 1FM

Notas: .
{1): No se incluyen las estaciones AM que tienen una estacion FM asoclada operand
en cambio de frecuancia ¢ come flrecuencia adicional.

# (2): Se incluyen los estaciones ukblcadas en Cacalomacan, y Metepec, Mexico.
(3): Se Incluyen las estaciones ubicadas en Cuemavaca, Morelos,
af Opera en cambio de frecuencia de la estacion AM respectiva.
N.D.; Ei Solicitante manifiesta que no dispone de dicha informacidn.
Fuente: Elaboracion de la UCE con base en Informacién de la Unldad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto e informaclaén presentada por el Solicifante.

Debido a las condicionas de los

Por ofro lado, como se detalld antericrmente, existen otras estacicnes de radio

Y ' 555510 Clo

estas estaciones se observa lo siguiente:
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Cuadro 30. Parficipaciones de mercado dé estaciones [l « Supo Imagen il

gjllalale 50

Ciudad Jiménez, Chih.

Ciudad Delicias, Chih.

rapuato, Gto.

Ledn, Gfo.

Tejerias, Mich.®

Tijuana, B.C.

Zamora, Mich.

Chetumal, Q. Roo

San Luis Potosi, 5.L.P.

El Sifon. Son.®

Cludad Obregdn, Son.

El Limon, Tamps.®

Ciudad Victorig, Tamps.

Matamecros, Tamps.

Rio Bravo, Tamps.

Cdérdoba, Ver.

Tuxpan, Ver.

Veraciuz, Ver,

Mérida, Yuc.

Zacalecas, Zac.

Yy

IFM 0 N.D.
7 FM 0 N.D.
9 FM 0 N.D.
13 FM 1FM 3.77%
6FM 2 FM N.D.
7AM + 12FM | 1AM + 3FM [0.11%
4 FM 1FM N.D.
AFM TEM N.D.
14 M 3 FM 2.46%
Y 1FEM N.D.
1AM + 12FM | 1FM N.D.
5 FM 2 FM N.D.
AFM 1AM + 2FM | N.D.
AAM + AFM |2 FM N.D.
AAM < 1FM |0 N.D.
15 FM) 0 N.D.
5 FM 0 N.D.
12 FM 1FM 4,08%
13 FM 2AM + 4FM |[N.D.
6 Ev 1FM N.D.

Nofas:

(1) Nose incluyen las estaciones AM que tlenen unt

frecyencia o como frecuencia adicional.

(2) Seincluyen las estaciones ublcadas en Uruapar}, Michoacan.
Se Incluyen las estaciones de Agua

No obstante que se reporda ung

aproximadamente 10 Km. de distg
locdlidad existen 4 estaclones conc

\ af Operan en camblo de fiecuencl

Prieiqa, Sonora.

1 estacion FM asoclada operando en camblo de

estacion concesloncda en El Limén, Tamps., a
ncla se ubica Cludad Mants, Tamps. €n dicha ]
esionadas y 2 esfaciones permisionarias,
0 de la estacton AM respectiva.

Z;
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OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014

CADENA TRES |, S.A. DE. C.V.

N.D.: FI Solicitante manifiesta que no dispone de dicha infermaclon.
Fuente:; Elaboraclén prepia con base en Informacién de la Unidad de Espectre
Rodlosléctico del Instituto e Informacldn presentada por el Solichiante.

De los fres cuadros presentados anteriormente, se fiene que:

+« Respecto alas estaciones propias, ias participaciones de GEA, en términos
de audiencia e ingresos, no superan - en cada una de las localidades
donde participa.

» Respecio a las estaciones dfiliadas I 'Cs participaciones de
GEA, en términos de namero de estaciones concesionadas, no superan Il
en cada una de las localidades donde participa.

+ Respecto a las esfaciones _ las parficipaciones de GEA,

en términos de ndmero de estaciones, no superan ] en cada una de las
localidades donde participa.

» Esde resaliar el caso de la localidad de Tijuana, Baja California, dende GEA

“participa a través de una estacion propia y una estacion dfiliada. La

participacion conjunta en términos de audiencia de estas dos estaciones es
de I v <n términos del nimero de estaciones de I

De esta manera, no se identifica que GEA fenga aiguna pariicipacion elevada en
alguna de las localidades donde pariicipa en radio comercial abieria.

Asi, no se prevé gue, en caso de que a GEA le sea asignado incluso dos cadenas
nacionales de TV en la Licitacion No. IFT-1, exista algin riesgo a la competencia
detivado de su participacion en los servicios de radio comercial abierta.

5.3.3.2. Medlos Impresos
En relacion con los medios impresos, se identificd q‘Ge GEA produce un periddico

de circulacion nacionat bajo el nombre de “Excélsior”, Al respecto, no se preve qu /

exista algun riesgo a la competencia derivado de la pariicipacion de GEA
periodico, pues existen otros diarios nacionales con un firdje mayor que el e
"Excélsior”, como se observa en el siguiente cuadro. :

94 /101
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EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014
CADENATRES |, S.A. DE. C.V.

cos a nivel nacional (2013)

Grdfico 9.98
La Prensa 4.82
Récord 216,000 71.42
Estadio 181,570 7.42
Rumbo de México 181,570 7.35
El Universal 180,000 5.73
Reforma 140,138 5.71
Esto 139,712 4.49
24 Horas 110,000 4,40
La Jornada 107,666 4,23
Milenio Diario 103,606 3.76
El Financiero 1923 3.68
Excélsior 90,000 - 1335
Qvacicnes - 82,082 3.06
La Razdn 75,000 2.86
LanCrénica de Hoy 70,000 2.86
Unomdasuno 7'0E 00 , 1.53
£l Econormista 37,459 1.09
£l Sol de México 201626 12.26
Total 2,447,650 160.00

Fuente: Catdlogo Naclonal de Me
Instituto Federal Electoral, Disponiblg
bitp:ffawnwife. org. mx/documentos/JGH
1 x1.pdf

A

Al respecto v si se considera el tirgje de los
Excélsior tendria una participaclén de mei
que el mercado presente elevados niveles

Asimismo, respeto del ndmero de lector

de concentracion.

dlos Imprescs € Internet 2013, publicado por el
2 an;

facuserdosige/2013/5022julio2013/ICGE0220713aps-

periédicos que se venden en México, El
nos det 3.5%. En general, no se identifica

es promedio del Excélsior, se tiene |
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Cuadro 32, Lectores diarios promedio

El Universal
La Jormnada
El Reforma
Milenio i

Excélsior
El Financiero
El Economista

Total
fuente: Bxpediente QLC-009-2014.

Se considera los lectores diarios promedio en un escenario ma@s estrecho, donde
incluya sdlo los perlddicos de tiraje a nivel nacional, el Excélsior tendria und
participacién de menos de ] Como competidores importantes estan El
Universal, La Jornada y El Reforma. b

Por lo anterior, no se prevé en caso de que GEA resultara genador de la Liciiacion
No. IFT-1 genere efectos adversos en la competencia en la provision de servicios de
medios impresos, en particular en la venia de periédico§, asi como en la venta,de
espacios de publicidad en ese medio. '

5.1. Relaclones consanguineas

De acuerdo con informacion que obra en ol expedienie en que se aclld, se

/ identificé que el C.

Por su parte, el Solicitante sefala que la relacion que el |GGG

fiene con el mes estrictamente consanguineq, y
no existen wvinculos comelciales, de parlicipaciones accionori

comunes en una o vaiias sociedades perfenecientes a los grupos de interés
ambas partes.
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Por otra parte, con base en la informacidn proporcionada por el Sclicitante, no se
identificé que los CC. realicen
actividades econdmicas directa o indireciamente para conseguir un iin comun,

Aslmismo, no se identificé que existan vinculos de tipo comercial, organizativo,
econdmico o juridico, entre los CC

que permitan suponer que dichas personas fisicas no se comportan de
maneia independiente en las actividadestecondmicas que redalizan.

Por lo anterior, si bien existe una relacion consanguinea entre los CC. ||| G
I o <isicn clementos pard considerar que’se
actualiza un rlesgo de impedir o reglingir el desarrollo de una efectiva
competencia, tanto en Jos mercados en|los que coinciden los grupos a los que
pertenscen ambas personas como en ef proceso de licitacion.

No cbstante lo anterior, se advierte que, cpnforme a los numerales 8,1, fraccion IX,
vy 9 de las Bases, queda prohibido que Cadena Tres | vy las personas que forman
pSn‘e de GEA, en su cdlidad de Interesado o, en su caso, Paricipante, antes o
durante el proceso de la Licitacion No. IFT-1, coopere, colabore, discuta o
intercambie cualquier informacion relacionada con sus Ofertas de Cobertura y
Economica, o sus estrategios de pariicipacion en la liciiacion No. IFT-1. con
cualquier otro u ofros agentes econdmicos Interesados o Pariicipantes,

IV. CONCLUSIONES

No se estima que la parficipacion de GEAlen |a Licitacion No. IFT-1 genere efectos
unilaterales adversos a la competencia debido alo siguiente:

« la poricipacidon de mercado .de GEA, a itravés de Cadenatres, es
significativarente baja tanto a nivel nacional como a nivel de México, DIF.
v su drea metropolitana, pues se estima que su paricipacion en ingresos
obtenidos en la comercializacion de publicidad en senales de TV Abiertq, e
aproximadamente il @ nivel nacional y en México, DIF. y su drga
metropolitana aproximadamente Q |

. ’ _ 977101
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CADENATRES |, SA. DE. CV.

. Se estima que cada una de las cadenas objeto de la Licitacion No. FT-1
’rendncm en un plazo de cinco anos una participacién de mercado de 8.5%
a nive! nacional ®

+ Laparticipacién de mercado después de cinco anos de operacion que GEA

 podriallegar a tener en caso de resultar ganador, seria de 8.5%y 17% anivel

naciondl en caso de ganar una o dos cadenas, respectivamente, Asimismo,

se estima que podria fener una participacion similar de entre |GG <

nivel de México, D.F. y su drea metropolitana, en caso de ganar una o dos
cadenas, respectivamente., )

¢ En caso de resultar ganador, ante ta necesidad inicial que tendria de
recuperar la inversién redlizada, GEA tendria mérgenes de negociacion
bdjos respecto de los clientes potenciales y fuertes incentivos a ofrecer
preclos agresivos -

Por su parte, en relacidon con los efectos coordlncdos de la porttc:lpocuon del
Solicltante, se identificd lo siguiente:

Existe una relacién comerclal ehﬁe GEA, atfravés de CIRT,_

Esta relacién conslste en un contrato por medio del cual CIRT odquiere- los
servicios de refransmision de la sedal Cadenatres y paga una confraprestacion
anual,

A traveés de este conirato, GEA aumenta la cobertura geogrdfica en la que se
distribuye su sefnal de television Cadenatres y fiene acceso a un segmenio de
audiencia objetivo, asociada con su capacidad de pago por el senvicio de
television de acceso restringido con tecnologia satelital. Estos atributos que aporfa

% Ver "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSHIUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIOI\}EZS/
DETERMINA EL VALOR MINIMO DE REFERENCIA, A QUE SE REFIERE EL NUMERAL 4.1.3.5 DE LAS BASES
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR. EL USQ, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMER{I

DE CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION
RADIODIFUNDGIDA DIGITAL A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS "
U-IDOS MEXICANOS (UCHACION No. IFT1-1)." Disponitle en: hitp//vaww ift.org.mx/fiftweb/wp-
content/uploads/2014/04/IFT_EXT_150414 90 vglor rninimo.pdf.
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-:omo medio de retransmisién aumen
. . - . N\
disponibles en la sefial de Cadenaitres. .,

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-002-2014
CADENA TRES |, S.A. DE, C.V.

tan el valor de los espacios publicitarios

No se identiflca que esa relacién cornercidl constituya un indicio de controf -

sobre CIRT.

No se identifica la existencia de mecanis
vehiculos que permitan la colusion nilas
perfenecientes al Grupo Televisa vy las per]
asociado con la Licitacion No. IFT-1.

Al respecto, tampoco se Identificd que bg
ganador de la Licitacion No. IFT-1, puedar
d la competencia y la libre concurrencia

Comercial a nivel ndciondl, cu:n‘ividc:(iI

econdmicas y normativas, asi como alfos
presencia de dos operadores princip
conirarios g la competencia en mercados

Asl, no se prevé que la pariicipacléon de
generar efectos contrarios al proceso d

mos o slementos que puedan constifulr
cciones coordinadas enire las empresas
enecientes dl grupo GEA en el mercado

jo este supuesio si el Solicitante resuitara
generarse efecios unilaterales adversos
&N la provision del servicio de TV Ablerta
que exhibe barreras a la entrada
iveles de concentracton derivado de la
lles. Tampoco se identifican efe{l;’ros
relacioncados.

> GEA en la Licitacién No. IFT-1 pueda
e competencia en el mercado de la

provision del servicio de television radiodifindlda comercial.

N V. RESO

!

LUTIVOS

Con base en la informacién remitida por & Solicitante, el andiisis expuesto r y con

fundamento en lo dispuesto por el articu
sexto, de la Constitucién Politica de los Est

o 28, parrafo décimo quinto v décimo
ados Unidos Mexicanos; arficule Octavo

Tronéitorio, fraccidn Il del Decreto de Refonina Constituciondl; los numerales 2,1 y 2.2

de la Convocatoria v 5.1y 2.1 de las Base

2, 4, 5, parnofo primero, 12, fracciones XIX

@8, fraccion ill, de la Ley F_gderol de Co
Disposiclones Regu!o’rorias de la Ley Feder
sectores de telecomunicaciones y radiodi

s de la Licitacion No. IFT-1; los articulos 1,
XXX, 18, parrafo séptimo, 58, 59, 63, 64y
mpetencia Econdmica; 1, 7 v 8 de las
ol de Competencla Econdmica para los
fusién publicadas en el Diario Oficial d

la Federaclon el veintiocho de julio de gos mil catorce; y 1, pdmnafos primer

tercero, 4, fracclén |, 6, fraccion XXXV, 7

y 8, del Estatuto Orgdnico del Instituto
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Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
cuairo de septiembre de dos mil catorce y modlflcado mediante acuerdo
publicado en el Diarlo Oficial de ia Federacion el diecisiete de octubre de dos mil
catforce, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve lo sigulente:

PRIMERO. Se emite opinion favorable a la Solicitud de Opinién en materia de
competencia economica presentadd por el representante legal de Cadena Tres |,
S.A. de CV., respecic a la participacion de dicha sociedad en el proceso de
Licitacion publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de canales de transmision para la prestacion del serviclo publico de
television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas naciondles en los
Estados Unidos Mexicanos (Lictiacion No, IFT-1).

SEGUNDO. Se advierte que’la presente resolucién se otorga en el dmbito de

competencia del Ingtituto Federal de Telecomunicaciones en materla de
competencia econgmica, sin prejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso
Cadena Tres I, S.A. de C.V. deberd obtener de este Instituio o cualquier ofra
autoridad. En particular, la presente opinidn en maferia de competencia no
prejuzga respecto al otorgamiento de la Constancia de Participacion referida en
el numeral 4.2.1.4 de las Bases, respecto al fallo gue en su momento el Pieno del
Instituto tendra que emitir conforme al numeral 4.4.1 de las citadas, Bases, ni
respecto a cudiquier ofra airbucidn que Ia legislacidn en materia de
telecomunicaciones o radiodifusion otorgue a esta autoridad. Asimismo, la
presente resolucion tampoco prejuzga sobre posibles violaciones a la Ley Federal
de Cormpetencia Econdmica, ni otrags disposiclones en materia de competencia
econdmica en que pudiera hater incurido o pudiera incurrir Cadena Tres |, S.A. de
C.V.

TERCERO. Notifiquese personalmente al representante legal de Cadena Tres |, S.A.
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