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INSTHOTO FEDERAL DE
TELRCOMUNICACIONES

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE
Y/O MUEBLES UBICADOS EN:

Calle cerrada de José Maria Morelos Mz 31 Lt. 16 \

Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México.

— Ve

VISTO para resoiver el procedimiento administrativo insfaurado con motivo del aseguramiento
de los equipos que conformaban la estacion de radiodifusion sonora en la banda de frécuencia
modulada (FM), gue operaba la frecuencia de 103.1 MHz en el municipic de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, sin com‘or con el titulo habilitante correspondiente, al tendr de lo
sigulente: 7

4
\ -

RESULTANDO /

. El11 dejunio de 2013, se publicé en el Diario Oficlal de'la Federacion (DOF) el *Decreto
pdr el que se reforman y adiclonan diversas disposiclones de los arficulos 6, 7, 27, 28,

73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs en materia

de telecomunicaciones” (Decreto), el cual contempla la existencia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo constitucional

. con personglidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de
la radiodifusion y las telecomunicaciones, gsi como ld autoridad en materia de
competencia econdmica en dichos sectores, conforme a lo dispussto en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) y en los Termmos

que fijen fas leyes.

. El 10 de septiembre de 2013, se infeggé el Insﬁfutfo en términos de lo dispuesto por el
articulo sexto fransitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de
la Republica de los nombramilentos de los Comisionados que integran su drgano de
goblerno v la destgnacion de su Presidente.

‘Mediante oficio nimero IFT/D02/USRTV/DGASIS/1084/2014 de 26 de Junio de 2014, la
Bireccidn General Adjunta de Supervisidn, Inspeccidn y Sanciones de Radiodifusién
(DGASIS), adscrita a la Unidad de Sisternas de Radio y Televisidn (USRTV) del Instituto, de
}, conformidad con sus atribuciones contenidas en los arficulos 16 de la Constitucion; 2, 4,
N9 fraccion V, 93, 94, 98, 99 vy 100 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT); 1, 2, 3
\ fracciones XV y XVI, 4y 8 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63,
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64, 65, 66, 67, 68 y 69 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo (LFPA); 3y 117 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion (LVGC): séptimo transiforio del Decreto,
publicado en el DOF, el 11 de junio de 2013; asf como los arficulos 1, 2, 3, 4 fraccién IV
incisc d) y 27 Aparfado A) fracciones V vy VIl del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), publicado en el DOF el 23 de septiembre
de 2013; comisiond a los CC. Adonay Vega Estrada, Pedro Danlel Reyes Gémez, Dlego
Javier Anselmo, Maria Angélica Diaz Dotor, José Meza Acosta, Fréncico Javier Ramirez,
Franclsco Javer Quezada Marh y Javier Tagle Olvera, Inspectores-Verificadores en
materia de radiodifusion adscritos al Instituto, para que practicaran visita de inspeccion
en la ciudad o poblacién de Ecatepec de Morslos, Esiado de México, lugar donde se
detecto el 26 de junio de 2014, durante la redlizacion de un operativo general de
inspeccidn y verificacion en ese Estado, que se enconfraba instalada una estacion de
radiodifusidn, que operaba la frecuencia de 103.1 MHz sin confar con la previa
conceslon o el permiso correspondiente.

De conformidad con sus afribuciones contenidas en [OS\OITTCQ[OS 16 de la Constitucion; 1,
2,3, 4, 7-Afracciones |, Ty VI, @ fracclon V, 93, 96, 98, 99, 100y 104 bis de la Ley Federal de
Radio y Televisidn (LFRT); 1, 2, 3 fracciones XV vy XVI, 4 y 8 de la Ley Federal de
Telecomunicactones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 v 69 de |a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), 3 y 117 de la ley de Vias Generdles de
Comunicacion (LVGC); séptimo transitorio del Decreto, publicado en el E}OF el 11 dejunio
de 2013; asi como los articulos 1, 2, 3, 4 fraccion IV incise d) y 27 apartado A) fracciones
V, Viity IX del Estatuto Orgdnico del Institute Federal de Telecomunicaciones (Estatuto

_ Orgdnico), publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, el 26 de junio de 2014, la

DGASIS adscrita a la USRTY  del Insfituto  mediante el  oficld  nlmero
IFT/D0O2/USRTV/DGASIS/1088/2014 emitid la orden de visita diigida ol PROPIETARIO,
RESPONSABLE, ENCARGADO Y/O OCUPANTE DEL I[\JMUEBLE, ESTACION, ESTUDIOS Y/O
PLANTA TRANSMISORA ubicada en Ecatepec de Morelos, Estado de México, lugar donde
se tenia conocimiento se encontraba instalada la estacion que operaba la frecuencia
de 103.1 MHz, sin contar con la previa concesion © el permiso caorrespondiente.

Derivado de lo anterior, una vez constituidos en Ecatepec, Estado de México, los
Inspectores del Instituto redlizaron un monitoreo de radiofrecuencia en FM, utilizando para
ello un analizador de espectro Rohde & Schwarz corroborando que la frecuencia 103.1
MHz de FM estaba siendo ufiizada, obteniéndose grdficas de rod;omonﬁoreo y
grabacion del audio de las ‘rrcznsmlsmnes

Posterlormente, a través del mismo analizador de espectro, con la respectiva antena
direccional, se defermind la ubicacién exacta de la estacldn de radiodifusidn que
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operaba la frecuencia de 103.1 MHz de FM en el inmueble ubicado en Calle cerrada de

José Maria Morelos Mz 31 Lt, 15, Municiplo de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
cuyas caracteristicas fusron descritas en ef acta de inspeccion que dl efecto se levantd.

Una vez hecho lo anterior, los inspectores se constifuyeron en dicha ubicacion y, en
particular, el Inspector Francisco Javier Quezada Marin, encontrando operando la
estacién de radiodifusién en comento, y cumplidos los requisitos de ley, tal y como.se
desprende del acta de aseguramiento nimero 38 dl efecto elaborada, la persona que
recibio la visita s& negd a proporcionar su nombre, asimismo se negd a identificarse y
sefialar el cardcter con el que se ostentaba en re[acuon a la estacién que operd Ia
frecuencia 103.1 MHz.

A efecto de dar inicio a la diligencia respectiva se le solicité nombrard testigos en
términos del articulo 66 de la LFPA, alo que en uso de ese derecho procedid anombrar
a dos testigos de asistencla, cuyos nombres v domicilios quedaron debidamente
asentados en el acta elaborada.

R

Hecho lo antetlor, en compaiia de |la persona que recibid la visita y lostestigos de

aslstencia nombrados, el Inspector-Verlficador actuante procedid a llevar a cabo el
desahogo de lo diligencia, enconfréndose instalados v en operGCIOn ios siguientes
equipos:

@) Un transmisor de fabricacion nacional para FM, modelo WARNER, Serie
880000-1033;
) Un CPU armado, sin marca, ni modelo;
7. ¢) Unregulador KOBLENX;
d) Unregulador CYBER POWER;

“ e) Una antena tipo “"dipole”, para FM; y

fy Uncable para antena o linea de Transmision,

Asimismo, se le solicitd manifestard sl se contaba con la concesién o el permiso
correspondiente que amparard fa operacidon de dicha estacion de radiodifusion, a lo
gue no redlizd manifestacion alguna gque desvirtuara tal hecho, omitiendo exhibir
documento diguno para el fin solicitado.

En virtud de lo anterlor y toda vez que la estacion en comento se encontraba instalada
y operando la frecuencia 103.1 MHz vy no fue acreditada en dicho momento la
existencia de un fitulo habilitante para la prestacion del sewvicio de radiodifusion en
comento, se proced;o al osegurc:mien‘ro de los equipos encontrados; colocando sellos

Jde 14




para tal efecto, de la siguiente manera: sello nimero 190, en el equipo listado en e
inciso a); sello ndmero 191, en el equipo listado en el inciso b); sello ndmero 192, en &l
equipo listado en los incisos ¢) y d); sello nimero 193 en el equipo listado en el Inciso &)
y selio nrmero 194 en el equipo listado en elinciso f). |

Acto seguido, se procedid al desmantelamiento y retiro en dicho domicilio de fos equipos
asegurados, para garantizar-la no operacién de dicha estacion, poniéndolos bajo la
guarda y custodia en las oficinas centrales del Insfituto en el Distrito Federal, nombrando
como deposttario interventor de los mismos al C. Radl Leonel Mulhla Arzaluz, en su
cardcter de Subdirector de Supervision adscrifo al Institfuto, persona a la aue se le hizo
saber las obligaciones que contrae con la aceptacion del cargo, hechos gue quédoron
asenfados en el acta de aseguramiento numero 38 de 26 de junio de 2014, que al efecto
se elabord como resultado de 1a visita,
|

Finalmente, con fundamento en el arficulo 104-Bis de la LFRT, se oforgaron dl propietario
de la estacién radiodifusora 10 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de
celebrada la misma, para que en gjercicio de su derecho fundamental de audiencia
que consagra el articulo 14 de la Constitucion, presentara ante este Instituto, tas pruebas
y defensas que a su inferés convinleran, apercibido de gye hiclera o no uso de tal
derecho, se dictaria la resolucidn que en derecho procede, leida que fue por ias
personas que en ella Intervinieron, la firmaron al margen y al'cales, fidndose un tanto de
la misma asf como de sus anexos (1. grafica de radiomonitoreo’ v 2, grabacién de audio)
y del oficio de comision aludido para constancia de lo actuado en la puerta del domicilio
donde se encontraron los equipos que conformaban ia estacion, en virtud de gue la
persona que atendid la visita se negd a firmar el acta, asi como la recepcidn de dichos
ejemplares. g

VI, Lavisita de asegurarmiento gue nos ocupd fue practicada el 26 de junio de 2014, tal y
como se desprende del contenido del acta 38, por lo que el término de 10 dics
otorgado para hdcer valer su dereoho para ofrecer pruebos y defensas fenecld el 10
de JuI[o de 2014,

[ Transcurrido dicho plazo no existe constancia alguna gue permita acreditar gue el
propletario de las instalaciones. de la estaciéon de radiodifusion que ope__robo la
frecuencia 103.1 MHz, o persona en su representacion, haya ejercido el derecho que-

! pebe sefalarse que el radiomonitorge se praciica antes de la visita para efectos de comprobar fa operacion de fa estacion,
asi como su localizacion, por lo tanto ia fecha y hofa que aparece en la grafica de radiomenitoreo, coresponde a la imprasién

,,  delamisma, lo cual se realiza con e fin de que el gobernado cuente con un glemplar de la misma.
!
L

N
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flene a su dlcance, es decl, no se aprecia que hublese aportado pruebas y/o
defensas, por lo que, en términos del arficulo 72 de la LFPA en concordancia con el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), ambas disposiciones
de aplicacién supletoria, de conformidad a fo dispuesto por el arficulo 7-A fracciones
V1 y VI de la LERT, respectivamente, se tiene p‘br precluido ese derecho, y se hace
efectivo el apercibimiento contenido en el acta 38.

VIi.  El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el Decrefo por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, vy la Ley del Sistemna Plblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adiclonan y derogan diversas |
disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion (Decreto de 14 de julio
de 2014). Este Decreto entré en vigor el 13 de agos’ro de 2014, de conformidad con el
articulo Pr;mero Transitorio del mismo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El-articulo SEXTO transitorio del Decreto de 14 de jullo de 2014, establece lo siguiente:
5
“La atencidn, framife y resolucion de fos asuntos y procedimientos que se -
havan iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se redlizarg
en los términos establecidos en el arficulo Septfimo Transitorio del Decreto por
el que se reforman vy adicionan diversas disposiciones de los articufos 6o, 70,
27, 28, 73, 78, 94 vy 105 de lg Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de teleGomunicaciones, publicado en el Diario Oficial

de la Federacidn ef 11 de junio de 2013. Lo anterior sin periuicio de lo

i/
establecido en el articulo Vigesimo Transiforio del presente Decreto”,

En este sentido, debido a que el presente procedimiento se inicid el 26 de junio de 2014, es dectr,
previorﬁen’re a la entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cudl entrd en vigor el
13 de agosto de 2014), el arficulo SEPTIMO transitorio del Decreto resulta aplicable. Al efecto,
dicho arficulo establece lo siguiente:

“En fanto se integran los érganos constifucionales conforme alo dispuesto en
el articulo Sexto Transitorio, continuaran en sus funciones, conforme al marco
juridico vigente g la enfrada en vigor del presente Decretfo,’ los érganos
desconcentrados Comision Federal de Competencia y Comision Federal de
Telecomunicaciones, Los recursos humanos, financleros y materiales de los
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drganos desconcentrados referidos \pasardn o los. érganos constifucionales
Que se crean por virtud de esfe Decreto, 3

Los procedimientos Iniciados ‘con antferforidad a la integracion de la
Comisién  Federal de Competfencia y del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, confinuardn su framite ante estos drganos en términos
de la legisiacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que
recaigan en estos procedimientos, solo podrdn ser impugnadas en férminos
de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

" Asimismo, los juicios y recursos en trédmite, continuardn hasta su conclusion
conforme d lalegisiacion vigente a la entrada en vigor del presente Decreto

Si no se hubiesen realizado las adecuaclones al marco juridico previstas en el
articulo Tercero Transiforio a la fecha de Ia ir‘ifegracién de la Comisién Federal ™
de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
éstos efercerdn sus atribuciones conforme a fo dispuesto por el presente
Decreto y, en fo que no se cponga a éste, en las leyes vigentes en materia
de competencia econdmica, radlodifusion y felecomunicaciones”,

De los arficulos transcritos se observa que la atencion, framite y resolucion de los asuntos vy
procedimienios que se hayan iniciado previamente ala entrada en vigor del Decreto de 14 de
julio de 2014, continuardn su tramite en términos de la legislacion aplicable al momento de su
inicio, razén por la cual si la visita de inspeccidn, de la cual derivo y se inicid el procedimiento
sancionatorio que en este acto se resusive, se llevd a cabo el 26 de Junio de 2014 (cuando adn
no se habia emitido la legislacion secundaria), se desprende que el Instituto ejercerd las
atribuciones conforme a lo dispues’?o en las leyes vigentes en esa fechaq, es decir, para el caso
que nos ocupda, conforme ala LFRT,

En ese orden de ideas, resulta aplicable el articulo 104 Bis de la LFRT, cuyo contenido fiteral es el
siguiente.; -

Ity

Articulo 104 Bis.- El que sin concesién o permiso del Ejecutivo Federal
opere © explote estaciones de radiodifusion, sin perjuicio de la multa
prevista en el articulo 103, perderd en beneficio de la Nacidn todos los
blenes muebles e Inmuebles dedicados a la operacion o explofacion
dela estacién de que se frafe.
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Cuando la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes fenga
conocimiento de alguno de esos hechos, procederd al aseguramiento
de las construcciones, instalaciones y de fodos los demds bienes
destfinados a la operacién o explotacion de Ia estacion de que se frate,
poniéndolos bajo la cusfodia del deposifario inferventor que ésta
designe. En el momento de la diligencia se nofificard al presunto
Infractor que dispone de un término de diez dias para que presente las
pruebas y defensas pertinentes. Transcurrido éste, la Secretaria de
y - Comunicaciones y Transportfes dictard la resofucion que corresponda.
saa “ . -
El precepto legal transcrifo se refiere a las acciones que el Instituto debe gjercer cuando se
detecte la operacidn de estaclones de radlodifusién sin concesion o psrmiso, es dectr,
procederd al aseguramiento de os blenes destinados a la operacion y/o explotacion de
éstas, oforgondo, en respetfo al derecho fundamental de audiencia contenido en el arficulo
14 constitucional, un plazo de 10 dias para que el presunto infractor presente prusbas vy
defensa en su favor, para que transcurrido éste, se dicte la resolucidn que correspondag, Ia
cual puede tener como consecuencid la declaracion de pérdida en favor de la Nacidn de
los mencionados bienes, asi como la imposicion de una sancién pecuniaria en términos del
articulo 101, fraccién XXHl de la LFRT.

No obsta para lo anterior el hecho de que el articulo en comento refiera textualmente que

serd la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la que ejecutard dichas acciones,

ya que en términos del articulo 9-A, fraccién XVI de fa LFT, la exiinta COFETEL ejerceria de
manera exclusiva, las fczcu!?odes que en materia de radio y ’relevrs;on le confiere la LFRT o .
dicha-secretaria. : .

En ese orden de ideas, a partir del 10 de septiembre de 2013, en términos del c:rﬂculo 28
constitucional y Séptimo Transitorio del Decreto, es dl Instituto a quien corresponde el ejermc:to

de las atrlbuciones contenidas en el arficulo 104 Bis de la LFRT, asi como la Imposicién de
sanciones en materia de radiodifusion. N

Asimismo, la emisidn de Ia presente resolucldn se efectla por el Pleno del Instituto, como
auforidad competente para poner fin a los procedimtentos administrativos sancionatorios en
materia de radiodifusidn de la clase gue nos ocupa, ello en términos del articulo 9, fraccion XLVIIL
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que indica:

‘\.\ \
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Arficulo 9.- Corresponde ol Pleno el efercicio de las siguientes
atribuciones:

XLVl Declarar,: en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones y

equipos en beneficlo de la Nacién e Imponer las sanciones

correspondientes, de ccuerdo con lo dispuesto en las leyes aplicables;

. \

Por lo antetlor, el Instituto es competente para dictar la presente resolucion en términos de los
motivos y fundamentos expuestos, -
SEGUNDO.- De conformidad con lo establecldo por los articulos 27 pdrrafos cuarto y sexto y 42,
fraccion VI de la Constitucion; 1, 2, 3, 4, 13y 20 de la LFRTy 1, 2y 3 fracciones XV y XVl de la LFT,
con"’esponde a la Nacidn el dominio directo del espacio situado sobre el tertitorio nacional, que
es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de dudio
y video asociados, mediante la instalacion, funclonamiento y operacion de estacionss de radlo
y televisién, siendo este dominio inalienable e imprescriptitle.

§ .
¥ s

En términos de los invocados ordenamientos legales, el uso, aprovechamilento o explotacion por
parte de los particulares de las bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico para prestar
ol serviclo de radiodifusidn, como vehiculo dé informacion y de expresion, solo podrd reclizarse
previa concesion o permiso\qqe se le oforgue por la quforiddd competente, y

TERCERQ.- Como lo constatd el Inspector-Verificador actuante y fue asentado en el acta 38, o
operacion vy kransmisiones de la estacion radiodifusora gque nos ocupd se redlizaba usando la
frecuencia de 103.1 MHz del espectro radiogléctrico, que es el medio en el que se propagan
las ondas electromagnéticas, el cual como ya se dijo, s un blen del dominio plblico de la
Federacldn, cuyo aprovechamiento o explotacidn por parte de los particularss, sélo podrd
hacerse contando con previa concesion o permisoe respectivo otorgado por la ‘autoridad
competente, en términos de lo dispuesto por los articulos menclonados en el considerando
anterlor, lo cual segiin se desprende de una busqueda exhaustiva en los archivos de la USRTV,
No acontece en el caso gque hos ocupa. )

Debe sefadlarse que el acta de aseguramiento al ser un documento pablico de conformidad a
lo que establece e arficulo 129 de del Codigo Federal de Proq\edimien’ros Civiles (CFPC), en
concordancla con el pdrafo primero del articulo 202 del mismo-.ordenamiento legal,

constituye prueba plena de lo asentado en ella, por lo que se acredita que se enconird

; \
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operando d la estacidn utilizando ia frecuencia 103,17 MHz en el domicilio sefialado en la
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referida acta; los citados preceptos legales son del tenor literal siguiente:

Asimismo, es necesario sehalar que del acta 38 no se deprende Ia identidad de la persona
que operaba la estacién materia del presente procedimiento a fravés de la frecuencia 103.1
MHz, ya gue quien se encontraba en dicho momento en el inmueble se negd a identificarse

N
ARTICULO 129.- Son documentos piblicos aquelios cuya formacion estd
encomendada por la ley, dentro de los limifes de su competfencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el gjercicio de sus funciones.
La calidad. de pUblicos se demuestra por Ia g;xfs;‘encidregu!or, sobre los
documentas, de los sellos, firmas u ofros signos exteriores que, en Su caso,
prevengan las leyes. J

ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmenfe dfimados por la auforidad de que aguellos
procedan; pero, si en ellos se confienen declaracionss de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prusban
plenamente que, anfe la autoridad que los expidio, se hicieron tales
declaraciones © manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado.

y a reclbir formalmente la documentacidn materia de la diligencia.

Por lo tanto, al no contarse con elementos suficientes pafa determinar la identidad de la
persond infractora, no obstante la plena acreditacion de la conducia, debe recurrirse al
contenido del articulo 798 del Codigo Civil Federal (CCF), de aplicacléon supletoria a la LFRT
conforme al arficulo 7-A fraccidn IV de la misma, que seidla o la letra o sigulente:

Es decif, oauei gue posee un bien inmueble debe ser considerado bajo la figura de
presuncién legal, como propletario de este, de conformidad con el arficulo 798 del CCF v

“Arflculo798.- Ia posesion da al que la flene, la presuncion de
propletario para fodos los efectos legales...”

e

con &l arficulo 190 fraccldn Vdel CFPC.

Por su parte, el diverso articulo 802 del CCF, de aplicacion supletoria a la LFRT conforme af

I

e \ 4 . H
arficulo 7-A fraccion IV de la misma, dispone:

\.
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“Articulo 802.- Ia posesion de un inmueble hace presumir ia de los bienes
muebles que se hallen en &l.”

i
En este tenor de Ideas, el poseedor de un inmueble se presume legaimente propietario de los
blenes muebles que se encuentran en el Interior del mismo, -

Por lo anterior, el propietario y/o poseedor del inmueble donde se encontraron los equipos d
que se refiere el acta 38 deben ser considerados como aguel o aguellos que incurrieron en
la conducta sancionable contenida en el arficulo 104 Bis de la LFRT, ?onsisfen‘fe en operdr Ia
estacion que nos ocupa a ravés de la frecuencia 103.1 MHz de la banda de Frecuencia
Modulada. Es declr, en este caso y por los elemenfos que infegran el expediente, podria
constituirse como sujeto sancionable el propiefario o el poseedor de los bienes.

Ahora bien, el propietario de la estacion de radio que operabd en la banda de FM, sin contar
con previa concesidn o permiso, omitid manifestar lo que a su derecho convinlera y ofrecer
prueba alguna en su favor, dentro del término de 10 dias otorgado para tal efecto, por lo que
se tiene por precluido el derecho para ofreCerpruebos y defensas en su favor, en\a‘érmfnos
del arficulo 72 de la LFPA en concerdancia con ef arficulo 288 del CFPC, ambas disposiciones
de aplicacion supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el arficulo 7-A fracciones Vi y VI
de la LFRT respectivamente, En seste sentido, también resulta aplicable ta Jurisprudencia de ta
Primera Sala de la Supremd Corte de Justicla de la Nacién que indica

g “Jurlsprudencia: 1a./J. 21/2002, Semanario Judiclal de fa Federacion y
su Gaceta. Novena Epoca. 187149, 4 de 8. Primera Sala. Tomo XV, Abril
de 2002, p. 314, Jurisprudencila (Comun). .
PRECLUSION. ES UNA FIGURA J\U!?!]DICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusién es uno
de los principlos que rigen el proceso y se funda en ef hecho de que las

" diversas'etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante
la clausura definifiva de cada una de ellas, impidiendose el regreso a
momentos procesales ya exfinguidos y consumados, esto es, en virfud
del principio de Ia preclusion, extinguida ¢ consumada fa oporfuniaad
procesal para readlizar un acfo, ésfe ya no podrd sjecufarse
nuevamente. Ademds doctinariomente, la preclusion se define
generalmente como la pérdida, extincidn o consumacion de una
facultad procesal, que resulta normalmente, de tres sifuaciones: a) de
no haber observado el orden u opon‘}mfdad dada por la ley para la
realizacion de un acto;, b) de haber cumplido una actividad
incompoﬁf?fe con el efercicio de ofra; y ¢) de haber gfercifado ya una
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vez, vdlidamente, esa faculfad (consumacion proplamente dicha).”
Estas tres posibilidades significan que Ia mencionada insfifucion no es
en verdad, tnica y distinta, sino mdas bien una circunstancia afinente a
la misma estructura del juicio.”

CUARTO.- Por lo expuesto, toda vez que se demostrd fehacientemente la operacion de la
frecuencia de 103.1 MHz en Ecatepec de Morelos, Estado de México, sin contar con una
concesion o permiso para ello,-se confirma-la existencia de la contravencidn a lo dispuesto
por los arficules 1, 2, 3, 4,13 y 101 fraccion XXl de la LFRT, por lo gque de conformidad con o
previsto por los articulos 103, 104 Bis v 106 de dicho ordenamiento legal; 1, 2, 3, 4 fraccion |, 8 y
9 fraccion XLVII del Estatuto Orgdnico, resulta procedente imponer una sanciéon econdmica
por la cantidad de ‘333,645.0(} (TREINTA'Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100
_M.N.), gue corresponde o la aplicacion de 500 dias, multiplicados por $67,29, que es el salario
minimo generai diario vigente en el Distrito Federal al momenito de practicada la diigencia, al
PROPIETARIO Y/O POSEL;DOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en Calle cerrada de José
Maria Morelos Mz 31 L. 15, Municipio de Ecatepec de Moreios, Estado de México, donde se
encontraban las instalaciones de la estacién de radiodifusion gue operaba en io freouencnci
de 108.1 MHz, sin contar con concesién o permiso,

De igudl forma, de conformldad con lo dispuesto por los arficulos 1, 2, 4, 7-A, 8 y 104 Bis de la
LFRT; sexto transitorio del Decre’ro de 14 de julio de 2014; séotimo transitorio del Decreto; 1, 2, 3
fraccidn Ill, 4 fraccidn |y 9 fraccion XLV de!l Estatuto Orgdnico, es procedente declarar la
pérdida en beneficlo de la Nacién de los equipos que conformaban la estacién de radiedifusion
sonora en cuestién y que fueron asegurados, descritos en el resultando V de la presente

~resolucién, los cuales quedardn en la custodia en los instalaciones del Instituto, bajo la guarda
del depositario interventor nombrado anterlormente, es declr, del C, Radl Leonel Mulhla Arzaluz,
en su cardcter de Subdirector de Supervision adscrito al Instituto, hasta en tanto se agoten las
instancias legales a las que tfiene derecho el infractor, ocurido lo cual se determinard
adminisfrafivarmente su uso o destino Ulfimo.

Finalments, toda vez que la multa impuesta corresponde al monte minimo sstablecido para tal
supussic por los articulos 103 y 106 de la LFRT, resulta innecesario individualizar la misma, al fenor
del sigulente criterto jurlsprudencial:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 192 796
instancia: Segunda Sala
Tipo Tesis: Jurisprudencia
5 Fuente: Semanario Judicial de Id Federacion y su Gaceta
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Localizacion: Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Adrrz[nisfroﬁva

Tesis: 2a/d. 127/99 -

Pag. 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, -

Si bien es clerfo que de conformidad con el arficulo 16 constitucional
todo acto de aqutoridad que inclda en fa esfera jJuridica de un particular

debe fundarse y motivarse, famblén lo es'que resulta irrelevante y no

causa violacldén de garantias que amerite Ia concesion del amparo,

que la autoridad sanclonadora, haclendo usoc de su arblirio, Imponga
al_partficular la mulfa _minima _prevista _en fa ley sin sefalar »
‘pormenorizadamente jos elementos que la llevaron a determinar dicho
monto, come lo pueden ser, entre ofras, la gravedad de la infraccidn,
la capacidad econdmica del Infractor, su reincidencla, ya que tales
elementos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se impone ung multa
mayor a la_minima, pero no cuando se aplica e\sfa ulfima, pues es
inconcuso que legalmente no podria Imponerse una sancién menor.
Eflo no afenta contra-el principio de fundamentacion y motivacion,
pues es claro que la auforidad se encuentra obligada a fundar con
fodo detalle, en la fey aplicable, el cicto de que se frate y, ademdas, a
motivar pormenorizadamente las razones que Ia llevaron a considerar
que, efectivamente, el particular incurié en una infraccion; es deck, la
obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse fodas Ias circunstanclas del caso y defallar todos los
elementos de los cudles desprenda la autoridad que el parficular levé
a cabo una conducta contrarla a derecho, sin gus, ademds, seqa
menester senalar las razones concrefas que la llevaron a imponer Ia
multa minima. 4

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 27, 28 pdrrafo décimo quinto y 42 fraccion Vi
de la Constitucion Politica de los Estfados Unidos Mexicanos; arficulo sexto transitorio del Decreto
de 14 ds julio de 2014; arficulo Sépﬁmdfronsi]‘orfo del Decreto de Reforma Constitucional; 1, 2,
4, 7-A, 8, 9 fraccldn V, 13, 101 fraccidn XX, 103, 104-Bis vy 106 de la Ley Federal de Radio v
Television; 2, 3, 13, 57 fraccidnl, 70fracciomes iy Vi, 73, 76 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativoy 2, 3 fraccién fil, 4 fraccion 1y 2 fraccidn XLV del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federdl de Telecomunicaciones, se emiten tos siguientes:

\ a
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La operacion de la estacion de racﬁodifusién SONOIa que Nos ocupd se efectuaba sin
contar con el fitulo habilitante correspondiente, y en tal virtud se impone al PROPIETARIO Y/O
'POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en Calle cerradg de José Maria Morelos Mz
31 1. 15, Municipio de Ecatepec de Morslos, Estado de México donde se encontfraban las
instalaciones de la estacidn de radiodifusion, gue operaba en la frecuencia de 103.1 MHz sin
contar con concesién o permiso, una mutta por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CUARENTAY CINCO PESOS 00/100 M.N.), en términos del considerando CUARTO de

la presente,

SEGUNDO.- Para cubrir el pago de la multa impuesta en el RESOLUTIVO ANTERIOR, se oforga dl
infractor el término de 30 dias hdkbkiles, contados a partlr del dia sigulente de la legal notificacion
de la misma, lo anterior con fundarmento en el articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion en
relaclon con el 38 de la LFPA, término deniro del cual deberd acudir a la Sectetaria de Finanzas
del Estado de México, ubicada en Lerdo Pte, 300, primer piso, puerta 250, Palacio del Poder
Ejecutivo, Colonia Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México y enterar la cantidad
correspondiente, de conformidad con el Convenio de Colaboracidn Administrativa que en
Materia Fiscal Federal se tiene celebrado entre el Gobierno Federdl, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y el Gobiemno del Estado de México, publicado en &l
DOF el 10 de diclembre de 2008, toda vez gue la infraccion se cometié en esa jurisdiccion,
remitiendo para constancia dl Instituto, el comprobante del'pago efectuado.

TERCERO.- Se Instruye a la USRIV gire atento oficio a la Secretaria de Finanzas del Estado de
México, pGT/CI gue conozca del asunto-y haga el seguimiento correspondiente para su cobro,
aperclbiendo di infractor de que, en caso de no cubrir dicha canfidad deniro del plazo
establecido, esa autoridad fiscal estatal, estard en aptitud de snscnc:r el procedimiento

correspondiente en su contra,

. CUARTO.-Se declara la pérdida en beneficlo de la Nacién de los equlpos que conformaban la

/7/ estacién de radiodifusién sonoraen cuestion y que fusron asegurados, descritos en ef resultando

) V de la presente resolucién, los cudles quedan bajo custodia del Instituto, bgjo la guarda del
’ N depositario interventor nombrado, hasta en tanto se agotfen las instancics legales a las que tiene
derecho el Infractor, ocurrido o cual se determinard administrativamente su uso o destino final.

QUINTO.- Con fundamento en el arficulo 3 fracclon XIV de la LFPA, se le comunica que el
\\expedien’re relacionado con el presente asunto podrd ser consulfado en las oficinas del
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Instituto, ubicadas en avenida Insurgentes Sur nUmero 838, tercer piso, coioma Dei Valle,
delegacidn Benito Jucxrez, en la Ciudad de México, Distiito Federal.

SEXTO.- En caso de existir inconformidad con motivo de la presente resolucion administrativa,
podrd promover el julclo de amparo Indirecto, de conformidad con lo dispuesto por g
fraccion VIl del parrafo veinte del articulo 28 de la Constitucion.

!

SEPTIMO.- Notifiquese.

-

swaldo Con’rrércs Saidivar
— Presidente
/

/{//// |

i O\
o d@ Aesex

& Sofia Labardini Inzunza | _ Marla Elena Estavillo Flores
Comislonada ' Comislonada

Marlo Germdn Fromc?Z&‘Rdngei A(g Cuevos Te}
o

{ Comisiona Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Plene det Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XX Sesidn Extraordinaria
celebrada el 12 de septiemnbre da 2014, por unanimidad de votos de los Comlsn)nodos presentes Gabiel Oswaldo Condeeras

Saldivar, Luls Fernondo Berjdn Figueroaq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adrona Sofia Labardini Inzunza, Maria Ffena Estavillo Flores,

Mario Germdn Fromow Rangel ¥ Adolfa Cuevas Tejo, con fundamento en los pdprafos vigésimo, fraccionss 1 y H; v vigésimo
primero, del arfculo 28 de la Constifucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos; ardicutos 7, 16, y 45 de ta Ley Federal de
Telecomunicaciones y.Radiodifusion; asi como en los ardicutos 1, 2. 11 y 12 del Estahsto Crgdnico del Instituto Federat de
Telecomunicacionss, medlante Acuerdo P/IFT/EXT/120914/211.
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