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ACUERDO _ MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE \
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LAS PROPUESTAS DE ™~
. OFERTAS DE REFERENCIA DE DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL PRESENTADAS /
POR EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS
TELECOMUNICACIONES 3 {
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i 1 ANTECEDENTES AN

f E 11 de Jdunio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (enlo
sucesive, el "DOF™), el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion
Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, len materia de felecbmumfj:ac.'ones

(en lo sucesivo, el ” Decre‘ro "), mediante el cual se cred dl Institufo Federal de
Telecomumcc:zcnones (enlosuceslivo, el "Instituto”), como un érgano auténomo
con personoizdod juridica y patfimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomuhicaciones conforme a lo dnspuésfo

eﬁ la propla Constitucion Politica de los Es’erB/s Unidos Mexicanos (en 1o
suceswo la "Constitucion’ ) y en los términos que filen las leyes, feniendo a su
cargo la regulacion, promogion vy supervision del uso, aprovechamiento y -
explotacidn del espectro radiosléctrico, s redes v la prestacion de los |
servicios de radiodifusidn y felecomunicaciones, asi como del acceso
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando 1o | \
establecido en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion. )

e

I, El 6 de marzo de 2014, el Pleno del Instituto en su V Sesicfm Extraordinatia,

. ] gﬁ)robé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la "RESOLUCION MEDIANTE LA

‘ \ CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA ~
AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL,

- SAB. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DE C\V., TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, SA.B. DE C.V., GRUPO CARSO,
S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.,, COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EIQI EL\ SECTOR DE TELECOMUNICAE)IONES Y LE ,&,
!MPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA _
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCU}?RENCIA " (en lo sucesivo, la “Resolucion
AEP"). |

\

En la Resolué:ton AEP el Pleno del Insfituto emitid el Anexo 3 denomsnado

\ *MEDIDAS QUE PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL -
AGENTE = ECONOMICO PREPONDERANIE  EN  TELECOMUNICACIONES D!S:1 \
MANERA QUE OTROS CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES PUEPAN ‘

ACCEDER, ENTRE OTROS, A LOS MEDIOS FISICOS, TECNICOS Y LOGICOS DE N
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CONEXION ENIRE CUALQUIER PUNTO TERMINAL DE LA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES Y EL PUNTO DE ACCESO A LA RED LOCAL
PERTENECIENTE A DICHO AGENTE.” (en lo sucesivo, “Anexo 3).

i \ _//

El'14 de julio "Eje 2014, se publict en el DOF ;al "DECRETO por el que se expiden
— fa Ley Federal de Te!ecomunrcoc:ones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema

Pblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion” (en lo sucesivo, el "Decreto de Ley”), enfrando en vigor la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, "LFTR) el 13
de agosto del 2014, cuyq ditima reforma fue pubhcho enelDOFel 15 dejunio
de 2018. - g
i o /

El 4 de sep’ri@mbre de 2014 se publicd en ‘el DOF el “ESTATUTO Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, mismo que entrd en vigor el 26-de
septiembre de 2014, cuya Uitima modificacion fue publicada en el DOF 20 de
julio de 2017.

Bl 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesidn Extraordinaria
aprobd mediante Acuderdo P/IFT/EXT/270217/119 | “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, .
MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DPE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE
RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUE!?DO
P/IFT/EXT/060374/76” (en lo sucesivo, “Resolucion Bienal” .
, N

En la Resolucion Biendl, el Pleno del Instituto emitiéd el Anexo 3 en el que se
modifican las Medidas Segunda, Tercerq, primer parrafo, incisos 4), 14), 18) y
Gfimo  pdrrafo, Cuarta, Quinta, Undécima, Decimosexia, Decimoctava,
Vigésima, Vigésima Quinta, Vigésima Sexta, Vigésima Sépﬂmg, primer parrafo,
Vigésimo Novenq, Trigésima, Trigésima Primera, Trigésima Tercerq, Trigésima
Cuarta, Trigésima Sexta, segundo parrafo, Trigésima Novena y Cuadragésima
Primerq; se Adicionan las Medidas Tercera, inclsos 1.1), 2.1), 3.1), 4.1), 5.1), 6.1),
7.0, 7. 2) 7). 14Dy 15Dy Cuodrogesmo Sexta a Quincuagésima Primera, y é,é/;,
se suprimen las Medidas Tefcera, incisos 6), /)y 17), fodas ellas def Anexo 3 de
la Resolucion AEP. P
Para: efeCTos del presente Acuerdo se le denominard de mahera m%egrczt

“Medidas de Desagregacion” a las emitidas como parfe del Anexo 3 de |
Resolucidon AEP, asi como a las mod:ﬂcomones realizadas como poHe del
Anexo 3/de la Resolucidn Blenal.
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VI Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Parfes del Instituto e{l 29 de
junio de 2018, Teléfonos de México, S.AB. de C.V, como parte del Agente
Econdémico Preponderante en el secfor de felecomunicaciones (en lo
sucesivo, “AEP”), en cumplimiento (g Ia Medida QUINTA de s Medidos de
Desagregacion, presentd ‘Hara su aprobacion la propues’fq de Oferta de
{ Referencia de Desagregacién Efectiva de la Red Local, respecto del periodo

/ comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,

V. Medianfe escrito presentado ante la Oficialia de Partes del Insfifuto el 29 de
junio-de 2018, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. como parte det AEP en &l
sector de telecomunicaciones, en cumplimiento ¢ la'Medida QUINTA de las
Medidas d(—{) Desagregacién,. presentd para su -@probacién la propuesta de
Oferfc de Referencia de Desagregacion Efectiva de la Red Local, respecto
del perlodo comprendido del 1 de enero cxl 31 de diciembre de 2019.
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PRlMERO Competencia del Insﬂ‘ru’ro De conformidad con el articulo 28, porrc:n‘os

" décimo quinfo y décimo sexto de |O Constitucion, el lnsﬁ’fu’ro ’nene a su cargo la

regulacion, promocion y superwsuon del uso, oproveohomaem‘o y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y Ia presTQolon de los servicios del radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso o infraestrudtura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, Asimismo, es auforidad en materia de éompefenom econdmica de
los sectores de&odrodifusnon y telecomunicaciones, por io que en éstos regulard de forma
asimétrica a los parficipantes con el objefo de eliminar eficazmente ias oarreras a la
competencia y la libre concurrenczo impondrd fimites a o concentracién nacional y
regional de frecuencias, al concemonamie;n‘fo y a la propiedad cruzada que confrole
varios medios de Comun|cc1c:|on que secm concesionarios de radiodifusion y
felecomunicacicnes que sirvan d un' mismo merccado o zona de cobertura geogrdfica,
y ordenard la des;ncorporaolon de OCTFVOS derechos o partes necesartas para asegurar
el cumphmzen’ro de estos limites. _ -

En Cu‘mplirgieiﬁo alo establecido en el arficulo Octavo tfransitorlo, fraccidn I del Decreto

| -y mé&diante la Resolucion AEP, el Institutd determind la existencia del Agente Econdmico

| Prepond@ran’re en el secfor de ;elecomunncocxones e impuso las medidas necesarias

parg evitar que se afecte la competenciay la libre concurrenciay, con ello, alos usuarios
finales. Dichas medidcs incluyen las Medidas de Desagregaciéon, mismas que estdn
reloc;oncldc{s con informacién, oferta ¥ calidad de serV|C|é>s acuerdos en exclusiva, uso
de equzpos entre redes, -regulacion asimetfrica en: tarifas e infraestructuras de red,
mcluyendo ta desagregacion de sus elementos esenciales y, en su.caso, la seporczmom
_contable, funcional o estructlral de dlChQS agentes. - |
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La Resolucién AEP y sus Anexos (los Medidas de Desagregacion) fueron objetc de un
proceso de Revision Bienal por parte del Pleno del Insfituto, con el objeto de adecuarlos
al contexto actual del sector de telecomunicaciones naciondl, tal y como se menofono
en el antecedente V del presente Aouer%io |

Fl articulo Tngeamo Quinto Trcmsﬁono del Decreto de L@y dispone que las resoluciones
administrativas que ‘el instituto hdbiers emitido previamente a la entrada en vigor del
mismo en materia de preponderancia, confinuardn surtiendo todos sus efectos.

SEGUNDO .- Obligatoriedad del AEP de presentar sus Ofertas de Referencia. Uno de los,
objetivos de las atribuciones confetidas a este Instifuto por el articulo Octavo Transitorio,”
fraccioh lil el Decreto, radico en la necesidad de supervision del érgano regulador a
efecto de que los serviclos mayoristas se presten de manera justa y equitativa, evitando
incurrlr en practicas anticompetitivas; de lo contrarlo no se podria garantizar la
aplicacion del principio de no discriminacion, )

Es asique uno de los objetivos de la LFTR es regular el uso y aprovechamiento de |as redes
plblicas de telecomunicaciones, asi como la prestacion de los servicios publicos de
interés general de Telecomumcomonés

.

En este sentfido, la Medida QUINTA de las Medidas de Desagregacion establece el
prooedlmlen’ro de revisidn y autorizacion de la Oferta de Referencia de Desogregooion
Efectiva de Ia Red Local del AEP de conformidad con lo seficlado en el Articulo 269,
fraccién IIl, dé la LFTR, que impone ol AEP Ip obligacidon de someter a la aprobacion del
Instituto, a mas tardar el 30 de junio de cada ano Ias oferias plblicas de referencia para
_. la gesagregacion de la red publica de telecomunicaciones local.

En la Resolucion AEP el Instifuto se pronuncid en el sentido de que la utilidad de una
~ oferta de referencia es que en la misma se establecen los términos y condiciones para
los serviclos mayoristas que . un operador puede aceptar del Agente Econdmico
. Preponderante, sin la necesidad de Involucrarse en negociaciones adicionales, .
~ evitando de esta manera la generacion de diépu’rczs en el sectory acortando [os tiernpos
pard la prestacion de dichos servicios. De esta forma, el contar con ofertas de referencia
previomenie od‘rorizod_qs por el drgano regulador:
| oo
e FEqciita la prestacion  de  servicios mayonsx‘os a ofros Conce3|on0rlos o}
Cpmerolcilzadores
« Permite a éstos obtener condiciones bdsicas en la prestacion de. servicios
mayoristas sin necesidad de pariicipar en large&negocmcnones — s

Ty
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. Hoce del conocimiento de los concesionarios sohcfronfes o comercidlizadores ias -

condiciones Jursdscos eoonomtcos/y)feonacds poro la prestacién de los serviclos

mayoristas. - N
1

La s\bpervisién del érgano regulador fiene &l prop'é‘)si’rc de que los servicios mayorisfas se
presten en igualdad de condiciones, evitando incurrir en proc’rrcos Onflcompe’ﬁ’rivos en
J la pres’romon de los mismos. L . f \ [
TERCERO Consulta Plblica de las Oferfas de Referencla. Como parte del
proced;maenfo de autorizaclon de las ofertas de referencia, es necesario que el Instituto
Tengcjconoumlento de las opiniones de los integrantes de a mdus?rfe derivado de gue
son ellos quienes infervienen en la operacion de los redes pdblicas de
telecomunicaciones, y demandan servicios moyorisTos regulados del AEP para [d
pres’romon y comerglalizacion de sus servicios; elfo sin perder de vista que anfe la
diversidad dé intereses comerciales prevalecientes en Id industria, es el orgcmo regulodor
/QUlen en dltima instanicia @s/’rc encargado de deTQrmint las condiciones bajo las cuales
se déberdan de pres?or los servicios, evitando que se ofe?fe e competencia vy ka libre
~concurrencia. N ( \

y | _
Es ast que en lo\ Resolucidn Bi\e\ndl se conslderd que para brindar certidumbre al AEP

respecto a la vigencia, plazos y procedimientos, como parte del procedimiento de
revisién de la Oferfa de Referencia, establecida en la Medida QUINTA de las Medidas
de Desagregacion, se lleve a cabo un proceso de consulta pUblica por un peftiodo de

freinta dias naturales, aplicando lo dispuesto,por la fraccién lil del articulo 269 de la LF‘Q?.
’ A | )

/ R

Por ofra parte, esimportante senalar que el articulo 61 de la LFTR esfablece ia posibilidad

gue tiene el Instituto para llevar.a cabo consulfas plblicas en cuofqurer caso en el que
el P}eno determine. Dichas consultas se realizardn/odjo fos prlnmp;bs de Tranﬁpcrencm\y
participacidn ciudadana en los términos que determine el Pleno. _
JConforrpe a lolexpuesto, se C(;nSIdeI’G q&e !Gs propuestas de Ofera‘cis de Referencia
deben estar sujetas a urrprocese de consulta publica por un pericdo de ’rrem’m dias /
noTuroEes para favorecer la fransparencia y pc:r’rlc:pomon\cmdadono con el fin de reciolr

“ os.comentarios y opiniones de |a industria, académicos, anglistas y socledad en general

~sobre las principales condtuones\ técnicas y operativas para flevar cabo “la
Desagregacién de la Red Local del AEP, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo
es’rciblec:ldo en el d;sp03|0|on legal senalada, ;

Al :espéo’ro las Condiciones ’récnicas y operativas sefian aplicables al AEP y en ese

sentido los concesionarios que presfen los ser\>|0103 de telecomunicaciones y que

soliciten servicios mayoristgs del AEP tendrén a 'su disposicién un marco de referencia
\
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gue se c:dopfe a su enfoque comercial en un ambiente de sana compea‘encm} y de
condrcsones equifafivas para todos los por’ncapon’res del sector.
‘ {

l

Cabe sehalar ‘que elproceso de Consulta Pdblica no implica una aceptacion por parte
dei Instifuto de las propL/equ\s de ofertas de referencia presentadas por el Agente
Econdmico Preponderante, por lo que podrd requerir modificar los férminos vy
condiciones de ias mismas cuando no se gjusten a lo establecido en las Medidas de
Desagregacion o a su juicio no ofrezcan condiciones que favorezean la comp@’rencm
en el seCTor de conformidad con lo dispuesto-por Ia Medida QUINTA. ) ; )
. \/ . -

Asimismo, eE instituto  podrd requerzr la documentacidon e informacion. que es’rzme
relevante o efecto de- -allegarse de mayores elementos de convicclon O, en su caoso, )
realizar las prevenciones necesarias, ’rodo elio en férminos de fo dispuesto en lcts proplos'

Medidas, asi como en la iegislacion Ophcable }
En el mismo senfido, el Instituto determinard las Toraqu correspondientes g los serviclos
objeto de las Ofertas de Referencia de acuerdo ala me’rodoioglo Gpthble a cada uno
de los servicios establecida en la Resolucion Bienal.

Por lo anterior, con fundamento en /Ip dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo

quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,

-/, 16 fracciones XLy LXIil, 51 y 269 fraccidn il de la E_/@y Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién, y 1y 4, fraccién 1y 6 fraccion XXXVl del Estatuto Orgdnico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones, se explden los siguientes:
|

ACUERDOS

l

PRIMERO.- Se determina /som.)e’rer a consulfa pablica, por un plazo de 30 (freinta) dias
naturales confados a partir del dia hdbill siguiente ol de su publicacion en el portal de
Internet del instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos que fueron
presentadas por las empresas Teléfonos de México, S.AB. de CV. y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V, integrantes del Agente Econdmico ?jreponderanfe en el sector de
telecomunicaciones, las propusstas de Ofertas de Referencia que se detallan en los
Anfecedentes VI y VIl del presenfe Acuerdo, Ids cuoles forman parfe infegrante del /7
mismo. ; )

SEGUNDQ:- Se ir}sa:fuye a ta Unidad de Politica Regulatoria a recikir y dar la atencién que
corresponda a las opinioneas gue sean vertidas en virtud de la consuita pUblica materia
del presente Acuerdo. - R

S
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TERCERO.- Publiquese 'en el portal dé Internet del - Insfitufc  Federal de _
Telecomunicaciones. ‘ — y _
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_Marfa Elena Estavillo Flores

' Comisionada - )
5

(’ —
L - / - —
Adolfo Cuevas Teja
Comislonado
"~ \\
\ _
yRobles RoyQlo Séstenes Diaz Gonzdlez
s omisipnoo Comisionado : %
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El presem‘e/ Acuerdo fue aprobado por ef Pleno del Instituio Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidn Exfracrdinaria celebrada el 6 de

jullo de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gatiel Cswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavlllo Flores, Maria Germdn -
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojlca, Arturc Robigs Rovaio y Séstenes Dioz Gonzdlez: con fundamento en los parrafos ’
vigésimo, fracclones iy lii: y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articules 7, 16y 45 j
de la Ley Federal d/e Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7.8y 12 del Estafuto Orgdnico del Instifuto Federal de i

Telecomunicacionas, mediante Acuerdo BAIFT/EXT/060718/1. -
oo : |
h ;
- é





