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INSTITUTO FEDERAL.DE 
TELECOMUNICACIONES 

/ 

RESOLUCIÓI\-J M~DIANTE LA CUAL EL PLENO DEL I INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOf11UNICACIONES OTORGA A FAVOR DE. ENLACE SOCIAL AKUMAL A.C. UNA 
CONCESIÓN PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO 
RADIOEL~CTRICO PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÜBLICO D~ RADIODIFUSIÓN 
.SONORA EN FRE~UENCIA MODULADA EN AKUMAL QUINTANA ROO AS[ COMO UNA 

/fONGESIÓN ÜNICA, AMBAS PAfA USO SOCl~L ¡ / 

/ ANTECEDENTES 

' /1 ( í / 
! i l 

1 l. / Decreto de R1torm0 Constitucional. Con fecha l l de junio re 2013 se publicó en el 
Diario Oficial fJe la Federación (el "DOF") el "Décreto por el que se reforman y. 
abicionar diversas disposiciones de l<Í>s artículos 60., lo), 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la 
Constitución \Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

telecomunicaciones" (el "Deq~tb de Refor:m0 Constitucional"), n¡iediJnte el cual se 
creó el Instituto Federal de Telecomunicaciones (él "Instituto"). 

11. 

1 '¡ 

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2Ql4 se publicó en DOF ~ "Decreto por e/que se 
expiden la Ley Federal de Telecomunicacione¡ y Radiodifusión, y la Ley del Sistema 
Púb/ico

1 
de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se refyirmpn, adicionan y derogan 

diversás disposiciones en mcderia de I telecomunicaciones y radbdifusión" (el 
'"Decreto de Ley"), mismo que entró en vigór el 13 de agosto de 2014-

/ ' 

'' 111. Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el "Estatufo 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones" (el "EstatCÍto Or(ilánico"), el 
cual entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya última modificación fue 
publicada el 20 de-~ulio de 2~17. \ 

1 
I . 

\ ) \ '.. 

IV. Programa Anual de Uso y Aprovechamiepto de bandas de frecuencias 2015. Con 
fecha 30 de diciembre de 2014 fue publicado en el.' DOF el Programa Anudl 'c!e Uso 
y Aprovéchamiento de Bandas de Frecuencias 2015, mismo que fue modificado a 
través del Acuerdo publicado el 6 de abril de 2015 en el DOF (el "Programa Anual 
2015")¡ I / --

. 1 ' 

Lineamientos g¡,nerales para el otorgamiento de la~ concesiones. Cbn fecha 24 de 
ju¡io de 2015 sé publicó en el DOF el "Acuerdo mediante e'I, cual el Plf,no del Instituto 

• 1 

Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para· 
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/ ' 
el otorgamiento de las conr:;esic\nes a que se refiere el título cuarto de 16 Ley Federal 

' de Telecomunicaciones y Radiodifusión" (los "Lim¡amientos"), 
' ---. ,---· --· \ 

I ' 
VI. Solicitud de Concesión para uso\ social. Mediante escrito presentado el 30 de\ 

/ 

noviembre de 2015 ante la oficialía de partes del Instituto, Enlace Social Akumal, A.C. 
' (la "solicitante") formuló por conducto de su representante legal, una solicitud para 

/ -la obtención de una concesión para uso social, en la localidad de Akumal en el---
Estado de Quintana Roo, al amparo del Programb Anual 2015 para la instalación y 

' operación de una estación de radiodifusión sonora ·- mediante el uso y 
aprovechamiento de la frecuencia l 05.5 MHz en la banda de Frecuencia Modulada 

1 

("Solicitud de Concesión"). / ----

VII. kequerlmiento de informac!ón. Mediante oficio IFT/2231/UCS/ÜG-CRAD/3029/201-6 de 
fecha 5 de septiembre de 2015 este Instituto formuló un requ(;lrimiento a la solicitante, 
mismo que fue notificado el 23 de septiembre de 2016. Dicho escrito fue atendido 
por la solicitante a través de escrito presentado con fecha 2 de noviembre de 2016 

\ y mediante un escrito presentado en alcance a la Solicitud 1de Cohcesión de fecha 
, 11 de octubre de 2017. ¡ 

- \ 

( 

/ 1 
VIII, Solicitud de opinión técnica a la Sec¡etaría de Comunicaciones y Transportes. 

Mediqnte oficio IFT/223/UCS/756/2016 notificado en fecha 8 
1
de junio de !;2016, la 

Unidad de Concesiones y Servicios solicitó a la Secretaría de Comunicaciones y/ 
Trc;msportes (la "Secret6ría") la emisión de la opinig_n técnicc¡ a que se refieren los 
artículos 28 párrafo décimo séptimo de la Constitución Política de los estados Unidos 
Mexics;inos y 9 fracción I de la Ley Federal de Telecomunicacion13s y Raqiodifusi6n 
(la "Ley"), relatiJa al otorgamiento de cóncesiones en materia de 
telecomunicaci_ones y radiodifusión. 

' ' 

IX. Opinión técnica de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. Mediante oficio 
2.1.-473/2016 de ,fecha 13 de juli~ de 2016 la Secretaría de Comunicaciones y 

\ Transp(:)rfes"emitió a través del Anexo del oficio 1.- 132 de la misma fecha l_a opinión \ 
¡ técnica a que se refiere el antecedentE, VIII de la presente resolución, /- \ 

- 1 
X. Solicitud de opinión a la Unidad 9e Medios y Contenidos Audiovis~les. Por ofic(o 

IFT/223/UCS/l 159/2016, de fecha 14 de julio
1
de 2016, la Unidad de1Concesiones y 

Servicios soljcjJ-ó a la ,1 Joidod de Medios y Contenido!¡ Audiovisuales la opinión que se 
preveía en la fract:ión I del artculo 34 del Estatuto ¡Orgánico, misrf)o que fue 
modificado el 17 de octubre de ~016. ( 

I , ; 
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XI. Opinión de la Unidad de Medios y C~ntenldos i¿dio~isuales. ~Mediante oficio 
IFT/224/UMCA/740/2016 de fecha 15 de septiembre de 2016, la Unidad de Medios y 
Contenidos ~udiovistfales emitió la ppinión correspondiente para la solicit~d de 
m~rito. - 1 

XII. Manifestaciones eA materia de Comprtencla de Económica. Mediantk escr¡to 
, contenido en el p)es1nt¡c, expediente, presehtado el 2 de\ noviembre del 2016 ante 

la oficialíq de partes de este Instituto, la solicitante realizó diversas manifestaciones 
en ¡nateria de competenciéfeconómica. 
1 ¡ 

XIII. Solicitud ~e opinión a la Unidad de Competencia Económica. Por oficio ( 
' IFT/223/UCS/DG-CRAD/l6Q/;2017 notificado en fecha íl4 de febrero de 2017, la 
1 

Un1dad qe Concesiorn'? y'Servicios ~licit• a la Unidad de Co_mpetencia Económic9 
de este Instituto, la emisión d~ la opinión correspondiente. ' 

/ ¡ \ 

XIV. Opinión de la 
1
Unidqd de cJmpetencia Económica. Por oficio IFT /226/UCE/DG

CCON/601 /2017 de fecha 6 de septiembre de 2017 la Unidad de Coírfetencia 
Económica de este Instituto emitió la opinión correspondiente en rela~ión con la 
Solic¡:itud de Concesión así como las l;nanifestaciones formuladas por lb solicitante. 

1 ) / 1 
l 

__ En virtyd de los Antecedentes referidos y, / 

1 \ \ 

/ \ / 
CONSIDERf-NDO 

" 
PRIMERO,: Ámbito Competencia!. Cor,forme lo dispone el artículo 28 párrafo decimo 

/ quinto eje la Constitución Políti~a de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitución"), el 
Instituto es un órgano autónomo, c7n petsonaliqad jurídica y patrimonio propio, que 
tiene por objJ,lto el desarrollo eficiente de la r-(:Jdiodifusión y las telecomunicaciones, 
conforme a lo-dispuesto en la-E:on:stitución y en los términos que fijen las leyes. Para tal 
efécto, tiene a su cargo la regulación, promoción ,v supervisión del uso, 
aproyechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, lds¿edes y la prestación de' 
los servicios de , radiodifusión y telecomunicaciones, así como del acceso a 

1 ' 

infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, gG1rm,tizando lo establecido en ~- - n / 
los artículos 60. y lo. de la propia Constitución. _ '-

/ \ \ / 
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Asimismo, el párrafo décimo sexto del artículo 28 de la C;:;-nstitución establece que ell 
Instituto es la aut6ridad en materia dé' competencia económica de los. sectores de 
radiodifusión y telecdmu~caciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde \ 
regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de 
elimin<;ir eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer 

/ 
límites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de 
comunicación que sean concesioharios de radiodifusión y telecomunicaciones .que 
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geográfica, garantizando lo dispuesto 
en los artículos 60. y lo. de la Constitución. 

Por su parte, el párrafo déc:;imo séptimo del artíéúlo 28 de la Constitución dispo
1
ne que 

corresponde aTlnstituto el otorgamiento, la (evo~ación, así como la autorización de 
cesiones o cambios de cor¡trol accionario, titularidad u operación de sociedades. 

' relacionada1 con,?oncesionés en materia de radif difusión y telecomuni~aciones. \ 

De igudl forma, ~onforme a lo establecido en los artículos 15 fracción IV y 17 fracción 1 
de la Ley y 6 fraccidnés I y XXXVIII del Estatuto Orgánico, corresponde al Pleno del Instituto ) 
la facultad de otorgar las concesiones prfvistas en dicho ordenamiento legal. 

' I ! ' 
Asimismo, conforme-al artículo 32 del Estatuto Orefánico corresponden originariamente 

1 

a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a ló Dirección General ( -de Concesiones de Radiodifusión, a quien compete, en términos del artículo 34 fracción 
1 del ordenamiento jurídico en cityi, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento 
/de concesionE;>s en materia de radiodifusión para some!erlas a conside(ación del Pleno. 

1 

' 1 . 
En este orden de ideas y conside¡ando ique el Instituto tiene a su cargo la regulación, 
promoción y supervisión de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la 
facultad para otorgar las coricesiones -previstqis en la Ley, el Pleno, órga¡io máximo de 1, 

gobierno y decisión del Instituto, se encuentra plenamente faculJado para resolver sobre 
el otorgamie¡ito de concesiones para uso social. 

SEGUNDO.- Marco jurídico aplicable. El artículo 28 de la Constitución, párrafos décimo 
S\i)ptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesic¡nes \ 

J~o~~::~~t~~ telecomunicacio1,es y radiodifusión, así como los .~eca~ismos para su 

\ / 

/ 

/ 
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Así, el párrafo décim~ séptimo del artículo 28 de la Constitución indica que las 
concesiones podrán ser para uso comercial, público:privado y social,' incluyendo en 
esta yitima modalidad a la~ comunitarias y Q las indígenas, debiendo sujetarsél de 
Qcuerdo con sus fines, a los-principids señalados en los aftículos,2o/3o., 60. y 7o. de la 
Cokistitución.1 A continuación se transcribe de manera íntegra el párrafo citado: 

. \ / 
.-/'s._, 

"Artículo 28. . .. \, 1 

) . \ 1 
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocación,, así como la\autorización de 

\ . ' 
cesiones o cambios de control accionario, titular/dad u operaciór/1 de socieda9es 
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusión y tele_comunicaciones. El 
Instituto notificará/ al Secretario del ramo previo a su determinación, Juien podrá 
emitir .¡¿na opinión técnica. Las concesionewodrán ser para uso c;mercial, público, 
privado y social que inciuyen las tomunitarias y las indígdJna..e,J_as que se suíetarán, de 
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los órtículos 2o., 3o., 60. y lo. 
de esta Constitución. El Instituto fijará el monto de la~ contlaprestacione1s por el 
otorgamiento de las concesiones, así como por la autorización dfl servicios 

\ I \ 
/ vinculados a éstas, previa oqinión de la autoridad hacendaría. Las opiniones a que 

) s": refiere este párrafo no serán vinculantes' y deberán emitirse<'.ln un plazo no mayor¡ 
( de treinta días; transcurrido dicho plazo sin que se ymitan las opiniones, el Instituto 

continuará,los trámites correspondientes. 4 
. 1 

(Énfasis añadido) 
) 

) \ \ 

( 

-.( ( 

\ 

A su vez, el párrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional señala que, 
tratándose de concesiones del espectro radioelé_dtrico, éstas serán otorgadas mediante __ 
}icitación pública, a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo:ienómenos de 
concentración cju~ contraríeA él interés público y asegurandp el menor precio de los 
servicios al usuario final;.a su vez, tratándose de concesiones para uso público y social, las 
mismas se otorgrnán bajo ol mecanismo de asignación directa y sin fines de lucro 
conforme a lo f)>revisto por la l·ey de la ma,teria. 

/ 

\, 
1 1 

A continuación se realiza la transcripción del párrafo en comento:! 
¡ \ 

1 
/ -
/ / 

I ':Artículo 28. .. . \ 

\ 
Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante Jicitación 
pública, a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de 

• 1 

concentraciór/1 que contraríen el interés públi¿o .y' asegurando el menor precio de los 
servicios al usuario final; en ningún 

1
caso el factor determinante para definir al 

(/ 

/ 
) 

\ 

\ 



I 

1 

" 

/ / 

/ 
ganador de la licitación será meramente económico. Las concesiones parq_ysq 

público y social sergn sin fines de lucro y se ot0rgarán baio el mecanismo de 

asignación directa conforme a lo prev4J:a12or la ley y en condiciones QQf!..f]aranticen 
la transparencia del procedimiento.>· \ 

\ 
(Énfasis añadido) 

( 

,' _/ 

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece ,los tipos de 
concesiones para prestar dervicios de telecomunicaciooes y radiodifusión así como dE¡ 

1 _ espectro r
1
adioeléctrico, de-acuerdo a sJ modalidad deJJso. · 

/ . 
¡ Así, el artículo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de conc'esjones sobre 

el espectro radioeléctrico que confieren _EJI derecho de usar y aprovechar banclas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinadó, para lo cual prevé que sean 
de uso comercial, público, privado o social. 

Por lo que hace al uso social, lb fracción IV del propio artículo 76 de la Ley dispone que 
lbs concesiones para uso sooial confi~ren el derecho de usar y aprov~har bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctric9 de uso dete(r\-iinado o recursos orbitales para 
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusión con propósitos 

1 
culturales, científicos, educativos 9 a la'¡comunidad, quedando comprendidos en esta 
categoría los medios comunitarios e irn;:ffgenas referidos en el artículo 67, fracción IV, así 
como las institJciones de educación superiol de carácter privado, corno se lee a 

/ continuación: 1 

1 

"Artículo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiery este capítulo 
E~ . • 

\ 

IV. Para 1./so social: Confiere el c/erecho de usar y1 aprovechar bandas de frecuencias 

del espedro radioeléctrico de uso c;Jeterminado o recursos orbitale_$__Qara prestar 
$?/Vicios de telecomunicáciones o radiodifusión con prog_ósitos cult1..;rales, científicos, 

educ_qtivos o a la comunidag,___sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta 

categoría los medios comunitario$ e indígenas referidos en el qrtículo 671 ftacción 1v! 
así como las instituciones de educación superior de carácter privado." 

(Énfasis añadido) 

( ·, 
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\ I 

Efectivamente, ~ra±ándose de 1concesiones sobre el ,espectro radioeléctrico 
1
para uso 

social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada, la ley 
prescribe que su otorg~miento debe realizarse mediante asignación directa, esto es, \ 

J mediante un mecanismo que no involucra un prod:edimiento de licitación o concurso de 
ca(<icter público. En este mecanismo únicam~nte pueden intervenir c~o solicitahtes las 
personas físicas, las sociedades civiles 11ue no persigan ni operen con fines de lucro y las 
instituciones de educación superior de carácter privado, todas de nacionalidad 
mexicana. / 

·1 \ / 

\ i / \ / / 
Por su parte, el segundo párrafo del artículo 75 dey mismo ordenamiento establece que 
cuando la explotación de los, servicios objeto de la concesión sobre espectro 
radioeléctrico requiera de una concesión única, ésta se otorgará en _el mismo acto 
administrativo, salvo 'qu4·el concesionario ya cuente con una. . 

\ y 
\ 1 

En ese sentido, el artículo 67 .de la Ley distingut, a la c'oncesión única/necesaria para 
prestar todo tipo de servicios públicos de radiodifusión y telecomunicaciones, en cuatro 
tipos de acuerdo con sus fines: C<?mercial, pública, privada o social. En particular, dispone: 
que) las concesiones para uso social cohfieren el derecho de ,prestar sJryici6s de 
telecomunicaciones' y radiodifusión con propósitos cultu(ales, científi~os: educativos o' a 
la• c9m11oid9d, sin fines de lucro, quedanqio comprendidas en esta categoría las 

r concesiones comunitar¡asy las indígenas, así como las que se·otorguen a instituciones de 

} 
educación superior de carácter privado, como se advierte de la lectura siguiente: \ 

. \ ' . . . 
/_ 

"Artículo 67. De acuerdo con sus fines, la concesión única será: 

I 
\ 

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones 
y radiodifusión c:¡on prop6sit¿s c~lturales, científicos, educativos o a la comunidad,) 
sin fines de lucro. Quedan cóm rendidas en esta cate oría las concesionee 
comunitarias y las indígenas: así como las que ,se otorguen a ins ituciones de 
educación superior de carácter privado. · --- !\ 

(Énfasis añadido) 
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Por otra parte, el artículo 59 de la Ley establece que el Instituto expedirá. de manera 
anual el programa de bpndas de frecu1cJncias mismo que conten.drá las frecuencias o 
bandas de frecuencias de espectro determinad

1
0 que se¡án objeto de licitación o que 

pddrán asignarsr dir,ectamente y que contendr,á al menos, los servicios que pueden 
prestarse- a través de dichas frecuencias o b'andas de frecuencias, su categoría, 
modalidades de uso y coberturas geográficas. 

Así el artículo 59 prevé lo siguienfe: 

/ 

/ 

/ 

"Artículo 59. El lnsjjf.y,lo expédirá, a más tardar el treinta y uno de diciemf2re de cada 
año, el programa de bqndas de frecuencias con las fre'?uencias • o ban<;:fds de 

¡ frecuencias de espectro determi[lado que serán objeto de licitación o que podrán 
asignarse directamente y contendrá, al menos, los servicios que pueden prestarse a .1 ) 

través de cjjchas fretuencias o bandas·de frecuenci9s, su categoría, modalidades.de 
uso y coberturas geográficas."---

1 \ 
En este sentido, el artículo 87 de la multicitada Ley est9blece que los interesados en 
_obtener una concesión sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el 
servicio de radiodifusión deberán presentar los requisitos estable6idos por el brtículo 85 
de la ~ey dentro del plG1zo establecido r:i,or el Programa Anual: 

"Artículo 87. Los interesados en obtener una concesión sobre el esp~ctro radioeléctrico 

para uso social para prestar el Sl'/Nicio de radiodifusión, deberán presentar los requisito~ 
establecidos en el artículo 85 de i3sta Ley, dentro del pJqzo establecido en e/_Qr,oqrama 

. ' ' anual de uso ½ aQ_[Qvechamiento de bandas de frecuencias. ./ , 
/ 

Por lo anterior, E:n concordancia con lo previsto por los artículos 59 y 87 de la Ley, con 
fecha 6 de abril de 2015 se publicó en el DOf el "A9uerdo mediante el cual el Plen_o del 
lnstituto 1 Federal de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015" y que en ~u Anexo Uno contiene la 
versión final del Programa Anudl de Uso y Aprovechamiento de B6ndas de Frecuencias 

/ 1 
2015 (el "Programa Anual 2015"), mismo que en el numeral 3.4. de su capítulo 3 
estableció dos periodos para la presentación .de solicitudes de-1oncesión para uso 
social, siendo estC::S del 3 al 14 /de agosto <¡:1e2015 y del 17 al 30 de noviembre de 2015. 
Dic-:hos periodos res¡Jltan aplicables para las solicitudes relativas, a las localidades 
previstas en el numerql 2.3.2 del Programa Anu~I 2015 en las tablas denominadas 

\ 
8 

\ 
\ 
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"Frecuencias FM µ\ara concesione~ d7 uso social" y "Frecuencias AM para con~esiones 
de 1uso soóial ". . ¡ ~ \ \ 

/ 

Pó/su 6a(te, el artículo 85 de la Ley prevé los requisitos mínimos que ¡ualquier interesado 
' ' 1 deberá satisfacer pala la asignación de las concesiones para usar, aprovechar o 

-explotar espectro radioeléctrico para uso social: 

"Artículo 85. Para 1"1 asignación \f!!e /qs-concesiones para usar, aprovechar o explotar 

espectro radioeléctrico para uso público o social, .el interesado deberé¡ presentar ante 
él Instituto solicitud qúe contenga al menos la siguiente información: 

'/ 

/ 

\ 

l. Nombre y dortiicilio del solicitante;/ 
11.' Los servicios que desea-Prestar; 

111. Justificadión,del uso público o social de la concesión; , 

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto; 
V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad; 

VI. El proyecto a de~arrollar, acorde a las características de la concesión que se 
pretende obtener, Y\ 
VII. (ª documentació¡-i que acredite su cappcidad técnica, económica, jurfdica y 
administrativa, ólendiendo la naturaleza del solicitante, así como la fuente de sus 

recurscy financieros para 'e/ desarrollo y operación del proyecto. 
1 

Tratándose de solicitudes de c0ncesiónlde uso social comunitarias, se deberá acreditar 
1
ante el Instituto que el-sd/icitante se encuentra constituido en una asociación civil sin 

• / ' 1 ,,_ / 

Qnes de lucro, - ) 

~ \ 
El Instituto determinará mediante lineamientos de carácter general los términos en que 

deberán acreditarse los requisitos previstos en este artículo y, en el caso de concesiones 

com,unitarias e indígenas, estará obligado a predar as¡stencia técnica para facilitarles 
el cumplimiento de dichos requisitos, los cuales serán acordf¿s a las formas de 
organización social y los derechos de los pueblos y comunidades indígenas. 

\ 
/ 

\ 

Asimismo, el artículo,85 señala que el l~stituto determinará /nedibnte lineamientos de 
'caráct)'r general los términos en que debérán¡ acreditars~ los requisitos establecidos 
para la asignación de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamient<\ls 

/ / a que se refiere el Antecedente V de la presente/Resolución establecen los términos 
mediante los cqales deberán ser acredltado_s los requisitos prE,vi~\os por el artículo 85 de 
la,Ley para la asignación de las concesiories para usar, aprovec~ar o explotar espectro 
radioeléctrico para uso público o social. ) 

/ 

/ 

- ) / 
• 
1 

/~. ___ ----
/ 

/ 
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TERCERO.- Análisis de la Solicitud de Concesión. De la revisión efectuada a la \ \ • 
documentación presentada por la solicitante, se desprende el cumplimiento de los 
requisitos legales en los siguientes términos: 

I 
En primer lugar la Solicitud de Concesión fue presentada ante la oficialía de partes de 
este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el 1artículo 87 de la Ley, es decir, dentro de 
los plazos establecidos en (,1 ptograma dnual de uso y aprovechamiento de bandas de 

' . 

fre<¡::uencias correspondiente. En particular,. de acuerdo con 10' indicado <1,n el 
Antecedente VI de la presente Resolución, lal3olicitud de Concesión se pr6sentó dentro 
del tercer periodo1establecido en el numeral 3.4. del Programa Anual 2015. / 

' / \ 

Asimismo, el solicitante adjuntó el com¡srobante de pago de derechos al que se refl3rían 1 

las disposiciones vigentes al momento de la presentación de la1 solicitud, esto es, los /1 

artículos 124 fracción 1, inciso b) y, el artículo 130 de la Le/ Fedéral de Dkrechos, por 
conce¡=\to de estudio de la solicitud y de la documentación inherente a la misrha, por el 

/ 
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusión sonora. 

1 / / '·,, '\ / / \ 

En relación cdn lo anterior, es i177portante señalar que la solicitud fue realizQda para 
prestar el servicio de radiodifusión sonora en frecuencia modulada en la localidad de 
Akumal, estado de Quintana Roo, a través de la frecuencia l 05.5 MHz contenida en el 
numeral 82 de la tabla de "Frecuencias FM para concesiones de uso social" del numeral 
2.3.2 del Programa Anual 2015. 

1 

1 \ / 

✓Ahora bien, en atención a lo dispuesto por el artículo 85 de la Ley, en relación con los 
artículos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitqd de Concesión cc¡\ntiene 
la siguiente información: , 

¡ l. Datos generales del interesado. 

a) Identidad. Al respecto la solicitante exhibió en copia certificada el acta ¡ 1 
constih;Jtiva número 29, 755_de fecha•4 de septiembre de 2015 mediante la cual se 
constituyó en la asociación civil denominada "Enlace Social Akumal, A.C." 

\ ' \ 
Asimismo, exhibió en copia certificada el instrumento notqrial número 37,695 de 

/ 1 \ 1 

fecha 25 de septiembre dé 2017, gue contiene la protocolización de una ' 
as9mblea general extraordinaria mediapte la cual se modificó el objeto social de 
la sociedad donde se establece en el inciso K) prestar todo tipo de servicios 
públicos de telecomunicaciones y radiodifusióri✓sin fines de lucro. 

/ 
10 
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í 
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/ 
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1 

b) D0micilio del solicitante. Sobre el particulbr, la so¡icitante señaló como domicilio 
el ubicado en Calle 5 número 181, interior 10 col. Pantitlán, C.P. 08100,,lztacal¿o, 
Distrito Federal exhibiendo copia simple del recibo de servicio d~ energía 

1 eléctrica, emitido por la Comisión Federal de Electricidad, correspondiente al 
periodo del 4-de septiembre al 5 de noviembre de12Ol5. ·"- ) 

SeNi1iosque deseo prestar, De la docume¡itación presentada se desprehde que 
la solicitante señala que es de su interés prestar el servicio de radiodifusión sonora 
en frecuencia modulada en la localidad de Akumal, estado de Quintana Roo. Al 

1 respecto, el Programa Anual 2015 prevé en el numeral 82 correspondiente a la 
' 1 

tabla di3 frecuencias FM para concesiones de usolsocial en términos del/ numeral 
2.3.2 Radiodifusión, la frecuencia l 05.5 MHz para la población de Akumql, 
Quihtana Roo. \ \ \ ( / 

/ 1 
Justificación del uso social de la concesión. La solicitante especificó que la 
modalidad de uso que desep piestar es para uso,social. En, este sentido, cdn la 
finalidad de acreditar dicho cqrácter, y de acuerdo con el análisis que llevó a 

\ ---
cabo la_Dirección General de Concesiones de Radiodifufión, adscrita a la Unidad 
de Concesiones y Servicios, a la informaci~n y manifestaciones \ealizadas por la 
solicitante se desprende lo siguiente: ) 
\ \ " ) 

Enlace Social AkurraL A.C. es una asociaci?n civil si~ fines de ltJ_cro cuyo objeto, 
de acuerdo a la' cláusula Sexta inciso K) es prestar todo tipo de servicios públicos, 
de telecomunicacior¡es y radiodifusión siri fines de lucro. 

1 

ltntre los 1propósitos u objetivos de la organización se en<;:-uentran la difusión en ~ 
' . 

radio y-televisión de programas de cortenido social, noticias, música o cualquier 
otro que propicie, motive o inculque el desarrollo educativo y cultural de la 
poblac¡ón. - ¡ 1 

·\ 

Asimismo la solicitante indica que a través¡ del pr,oyecto buscará la preservación, 
difusión y enseñanz3 de la cultur

1
a maya sobre, todo en lo -qu~/ se refiera a la 

lengua, cóstumbre, gastronom1a, arqueológ1a, antropolog1a, tradiciones, 
' ' ' 

festividades, música, bailes y danzas regionales, yestidos y rituales, Lo anterior de 
conformida<;! con la cláusula Sexta, inciso c) ,?e la o\ganización. ,/' 

Por otra parte la interesada señaló en1su escrito de justificaqyión que a través de la 
estación de radiodifusióh se van a desarrollar programas 9ue abordarán temas 

1 \ ¡/ 
\ 1 

/ \ 

/ 

/ 

I 

/ 

! 
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de salud, principalmente para las mujE;res, niños y qdultos mayores, medio 
ambiente, ecología y desarrollo social. 

I \ f 
De igual forma la solicitante manifestó que con el proyecto de la ,radiodifusora, se 
pretende fomentar las tradiciones culturales-di; la población de Akumal, Quintana \ 
Roo. 

/ " 
· En tal virtud se considera'que con base en lo descrito por la solicitante en relación 
eón este plinto sí resulta adecuado, toda v.ez que la información y programación 
difundi<tla en la radio tendrá fines qducativos y culturales. 

IV. Especificaciones téqnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta importante 
señalar que el propio Programa Anual 2015 establece los parámetros técnicos 

• bajo los cuales deberá operar la estación solicitada, para lo cual se especificaio 
frecuencia l 05.5 MHz eríla localidad de Akumal, en el estado de Quintana Roo, 
con \una estación clase A con 
20º24'00.00" y L.O. 87°J9'16.00". 

coordenadas geográficas de referencia L.N . 
. ) 

( / 

No pbstante lo anterior, uno vez otorgado el título de concesión, el So~citante 
deberá presentar al Instituto, la documentación técnica. que acredite que la 
estación opera conforme a los parámetros técnicos señalados en el Programa, 
1f.nual 2015 y a la Disposición Técnica IFT-002-2016 "EspecificacionEis ) 
requerimientos para la-instalación y operai::ión de las estaciones de radiodifusión 
sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a l 08 MHz", publicada 
en el DOF el 5 de abril de 2016. / 

\ \ 
/ 

V. Prdgramps y compromisos de cobertura y calidad. En reldción con este punto 
previsto' en la fracción V del artículo 85 de la Ley, la solicitante indicó como 

\ 

"f 

\. 

poblaciones a servir la de Akumal, Municipio de Tulum, Ein el estado de Quinfana ·r 
Roo, presentando la,élave del área geoestadística del INEGI, 52onforme al último 
cqnso disponible; con un aproximac;Jo de 10,669,habita~tes com~ núfl7ero de 
población a servir efl dicha zonp de cobertura. \ 

( 

De acuerdo con el numeral 82 de la tabla de Frecuencias FM para concesiones 
1 ,1 / 

· de uso social correspondiente al numeral 2.3.2 de .. Radiodifusión del Programa 

/ 

Anual 2015, la localidad obligatoria a se
1 

rvir por parte del co/11cesionario será lo 
\ --" 

población de Akumal, Quintana Roo. , 
( ,. 

\ 

1 
) 

I 

\ 

/ 
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VI. Proyecto a desarrollar qcorde con las caract~rísti~as de la estación \que se 
pretende obt~ner. La solicitante manifestó -que la radio tecdrá como, objetivo 
principal brindar información cultural y educativa en la localidad de Akumal, 

\ 

\ 

Quintana Roo. 1 

Asimismo, ·la solicit¡:mte presentó el listado del equipó principal, necesario para dar 
inicio a las operac:'iones de la estación, el cual consiste en un trans~isor FM , una 
antena de transmisión de 5 elementos, una consola mezc;Jadora de audio, línea 
de transmisión ríGida coaxial, etcétera. 1 I ! 

.'En relapión con lo anterior, la solicitante presentó a efecto de acreditar el réquisito 
1 

-previsto en el artículo 3, fracción 111 inciso a) de los Lineamientos, copia de la 
cotización emitida con fecha l de septiembré de 2016 por la empresa Broadcast 
An Elenos Company, por un .total de 1 $ l ,39Ó,026. 78 (un millón trecientos poventa 
mil veintiséis pesos 78/100 M'.N.). ', 1 ./ 

\ 

En atención a lo e~!ablecido por la fracción VI del artícul9 85 de la Ley, mismo 
que hace refstrencia a la acreditación de los re,quisitos consistentes en capacidad 

1
técnlca, económica, Jurídica y administrativa, la solicitante exhibió la 
documentación s¡guiJnte: 

1 
~- 1 / ' 

I I 
\ i 

a) Capacidad técnica. Er relación con este punto lb solicitante refirió qu,e recibirá 
, / 1 

la asesoría necesaria para la instalación y operación de estación de radio1por' 
parte del lng. Gerarqo Abraham Correño López, del cual presentó su currículum 

/ ,!itae pz1ra acreditar su experi-?ncia técnica en la instalación y puesta en marcha , 
de estaciones de radiodifusión sonora. ( 1 ' 

1 
\ / \ 

Cabe destacar que el C. Gerardo Abraham Carreña Lópezl cuenta con 
licenciatura en Ingeniería en Comunicaciones-y El<;3ctrónica misma que cursó en 
la_ Escuela Superi;r de Ingeniería Mecánica y Eléctrica Unidad Zaq:atenc;o en la 
Ciudad de México; asimismo estuvo acreditado como perito 13n 
Telecomunicpciones por la SCTy cuenta con especialidad en Radiodifusión. 

) -- ' 1 

J \ 
for otra parte, de acuerdo a la documentación presentada por la inter¡,sada se 
advierte que el ingeniero tiene experiencia en los sectores de radiodifusión y 
telecomunicaciones desde/l 973, pues ha barticipado con distintas e1presas en 

, 
1 

la'·aplicación de servicios de ingeniería para la operación y mantenimiento de 
emisoras y grupos radiofónicos, asi como lo relacionado a servicios de peritaje de 
redes públi9as de telecomunicaciones, entre las cuales s5?' puede mencionar 

, 1 1 
\ 

/ 

/ 

1 ' 

/ 

\ 

\ 
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\ 1 

\ 1 

Corporación Mexicana de Radiodifusión, Grupo Radiorama, Grupo Asociación 
' Radiofónica del Golfo, etcétera. 

Adicionalmente a realizado peritajes para distintas estaciones radiodifusoras de 
, ¡ , 1 1 

AM, FM y N entre las cuales se pueden mencionar XETAC-A~ en Tapachula 
Chiapas, XHEVZ-FM en Acayucan Veracruz y XHNY-FM en lrapuqto fSuanajuato;1 
realizando-mediciQnes de intensidad de campo, así como verificar respuesta a 
frecu~ncia de <(ludio, distorsión, r~ido, desvibción de portadora y poten9ia de los 
equipós transmisores de radiodifusión en alta y baja potencia. 

1 \ 
Lo qr¡terior es relevante porque con ello se acredita la idoneidad) ael C. Ger.ardo 

1 -- ' 

1 Abraham Carreña· López para prestar la asistencia técnica a la reYerida 
, asoci6ción civil. En virtud de lo anterior,lse da por cumplido el presente requihito. 

' / 

b) Capacidad económica. De co/tormidad con los artícylos 85 fracción VII de la 
1 Ley y 3 frac<l:ión IV

1
inciso b) de los Lineamient6s,1~1 interesado deberá presentar la 

documentación que acredite su solvencia económica para la implementación y 
' ' J 

desarrollo del proyecto. 

/ 
En atención a lo anterior, la solicitante ,exhibió carta de fecha 20 de noviembre 

· de 2015, mediante IÜ cuál el Lic. Carlos Ortiz Salinas, presidente de Adminis,tradora 
de Conjuntos Hoteleros, S.A. de C.V., manifestó su compro¡niso para aportar 
fondos a la estación Er\face Akumal, A.C. por la cantidad de $2,500,000.00 (dos 
millonel quinientos mil pesos 00/100 M.N.) para la compra del equipo transmisor; 
asimismo, aportará fondos por la cantidad de $75,000.00 (setenta y cinco mil 
pesos 00/100 M.N.) de forma mensual durante tres GJños .. 

1 -, ', • 

I Apicionalmente a lo ant~rior, la interesada presentó tres estados de cuenta dE; 
dos cuentas, expedidos por la instityción bancaria "Banorte", a norflbr¡;, de 
Administradora,de Conjuntos Hoteleros, S.A. de C.V. quien donará fondos para la 

1 

compra 1del equipo transmisor para la estación d(j) radiodifusión Ei:ilace Social 
Akumal, A.C., correi;pondientes qilos mese~ de ag6sfo, septiembre y octubre, 
todos del año 2015. El saldo promedio de dichos estados de cuenta es de 
$83,4,403.94 (ochocientos treinta y cuatro mil cuatrocientos tres pesos 94/100 M.N.) 
y $89,805.49,,(ochenta y nueve mil ochocientos cinco pesos 49/100 M.N). 

Lo anterior resulta suficiente para sufragar los gastos que implica la instalación de 
la estación ya que de conformidad con la documental consistente en la 
cotización de fecha l de septlembre de 2016 emitida por la empresa Broad6ast 

1 
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~An Elenos Comparíy el costo total de equipo principal equivale a $1,390,026.00
1 

/ 
(un millón treciento.l( noventa mil veintiséis pesos 00/100 M.N.); con base en lo 1 

anterior se da por cumplido el presente requisito. 
1 / 1 \ 

c) Capdcidadjurídica. En relación con este punto, la solicitante presentó en copia 
certificada el acta constitutiva número 29,755 dejecha 4 de septiembre de 2015 
mediante la cual se constituyó la asociación civiJ; denominada ''Enlace -Social 

"AkLmal, A.C.", adicionalmente 'presentó en G;dpia certificada la protocolización 

\ de L\na asamblea general extraor9inaria número 37,695 de fecha 25 de 
septiembre de 2017 dond<3 se aprueba modificar el objeto social de Id asociación, 
mismo bcto donde (e inc75rpora en el obj<Ster social de la asociación el inciso K) 

prestar toqlo tipo de servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión sin 
fines de lucriD. · \ 

De igual forma la Cláusula Novena del acta constitutiva antes referida establece 
que todos los fondos del patrimonio de _la asociación o de seguros que obtenga 

,· la asociación serán destin9dos precisa y únicamente a_la realización de los fines 
\ sociales y serán invertidos necesariamente en estos conceptos, Por últimd, la 

\ Cláusula ~uinta del acta constitutiva indica que la duración de la asociacióh es 
de n9venta y nu\l,ve años, ¡ \ 

\ 

\ 

\ 1 

/ 

CoÁ lo anterior, sd considera que la sálicitante cumple con el, requisito previsto en 
el artículo\85 fr6cción VII de la Ley y 3 fracciones IV, inciso c) de los Lineamientos. 

1 \ . / ) 
. ) ..... / 

d) Capacidad administrativa, En relación con dicho requisito, la solicitante señaló 
que la persona int<3resada en hacEélr alguna petic[ón o presentar una queja, podrá 
hacerlo en las oficinas admi1j1istrat¡vas de la emisora en fecha y hora laboral, 
mediante vía dorreo electrónico o llamada telefónica. / 1 

De ibual forma, señaló que la petición o queja se identificará con Lln nú'rl\Jero de 
folio que servirá para dar seguimiento y atención a lb petición o queja del 

interesado\ 

Por
1 
último, la solicitante }ndicó que lc;:i(s) sugerencia (s) y /,o queja (s) serán turnadas 

91 área correspondienfe y\ una 1vez atendida la sugerer<cia y /o queja se hará de 
conocimiento al interesado que la misma fue atendida y resuelta. . ( 

) 

Cy>n lo anterior, se considera que la solicita~te cumple con el requisito previsto en 
el artículo 85 fracción VII de la Ley y 3 fracciones IV, inciso d) de los Lineamientos. 

1 
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- ' e) Fuentes de los recursos fina~cieros para el d_esarrollo y operación del proyécto. 
~ 1 / 

Al respecto, lc:Í interesada señaló que los ingresos para la implementación y 
/ operacién' de la estación de radiodifusión consistirán en aportaciones que 

- \ 
realizará la empresa Administradora de Conjuntos Hoteleros S.A. de C.V. lo cual 
se considera encuadra en el inciso c) del artículo 89 de la Ley que prevé los 

1 dc¡nativos dp cualquie'., naturaleza realizados por terceras personas morales o 
i. físicas. · 

) 

En este orden de ideas, esta autoridad considera (".¡ue la -información presentadd:J con 
motivo de la 

I
solicitud de Concesión para uso .social, así como del aríálisis de la 

información que obra en el expediente abierto con motivo de la solicitud que realizó la 
Dires;ción General de Concesion'es de Radiodifusión de la Unidad de Concesiones y 
Servicios, la solicitante dio cumplimiento a los requisitos establecid6s por el arHculo 85 de 
la Ley en relación con los artículos 3 y 8 de los Lineamientos. \ 

1 
1 

1 
-

1 1 

Por otra parte, en relación con la opinión técnica a que se refiere el antecedente VIII de 
1 la presente resolución, la misma fue solicitada \J la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes mediante oficio IFT/223/UCS/756/2016, notificado con fecha 8 de junio de-
2016, la cual debió ser eíflitid~ en un pl~zo no mayor dé treinta díÓS natyrales; no-obstante 
lo anterior, con fecha)3 de julio de 2016, se recibió en este Instituto el oficio 2.1.-473/2016 
mediante el cual la Secretaría remitió el diverso 1.- 13?- de 13 de julio de 2016, que 
contiene la opinión técnica a que se refieren los artículos 28 párrafo décimo séptimo de 

' --
.Ia Constitución Política de los Estados Uriidos Mexicanos y 9 fracción J_de la Ley, \ 

Cabe precisar que en dicha opinión la Secretaría opinó qu'e conforme a la 
documentación remitida por eUFT encontró carta compromiso y comprogantes de 
recurso9Ainancieros de la empresa {\dministración de C~njuntos Hoteleros S.A. de C.V., 
mbs no hay documentos,,qwe acredifen la capacidad económica de la Asociación Civil 
en cuestión. 

En relación con lo anterior, no obstant<;> que la Secretaría señaló en dicha opinipn que no 
obra documento alguno que acredite la capacidad económica del Isolicitante, c0be 
precisar que conforme al análisis realizado en los términos de la presenle Resolución, estcti 
autoridad considera ~ue la misma se cumple de acuerdo a las constancias que obran 
en el expediente abierto con motivo de la Solicitud, de Concesión en términos de lo 
expresado\en el inciso b) del Considerando Tercero

1 

de esta Resolución. Asimismo, la 
1 

1 
Secretaríg de Comunicaciones 1y Transportes sugirió, en caso de otorgamiento de 
concesión, estoblecer la cobertura prevista en el Programa Anual 2015. Al respecto, cabe 

/ 
1 

1 
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señalaf que en términos 9e lo establecido en el numeral 82 de la tabla de "Frecuencias/ 
FM para concesiones de usos social" /del numeral Z.3.2 del Prograrila Anual 2015 se 
precisa como locblidad principal a servir la de Akumal, Quintana Roo. / 

" 
Así también/ en relación con el antecedente X de la presente resolución, la Unidad de 
Concesiones / y Servicios \solicitó la oprión de Id Unidad de Medios, y Contenidos 
Audiovisuales en {elación con la Solicitud de Concesión. 

En atendión a dicha solicitud, mediante el oficio referido en el antecedente XI ele la " ..... .::.::~.:..::::,:.:::.:::::.:._.:::...:::.:::==='-""=....é.!..'é'. ' 
' presente Resolución, la Unidad de Mediosv Contenidos Audiovisuales e'mitió opinión 

J / 

J 

I 

mediante la cual señaló las siguientes consideraciones: ,' J 7 

r 
• 1 \ 

Al respecto, y derivado de( análisis !realizado a la documentaci(m remitida y la 
información contenida en la misma , de conformidad con las atribuciones conferidas, 

hago de su conocimietito que, en opinión de esta Unidad, los objetivos perseguidos con 
la instalación y operación de la estación de radiodifusión resultan acordes con los 

propósitos culturales, educativos y a la comunidad, ya que el solicitante indica que 
·&esarrollará programas conceptuales enfocados a abordar temas de salud, medio 

ambiente y desarrollp social; · algunos de sus propósitos son difundir información de 

interés público; fomentar valore;;~ fortalecer la identidad regional y las tradicionei ' 
culturales de la población de Akuma/; manifiesta su compromiso por no transmitir 

información q~e contenga anuncios _comerciales ni asuntos ajenos a la naturaleza Y--
propósitos de la estación; sin fines de 1ucro. ) 1 " , 

I 

" / / 

Lo antJrior, S{ resulta adecuado~ términos de Jos artículos 87, 90, frac9ión 111, de la Ley/ 

Federal de Telecomunicdciones y R°"diodifulión (LFTR), 3, fracción 111, inciso b )\párrafo 
·tercero y 8, fracción V, de los Lineamientos Generales rzara el otorgamiento de 

~ concesiones a que se refiere el Título Cuafto ·de la Ley Fedf,fral de Jfelecomunicaciones 
y Radiodifusión. \ 1 ' 

\ \ ' 

/ ¡ ' 
\ Asimismo, se considera que con el otorgamiento de la concesión solicitada se 

contribuye a la función social de los servicios públicos de radiodifu~ión y al ejercicio de 
los derechos humanos de libertad de expresión, a la infor((lación y al libre acceso a las 

tecnologías de la información y comunicación, de conformipad con el artículo 98, 
fracción ll de la LFTR, ( · · 

/ 1 
Por ptro lado, c/:ibe señalar que, el interesado, a fin de acreditar la capacidad 

administrativa,· en relación con !d defensa de las audiencias, indica que el servicio 

satisfaga sierr¡pre las necesidades de los radioescuchas ;5erá establecido un número 
telefónico de atención las Z,4 horas de los siete días de la semana, mediante el cual se 

\ 
1 

\, 

I 

\ 
( 

\ \ 

\ 

/ 

\ 



\ 

/1 

\ 
\ 

I 

\ '¡ 

/ 

/ 

\ 
tiene la posil:)ilidad de reportar las fallas o cualquier situación de mal servicio que sede 

esté brindando;fna vez.que )as operadoras de atención al clientf' recil:)an el reporte, 
éste se transmite directaménte al área que corresponda con el objeto de daile solución 

dentro de/las ocho horas hábiles siguiefites a su recfé!pción;/el responsable dél área de 

atención de clientes mediante el formato correspbndiente, dará seguimiento a las 

sugerencias presentadas, anotando el tiempo transcurrido en el f u'f se le dio solución, 
asimismo, se lleva la bitácora cpn la información necesaria paro elaborar el reporte 
fnensu~I de calidad de servicio y quejaf q-;_,e presentará ante el IFT; el área delatención 

a clientes, una vez dada solución a la qur¡,ja, se comunicará con el radioescucha que 
1 la presentó, para 1verificar quici esté satisfecho con la solución a la misma; lo anterior se 
considero, que puede conformar los cimientos básicos de la figura de'r:Jefensoría de-lps 

audiencias, sin embargo, en caso de que óutorice la concesión que nos ocupa, se 
recomienda a la Unidad Administr9tiva en su cargo enfatizar a la solk;/tante que deberá 

cumplir íntegramente cori la normatividad aplicable, misma que se desprende de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la LFTR y los Lineam.iento$ q

1
ue en 

materia de defensa de las audiencias 9xpida en •Instituto. · 

Ahora bien, debe precisarse quEr la presente. opinión se realiza sjn prejuzgar s_Qbre el 
cumplimiento formal y acredita ble que Enlace Socic¡il Akurflal, A. C., dé a las 
disposiciones normativas aplicables contenidas en los ordénamientos jurídicos que han 

sido citados. 
1 

\ 
Lo antefior con fundamento en los artículos 4, frbc<t:ión¡ V, inciso iv), 7 9, fracción XIV, 20, 

fracción Vlll, 34, fracción I, 37 y 38, fracción V} del Estatuto Orgánico del Instituto Federal 

de Telec~municaciones. \ 

J 

En esr orden d( ideas, en función a las considerpciones exeesadas por la Unidad de 
Medios y Contenidos Audiovisuales, en relación con la documentación presentada junto 
con la solicitud de concesión para uso social, así como del análisis de la lnformaéión que 
obra en el expediente abierto con motivo de la solicitud que realizó la Dirección General 
de ConcE)Siones de Radiodifusiórn de la Unidad de Concesiones y Servicios, esta ,, 
autoridtld considera que con la 
establecidos por el artículo 85 de 
Lineamientos . ./ 

-

misma se dio en 
la Ley en relación 

c¡;umplimiento a los requisitos 
con los artículos 3 y 8 e;e los 

/ 

' 

- 1 

Por otra ,?9rte, con fech? 2 de noviembre de 2016, la solicitante a través de su \ 
representante legal ingresó escrito en la oficialía de partes de este Instituto, en el cual 
manifestó/que no parti-cipa como concesionario de fr~cuencias de uso comercial en los 
sectores de telec9municaciones o radiodifusión. \ 

1 
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Asimismo, en relación con el Ant~cedente XIII de la presente resolución,\mediante oficjo 
11FT /223/UCS/DG-CRAD/166/2017,la Dirección Gyneral de Copcesiones de Radiodifusión, 
solicitó a la Dirección General de Cohce,ntraciones y Concesiones la emisión de la 
opinión en materia de competencia económica corrE)spondiente, por lo que a través 
del oficio IFT/226/UCE(OG-CCON/601 /2017 tJ~lecha 6 de septie¡nbre 

1
de 2üf7 la Unidad\ 

de Competencia Económica de este Instituto emitió opinión en virtud de la cual 
concluyó lo siguiente: 1 

) 

/ ( \ / 

El GIE del Solicitante y Personás Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma directa 
o indirecta, en la provisión de servicios de radio abierta FM en Akumal, Quintana Roo. --" 

1ºr lo tanto, ~de forma razonable se c;;cluye \ que no se prevén efecto,/ contrarios al 
proceso de competenció y libre c;dmcurrencia en el servicip de radio abierta comercial en 
caso de que Enlace Social Akumal pudiera obtener autorización para l!Ína concesión de 
espectro de &so social en la banda FM en esa Localidad. Sir}¡ embbrgo, es nefesario que 
el Instituto evalúe los siguientes aspectos técnicos y regulatoribs. I f 

/ \ 

VII. Elementos adiciona/es sobre eleccíón y prelación dr¡ solicitudes 

Al respecto, en la localidad de Akumal, Quintana Roo, se observan los siguientes 
/ ~ 

elementos: 1 \ 
¡- \ 1 

7) En el PABF 2075, el Instituto puso a disp25sición ,7 (una) frecuencia de radiodifusión 
son'lra de-uso social (no comunitaria e indígena), precisando entre los requisitos el plazo 
en el que s~ debíanf

1
esentarlas solicitudes: deLI 7 al 30 de novie_mbrf! de 2075. 1 

2) Enlace Socíal Akumal presentó su solicitud qe concesión de uso social en términos del 
PABF 2075, el 30 de noviembre de 2075. Durante el plazó identificado en el PABF 2075, no 

\ fue present,ada otra solicitud. \ ) ¡ / 

- 3), No se i~entificó- 'iJUe el GIE dE!I Solipitante y Personas Vinculadas/Relacionpdas sean 
tityfares «¡e concesiones o permisos para prestar servicios re radiodifusión eri el territorio 
nacíonal. 1 / 

4) No se identifican otras solicitudes de permiso o concesión de espectro de uso social 

pr~/entada fuera de los plazos identific?dos en el PA~F 2075. \ ¡ 

\ / ( 

/ 

/¡ \ 
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5) Por lo anterior, se ccmsir;Jera viable la asign~ción de 7 (una) concesión de espectro de / 
uso social (no comunitaria e indígena), en términos del PABF 2075, a EnlaceY;ocial Akumal. 

\ 

r 
VIII. Conclusión / 1 

/ 7) Se considera viable la asig~c:ición d~. 7\(un<jl) concesión de frecuencias de uso s~iaf! 
(no comunitaria e indígena), en términos qel PABF 2075, a Enlace Social Akumal. ' 

\ ' ,, \ 
1, \ 

En atención a lo anterior, se contluye que 16 solicitante, así como sus asociados no tienen 
participación alguna como concesionarios de frEicuencias de us9 <;:omercial en los 

'·-sectores de telecomunicaciones orc;idiodifusión; ni t¡enen vínculo directo o indirecto con 
agentes económicos, evaluados en su calidad de personas o grupo de interés 
económico, que particip~_n como.concesionarios de frecuencias de uso comercial en la 
localidad de Akumal, Quintana Roo. 

En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el análisis de la 
- documentación presentada' por la solicitante, ésta tiene como finalidad la in1tala-c~n y 

operación de una estación de radiodifusión sonora para uso social, con fines cultur.ales y 
educativos, los mismos resultari ac6rdes c9n lo establecido por el artículo 67 fracdón IV 
de la Ley, en relación con el artículo 3 fracción 111 inciso b) párrafo tercero de los 
Lineamientos, se considera procedente el otorgpmientolde una concesión para usar y 
apro;iechar bandas de fri3cui3ncias d_el espectro radioeléctrico para uso social cd(, 
fundamento en lo dispuesto por el artículo 76 fracción IV de la Ley. 

( 1 
/ 

\ \ / 
Asimismo, como consecuencia de lo anterior, se considera procedente otorgar en' este 
mismo acto una concesión única para us6 social ~n térrrinos de lo dispuesto por los 
artículos 66 y 75, párrafo segundo de la Léy, en 1virtud de q

1
ue la misma es I~ que confiere 

el derecho de prestar todo tipo de servicios d!cl telecomunicaciones y radiodifusión. 

/ ,,) / \ 
Finalr¡iente, el solicitante adjuntó el comprobante de pago de derechos al que se refiere 
el artículo 130 de la Ley Federal de Derechos en relacióq cort lo dispuesto en el artí¿ulo 
124 fracción 1, inciso a) del mismo ordenamiento legal vigentes 91 momento de la 
presentación de la sollcitud y hasta el \l de diciembre de 2015, por concepto dé. estudio 
de la solicitud 'de concesión para estaciones de radiodifusión sonora y de la 
ddcumentación inherente a la misma. \ 

Cabe precisar que, en términos de la Ley Federal de Derechos vigente a partir del l de 
enero de 2016, el artículo 173 prevé bajo un solo concepto tributario el pago de la cuota 

/ 
/ 

\ 

/ / 

/ 
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por el estudio de las solicitudes y po(la expediciónIdel título de concesión que en su caso 
corresponda para el uso o aprovechan¡liento de bandas 9e ¡frecuellcias del espedrp 
radioéléctrico de uso determinado en materia de radiodifusión o telecomunicaciones. / · 

1 ¡ ! 

Por su parte, la Ley Federal de Derechos vigente con antefioridad al l de enero de 2016, 
/. . 

preveía de manera separada y diferenciada/dos cuotas correspondientes al pago de 
derechos; una por concepto de\es_tudio de la solicitud y la documentación inhefente a 
ést<\ según se desprendía del artículo 124 fracción I inci~o a); y otra, por cono;epto de ¡ expeqJición del título respectivo, de acuer,do a lo dispuesto (:Jn el artículo 124 fracción 1 
inciso c). 

/ / I . • 1 1 

Por lo tanto, considerando lo ¡dispuesto en el artículo 173 vigent~ al mbmento\d~ la 
presente resolución, SEi observa que la cuota por derechos prevista"en el ordenamiento 
legal vigente bajo Un solo concepto e 'hipótesis legal (estudio de la solicitud y, en su caso, 
expedición de título de. concesión) trotándose de bandas de frecuencias de uso 
determinado en materia/de radiodifusión, nd resulta exigible al caso. concreto que nos 
09upa\ en específico,\no resulta apliC:able el pago de derechos por la expedición del 
título de concesi.ón respectivo, toda vez que no puebe dividirse o separarse la cuota 

< 

prevista en el artfculo 173 citado, la cual-abarca de manera integus¡I tanto el estudio 
como la expedición de lq concesión correspondiente, ya que ello contravendría el 
principio sobre la exacta aplicación de la norma fiscal, en esté caso de la Ley Fyderal / 
~~=h~~~- · , ~ 

\ I I 
1 \ ' ( 

CUARtO.- Vigfü1cia de las t:oncesiones para uso so9Ial7:E~ términos de lo dispuest~ por 
el brtículo 83 de la Ley, la vigencia¡ del título de concesión para usar y apf()vechar 
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso'¡Público y social, será hasta 

/ por 15 (quince) años, por lo que consid)"rando que por disposición constituc[onal las 
concesiones para uso social no P"?rsiguen fines de lycro, así como que las ri"lismas buscan / 
un beneficio de carácter social, se considera que la poncesión de ~spectro para uso 1 

social se otorgue con una vigencia de 15 (quince) añ6s contados a partir de la 
expedición del título respe~tivo. Asimismo, até'ndiendo éSI lo dispuesto pof1k1 artículo 72 
df la Ley, la vig¡encia de la concesión única que se dtorga en el mis¡no acto 
adminisirativo. será de 30 (treinta) años, contados a partir de la propia fecha dEq su 

--. 1 exp.,dición. ) 1 

/ 

\ 

1 / 

.. ,.. Por lo pnterior, con fun??mer¡to en los artícul?s 6º, 27 párrafos cuarto y sexto; 28 páq:a_fos 
décimo q!Jinto, décimo sexto, décimo séptimo y dédmo octavo de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 15 fracción IV, 17 fracción 1, 54, 55 fracción 
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1, 66, 67 fracción IV, 68, 71, 72, 75 párrafo segundo, 76 fracción IV, 77, 83, 85, 87i y 90 de la 

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 3 y 8 de los Lineamientos Generales 
) pa(a el otorgamiento de concesiones a que se rdfiere eltítulo cuarto de la Ley Federal 
rjje Telecomunicaciones y Radiodifusión, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 24 dé julio de 2015; 3, 13, 35 fracción 1, 36, 38 y 57 fracción 1/ de la Ley Federal de 
Procedimiento Admir\istrativo, y l, 4 fracción 1, 6 fracciones I y XXXVIII, 32 y 34 fracck(in 1 

' ' 

del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este órgan(j) 
autónomo emite los siguientes: / 

1 

\ 

RESOLUTIVOS 

/ 

PRIMERO,- Se otorga a favor de Enlace Social Akumal, A.C. una Concesión para usar y 
/ ; I 

aprovechar bandas de freéuencias del espectro radioeléctrico para la prestación del 
servicio público de radiodifusión sonora a través de la frecuencia 105.5 MHz, con/distintivo 
de llamada XHAKUM-FM, en Akumal, Estado de QuintaAa Roo, así como una Concesiqn 
Única, ambas para Us0 Social, con una vigencd d~ 15 (quince) /30 (1;reinta) año~, 

1 

respectivamente, contados a partir de la expedición de los, títulos correspondientes, 
conforme a los términos establecidos en el resolutivo siguiente. 1 

\ 
SEGUNDO,- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le 

( q:mfiere el artículo 14 fracción X del Estatuto Orgáni~o del lrÍstituto Federal de 
TelecofÍ-lunicaciones, suscribirá los títulos de concesión para usar y aprovechar bandas 

,de ffe5ue~cias del espectr<;, radioeléctrico para uso social y ~e concesión única 
correspondiente, qu~ se otorguen con motivo de la presente Resolución. , \ 

' ', --- --\ ' 

TERCERO.- Se 'i~struye a la Unidbd de ¿oncesionei y Servic;os a notificar personalm~nte 

a Enlace Social Akumal, A.C. lá presentz Resolución así cotno a realizar la entrega de los 
títulos de concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro 

'"' ,,. / 
radioeléctricO',para uso social y de Concesiqn Unida correspondiente, ~ue se otorguen 
con mótivo de la presente Resolución. 

\ 
/ 1 1 

CUARTO.- Inscríbanse en el Registro Público de Concesiones el título de Concesión Única 
¿ue autoriza la prestación de los servicios públicos de telecomunicaciones y 
radiodifusión, así como el título de concesión para usar y aprovechar bandas 1de 
frecuencids del espectro radiqeléctrico, ambos para us0 social, a que se refiere la 
presente ,-Resolución, una '{ez que seán debidamente notificados y entregados al 
interesado. I 
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Con motivo del otorgamiento del título de Concesión sobre bcindas de frecue~·cias del 
esr:iectro radioeléctrico debercTñacerse la anotación/respectiva del servicio asociado 
en la coricesión única que corresponda en el Reqistro Público de Cor::icesiones. 

\ 

/ 
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\ Presiden¡e 

\ 

\ Comisionada 

\ 

1 

\ 

Mario Ger~an Fromow Rangel 
Comisionado 

/ 

1-~~ 

_,Jav1fu~~re~ojic;a 
Comisionado 

\ J 

/ 

) 
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/ 
__ / 
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~/ 

e Maríg, Elena Estavillo Fl~res 
1 Comisionada i 

\ ~ 
A&é:uevas Teja 

Comisionado \ 
\ 

Comisionado 

/ \ 

_J ) -- \ 

Lo presente Resolución fue aprobada p;r el Pleno del lnstitut/Fe~eral dé T e!ecomunicaciones en su III Sesión Ordinaria celebrada el 31 de 
enero de 2018, en lo general por unonlmida~ de votos de los Comisionados Gabriel Oswoldo Contrerds Soldívar; Adrlano Sofía Lobordlnl 
1niunza; María Elena Estavil!o Flores, qu!en manifiesta voto concurrente; Moría Germón Frornow Range!; Adolfo Cuevas Tejo; Javier Juárez 
Mojlco y Arturo Robles Revoto; con fundamento en los párrafos vigésimo, fracciones I y fil; y vigéSímo primero, del artículo 28 de !a 
Constitución Política de los Est~dos Unidos MeJ!canos; artículos 7, 16 y 45 \de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así 
como en los artículos 1, 7, 8 y 12 de! Estatuto Orgónlco del Instituto Federal de Telecornunlcacl9nes, mediante Acuerdo P/IFT/3)__9_118/60. 
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