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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA AL C. CRISTIAN RAFAEL JACOBO GUTIERREZ, UN TITULO
DE CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL.

ANTECEDENTES

l. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha'11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos éo., 7o, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un érgano
auténomorque tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
felecomunicaciones.

Il. Decretode ley.El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficidl de la Federacion
el "Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones v,
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano} y
se reforman, adicionan y  derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radijodifusion” (el "Decreto de Ley”), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014. #, / ‘-

il Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto. Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y
modificado por dltima vez el 20 de julio de 2017.

IV.  Lineamientos para el Oforgamienté de Concesiones. El 24 de julio dé 2015, se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emife los Lineamientos
generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto
de la Lley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién®, y modificados por
dltima vez el 26 de mayo de 2017 (los “Lineamientos™). | 3
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V. Solicitud de Concesidén. Con fecha 24 de agosto de 2017, el C. Cristian Rafael
Jacobo Gutiérrez, presenté ante el Instituto ‘el Formato IFT-Concesion Unica,
" mediante el cual solicité el otorgamiento de una concesidn Gnica para uso
comercial, pard prestar los servicios de television restringida y acceso a Internet en




VI.

VL.

VIIL

Tenancingo de Degollado, Municipio de Tenancingo, en el Estado de México (la
"Solicitud de Concesion”).

Lo anferior, de conformidad con las precisiones realizadas por el solicitante
mediante el escrito presentado ante el Instituto el 29 de noviembre de 2017, en
respuesta al requerimiento formulado con oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1867/2017
de fecha 2 de octubre de 2017.

Solicitud de Opinién Técnica. El 27 de septiembre de 2017, mediante oficio
IET/223/UCS/1655/2017 el Instituto solicité a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secretfaria”) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de /
Concesion, de conformidad con lo establecido por el arficulo 28 pdrrafo décimo
septimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
*Constitucion™). '
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Opinién Técnica de la Secretaria. Con fecha 27 de noviembre de 2017, este Instituto
recibio- el oficio 2.1.-469/2017 de la Direccion General de Politica de.
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, con el que remitid el oficio
1.-288 de fecha 27 de noviembre de 2017, con la opinidn técnica de dicha
Dependencia respecto de-la Solicitud de Concesion.

Solicitud de Opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2315/2017 de fecha 8 de diciembre de 2017, la Direccidn
General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones 'y Servicios, solicitd a la Direccion General-de Concentraciones vy
Concesiones de este Instituto, la opinidon en materia de competencia econdémica
respecto de la Solicitud de Concesion. ™

Opinion de la Unidad de Competencia Econémica. El 12 de enero de 2018,
mediante oficio [FT/226/UCE/DG-CCON/015/2018 Ila Direccion General de
Concentraciones y Concesiones, adscrita a la Unidad de Competencia
Econdmica, emitid opinidn respecto a la Solicitud de Concesion, en sentfido
favorable. .

En virtud de los Antecedentes referidos, y
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme ‘lo dispone el articulo 28 parafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es el érgano auténomo
con personalidad juridica y patfrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los tférminos gque filen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamienfo y explotacion del espectro
“radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 6o. y 7o. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de rCidIOdIfUSiOﬂ y felecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard
[ de forma asimetrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento vy a la propiedad" cruzada que contfrole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion v telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, gcxronhzondo lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Consﬂ’rumon ”
Ahora bien, corresponde al Pleno del Institute conforme a lo establecido en los'articulos
15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(la "Ley”) el otorgamiento de concesiones, asicomo resolver respecto de las prorrogas, -
maodificacion o ferminacion de las mismas.

Por su parte, el arficulo 6 fraccidn | del Estatuto Organico, establece la atribucion del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de felecomunicaciones y- la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos' esenciales.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion | del Estatuto Orgadnico, corresponde
a la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, \tramitar y evaluar las "solici’rucles para el
oforgamiento de concesiones en mcn‘erto de ftelecomunicaciones, con excepcion de
aquellas gue deban o’rorgorse a través de un procedimiento de licitacion plblica, para
someterlas a cor\mderc&mon del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando gue el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
" promocion y supervision de las felecomunicationes, asi como la facultad de otorgar

concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como érgano
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maximo de gobiermo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
resolver la Solicitud de Concesion.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de' Concesién. El pdrrafo segundo del
articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, senala que en las
concesiones que la Ley establezca como Unicas, los concesionarios estaran habilitados
para prestar fodo fipo de servicios a fravés de sus redes.

Al respecto, el articulo 66 de la Ley, establece que se reguerirad concesion Unica para
prestar todo fipo de servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, el articulo 67 fraccion | de la Ley dispone que la concesion Unica para uso
comercial confiere el derecho a personas fisicas o morales para prestar servicios
pUblicos de telecomunicaciones y de radiodifusion, con fines de lucro, a fravés de una
red publica de telecomunicaciones.

Es importante mencionar que la Solicitud de Concesion debe contener los reqwsfros
establecidos en el articulo 73 de la Ley, el cual establece lo siguiente: !

“Arficulo 73. Los inferesados en obfener una concesion Unica, cualquiera que sea su
uso, deberan presentar al Instituto solicitud que contenga como minimo:

I. Nombre y domicilio del solicitarte;
Il. Las caracteristicas generales del proyécfo de que se trate, y

. Lla documentacion e informacion que acredife su capacidad féecnica,
econdomica, juridica y administrativa.-

(o)

En este sentido, si bien el articulo 73 de la Ley establece de manerageneral los requisitos
que deben cumplir los interesados en obtener concesion Unica, es necesario observar lo
confenido en el arficulo 3 de los Lineamientos, el cual establece los requisitos especificos
que deben proporcionar y acreditar dichos interesados.

Por su parte, cabe destacar que dada la fecha en que fue presentada la Solicitud de
Concesion, debe acatarse el requisito de procedencia establecido en el arficulo 174-B
fraccion |, inciso a) de la Ley Federal de Derechos, que establece el monto de los
derechos a pagar por el framite relativo al estudio de la solicitud y en su caso expedicion
de titulo de una concesion Unica para uso comercial.

\

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesién. Por lo que se refiere a los requisitos

senalados en el arficulo 3 de les Lineamientos, la Unidad de Concesiones y Servicios a
fravés de la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, reviso y evalud
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la Solicitud de Concesion observando que la informacion fue presentada mediante el
uso del Formato IFT-Concesion Unica y acreditada con la siguiente documentacion:

L Datos generales del Inferesado.

El C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez acreditd los requisitos de procedencia
establecidos en la fraccion | del articulo 3 de los Lineamientos, mediante Ia
presentacion de las constancias documentdales que contienen los datos generales
del interesado,

Il. Modalidad de uso. .
El C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez especificd que la concesion solicitada
consiste en una Concesion Unica para Uso Comercial.

Il. Coréc’reris’riccs Generales del Proyecto.

a) Descripcion del Proyecto: A través de la concesion Unica, el C. Cristian
Rafael Jacobo Gutiérez proveerd los servicios de television restringida por
cable y acceso a Internet, para lo cuadl desplegard una yed con

\ infraestructura propia. Asimisme, manifiesta 'que entre los “ principales
~ equipos que conformardn la red se encuentra el centro de transmision y
confrol, a fravés del cual se enviara la'senal a la linea de distribucion
conformada por cable coaxial y fibra éptica. Lo anterior, de conformidad
con las especificaciones realizadas a traves del escrito presentado ante ¢l
Instituto el 29 de noviembre 'de 2017, en respuesta al requerimiento de
informacion IFT/223/UCS/DG-CTEL/1867/2017 de fecha 2 de octubre de

2017, ' ! /

V. Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa.

a) Capacidad técnica. El C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez presentd la

i documentacion que contiene la descripcion de las actividades que

desempenan las personas que le proporcionardn asistencia técnica para
llevar a cabo el proyecto.

b) Capacidad econémica. FI C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez acreditéd
solvencia econémica mediante la presentacion-de una carta emitida por
la Institucion de Banca MUltiple denominada Banco Mercantil del Norte,
S.A.. afravés de la cual se oforga un crédito por un monto suficiente para
el desarrollo del -proyecto. Adicionalmente, remitid copia simple de
facturas que acreditan la adquisicion - de diversos equipos de

. telecomunicaciones. [




VL.

c) Capacidad Juridica. El C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez acreditd su
nacionalidad mexicana a fraves de la presentacion de la copia certificada
de su acta de nacimiento.

d) Capacidad Administrativa. El C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez confirmo
tfener capacidad administrafiva para la prestacion de los servicios de
felecomunicaciones a que se refiere su proyecto, mediante la descripcion
de los procesos administrativos para la atencion a clientes y la atencion de
fallas, asi como sus procesos de facturacion y de atencion de quejas,
mismos que fueron presentados en su escrito inicial de Solicitud de
Concesion, y complementados d fravés del escrito presentado ante el
Instituto el 29 de noviembre de 2017, en respuesta al reqguerimiento
realizado mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1867/2017 de fecha 2 de
octubre de 2017.

Programa inicial de cobertura.

El C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez precisd que' la coberfura solicitada
corresponde a la locdlidad de Tenancihgo de Degollado, Municipio de
Tenancingo, en el Estado de México, lo anterior conforme al escrito presentado
anfe el Instituto el 29 de noviembre de 2017, en respuesta al requerimiento
realizado mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1867/2017 de fecha 2 de octubre
de 2017. e

Pago por el andlisis de la solicitud.

Por lo que hace al comprobante de pago, el €. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez
presento la factura nimero 170008831, por concepto del estudio de la solicitud y,
en su caso, expedicion del fitulo o prérroga de concesion Unica parda uso
comercial, conforme al articulo 174-B fraccion |, inciso a) de la Ley federal de
Derechos vigente en 2017. '

Por otra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2315/2017
de fecha 8 de diciembre de 2017, solicité a la Direccion General de Concentraciones vy
Concesiones de la Unidad'de Competencia Econdmica, opinion respecto de la Solicitud
de Concesion.

En respuesta a lo antferior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/015/2018 de fecha 12
de enero de 2018, la Direccion General de Concentraciones y Concesiones adscrita a

"la Unidad de Competencia Econdmica emitié opinién respecto de la Solicitud de

Concesion que nos ocupa, en el siguiente sentido:

f
(.)

D. Opinién en materia de competencia econdémica
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En caso de oforgarse, la concesion unjca solicitada por el C. Cristian Rafael Jacobo
Gutierrez le permiliid  prestar  servicios publicos de felecomunicaciones o
radiodifusion con coberlura nacional. De acuerdo con lo planteado en la Solicitud,
al amparo de la concesion Unica solicitada, el C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez
prefende prestar el STAR y acceso a internet en la localidad de Tenancingo de
Degollado, Municipio de Tenancingo, Estado de México.

A continuacion se presentan los elementos considerados en el andlisis en materia de
competencia economica de las Solicitud. |

1
o la figura de Concesion Unica permite prestar todo tipo de servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion fecnicamente posibles, con una
/  cobertura nacional,

o EIGIE del Solicitante y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas
cuentan con 1 concesion paral prestar el STAR en la localidad objefo de la
Soligitud,

o In la Localidad comprendida en el programa de cobertura inicial del
Solicitante, se identifica la presencia de diversos proveedores del servicio de
felevision restringida, entre los que destacan Mega Cable, SKY y DISH.

e Ff GIE ( del Solicitante, vy considerando a las  Personas
Vinculadas/Relacionadas, Unicamente participa en el sector de
felecomunicaciones en México ofreciendo el STAR v acceso a infernet en
algunas localidades del pais.

En concilusion, con base en la informacion disponible, no se prevé que, en caso de
que se oforgue autorizacion para que el C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez obtenga
una concesion Unica se generen efecfos contrarios en el proceso de compefenc:o
y libre concurrencia. /

(..)" (i)

Finalmente, en relacion con lo senalado en el Ipc‘zrrcn‘o décimo séptimo del arficulo 28,de
la Constitucion, a fravés del oficio IFT/223/UCS/1656/2017 noftificado el 27 de sephel‘nbre
de 2017, el Instituto solicité a la Secretaria la opinién técnica correspondiente a la
Solicitud de Concesion. Al respecto, mediante oficio 2.1.-469/2017 emitido por la
Direccién General de Politica de Telecomunicacionés y de Radiodifusidon adscrita a la
Secretaria, recibido en este Instituto el 27 de noviembre de 2017, remitio.el oficio 1.-288
mediante el cual la Secretaria emitio la opinidn técnica respecto a la Solicitud de
Concesion, sin que dicha Dependencia formuloro objecion alguna respecto a la
Solicitud de Concesién. /

|
/

. .
berivodo de lo anterior, la Direccién General de Concesionesi de Telecomunicaciones,

wﬁﬂomesmes y Servicios, concluyd que la Solicitud de Concesion
cumple con los requisifos establecidos en las \disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de Tgleoomumcomones.




Con base en el andlisis anterior, este Pleno considera procedente otorgar una concesion’
Unica para uso comercial a la solicitante.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion IV, 15 fraccion IV,\16, 17 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 71, 72, 73y 74
de la'Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fracciones |y XXXVIII,
32 y 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014 y modificado
por Ultima vez el 20 de julio de 2017; el arficulo 174-B fraccion |, inciso a de la Ley Federal
de Derechos vigente en 2017; y el arficulo 3 de los “Lineamentos generales para el -
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarfo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de julio de 2015, y modificades por Ultima vez el 26 de mayo de 2017, este Organo
Autonomo emife los siguientes: ~

RESOLUTIVOS

-

— PRIMERO.- Se otorga a favor del C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez, un titulo de

congesion Unica para uso comercial, por 30 (freinta) anos; para prestar cualquier servicio
de felecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme a los términos

“establecidos en el fitulo de concesion a que se refiere el Resolutivo Tercero siguiente.

| \
Lo anferior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener el C. Cristian Rafael
Jacobo Gutiérrez en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias, del espectro
radiogléctrico o recursos orbitales, en los términos prewsTos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEGUNDO.- Se instruye ala Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al C. Cristian

Rafael Jacobo Gutiérrez, el contenido de IO presenTe Resolucion. |

TERCERO.- Una vez satisfecho lo es’rcublemdo en el Resolutivo Segundo anterior, el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las
facultades que le confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico, suscribira el
fitulo de concesion Unica a gue se refiere el Resolutivo Primero de la presente Resolucion.

Concluido lo.anterior, se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer entrega
del fitulo de concesion Unica al C. Cristian Rafael Jacobo Gutiérrez.
1
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CUARTO.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el fitulo de concesron unica
que se oforgue, una vez que sed debidamente entregado al interesado. e

i " \
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La presente Resclucién fue aprobgada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su lll Sesion Ordinaria celebrada el 31 de
enero de 2018, por unanimidad de votos de los Comi‘§ionodos Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofio Labardini Inzunza, Maria
Elena‘EsTovﬂlo Fk;)res,I Mario German Flomow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arfurc Robles Rovalo; con fundamento en
¥ los parrafes vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones'y Radiodifusion; 051 cormo en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estotuto Organico del Institulo
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/310118/42.— !
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