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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA LA “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE
INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y CONCESIONES
LI S. DE R.L. DE C.V. DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016" EMITIDA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/120815/360, EN CUMPLIMIENTO A LA
EJECUTORIA DE FECHA 26 DE ABRIL DE 2018 EMITIDA POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE ALAMPARO EN REVlSIQI\\l 14/2016.
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ANTECEDENTES

e

.- Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., (en lo sucesivo, ‘Telcel');\es un concesionario que

cuentan con la autorizacién para instalar, operar y explotdr una-red pdblica de

tfelecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidon otorgados conforme a la.

legisldcion aplicable e inscritos en el Registro Publico de Concesiones del Ins’rifu’rg
Federal de Telecomunicaciones, (en lo sucesivo, el “Ins’ri’rufo”). '

.- Concesiones LI, S. de R.L de C.V. (en lo sucesivo, "Conceslones LI*), durante el
pefiodo comprendido entre el 1 c;e enero al 31 de diciembre de 2015, contaba con
la autorizacidn para instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones al amparo de los fitulos de concesidn otorgados conforme a la
legislacion aplicable e nscritos en el Registro Pdblico de Concesiones del Instituto.

.- Metodologia para el cdiculo de costos de inferconexion. El 18 de diciembre de 2014,
el Instituto publicé en el Diario Oficial de la Fedefacion (en lo sucesivo, “DOF”), el
_ *ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia_para el cdlculd de costos de inferconexién de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado por el Pleno
_del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia

de Costos”). /

/ . P

IV.- Publicacién de Tarifas de Inferconexion del afio 2015, EI29 de diciembre de 2014, el
Instituto publicd en el DOFel "ACUERDO mediante el cual el Pleno.del Instituto Federal
de Telecomunicaciones determina las tarifas de inferconexion resultado de la
metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion que se uftilizara para resolver
los desacuerdos de inferconexion que se presenten respecto de las condiciones
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VIL.-

aplicables \al ano 20156%, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT/191214/284 (enlo
sucesivo, el “Acuerdo de Tarifas 2015"). /

/
Sistema Electrénico de Solicitudes d; Interconexién. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Inferconexion” (en lo sucesivo, e} "Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecié el Sistema Electrénico de Solich‘udes/ de Interconexion, (en lo sucesivo, el
“SESI). _ . /

/

Solicitud de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 5 de mayo
de 2015, el apoderado legal de Telcel presentd ante el Instituto, escrito mediante el
cual solicitdé su intervencién para resolver los términos, tarifas y condiciones que no
pudo convenir con Concesiones LI (anfes Ldgica Industrial, S.A. de C.V., en lo
sucesivo, “Légica Industrial”) para la interconexién de sus respectivas redes pUblicas
de felecomunicaciones para los periodos comprendidos del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015 y del 1 de_enero al 31 de diciembre de 2016. (en lo sucesivo, la
“Solicitud de Resoluciéon”). B

‘ \
La Solicitud de Resolucion se admitié a tramite, el procedimiento fue sustanciado en

todas y cada una de sus etapas en estricto apego a lo establecido en el grticulo 129
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. (en lo sucesivo,/ la "LFTR™).
Lo cual s& encuentra plenamente documentado en las constancias que integran el
expediente administrativo en comento, mismo que ha estado en tedo momento a
disposicién de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su contenido.

Es asi que con fechas 7 y 8 de julio de 2015, el Instituto notificd a las partes que el
procedimiento guardabd estado paraque el Pleno del Instituto dictase la resolucién
correspondiente. ’ ’
Emisidn del Acuerdo P/IFT/120815/360. El 12 de agosto de 2015, el Pleno del Instituto
en su XVI Sesidbn Ordinaria, mediaonte Acuerdo P/IFT/120815/360, emitié la
“RESOLUCION MEDIANTE A CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDA§ ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y CONCESIONES LI, S. DE R.L. DE
C.V. DURANIE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016, - :

/" V.- Cumplimento a la ejecutoria del amparo en revision RA 14f2b]6. Mediante

/
ejecutoria de fecha 26 de abril de 2018 correspondiente al amparo en revisidon R.A.

N )
/ )
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14/2016, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones con residencia en la \
Ciudad de México y jurisdiccién en toda la Republica, resolvié modificar [a sentencia
deljuicio de amparo 1641/2015 del indice del Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa  Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
RepUblica, y conceder el amparo a Telcel.

/
En virtud de los referidos Antecedentes, y |

~

CONSIDERANDO

< PRIMERO.- Cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revisién R.A. 14/2016. El 12 de agosto
de 2015, el Pleno del InstitGto emitié la “RESQLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO  FEDERAL DE- TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE
INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y CONCESIONES
LI, S. DER.L. DE C.V. DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016" en suXVI Sesion Ordinaria, mediante Acuerdo P/IFT/120815/360.

~.

El 11 de sep’riembre'de 2015, el apoderado legal de Telcel presentd en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa  Especializados en Competfencia Econdmica, Radiodifusidon y .
Telecomunicaciones, escrifo mediante el 090I demandé el ampaio y protecciéon de la
justicia federal, sefialando entre ofros, como acto reclamado la resolucion citada en el
parrafo anterior. \
| ‘
La Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa especializada en Competencia
Econdmicqa, Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccién en toda la Republica, a quien por turno correspondidé conocer del asunto, radicd
la demanda con- el nUmero de expediente 1641/2015, admitid a trdmite la demanda de
amparo, solicitdé a las autoridades sefaladas como responsables su informe justificado, dio
al Agen’r’e del Ministerio Pdblico de la Federacidn la intervencion que le compete y seguidos
los tramites de ley, el 7 de enero de 2016 se termind de/engrbsor la sentencia.
~ \

~ Ahora bien, dado que Telcel y el Pleno del Instituto, a fravés de la Direccién General de
Defensa Juridica del Instituto, quedaron inconformes con la sentencia, interpusieron recurso
de revisidn, los cuales fueron turnados al Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia

‘ Administrativa  especializado  en Compstencia  Econdmica,  Radiodifusion y




- Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de'México vy jurisdiccidn en toda la
RepUblica, mismos que se admitieron a frdmite y se registraron bajo el toca R.A. 14/2016.

En tal virtud, fueron furnados los autos al Magistrado ponente para la formulacion del
proyecto de resolucion respectivo, y mediante ejecutoria de fecha 10 de marzo de 2016, se
—resolvié:
-
/
“PRIMERO. Se declara la incompetencia legal del ftribunal para conocer del tema de.

constifucionalidad del articulo Vigésimo Transitorio, pdrrafo segundo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

|
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SEGUNDO. Remitanse a la Suprema Corfe de Jusﬁcla de la Nacién los autos del juicio de amparo
indirecto 1641/2015, del indice del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia
en la Ciudad de México y jurisdiccidn en toda la Replblica.” ] v

Es asi que, mediante c:cugrdo de 1° de abril de 2016, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (en lo sucesivo, “SCJIN") asumid competencia originaria para conocer el medio de
impugnacién y mediante ejecutoria de fecha 28 de junio de 2017, resolvié lo siguiente:

~PRIMERO. En la materia de la revisién, se modifica la sentencia recurfida. 7

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo, respecto del articulo vigésimo fransitorio, segundo-~

,odrrafc}z de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ]
/

TERCERO. Quedan sin materia los recursos de revision adhesivos en los femas de constitucionalidad,
N . 5 . . /

CUARTO. Se reserva jurisdiccion al Tribunal Colegiado de Circuifo que previno en el conocimiento

del amparo en revision, para el efecto que resuelva las cuestiones de su competencia que subsistan

en el presente asunto”, -

Envirtud de lo anterior, y en cumplimiento a lo ordenado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativd Especjglizodd en Cornpe‘rencio Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccidon en toda la
RepUblica, asumid la competencia para seguir conoclendo del asunto, por lo que en su
ejecutoria de fecha 26 de abril de 2018, considerd lo siguiente: [

\\

«OCTAVO. Andlisis de los agravios. La autoridad responsable sostiene que, confrariamente a lo

decidido por la juez federal, el articulo Vigésimo Transitorio de la LFTyR debe ser inferpretade de
/ forma tal que, las tfarifas de Inferconexién acordadas o, en su cdso, determinadas por el érgano

regulador, sélo deben fener efectos a partir del momento en que los operadores celebren el
convenio, o bien, en que el regulador emita la resr?/ucién de desacuerdo respectiva.

\
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El Alfo Tribunal sobreseyd en el juicio de origen respecto del orhcu/o\V/geSImo Transitorio de la LFTyR,
por considerar que sobre el mismo se actualizaba la figura juridica de la cgsa Jjuzgada en los
términos de las fracciones X y Xl de la Ley de Amparo, reservando jurisdiccion a este érgano

coleglado para resolver sobre la legalidad del Acuerdo de tarifas 2015 -sobreseido en pdarrafos

anteriores- y de la resolucion reclamada, ordenando lo siguiente’

i

“Para ello, deberd tomar en consideracion los razonamientos vertidos por esta Segunda Sala
al resolver el amparo en revision 329/2016 en relacién con el segundo pdrrafo del articulo
Vigésimo Transiforio de la Léy Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el cual debe
Inferp\refarse en el senfido de que en fanfo no se acuerden o fijen nuevas farifas, continuaran
las condiciones que se venian aplicando en el periodo anterior -en el caso, dos mil caforce,
sin que ello sea obstdculo para que se acuerden o fjen las tarifas que opllcoran a partir del
primero-de enero de dos mil quince.,
~ N

Asimismo, debe considerarse que una vez que los concesionarios hayan convenido las
condiciones de inferconexion, o el regulador haya resuselto el desacuerdo respectivo, se
deberdn compensar los montos ya cobrados hasta ese momento, para que durante todo el
dos mil quince se cobren efectivamente las nuevas condiciones, por lo que en el convenio.
o en la resolucién, deberd senalarse el modo de realizar el “pago por diferencias” para las

/" farifas que ya fueron cobradas. )

, S .
Lo anterior, con la finalidad de salvaguardar la seguridad y cerfeza juridicas de las partes
( involucradas en el presente asunto y asi evitar senfe/ancias confradictorias.”

AN
Esto es, nuestro Mdaximo Tribunal deferminé que para interpretar el segundo pdrrafo del articulo
Vigésimo Transitorio de la Ley Federal.de Telecomunicaciones y Radiodifusion se deben tomar en

consideracion los razonamientos vertidos por en el amparo en revisién 329/2016, el cual establece:

"Como puede advertirse, el arficulo vigésimo fransitorio, segundo pdrrafo de la Ley Federal
de Telecomunicaciones' y @ad/od/fusmn es conshfuc:ona/ Bnh fanto permite que los
concesionarios ejerzan la citada libertad de negociacidn, dentro de un contexto de
fransitoriedad normativa. Esto es asi porque la disposicién reclarada tiene por objefo dirimir
cudles tarifas se aplicaran para Ids desocuerdos de /nferconeX/Qn de dos mil quince, pero
re\conoce que hasta en fanto los conces;onor/os no acuerden las tatifas de interconexion, o
el érgano regulador no resuelva la dispussta, seguirdn en vigor las que se venian aplicando.

Esto es, la disposicién establece que se confinuardn aplicando las farifas previamente fijadas
por los concesionarios, hasta en fanfo no acuerden unas nuevas, o éstas sean deferminadas.
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, reconociendo asf la libertad tarifaria como
elemento central en el régimen ftransitorio reclamado por la quejosa. De ahi, que la
disposicién no sea conftraria a dicho principio. N
\

Debiendo reiterar que el hecho de que los conces\/'onarios de redes publicas de
felecomunicadiones suscriban un convenio, de ninguna manera implica que el Estado

FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

El argurnento anterior es inoperante, toda vez que confrovierfe un tépico resuelto por Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al conocer del amparo en revision que nos ocupd, como
se explica a continuacion.

\

_permita que los particulares, en condiciones de mercado, determinen-ibremente cudles son:

PN
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Jas tarifas que se van a esfablecer, pues incluso las tarifas convenidas enftre las partes, se

‘encuentran limifadas por un marco legal. Por tanfo, atendiendo al numeral reclomado, no

existe una fotal libertad farifaria en materia de inferconexion, pues incluso las tarifas

convenidas entre las partes se encuentran limitadas por un marco legal qué ha sido expuesto

en la presente sentencia.
/
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() De Igual forma, la_disposicion es constituciona, pues permite que el drgano. regulador
despliegue y ejerza de manera plena las faculfades que constifucional y legalmente tiene
asignadas, /

Lo anterior se debe'a que el precepfo reclamado reconoce que se continuard con las farifas
que se venian aplicando, hasta en fanfo los concesionarios no convengan en nuevas
condiclones, o el Instituto Federal de Telecomunicaciones fijfe aquéllas no convenidas,
reconociendo por tanto la posibilidad de que éste ejerza sus facultades de regulacion, las
cuales se deben enfender en el sentfido de que el Instituto puede, en su caso, fijar las tarifas
aplicables a todo dos mil quince, y no solamente las que se cobrardn a partir del dictado de

la resolucion.
|

1

(..

En consecuencia, el arficulo vigésimo fransitorio, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion implica que hasta en tanfo no se celebre un convenjo
enfre concesionarios o el érgano regulador no fije las farifas péra dos mil quince, se
continuardn aplicando las relativas a dos mil catorce; pero una vez celebrado el convenio o
emitida la resolucion, se deberd realizar cuando asi corresponda, el “pago por diferencias”
para los montos que ya fueron cobrados, a efecto de que durante fodo dos mil quince se
cobren efectivamente las nuevas condiciones. ;‘

La anferior in férpréfacién, relativa al "pago por diferencias”, es la que resulfa mds armédnica
no solo con la libertad de negociacién que rigen enfre los concesionarios, sino fambién-con
el principio de libertad tarifaria, pues permite que las nuevas condiciones tengan efectos o
generen consecuencias desde el primero de enero de dos mil quince, esfo es, por fodo el
periodo sobre el que versé la negociacion.
N

De igual maqera,\ dicha inferpretacién es la mds armdnica con las facultades del érgano
regulador, al permitir que éste gjerza sus atribuciones respecfo de todo el periodo sobre el
que se solicité su intervencion -dos mil quince- y no.solamente a partir del dictado de la
resolucién que en su caso llegue a dictarse.

En suma, el arficulo vigésimo ftransitorio, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, cuyo objeto es dotfar de cerfeza para la fijacion de
farifas de Interconexién de dos mil quince, implica que hasta en tanto los conceslonarios no
fifen las nuevas tarifas -libertad tarifaria- o el Institufo Federal de Telecomunicaciones no Ias
esfablezca -ejercicio de las atribuciones de regulacion del sector-, se continuardn aplicando
las farifas que fueron-convenidas o fijadas parad dos mil catorce. Pero lo anterior no es
obstaculo para que se acuerden o filen las tarifas para el periodo comprendido desde el
primero de enero de dos mil quince, supuesfo en el que el convenio o resolucion sefialard el

modo de redlizar el “pago por diferencias” para las tarifas que ya fueron cobradas.

\
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Asi la inferpretacion de la disposicién reclamada, no solamente toma en consideracion la
libertad de comercio en su vertfiente de libertad tarifaria, asi como la posibilidad de que el
Instituto Federal de Telecomunicaciones ejerza de manera plena sus facultades, sino que
adicionalmente responde a un esquema que permite la explotacién de las redes publicas
de telecomunicaciones del modo mas eficiente -propédsito esencial de la reforma
constitucional de once-de junio de dos mil frece-, al permitir que las CSndiciones de
Interconexién no convenidas enfre concesionarlos se fjjen por g/ érgano regulodor con el
\ mayor grado de certeza juridica.

()

Por ofra parte, efectivamente como lo argumenta el érgano regulador, el precepto
reclamado brinda una solucién para transitar al nuevo marco normativo, Sin embargo, la
disposicion no puede agofarse en la interprefacion literal que soshene en su proyecto, pues
como se ha indicado en la presente sentencia, a partir de una lnferprefoc:/on sistemdtica, es
posible concluir que el articulo sefiala que hasta en fanfo no se acuerden o fijen fas nuevas
farifas, confinuardn las condiciones que se venian aplicando -dos mil catorce-, sin que ello
sea obstdculo para que se acuerden o fijen las tarifas para el periodo. comprendido desde
el primero de enero de dos m// quince -prewendo asi el 'pago por diferencias”; inferprefac:/on
que ademas brinda la cerféza juridica a que alude en su recurso de revision..
) o /
En la citada senfencia la Segunda Sala determind que el arficulo vigésimo transitorio, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece que hasta en fanfo
los concesionarios no fijen las nuevas farifas o el Instituto Federal de Telecomunicaciones no las

- establezca, se continugran aplicando las tarifas que fueron convenidas o fijadas para dos mil

catorce, sin embargo, una vez que el Instifuto dicte la resolucién correspondiente deberd fijar las

tarifas aplicables a fodo dos ml/ \quince, y no solamente las que se cobrardn a partir del dictado de

la resolucion.

En efecto, la Segunda Sala establecié el sentido y alcance del articulo Vigésimo' Transitorio de la
LFTyR, siendo que la interpretacion es coincidente con la expresada por la juez de origen al resolver
el sumario constitucional del que deriva éste recurso y a partir de la cual concedié el amparo
solicitado en contra de la resolucion reclamada. /

\
Por lo tanfo, los agravios esgrimidos por la recurrente dirigidos confrovertir dicha interpretacion,
dewenen Inoperante, dado que la misma, en esfe asunto, es de observancia obligatoria para este
organo Jjurisdiccional. -

En consecuencia, al no existir diverso mofivo de disenso contra la resolucién reclarmada, debe
quedar firme el amparo concedido por la juez federal respecto de la de la misma.

() , /

Afento al andlisis del caso, por un lado, debe modificarse la sentencia recurrida y sobreseer/ en el
juicio respecto del Acuerdo de Tarifas 2015, dado que operé la figura juridica de cosa juzgada
conforme a las fracciones X y Xl de’la Ley de Amparo.

Por ofra parte, de\be con fir;narse la sentencia recurrida y concedesr el amp\aro solicitado porla parfe

qusejosa en contra de la resolucién de doce de agosto de dos mil quince, contenida en el Acuerdo

AN
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P/IFT/120815/360, mediante la cual, el Pleno del IFT determind las condiciones de inferconexién no
convenidas entre Radiomévil Dipsa, sociedad andnima de capital variable y la empresa
Concesiones LI, sociedad de responsabilidad limitada de caopital variable, para los efectfos
precisados por la juez federal.

Enla /‘}#eligencia de que, fal como lo ordend la Segunda Sala de la Supremia Corte de Justicia de
la Nacién, “una vez que los concesionarios hayan convenido las condiciones de interconexién, o el
regulador haya resuelto el desacuerdo re;pecf/vo se deberdan compensar los montos ya cobrados/
hasta ese momento, para que durante todo el dos mil quince se cobren efectivamente las nuevas
condiciones, por lo que en el convenio o en la resolucion deberdde seno/orse el modo de realizar
el pago por diferencia para las tarifas que ya fueron cobradas g
N ( -
(-] ' h

" Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademds en los articulos 83, 85 y 91 de la Ley de Amparo, y
37, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, se:

RESUELVE:

PRIMERO. En La competencia reservada a e/sfe fribunal, se MODIFICA la senfencia recurrida,
dictada el siete de enero de dos mil dieciséis, por la Juez Segundo de Distrito en Materla
Administrativa Especializada en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la ciudad de México y jurisdiccion en foda la Republica, en el juicio de amparo
1641/2015,

. - [
SEGUNDO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo respecto del acto del “"Acuerdo mediante elcual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las farifas de inferconexién resulfado
de la metfodologia para el qélcu/o de costos de interconexién que se ufilizard para resolver los

e desacuerdos de interconexion que se presenten respecto de las condiciones aplicables al afio
2015”, publicado en el Diario Oficial de’la Federacién el veintinueve de diciembre de dos mil
catorce. /

- \ .
TERCERO. La Justicia de la Unicn AMPARA Y PROTEGE a RADIOMOVIL DIPSA, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, en confra de la resolucion reclomada, atento a las consideraciones
expuestas en esta gjecutoria,

(o )

Es asi que con fecha 8 de mcyo de 2018, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto,
o ejecu’ronc: correspondlen‘re al amparo en revision 14/2016, de fecha 26 de abril de 2018,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en la
Ciudad de México y Junsd|cc:|on en toda la Republica, cuyos efectos estdn acotados a lo

/ﬂgwen‘re =
~
4 "

g
i

/- 9 El Instituto debe dejar.insubsistente la resolucién de desacuerdo de inferconexion
i . P/IFT/120815/360 de 12 de-agosto de 2015, sdlo en la parte referente al periodo

7
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comprendido entre eluno de enero alonce de agosto de dos mil quince, y en su lugar,
emitir una nueva en la que se fije la tarifa que la parte quejosa debe cubrir a la-tercero
interesada, por concepto del servicio de ferminacién en usuarios fijjos para ese
“periodo, It
y

/ b) Elinstituto de comformidod con lo mandatado por la Segun/dc: Sala de la SCJN, deberd
/~ ordenar que los concesionarios procedan a redlizar el pago por diferencias que
corresponda, para que durante todo el dos mil quince se cobren efectivamente las

nuevas condiciones.

En e\ase sentido, toda vez que mediante Acuerdo P/IFT/120815/360, el Pleno del Instituto fijé
la tarifa de interconexidon que Telcel debia pagarle a Concesiones Ll por sefvicios de
terminacién del servicio local en usuarios fijoshdél 12 de agosto de 2015 al 31 de diciembre
de 2015, en la presente Resolucién, el Instituto determina la tarifa de interconexién por
servicios de terminacién en usuarios fijos, que Telcel deberd pagarle a Concesiones Ll para
el periodo comprendido del 1 de enero al 11de agosto de 2015. Lo anterior, con la finalidad
de que la tarifa fenga una-vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

En tal virtud, y a efecto de dar estricto cumplimiento a la citada sjecutoria, el Pleno del
Instituto deja insubsistente la resolucién de fecha 12 de agosto de 2015, contenida en el
Acuerdo P/IF}/120815/360, sélo en la parte referente a las porciones que tengan relacion
con la vigencia de las tarifas en el periodo comprendido del 1 de enero al 11 de agosto de
2015, asl como el Resolutivo TERCERO de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO ~ FEDERAL DE  TELECOMUNICACIONES DETERMINA L)AS CONDICIONES DE
INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE I?ADIOMOV/L DIPSA, S.A. DE C.V. Y CONCESIONES
L, S. DER.L. DE C.V. DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016" emitida mediante Acuerdo P/IFT/120815/340, y en este acto emite otra,
en la gue se determinan las tarifas de interconexidn por servicios de terminacion en usuarios
fijos para dicho peériodo, a efecto de que se filen ias tarifas que Telcel deberd pagar a
Concesiones LI por concepto de terminacidn del servicio local en usuarios fijos, para el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.
Aunado a lo anterior, y de conformidad con lo mandatado por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiéon y
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la
RepUblica, en consistencia con el criterio que fijd la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el amparo en revision 329/2016, se deberd establecer la obligacion
de devolver o pagar las diferencias que deriven de las tarifas determinadas en la Resolucion
P/IFT/120815/360, respecto de los montos que fueron cubiertos, a efecto de que/durcm‘e
)/ todo el dos mil quince se cobren efectivamente las tarifas establecidas por el Instituto
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V.

Federal de Telecomunicaciones enla presente resolucion.
< \

SEGUNDO.- Renuncia al Titulo de Concesién de Concesiones LI, El 30'de noviembre de 2006,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgd a favor de Logica Industrial, S.A. de
C.V. (en lo sucesivo, “Logica Industrial”), un fitulo de concesidn para instalar, operar y
explotar una red pUblica de telecomunicaciones para prestar los servicios fijo de telefonia
local y telefonia bdsica de larga distancia nacional e intermnacional con cobertura en el
Distrito Federal; Monterrey, en el Estado de Nuevo Ledn; Puebla, ‘en el Estado 'de Puebla;
Guadalajara, en el Estado de Jalisco; Ledn, Irapuato y Celaya, en el Estado de Guanajuato;
Acapulco y Chilpancingo, en el Estado de Guerrero; Querétaro en el Estado de Querétaro;
Aguascalientes, en el Estado de Aguascalientes; San Luis Potosi, en el Estado de San Luis
Potosi; Veracruz, Cérdobay Xalapa, en el Estado de Veracruz, Cuernavaca y Cuautia, en
el Estado de Morelos; Toluca, en el Estado de México; Salfillo y Torredn, en el Estado de

7Coohunlo I\/Iorellc en el Estado de Michoacdn; Zacatecas, en el Estado de Zacatecas; Villa

Hermosc en el Estado de fobasco Pachuca, en el Es’rodo de Hidalgo, y Tlaxcala, en el
Estado de Tlaxcala.

\
Mediante Acuerdo P/IFT/180315/67 de fecha 18 de marzo de 2015 se autorizé la cesion de
derechos del Titulo de concesidon otorgado a Légica Industridl, S.A. de C.V., para instalar,
operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones con cobertura nacionadl, a favor
de Concesiones L. /
Ahora bien, el 16 de junio de 2016, el representante legal de Concesiones LI, presentd en la
Oficialia de Partes de este Instituto, escrito con nimero de folio asignado 031792, mediante
el cual renuncié de manera formal, definitiva e irrevocable a la concesién otorgada a su
representada, el 30 de noviembre de 2006, para instalar, operar y explotar una red publiéc
de telecomunicaciones, la cual fue inscrita en el Registro PUblico de Concesioqes el 12 de
enero de 2017. N
En ese sentido, derivado de la renuncia por parte del concesionario al titulo de concesidon
otorgado a Concesiones LI, existe una imposibilidad juridica y material para ordenar la
suscripcion de un convenio de interconexidén en la presente Resolucion; sin perjuicio de dar
cumplimiento a las obligaciones pendientes durante la vigencia de su fitulo de concesién.
En virtud de lo anterior, y dado que los “efectos de la gjecutoria a la que se le da
cumplimiento en la presente Resolucién, comprenden del 1 de enero al 11 de agosto de
2015; es decir, duranté el periodo en el cual Concesiones LI aun contaba con un fitulo de
concesién vigente, el Pleno de este Instituto considera procedente determinar la tarifa de
inferconexidn por servicios de terminacion en usuarios fijos, que Telcel deberd pagarle a
Concesiones Ll para dicho periodo.
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TERCERO.- Competencia del Instituto. De cgnformidod con los articulos 6°, apartado B
fraccion ll, 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7, primer pdrrafo
de la LFTR; el Instituto es un érgano publico autdénomo, ind\ependien’re en sus decisiones y
funcionc(ﬁienfo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular

y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y ia

radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere la Constitucion y en los

términos que fijan la LFTR y demads d|3p03|<:|ones aplicables. Asimismo, el Institufo es la

autoridad enh materia de compe’rencm econémica de los sectores de radiodifusién y

telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que

establece el arficulo 28 de la Constitucién, la Ley Federal de Competencia Econdmicay las

demds disposiciones aplicables.
e

N

__Con fundamento en los arficulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTR, el Pleno del

Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y establecer los

términos y condiciones de interconexidn que no hayan podido convenir los concesionarios

,/ - f o . ¥ 1
‘respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una vez gque se solicite su-

intervencion,

Adicionalmente el arficulo 6°, fraccidn |, del Estatuto establece que corresponde al Pleno,
“ademds de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTR, la de regular,
promover y supervisar el uso, cproveohonglem‘o y explotacién eficiente del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de felecomunicaciones

e

y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso
a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciclqs. -

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los crﬁcul/os indicados, el Pleno del
Instituto resulta competente. para emitir la presente Resolucién que determina las
condiciones de interconexidn no convenidas enfre los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones, /on’res senalados.
\ \\

CUARTO.- Acuerdo de Tarifas 2015.- El objetivo de la politica en materia de farifas de
interconexién que ha definidé el Instituto consiste en regular y promover la competencia y
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, objetivo que se cumple mediante |a

aplicacion de la Metodologia de Costos.

T~

La Metodologia de Costos que ha definido el Instituto sefala que parala elaboracién de

los\Modelos de Cgs’ros, para os serviclos de conduccién de tréfico v el servicio de frdnsito,

se plear&el enfoque de Costoiincremental de Largo Plazo Puro, el cual se defing como

la diferencia entre el costo total a largo plazo de un concesionario que preste su gama
‘ \
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completa de servicios, y los costos totales a largo plazo de ese mismo concesionario,
excluido el servicio de interconexion que se presta a terceros. P
- S

Asmtsmo resulta importante senolor que el Insh’ru’ro determind que, ‘rra’rondose de servicios
- de conduccidén de frdfico y transito, la Metodologia para la elaboracién de Modelos de
C/os’ros incluird un factor de gradualidad para el periodo comprendido entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre de 2015,

Vo
En ese sentido, por lo que hace d las tarifas de interconexidn que deberdn estar vigentes
durante 2015, previstas en el articulo 137 de la LFTR, el Instituto publicé en el DOF el 29 de
diclembre de 2014 el Acuerdo de Tarifas 201 5, en el cual determind las tarifas por los Servicios
de Interconexidn que han resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de
inferconexién dé conformidad con la LFTR, y que u‘rllxzoro para resolver los desacuerdos de
interconexién que se presenten,

Por o’rra parte, entérminos de los articulos 129 froocnon IX, 176, 177, fraccidén XV y 178 dela
LFTR, la presente Resolucién serd inscrita en el Registro Plblico de Telecomunicaciones a
cargo del propio Instituto. l

Con base en lo anterior y con fundamento en o dispuesto por el arficulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15,
fraccién X, 17, fraccién |, 125, 129, fraccion IX, 176, 177, fraccidn XV, 178, 312 y 313 delaley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; Vigésimo Transitorio del Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicgciganes y Radiodifusién, ya Ley del Sistema
PUblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién; 197 de la Ley de Amparo,

— Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos —

Mexicanos y 4 fraccion 1y 6, fraccidn XXXVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomumcomones el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
mgwen’res

RESOLUTIVOS -

PRIMERO.- ée >"deja msubms’ren’re en estricto acatamiento ala ejecutoria de fecha 26 de aboril
de 2018, correspondiente al amparo en revision 14/2016 la parte que fue materia de
Impugnacién consistente en el periodo comprendido del 1 de enero al 11 de agosto de
2015, asi como el Resolutivo TERCERO de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNJCAC/ONES DETERMINA [AS CONDICIONES DE
l TERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y CONCESIONES
L;I S. DER.L DEC. V DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE

X /
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DICIEMBRE DE 2016" emmdo mediante Acuerdo P/IFT/120815/360, radicada en el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Espécializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion
en foda la Republica. ‘
S~ o = -

SEGUNDO.- La tarifa de interconexidn que Radiomévil-Dipsa, S.A. de"C.V., en su caso,
deberd pagar a Concesiones LI, S. de R.L. de C.V., por servicios de terminacién del servicio
local en usuarios fijos, serd la siguiente:

e Del 1 de enero al 11 de agosto de 2015, 0.004179 pesos M.N. por minuto de
interconexion. va R
Las_ contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de fodas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en-segundos, y
mul’nphcogdo los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa correspondiente.
Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para la /
interconexion. h
TERCERO.- En cumplimiento a la ejecutoria de fecha 26 de abril de 2018 emitida por el Primer
Tribunal Colegu::do en Materia Administrativa Especmh@do en Competencia Econdmica,
Radliodifusidn y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion
en tfoda la Replblica correspondiente al amparo en revisién 14/2016, las partes, en su caso,
deberdn devolver o pagar las diferencias que en su caso resulten, entre las tarifas que fueron
efectivamente cobradas y las determinadas en la presente Resolucion.
- /

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto er\los articulos 312y 31;’} de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimienfo de Radiomaévil Dipsa, S.A.
deCV.y Conces\iones Li, S. de R.L. de C.V., que la presente Resolucidn constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tahto, procede inferponer ante los Juzgados de Distrito
Especializados en Materia de Competencia Econdmica, \Rodiodi@sién y
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccidn territorial en toda la
Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdblles cohtado a
partfir de que surta efectos la notificacion dela presente Resolucion, en términos del articulo
17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Polifica-
de los Estados Unidos Mexicanos.

\
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QUINTO.- Notifiquese personalimente a los representantes legales de Radiomaévil Dipsa, S.A.
de C.V. y Concesiones LI, S. de R.L. de C.V. el contenido de la presente Resolucién, en
términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon.
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Mc}fd‘Elena stavillo Flores | Mario Gefmdin Froméw Rangel
Comisionada / ’ N Comisionado
\’ i "”‘““%’/ =7 M
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
Comislonado, Comisionado
J — v Sés’:ene? Didz Gonzélez
"Comisionado Comisionado )

La presente Resolucion fue aprobada por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XiX Sesién Ordinaria celebrada el 30 de
mayo de 2018, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contreras Saidivar, Maria Elena Estavilio Flores,
ario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mofica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez,
; En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja mcnuﬂesm voto en contra de los Resolutivos Segundo y Tetcero. B
H
i
(
1 Lo anterlor, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y ll; y vigésimo primero, del arifculo 28 de fa Constitucion Potfﬂccx de los Estados
Unidos Mexicanos; arficutos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Crganico del Instituto Federat de Telecomunicaciones, medianfe Acuerdo P/IFT/300518/401.





