INSTITUTO ﬂi « DE
TELECOMUNIC i’)é§[’_‘

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE AXTEL, S.A.B. DE C.V., Y LAS EMPRESAS CABLEVISION, S.A. DE C.V.,
MEXICO RED DE TELECOMUNICACIONES, S. DE R.L. DE C.V., TELEVISION INTERNACIONAL,
SA. DE C.V. CABLEVISION RED, S.A. DE C.V., OPERBES, SA. DE C.V, CABLEMAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., TV CABLE DE ORIENTE, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

ANTECEDENTES

l- Axtel, S.AB. de C.V. (en lo sucesivo, “Axtel”), es concesionario que cuenta con la
autorizacion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones
al amparo de los titulos de concesidn otorgadss conforme a la legislacion aplicable
e inscritfos en el Registro Publico de Concesiones del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”).

ll.- Cablevisién, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones, S. de RL. de C.V.,
Televisién Internacional, S.A. de C.V., Cablevisién Red, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de
C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V., y TV Cable de Oriente, S.A. de
C.V. (en lo sucesivo, conjuntamente, “Grupo Televisa™) son concesionarios que
cuentan con la autorizaciéon para instalar, operar y explotar una red pdblica de —
telecomunicaciones al amparo de los fitulos de concesién otorgados conforme a la
legislacién aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del Instituto.

Con fecha 12 de noviembre de 2019, con nimero de inscripcion 038524 del Registro
Pdblico de Concesiones, quedd inscrita la cesion de derechos y obligaciones de las
empresas Bestphone, S.A. de C.V. en su cardeter de cedente y Operbes, S A. de C.V.
en su cardcter de cesionaria.

Con fecha 18 de octubre de 2019, con nimero de inscripcion 038098 del Registro
Plblico de Concesiones de este Instituto, quedd inscrita la cesidn de derechos y
obligaciones de las empresas Tele Azteca, S.A. de C.V., en su cardcter de cedente
y TV Cable de Criente, S.A. de C.V., en su cardcter de cesionaria.

—

{ " S j \
‘Con fecha 18 de octubre de 2019, con nimero de inscripcion 038097 del Registro_-

Plblico de Concesiones de este Instituto, quedd inscrita la cesidén de derechos y
obligaciones de las empresas Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V.,,
en su cardcter de cedente y Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V,, en su
cardcter de cesionaria.

lll.- Metodologiapara el cdlculo de costos de interconexion. El 18 de diclembre de 2014,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el “DOF”), el
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“ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdlculo de costos de interconexién de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos™).

Sisterna Electrénico de Solicitudes de Inferconexion. El 29 de diciembre de 2014 se

publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones establece el Sistema Electréonico de Solich‘udeé de

Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se

estableciod el Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexidn (en lo sucesivo, el
“SESI”). o :

Lineamlen’ros de OMV. El 9 de marzo de 2016, el Instituto pubhco en el DOF, el
"ACUERDO mediiante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite los L/neqmlen fos para la comercializacion de servicios méviles por parte de los
o,oeradoies moviles virtuales” (en lo sucesivo, los “Lineamientos de OMV™). !

Procedimiento de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 11
de julio de 2019, el representante: legal de Axtel presentd ante el Instituto, escrito
mediante el cual solicitd su intervencion-para resolver los términos, tarifas y
condiciones que no pudo convenir con Grupo Televisa para la inferconexion de sUs
respectivas redes publicas de tfelecomunicaciones, aplicables del 1 de enero al 31
de diciembre de 2020. \

La Solicitud de Resolucion se admitié a tramite, oagnondole el ndmero de
expedlen’re IFT/221/UPR/DG-RIRST/149.110719/ITX. |
N\

El procedimiento fue sustanciado en todas y cada una de sus etapas en estricto

\

apego a lo establecido en el articulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones -

y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR"). Lo cual se encuentra pléﬁomen’re

documentado en las constancias que integran el expediente administrativo en
comento, mismo gque ha estado en fodo momento a disposicion de las partes, las
cuales tienen pleno conocimiento de su contenido.

Es csfqué el 21y 22 de noviembre de 2019 el Instituto nofificé a Mel y Grupo Televisa,
respectivamente, que el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del
Instituto dictase la resolucidn correspondiente.

Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Inferconexién para
el ano 2019. El 04 de noviembre de 2019, el Insﬂ‘rufo/publicé en el DOF el "ACUERDO
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS Ml’NlMAS\ PARA LA INTERCONEXION ENTRE
CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES Y
DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE LA METODOLOGIA PARA
EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN VIGENTES DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020", aprobado mediante Acuerdo P/IFT/1610197505 (en lo
sucesivo, el “Acuerdo de CTM vy Tarifas 2020).

En Vir’rud de los referidos Antfecedentes, y N
CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccion Il y 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgano pdblico autdnomo, lndependlen’re en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio proplo que fiene por objeto regular y promover la

competenciay el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el -
_ambito de las atribuciones que le oor/wﬁere la Constitucion y en los términos que fijan la

LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, el cual
se encargard de regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y Ia libre concurrencia.
Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccién X, 17, fraceidn |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Insfituto estd facultado, de -manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
establecer las tarifas, términos y condiciones de inferconexion que no hoyoh podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicife su infervencion.
~

Por lo anterior y de conformidad co/n lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presenfe Resolucion que determina las tarifas,
términos' 'y condiciones de inferconexién no convenidas entre los concesionarios que
operan redes publicas de telecomunicaciones, qUe forman parte en el presente
procedimiento.

/ T
SEGUNDO. - Importancia y obligatoriedad de la interconexion e Interés Plblico. El articulo
6, apartado B, fraccién I, de la Cons’rl’rumon establece que las telecomunicaciones son

servicios pUblicos de interés general, y es el debet del Estado garantizar que se presten

en condiciones de competenciaq, calidad, plurolldod cobertura universal, interconexion,

convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. ;
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Por su parte, el arficulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucién sefiala que las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general y que corresponde al
Es’rgdo ejercer larectoria en la materia, proteger la seguridad y la-soberania de la Nacidn
y garantizar su eficiente prestacién. Para tales efectos el Instituto  establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios: toda vez que
con un mecanismo de mercado se atiende en Ultima instancia al interés del publico
usuario, en términos de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125-de la LFTR.

Por ello, el legislador establecio (i) la obligacion de todos los concesionarios que operan
redes pUblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura ablerta para
garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTR; (i) la obligacién de |os concesionarios que operan redes publicas de
inferconectar sus redes de conformldod conlo esfobleoldo en el articulo 125 de la LFTR,
y (i) que dicha interconexién se realice en condIC|ones no discriminatorias, fransparentes
y basadas en criterios objetivos.

Ahora bien, el articulo 129 de la LFIR regula el procedimiento qije ha de observar el
Insfituto a efecto de determinar las condiciones, términos y tarifas no convenidas. Para
esfos fines dispone que los concesionarios que operen redes publicas de
’releoomumcootones deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un
“convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a por‘nr de que sea
presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios que operan redes
plblicas de ’relecomumcomone/s tienen la libertad de negociar los términos, condiciones
'y tarifas de interconexion a fravés del SESI, mismos que deberan reflejarse en el convenio
g que al efecto suscriban; sin embargo, de no convenir podrdn solicitar larintervencion del
“Instituto para que éste determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas,.

En virtud de lo anferior, se indica que: () los concesionarios estdn obligados a
interconectar sus redes y, dtal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) -dias naturales contados o por’nr de que alguno de ellos lo solicite; (ii)
franscurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
inferconexidn no convenidos sometidas a su compe’rencio dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) dias hdbiles mgusen‘res

a que haya concluido el penodo de los sesenta (60) dias naTuroIes |
\ A

. ‘/
En consecuencia, en autos estd acreditfado que Axtel y Grupo Televisa tienen el cardcter.

de concesionarios que operan una red pulblica de telecomunicaciones y que
efectivamente Axtel requirié a Grupo Televisa el inicio de negociaciones para convenir
\
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los términos, condiciones y farifas de interconexidn, segin se desprende de los
Antecedentes |, Il y VI de la presenfe Resolucion.

~ —
Por ello, Conforme al arficulo 124 de la LFTR, Axtel y Grupo Televnsc estan obligados a
garantizar la eﬂcnen’re interconexidn de sus respectivas redes eubhoas de
Teleoomungomones formalizando en todo caso la suscripcidon del convenio respecﬂvo
que estipule los términos, condlc:lones y tarifas aplicables.

- TERCERO. - Valoracién de pruebas. En términos generoles la prueba es el medio de
demostracién de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que,
dentro del procedimiento de mérito, la prueba cumple las siguientes funciones: i) fija los
hechos materia del desacuerdo, y i) genera certeza acerca de las afirmaciones y
alegaciones de los concesionarios sujefos del desacuerdo.

e

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la “LFPA") y

el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el “CFPC”), disposiciones

gue en términos del articulo 6, fracciones IV y VIl de la LFTR son de aplicacién supletoria,
establecen que en los procedimientos administrativos se cadmmron toda clase de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto a
su valoraciéon que la autoridad cdmlms’rrahvo goza de la mds amplia livertad para hacer
el andlisis de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y para fijar el
resultado final de dicha valuacion,

En tal sentido, el Instituto valora las pruebas ofrecidas en el procedimiento administrativo,

-en los siguientes términos:

-

3.1 }ruebaé ofrecidas por Axtel

l. Respecto de la documental consistente en copias simp’les del escrito de fecha 7 de
mayo de 2019, a través del cual Axtel notificd a Grupo Televisa, la solicitud de inicio
de negociaciones para determinar las tarifas de interconexion' aplicables para el

203, 210-A y 217 del CFPC lo anterior por causar conviccién respecto a que se
cumplié con el requ13|’ro de procedencia referen’re a la existencia de negociaciones
previas entre los concesionarios. )
N p
3.2 Pruebas ofrecidas por Grupo Televisa
I. Respecto dela prueba oonsus’ren’re enlai ImpreS|on de la pagina del SESI con ndmero
de trémite IFT/ITX/2019/328 se les otforga vo!or probo‘rorlo en términos de lo
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establecido en los articulos 197, 203, 210-A y 217 del CFPC, lo anterior por causar

conviccion respecto de que las negociaciones.materia de la presente Resolucion
iniciaron su tfrémite dentro del SESI. / )
| b \
3.3 Pruebas ofrecidas por ambos concesionarios

il. Respecto de la instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de
las actuaciones que resulten con motivo del presente procedimiento administrativo

~ y fodo agquello que obre en los archivos y que se relacione con el mismo, se les da
valor probatorio al constituirse dicha prueba con las constancias que obron en el
sumario y en términos del principio ontoldégico de la prueba, conforme al cuol lo
~ordinario se presume.

N
\
\

En relacién con la presunmopol en su doble ospec’ro legal y humana, se le da valor
probatorio en términos de los articulos 197 y 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia
- l6gica y natural de hechos conocidos y probodos al momento de hacer la
deduccién respectiva. , ;7

— /

CUARTO. - Condiciones de in’rergonexién no convenidas solicitadas. por las partes. En Ia h

Solicitud de Resolucién, Axtel plantea los siguientes términos, condiciones y tarifas de

interconexion que no pudieron convenir con Grupo Televisa:

N ‘

a) Tarifas que Grupo Televisa y Axtel en su§"modolidodes de Operadores Fijos
deberdn pagarse reciprocamente por el servicio de terminacién local en usuarios
fijos. ' ' :

b) Tarifa de SeTVICIOS de numeros 800 (serV|C|o no geogrdfico de cobro revertido).

q) Tarifa que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel en su caracter de OMVC por
terminacion en la red de un operador distinto al preponderante por el Servicio
Local en.usuarios moviles bajo la modalidad “el que llama paga”.

d) Tarfa que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel en su cardcter de OMVC por
terminacién en la red del preponderante por el Servicio Local en usuarios méviles

\

bajo la modalidad “el que llama paga”.

e) Tarifa que Grupo Teleyl\so deberd pagar a Axtel en su cardcter de OMVC por

terminacion en la red de un operador distinto al preponderante por el servicio de
SMS en usuarios-mdviles.
f Tarifa que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel en su cardcter de OMVC por
terminacion en la red del preponderante por el servicio de SMS én usuarios
— moviles. — / N

~Por su parte, Grupo Televisa plcn‘reo en su escrito de respuesta como condiciones de

interconexidn no convenidas con Ax’rel las siguientes: —
Pagina 6 de 25
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Q) La obligocién de celebrar un convenio entre las redes publicas de
’releoorqunicooiones de Grupo Televisa y las redes p\abiicos\ de
telecomunicaciones de Axtel. \

"h) La farifa porservicios de terminacién del Servicio Local en usuarios fijos por minuto
de inferconexion que se deberdn pogor mutuamente Axtel y Grupo Televisa para
el periodo comprendldo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

D La tarifa de interconexién que Ax’rel en su cardcter de OMVC gue, en su caso,
deberd pagarle a Grupo Televisa por los servicios de terminacién del Servicio
Local en usuarios fijos para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de —

diciembre de 2020. \ S
) Latarifa de interconexidn que, en su caso, Grupo Televisa debera pagarle a Axtel -

en su cardcter de OMVC por servicios de terminacion del Servicio Local en

usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” cuondo el fréfico fermine

en la red del Agente Econémico Preponderante, para el penodo comprendido

del 1 de enero al 31 de diciemibre de 2020.
K La ’rcmfo de |nTerooneX|on que, en su caso, Grupo Televisa deberd pogorle a Axtel

en su cardcter OMVC, por los servicios de terminacién del Servicio Local en

usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga”, cuando el frafico termine

en la red de un concesionario distinfo al agente econémico preponderante para

el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.
) La'determinacién que en adicién a los protocolos de interconexidn a través de

los cuales se curse el trdfico entre las redes de Grupo Televisa y Axtel y conforme RN

al Acuerdo de Condiciones Minimas de Interconexidn, se pueda realizar a tfravés

de protocolo IP entre la red del servicio fijo de Grupo Televisa y la red del servicio

fijo de Axtel en su version SIP (Session Initiation Protocol). N
| \
Al respecto el orhculo 129 de la LFTR sefiala que los concesionarios que operen redes
publicas de ’releoor‘numcamones geberon interconectar sus redes, y a fal efecto,
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales con’rgdos a partir
de que uno de ellos lo sohcl’re Asimismo, sefala que en el caso de concesionarios cuyas
redes pubhcos de telecomunicaciones se encuentren interconectadas y con mo’nvo de
la terminacién de la vigencia de sus convenios puedan acordar nuevas condiciones de
interconexidn y no exista acuerdo entre las partes deberdn presentar ante el Instituto sus
solicitudes de resolucion sobre el desacuerdo de inferconexidn.

De lo anterior se desprende que el convenio que a fal efecto suscriban las partes deberd
permitir la présfocién de los servicios de inferconexion entre sus redes publicas de
. felecomunicaciones sin que existan elementos pendienfe's/dé acordar para el periodo
de referencia. De la misma forma, la resolucién que emita el Instituto a efecto de resolver
sobre las condiciones no convenidas deberd operar en el mismo sentido, de tal forma
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) P
gue, una vez que ésta’sea emitida por la autoridad no existan elementos pendientes de
definicién que impidan la prestacién de los servicios.

Es asi que el Instituto deberd resolver integralmente sobre los términos, tarifas y
condiciones que no hayan podido convenir las partes durante los sesenta dias non‘urolgs
gque tienen para suscribir el convenio. /

Cabe sendlar, q:Je las condiciones planteadas por Grupo Televisa en los incisos h) e [) se
encuentran comprendidas en la condicidn planteada por Axtel identificada en el inciso
@), asi como las condiciones planteadas por Grupo Televisa ‘en los Incisos Dy Kk, se
encuentran comprendidas en los incisos c) y d) planteadas por Axtel identificada en el
inciso d), por lo que en las consideraciones que este Instituto emita al respecto, se
atenderdn de manera conjunta.

‘Respecto a la condicién planteada por AxTel\iden’riﬁcodo en el inciso b), en el sentido
de resolver la tarifa por el servicio de nimeros 800, se sefiala que el "ACUERDO mediante
el cual el Pleno del Insfituto Federal de Te/ecomunzcactones establece las disposiciones
que deberan cumpl/r los concesionarios que presten servicios publicos de
felecomunicaciones a fravés de redes piblicas de telecomunicaciones, derivado de la
obligacion de abstenerse de realizar cargos de larga distancia nacional a usuarios por
las llamadas que realicen a cualquier destino nacional a partir del 1 de enero de 20157,
publicado el 24 de diciembre de 201/,4 en el DOF, establecioé a la letra lo siguiente:

“*Novena. Presuscripcion,” Se  elimina la Presuscripcion 'y el Servicio de Se/ecc:ién\pb‘r
Presuscripcion. Los conhcesionarios de redes publicas de telecomunicaciones Gue presten
Servicio Fijo, Servicio Mévil o ambos serdn responsables de conducir las llamadas originadas
por sus clientes hasta el destino o en fregar la comunicacién a la red o combinacién de redes
que puedan ferm/ngr/a,

En tal virtud; se observa que a partir del 1 de enero de 2015 se eliminé el servicio de
seleccidn por presuscripcidon, por lo que tanto Axtel como Grupo Televisa son
responsables de conducir las llamadas originadas por sus clientes hastala red de destino,
por lo que deberdn pagar al concesionario destino de la llamada Id tarifa de
interconexion correspondiente al servicio de ’rermmac;on de tréfico.

-

Asimismo, es lmpor’ron‘re senolor que respecto al servicio 800 como servicio de cobro
revertido, si bien, dicho servicio se utilizaba para que el costo de las llamadas de larga
distancia nacional lo cubnerd el prestador del mismo, con la eliminacién de dicho cobro,
las llamadas a numeros {800 reciben el tratamiento de llamadas locoles derivado de que
dicho servicio se con\’nnuo prestando como uno de los servicios de red inteligente.

Por lo anterior, las cor\idioion\es no convenidas planteadas por las partes sobre Ias cuales

sg pronunciard el Instituto serdn las siguientes:
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a) La obligacion de\ celebrar un convenio enfre las redes pulblicas de
telecomunicaciones de Axtel y Grupo Televisa.

b) Tarifas que Grupo Televisa y Axtel en sus modalidades de Operadores Fijos
deberdn pagarse reciprocamente por el servicio de ferminacion local en usuarios
flos. s ‘

c) Tarifa que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel en su-cardcter de OMVC por
terminacion en la red de un operador distinto al preponderante por el Servicio
Local en usuarios méviles bajo la modalidad “el que llama paga”.

d) Tarifa que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel en su cardeter de OMVC por
terminacion en la red del preﬁbnderom‘e por el Servicio Local en usuarios moviles
bajo la modalidad “el que llama paga”.

e) Tarifa que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel en su corctc’rer de OMVC por
’rermmoonon enlared de un operador distinto al preponderom‘e por el servicio de
SMS en usuarios méviles.

f) Tarifa que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel en su cardcter de OMVC por

\’rerminocién/ en la red del preponderante por el servicio de SMS en usuarios
maoviles. /

Q) La forma de tasacion de las llamadas. /

h) Ladeterminacion de que en adicidn a los protocolos de interconexion y conforme
al Acuerdo de Condiciones Minimas de Interconexion, también se pueda realizar
a través de protocolo IP entre las redes del servicio fijo de Grupo Televisa y la red
de Axtel en su versién SIP.

AN

Ahora bien, previamente al andiisis ‘de las condiciones no convenidas, el Instituto
procede, en primera instancia, a analizar especificamente las argumenfaciones
generales de las partes en relaciéon con el presente procedimiento, para posferiormente
resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que en materia de interconexiéon fueron
sometidos por las por’res\. /N

A. Consideraciones econdémicas relevantes para el cdiculo de las tarifas de
inferconexion.

'Argumentos de Axtel

“

Axtel manifiesta que hay pardmetros y supuestos due podrian revisarse en el modelo de

costos a fin de contar con una herramienta apropiada pord determinar tarifas de
interconexién en un contexto competitivo y sin generar condiciones discriminatorias o
IHGQUITOTIVGS en el proplo gjercicio del/meroado Senala que al establecer las tarifas el
~Instituto debe considerar que los servicios de voz son en commodity, y que, al ser un
servicio_bdsico o complementario Lde valor para -el consumidor y que ya es
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comercializado sin diferenciacion cualitativa, no seria observable un incremento en las

tarifas del mercado. ' —

Consideracionesdel Instituto )

Al respecto se sefala que el modelo de costos utilizado para tesolver el presente
desacuerdo ha sido actualizado en su construccién con lo cual para la determinacién
de tarifas en las redes moviles se considera la tecnologia mas reciente.

Por otra parte, el ineamiento Décimo Tercero de la Metodologia de Costos, establece
que! g

"DECIMO TI:JRCERO.- Los resultados J‘del Modelo de Cosfps del Servicio de Interconexion
relevante fendran vigencia del 1° de enero al 31 de diciembre de cada ario. El Instituto
Federal de Telecomunicacjones podrd actualizar -anualmente la informacién de la
demanda de 'los servicios, los precios de los insumos empleados, el Costo de Capital
Promedio Ponderado y el fipo de cambio utilizados en el Modelo de Costos del Servicio de  /
/nfe\rconexién relevante para garantizar que reflsje las condiciones del mercado.”

En esfte sentido, el lineamiento antes citado sefiala que el Instituto podrd actualizar
anuaimente la informacién del Modelo de Costos, por lo que.en apego al mismo y
ademads tratGndose de un nuevo modelo de costos se han actualizado diversos
pardmetros de informacién como son precios de los insumos, demanda de 1os servicios
entre ofros, para lo cual se utilizd el prondstico de la Encuesta sobre las Expectativas de
los Espeomllsms en Economia del Sector anodo recabada por el Banco de México vy

/

publicada el 1 de octubre de 2019. - /

—

/
Una vez analizadas las manifestaciones generales, en términos del articulo 129 de la LFTR,
& procede a resolver las condiciones no convemdos plon’reodos por las partes.

N

1. Tarifas de Interconexion
Argumentos de las partes

En-su Sollcfrud de Resolucion, Axtel sohcn‘o al Instituto la deTermmccnon de la tarifa por

/Servnolos de Terminacién del Servicio Local en  usuarios fijos, que se pagard

reciprocamente con Grupo Televisa, para el periodo comprendido de 1 de enero dl 31
de diciembre de 2020. N - g

Consideraciones del Instituto

Para la determindcién de las tarifas de interconexion por terminacion de frafico en las
redes publicas de telecomunicaciones de Axtel y Grupo Televisa, se debe considerar

~
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que la propia LFTR establece el marco normativo y regulatorio aplicable parafa fijacion
de las tarifas de interconexion.

A Tol/efec’ro, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:
1\

“Articulo 131. (...)
()
N —

b) Para el frafico que termine en la red de los demds concesionarios, la farifa de inferconexién
serd negociada libremente.

—

El instituto resolverd cualquier disputa respecto de las tarifas, férminos y/o condiciones de los
convenios de inferconexién a que se refiere el inciso b) de este arficulo, con base en la
metodologia de costos que determine, fomando en cuenta las asimetrias naturales de las
redes a ser interconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor, fijando las
tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia,

Las tarifas que detfermine. el lns\‘/‘fufo con base en dicha mefodologia deberan ser

fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la parficipacion de

mercado, los horarios de congestionamiento de red, el vg/umen de trafico u ofras que
—  determine el Instituto. ‘ \

Las tarifas deberan ser lo suficienfemente desagregadas para que el concesiongrio que se
- inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
para que el servicio sea suministrado.

() _

En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto publicdé en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de cosfos que calculen
los tarifas de interconexion.. : -

En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTR sefiala a la lefra o siguiente:

“Arficulo 137. El Instituto pu&icard en el Diario Oficial de la Federacion, en el dlfimo frimesfre

del afo, las condiciones fécrv’cas minimas y las tarifas que hayan resultado de las metfodologias

de costos emitidas por el Instituto, mismas que estardn vigentes en el aiio calendario inmediato
- sigulenfe.”

En apego a dicha metodologiay en cumplimiento a lo'establecido en el articulo 137, el
 Instituto publicd en el DOF el 04 de noviembre de-2019, el Acuerdo de CTM y Tarifas 2020,
el cual contiene las farifas para los Servicios de Inferconexion que han resultado de la
Metodologia de Costos y que el Institufo utilizaré para resolver los desacuerdos de
intferconexidn en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.
Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacion de una
disposicién administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, y
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el procedimiento llevado a cabo para su consfruccion ha sido debidamente descrito en”
el Acuerdo de CTM y Tarifas 2020.

En consecuencia, las tarifas de interconexién, objeto del presente procedimiento, asi
como la tasacién de las llamadas han sido debidamente publicadas por la autoridad
en el acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento publico hoce innecesaria su
reproduccion /en el cuerpo de la presente resolucion.

En fal virfud, la tarifa por los servicios de interconexién que Axtel y Grupo Televisa deberdn
pagarse 'de manera reciprocaq, per los servicios de ferminacién del servicio local en
usuonos fuos serd la siguiente:

a) Del 1de enero al31de diciembre de 2020 serd de $0.003721 pesos M N. por minuto
de inferconexion.

Las tarifas anteriores ya incluyen el cosfo correspondiente a Ios puerfos necesarios para
la inferconexion. N
) /

Asimismq, ei célculo de las contraprestaciones se realizard conbase en la duracién real
de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién
de todas las llomodos\*comple’rcdos en el periodo de facturacion cc?rrespondem‘e
medidas en segundos, y multiplicar los/minutos equivalentes a dicha suma, por la ‘ronfo
correspondlem‘e '

2. Tarifas de terminacién en Operadores Méviles Virtuales

Argumentos de las partes / \ /

Axtel en su cardcter de QI\/IVC, planted,en su Solicitud de Resolucién al Instituto, que
deberd determinar la tarifa de interconexién que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel
en su cardcter de OMVC, correspondiente a los servicios de terminacion del Servicio
Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” asi como la
determinacion de la tarifa por sernvicios de terminacién de mensajes cortos, para el
periodo comprendido del T de enero al 31 de diciembre de 2020, tanto en el caso de
que la réd mayorista en la cual esté alojado Axtel en su cardcter de OMVC sea la del
AEP, como para el caso de que la red mayorista en la cual es’re alojado Axtel sea distinta
ala del AEP.

Consideraciones del Instituto

Respecto a la determinacion de la tarifa que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel en su
car@cter de OMVC correspondiente a servicios de terminacién del servicio local en
usuarios moviles bajo la modalidad “el que llama-paga” asi como la determinacién de
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la tarifa por servicios de terminacion de mensajes cortos, se sefiala que Axtel es titular de
una concesion oforgada al amparo de la legislaciéon aplicable, la cual cuenta con la
autorizacién expresa para comercializar el servicio de felefonialocal movil que adquiera
de ofras redes publicas de telecomunicaciones autorizadas para prestar dicho servicio.

-
\

Lo anterior, derivado del Titulo de Concesidn Unica de fecha 29 de enero de 2016
expedldo por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a favor de Axtel, SSAB.de C.V,,
en el gue mediante la condicién 3, faculta a Axtel para presfar todo fipo de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion con fines de lucro, a fravés de la
infraestructura asociada a una red publica de felecomunicaciones o estaciones de
radiodifusion. -

\

\
)

i

En ese orden de ideas, Axtel tiene la calidad de un concesionario que opera redes
publlccs de telecomunicaciones, facultado para prestar el servicio de telefonia local
movn de conformidad con su fitulo de concesidn.

-

Es asf que la tarifa de terminacién que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel por el servicio

local mévil en la modalidad “el que llama paga” asi como |a detefminacion de la tarifa

por servicios de ferminacion de mensajes cortos, deberd determinarse en la calidad de
Axtel como COmgrciolizodoro de capacidad adquirida a otros concesionarios, esto es,
\en su calidad de OMVC.

Ahora bien, los OMV tienen el propdsito de comercializar y revender los servicios provistos
por los concesionarios de redes: pUblicas de telecomunicaciones, y como tal operan
como lo haria un comercializador en cualquier otra industria o una empresa de servicios

moviles. .

' J
Los mencionados OMV pueden tener distintfos-grados d\e infegracién en la cadena
productiva, dependiendo de su estrategia de negocios, los cuales van desde os que
son s\mples revendedores, los habilitadores de red, hasta los conocidos como OMV
completos, los cuales infegran una parte importante de la infraestructura de un operador
-de telecomunicaciones. :

e

En este sen’rido Ios OMV son empresos a'ue ofrecen directamente servicios de
de la relacién comercial con los mismos; asimismo, Ios OMV disefian su propia estrategia
comercial, la cual puede diferir de aquella del operador mé\<il de red, por lo que se
puede decir que cuentan con una esfrategia de negocios independiente. .

Los OMV completos pueden realizar inversiones en redes de felecomunicaciones

similares a las de un concesionario, con excepcidn de la red de acceso -la parte de la
(
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red que proporciona la conexidén con los equipos terminales méviles- debido; entre otras
cosas, a qué no cuentfan con espectro radioeléctrico, de tal forma que esta Gitima parte
de la red es la que adquieren de los concesionarios maviles. ;
\ N

Es decir, un OMV completo puede poseer varios elementos de la infraestructura de la
red, incluyendo Central de Conmutacién y Control (MSC), Centro de autentificacion
(AUC), Registro de Ubicacion de Visitantes (VLR), Registro de Ubicacién de Usuarios HLR),
entre ofros, en un caso extremo Unicamente no poseeria frecuencias de espectro
radioeléctrico y la red de acceso asociada.

A manera de ejemplo, un OMV se puede integrar con el operador movil de red de la

siguiente manera: A -

\\
Diagrama 1. Elementos de la infraestructura de la red de un OMV Completo

Otros

 OMHost . OMV Completo
! . ” Operadores

En este senhdo los OMV completos pueden proporcionar servicios que les permitan una
diferenciacion tecnoldgica importante del operador mévil, como es mejora en la
calidad de los servicios, @ manera de ejemplo, un OMV podria utilizar sus propios enlaces
de Internet para proporuonor el fransporte de datos en la pon‘e froncal de la red, con
lo cual puede mejorar la veIOCIdod existente y ofrecer mejores servicios que los del
operador movn -

j P

En el caso mexioono, los Lineamientos de OMV consideran lo siguiente:

“Articulo 15, Aquellos Operadores Méviles Virtuales que sean concesionarios y operen una Red
Pdblica de Telecomunicaciones, podrén solicitar sus prop/ds acuerdos de inferconexion con
ofros concesionarios. Asimismo, estardn obligados a interconectar sus redes con las de ofros
concesionarios en condiciones no discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios
objetivos y en estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley. En tal caso, el pago y cobro por

la interconexion con los concesionarios terceros, corresponderd al Operador Mévil Virtual,
\
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Lo anterior sin que ello implique limitante para que estos Operadores Moviles Vin‘u/ales puedan,
a su eleccién, hacer uso de los convenios de interconexion ofrecidos por el Concesionario
Mayorista Mévil cén quien hayan suscrito un Contrato,”
( (Enfas;s afadido)
) \ o
7/
Los Lineamientos de OMV expresamente prevén la existencia de OMV completes,-bajo
la figura de concesionarios que operan una red pUblica de telecomunicaciones,
asimismo consideran que dichos OMV pueden negociar sus propios convenios de

interconexidn.

Es asi que en la determinacién de las tarifas de inferconexion aplicables alos OMV se
debe tener en cuenta el mismo principio aplicable a los Operadores Méviles de Red,
esto es que los costos que se determinen deben reflejar el costo adicional que un
concesionario incurre en el largo plazo por la prestacién.de un servicio en un mercado
competitivo y contestable. /

_Un enforno-de competencia efectiva asegura que los operadores obtengan una

rentabilidad razonable sobre el capital invertido en el largo plazo, que no puedan cobrar
los c?s’ros contraidos de manera ineficiente.

Dicho principio es ademds compatible con lo establecido en la Metodologia de Costos,
en la cual Gnicamente distingue de manera expresa dos tipos de asimetrias a ser
consideradas, las cuales son laslasimefrias entre servicios fijos y servicios méviles, asi como
la existencia de un Agente Econéfnico Prepor(ndercm‘re. '

Es asi que en su parte considerativa la Metodologia de Costos sefala:

") ; / : _

En este punto es preciso mencionar que histéricamente los érganos reguladores han llevado a
cabo un trato asimétrico en el célculo de los costos de interconexion entre redes fijas y moviles.
La diferenciacién radica en que, en las redes fijas, el usuario tiene un acceso dedicado  —
exclusivamente para su uso, normalmente a fravés de un par de cobre o mds recientemente
de fibra o,oﬂca lo que representa inversiones en las que el concesionario debe incurrir con
independencia de que el usuario decida hacer uso o no del servicio. En el caso del servicio
mavil, el usuario no cuenta con capacidad de red dedicada para su uso exclusivo, sino que
Unicamente hdce uso de la misma en la medida en que se conecta por medio de una llamada
de voz o una conexién de ddfos. |

Esta GS/mefr/a natural de los servicios fijos y méviles propicia que; en el caso de los primeros,
exista un costo fijo relacionado con la capacidad dedicada para el usuario final, que no existe
en el servicio mévil, lo cual genera distintos comportamientos en los costos respectivos.

(..) - \

~

Es asi que, para reflejar las asimetrias presentes en la industria de felecomunicaciones en
México, y toda vez que por la naturaleza del Agente Econémico Preponderante, cuenta con
ventajas competifivas para mantfener su participacién de mercado, la participacion
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correspondiente a los concesionarios de felecomunicaciones competidores debe fomar en
cuenta esfe hecho por lo que para su medicion se debe conszderar agquel segmenfto de
; mercado que no es atendido por el menCIonao’o agente.

En este confexto, es importante mencionar que, ademds de las asimetrias antes sefialadas, no
se Identifican elementos objetivos con base en los cuales se pueda sefalar que los
concesfonarios que no cuentan con el cardcter de agente econdmico preponderante se

= encuentren en desventaja uno con respecto al otro o que no puedan competir en igualdad |
de circunstancias entre si.

(.)”

~

De este modo, fratGndose de distintos participantes del merc\ddo,', la Metodologia de

Costos considera otorgar un frato simétrico para todos aguellos concesionarios distintos
del AEP. ( )

/ AN

- \ . .. \\ . \ . — \
Ahora bien, los costos de interconexion de una red movil consideran que se hace uso de

'la misma en la medida en que el usuario se conecta por medio de una llamada de voz

O una conexion de datos; por lo que el costo de la red mévil de acceso se considera
como sensible al uso, y por ende la parte sustancial de los costos que se incorpora en la
tarifa de interconexion son los correspondientes al despliegue de la red de acceso, ello
en virtud de que estos son los que permiten la movilidad que es la caracteristica
inherente del servicio. /
\

De este modo, un OMVC se puedé beneficiar de las mismas economias de escala y
alcance que el operador.de red, consiguiendo los mismos costos unitarios con
independencia de su participaciéon de mercado; es asi gue se observa que en diversos
paises los contratos entre el OMV y el Operador Mévil de Redpon&deron que este Ultimo

cobra porla tarifa de interconexion, mientras que el OMV solo paga por el tréfico soliem‘e./

Es decir, con base en los elementos de conviccién con los que cuenta el Instituto, no se
|denhf|con elemen’ros objetivos de costos que le permitan determinar para un OMV una
tarifa de interconexidn distinta a la existente para los operadores de red, los cuales se
encuenfran regulados con base en la Metodologia de Costos, asi como por el Acuerdo
de CTM y Tarifas 2020. N

En este sentido, este Instituto considera que la tarifa de interconexidn opllcoble para
tr&fico terminado en un OMV completo o un OMV que negocia sus propios convenios
de m’rercgnexmn debe ser idéntica a aquella que cobra el Operador Mévil de Red que
le proporciona el servicio mayorista, toda vez que es este operador el que proporciona
el servicio de terminacioén.

De este modo, la farifa de interconexidén por terminacién en un usuario de un OMV

Unicamente significa un traslado de la tarifa de terminacion cobrada por el Operador
: Pagina 16 de 25
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Movil de Red, ya que es este concesionario quien realiza propiamente las funciones de
terminacién de la llamada.

7
/

Considerar lo contrario implicaria una discriminacion de precios en contra de los OMV
revendedores o con una menor infegracion, toda vez que los mismos se encuentran
sujetos a dicho principio, es decir, por una llamada entrante solo pueden generar el
ingreso correspondiente-a la tarifa deinterconexién que cobra el operador mévil de red,
misma que al estar comprendida en los acuerdos de interconexion de dichos
operadores es cobrada directamente por los mismos; adicionalmente dicha desventaja
provendria Unicamente de una diferenciacion regulatoria, sin que se observen
diferencias en cuanto a costos. B
, - | - \ h
Lo anterior es consistente con lo OIL\Je se observa en la evidencia internacional, como se

muestra en la fabla siguiente: . /

_—

Tabla 3. Evidencia internacional sobre tarifas cpliEobles a OMV,

Desde 2014, ILR reguia las tarifas de .
~ Interconexién, mismas que son las mismas para
' TOdos{os Operadores Mdviles de Redy OMV.. -
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Operadores Méviles de Red como OMV.

Fuente: elaboracién propla con informacion de Cullen International.!

Ahora bien, cuando un concesionario tfermina una llamada en un usuario de un OMV
revendedor que se encuenTro alojado en la red del AEP lo hace enfregando el frafico en
el punto de inferconexion del AEP, y bajo los mismos convenios de interconexién que ya
’rlene suscritos dicho agente, por lo que la tarifa de interconexién aplicable a la
terminacidn de dicho tréfico se deberd sujetar a lo establecido en el Acuerdo de CTM y
Tarifas 2020 considerando lo establecido para el AEP.

‘ \
Esta sifuacion no se ve modificada, en esencia, cuando un OMV completo recibe el
tréfico a través de su punto de inferconexion, toda vez que la funcidn de terminacion
del tréfico en la red mévil la realiza el AEP, quien es el que cuenta con la red
correspondiente. \
Lo anterior no debe implicar ningﬁno desventaja para un OMV completo, toda vez que
como se ha /mencionodo antes, existen OMV revendedores alojados en la red del AEP
que se encuentran sujetos implicitamente a dicha regla; adicionalmente un OMV alojado
en la red del AEP se beneficia de las economias de escala, en la forma de las tarifas por
originacién de llamadas, asi como de otras caracteristicas como son la cobertura de la
red de dicho concesionario. /

En tal virtud, la tarifa por los servicios de inferconexion que Grupo Televisa deberd pagar o
Axtel en su cardcter de OMVC, por servicios de terminacidn del Servicio Local en usuarios
maviles bajo la modalidad “El que llama Paga”, para el trafico terminado en la red de un
concesionario distintfo al AEP serd la siguiente: — .

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, seré de $0.099287 pesos M.N, (por minuto
de interconexién. o

—

! Mobile Termination Rofes.\Disponible en: \
http://www .culleninternational.com/product/doctments/CTTEEU201 901 18/latest

\

- /
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Asimismo, la tarifa por los servicios de interconexion que Grupo Televisa deberd pagara
Axtel'en su cardcter de OMVC, por servicios de ferminacion del Servicio Local en usuarios
méviles bajo la modalidad “El que lloma Paga”, por trafico terminado en la red de -
Radiomdvil Dipsa S.A. de C.V,, serd la siguiente:

b) Del 1deeneroal31 de dlciembre de 2020, serd de $0.025771 pesos M.N. por minuto
de inferconexion. N

La tarifa por los servicios de inferconexion que Grupo Televisa deberd pagar a Axtel en su
cardcter de OMVC, por servicios de terminacién de mensagjes corfos (SMS) en usuarios
maoviles, serd la siguiente: —

~

) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2020, ser& de $0.016518 pesos M.N. por
mensaje, cuando este termine en la red de un concesionario distinto al AEP. Bt

‘\‘ .

d) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd de $0.008723 pesos M.N. por
mensaje, cuando este termine en la red de Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V.

El cdlculo de las é‘on’rropres’rooiones determinadas en los incisos @) y b) se redlizard con
base en la duracidn real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal
efecto sumar la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion oorrespondlen‘re medldos en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
Todas las tarifas ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para la

interconexion. . / —

N N \

3. Interconexion IP
\

Argumentos de las partes z

Grupo Televisa solicita que en adicién a los protocolos de interconexion a través de los
cuales se curse frafico entre la red de Grupo Televisa y la de Axtel, y conformeal Acuerdo
de Condiciones Técnicas Minimas de Interconexion, se pueda rec:hzor como una opCIon
a través de protocolo IP, en su versién SIP. :

~,

A\

Consideraciones del Instituto P o

El articulo 127 de la LFTR establece los servicios de interconexién, entre los cuales se
encuentra, en su fraccidn 1V, el servicio de sefializaciéon. De lo anterior se colige que la
prestacién del servicio de sefalizacion es ?bligoforio para todos los concesionarios de
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redes {DOincos de telecomunicaciones, por lo que las partes se encuentran obligadas a
proveerse reciprocamente dicho servicio.

-

En ese tenor, a fin de csegurcr la eficiente interconexion e intferoperabilidad entre redes
pUblicas de telecomunicaciones y eonsolidar o fransiciéon tecnolégica y de mercado
homo las redes de nueva generacién, en donde a través de los servicios de interconexion
todo usuario puede fener acceso a cualquier servicio y/o aplicacién, resultd
indispensable establecer en las condiciones técnicas minimas de interconexidn, medidas

\ AN
\

- gue permitan alos operadores de servicios de felecomunicaciones, utilizar los protocolos

de sefalizacién adecuados para que sus sistemas de comunicacion operen de manera
eficiente y compatible, y que sean capaces de adaptarse a la evoluoi?’)n tecnoldgica
del sector, 4

\
Es asi que, con el fin de permitir la comunicacién de los usuarios entre distintas redes, los

diferentes ~ operadores de telecomunicaciones deben realizdr el broceso de
inferconexion de sus redes a fravés de distintos protocolos, y atendiendo a las
necesidades derivadas de la evolucion tecnoldgica se observa una migracidn de las
tecnologias basadas en multiplexacién por divisidn de tiempo (en lo sucesivo, “TDM™) al
uso de Tecnologms basadas en el profocolo Infernet (en lo sucesivo, “IP*) para la
interconexién em‘re redes de telecomunicaciones. -
Con5|derondo lo anterior, el Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2017 de’rermmo que\
a partir del 1 de enero de 2017 el protocolo de sefidlizacién SIP-IP seria de cardcter
obligatorio para todos los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones.
Dicha obligacion se reiterd en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2020, toda vez que en la”
condicién Tercera se establecié lo siguiente:

" TERCERA La interconexién entre las redes publicas de telecomunicaciones deberd llevarse
a cabo en los puntos de lnfercohexion que cada conceslonario haya designado, los cuales
deberdn establecerse mediante el protocolo de intemet (IP).

—_ s

El Concesionario Solicitado deberd proporcionar un listado de los puntos de interconexion que
fenga disponibles al Concesionario Solicitante para realizar el intercambio de fréfico, dicho
listado debera contener la siguiente informacion:

Nombre e identificacién de los puntos de inferconexion.

e Direccion y coordenadas geogrdficas de los puntos de interconexion.
Direcclonés IP de los Controladores de Frontera de Sesion (SBC del inglés Session Border
Controller) y/o de los gateways que permitan la interconexion.
/ (
/! Los concesionarios de redes publicas / de felecomunicaciones podrdn confinuar
infercambiando frafico en los puntos de interconexién con tecnologia TDM (Multiplexacién por
Division de Tlempo) hasta el 31 de enero de 2022 en los puntos de interconexién que fengan

conveniqos. / /

Los concesionarios deberan contar con redundancia entre siios o entre puntos de
inferconexion para garonf/zar la confinuidad en la ,oresfaclon del servicio.
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Los conceslonarios cuando asi convenga a sus necesidades de frafico, podrdn establecer
redundancia fisica con conexién a dos puntos de interconexion en la misma ciudad con
diversidad de trayectoria.”

Lo~ (Enfasis afnadido)

Asimismo, en la condicion Séptima del citado Acuerdo, se establecio lo siguiente:

/ L Y . . .
"~ “SEPTIMA.- La' inferconexién dé redes publicas de felecomunicaciones se sujetara a la
— N utilizacién de los siguientes protocolos de sefializacion.

Interconexién IP

El protocolo de sefializacion SIP-IP serd obligatorio para la interconexién directa entre
concesionarios y de acuerdo a la Recomendacion IETF RFC 3261 y recomendaciones
complementarias. — !

(.)" -

De conformidad con lo es’roblecidq en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2020 el protocolo de
_Inferconexion obligatorio es el SIP-IP, mientras que el pro’rocE‘jlo TDM se puede seguir
utilizando Unicamente para las interconexiones existentes, por lo que cualquier nueva
_ interconexidn deberd redlizarse mediante el profocolo SIP-IP. : -

Cabe mencionar que la obligacién de interconectarse mediante protocolo SIP-IP no se
encuentfra sujeta a que se hayan safurado las interconexiones mediante el protocolo,
TDM, ya que, por ejemplo, la decisidn de solicitar un punfo de interconexién mediante el
protocolo IP, puede deberse simplemente a modificaciones en la red de los
concesionarios que permitan un infercambio mas eficiente del tr&fico.

Por lo antferior, Axtel y Grupo Televisa se deberdn otorgar la inferconexion mediante el
protocolo de sefalizacion SIP-IP, la cual deberd cumplir con los pardmetros y métodos
establecidos en el Acuerdo de CTM y farifas 2020,

N\

En virtud de lo anterior y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de
interconexion determinadas por este Institufo en la presente Resolucion sean ofrecidos E
de manera no discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran
servicios de interconexion, Cobooidodes o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129, fraccion IX, 176, .
177, fraccion XV y 178 de la LFTR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro Pablico"
de Telecomunicaciones a cargo del propio Insfituto. -

° .
Lo anterior] sin perjuicio de que Axtel y Grupo Televisa formalicen los términos,
condiciones y tarifas de inferconexion que se ordenan tfravés de la presente Resolucion
y a tal efecto s&scriboﬁ el convenio correspondiente. En tfal sentido, dichos
concesionarios, oqnjun’ro o separadamente, deberdn inscribir el convenio de

.
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inferconexion en el Registro Publico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 128 y 177, fraccion VIl de la LFTR.
/ —

- Con base en lo anterior y-con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado B
fraccion Il, 28, parrafo décimo quinto y décimo sexto de Ila Constitucidn Politica de los
~ Estados Unidos Mexicanos; 1,2,6, fracciones IV y VII 15, fraccion X, 17, fraccién |, 124, 125,

128, 129, 131, 137, 176, 177 fracciones VIl y XV, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 32, 35, fraccién |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 203 y 218 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles; y 1, 3, 4 fraccién |y 6 fraccion XXXVl del Estatuto Orgdnico del

Instituto  Federal de Télecomunicdciones, el Pleno del Instituto Federal de\

Telecomumcoonones emite \Ios siguientes:

—

|

~ ' RESOLUTIVOS

~“PRIMERO - La farifa de interconexion que Axtel, S.AB. de C.V. deberdn pagarse de

manera reciproca con las empresas Cablevisidon, S.A. de C.\V. México Red de
Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V., Televisidn Internacional, S.A. de C.V., Cablevisidn
Red, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablemd&s Telecomunicaciones, S.A. de CV y

TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., por servicios de terminacion del Servicio Local len

usuarios fijos, serd la siguiente:

\

« Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003721 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

AN
\

La tarifa anterior ya incluye el-costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion. S~

- p
Las contfraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas

completadas en el periodo de facturacidn correspondiente, medidas en segundos, v

multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
e /

SEGUNDO.- La farifa de interconexidn que Cablevisién, S.A. de C.V., México Red de
Telecorh‘unicociones\, S.deRL deC.V, Televisiéh Infernacional, S.A. de C.V., Cablevisidn
Red, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V., y
TV Cable de Criente, S.A. de C.V. deberdn pagar a Axtel, S.A.B. de C.V., en su cardcter
de Operador Movil Virtual, por servicio de terminaciéon del Servicio Local en usuarios
maéviles bajo la modalidad “El que llama paga”, serd la siguiente:
J .
o Del1deeneroal31 de diciembre de 2020, sera de $0.099287 pesos M.N. por minuto
de interconexién, para el fréfico terminado en la red de un concesionario distinto a
Radiomovil Dipsa, SA.de CV., |
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e Del1deeneroal31 de diciembre de 2020, serd de $0.025771 pesos M.N. por minuto
_ de interconexién, para el tréfico ferminado en la red de Radiomovil Dipsa, S.A. de
C.V.
o /
La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
inferconexion.

J /
y

Las contraprestaciones se calcularédn sumando la duracion de fodas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa correspondiente.

H e -
J -

TERCERO.- La farifa de interconexion que Cablevision, S.A. de C.V., México Red de
Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V., Televisidn Infernacional, S.A. de C.V., Cablevision
Red, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V,, Coblemc1§“TeIecomumcocnones SA.deCV.,y
TV Cable de Criente, S.A. de C.V., deberdn pagar a Axtel, S.AB. de C. V., en su cardcter
de Operador Mévil Virtual, por servicio de terminacién de mensajes cortos (SMS) en
~ usuarios moviles, serd la siguiente:

e Del 1 de enero \\d‘l\ 31 de diciembre de 2020, serd de $0.016518 pesos M.N. por
mensaje, cuando el mensoje corto termine en la red de un concesionario distinfo a
Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V.

« Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2020, serd de $0.008723 pesos M.N. por
mensaje, cuando el mensaje corfo termine en la red de Radiomévil Dipsa, S A. de
C.V. ~ : o .

La tarifa anferior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para lo
interconexion. | :

.

CUARTO.- La tarifa que Axtel, SAB. de C.V. y las empresas Cablevision, S.A. de C.V.,
México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V., Televisidon Internacional, S.A. de-
C.V. Cablevisibn Red, SA. de CV. Operbes, SA. de C.V., Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V,, y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V. deberdn pagarse
por la entrega de trafico de ndmeros 800 corresponderd a la tarifa de m‘rerconexuon por
servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos.

QUINTO.- Axtel, S.A.B. de C.V., deberd otorgar a Cablevision, S.A. de C.V., México Red
de Telecomunicaciones, S. de R.L de C.V. Television Internacional, S.A. de C.V.,

Cablevision Red, S. A, de C. V., Operbes S.A. de C.V., Cablemds Telecomunlcaoiones
" SA. deCV.,yTV Coble de Ornen’re S.A. de C.V.el intercambio de trafico mediante el
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Protocolo de sefalizacion SIP-IP (Session Initiation Protocol) observando lo establecido
en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno dél Instituto Federal de Telecomunicaciones
establece las condiciones t&cnicas minimas para la interconexién entre concesionarios
que operen redes pUblicas de telecomunicaciones y determina las tarifas de
inferconexion resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de interconexién
que estardn vigentes del 1 de enero dl 31 de dlC|embre de 2020”, aprobado mediante —
Acuerdo P/IFT/161019/505. \ \
e .

SEXTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la nofificacion de la presente Resolucién y con independencia de
su obligacion de cumplir con la prestacién del servicio de interconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, Axtel, S.A.B. de CV y
Cablevisién, S.A. de 'C.V., México. Red de Telecomunicaciones, S. de RL de C.V.,
Television In’remocnonol} S.A. de C.V., Cablevisién Red, SA. de C.V, Operbes, S.A. de
C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V., y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V.,,
deberdn suscribir el convenio de inferconexion de sus redes pdblicas de
felecomunicaciones conforme a los términos y condiciones determinados en los
Resolutivos PRIMERO, SEGQNDO, TERCERO, CUARTO y QUINTO de la presente I\Qesolud:ién.
Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un
ejemplar original o copia cerfificada del mismo a este Instituto  Federal de
Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcidn en el Regis’rr& Pldblico de
Telecomunicaciones, dentro de los freinta (30) dias habiles siguientes a su celebracion,

de conformidad éon los arficulos 128, 176 y 177, fracciéon Vi deklo Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn. h / N

e

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccién XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion éon los articulos 312 y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Axtel, S.A.B. de
C.V., Cablevisién, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V.,

\ Televisidn Internacional, S.A. de C.V., Cablevisién Red, S.A. de C.V., Operées,, SA.deC.V,,
Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V., y TV Cable de Qriente, S.A de C.V., quela
presenfe Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, podrdn

. Inferpener ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en' la Ciudad de
México y Jurisdiccion territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro
del plazo-de quince (15) dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquél en
el que surta efectos la notificaciéon de la presente Resolucnon en términos del articulo 17 -
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. ‘
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OCTAVO.- Nofifiquese personalmente a los represenfon’re—és legales de Axtel, S.A.B. de
C.V., Cablevisidn, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones, S. de RL. de C.\V,,
Televisidon Infernacional, S.A. de C.V., Cablevision Red, S.A. de C.V., Operbes, S A.de C.V,,
Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V.; y TV Cable de Criente, SA. de C.V,, el
\contenido de la presente Resolucién, en términos de lo establecido en el articulo 129,
fraccién VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

/
-
' L - ™
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comigionado Presidente B
Mario Germdn Fromow Rangel - Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

Arturo Robles Rovalo
Comisionado

Séstenes Diaz Gonzdlez
’ Comisionado

s

Comisionado

/" “
\
La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesign Ord\Inqric celebrada el 27 de noviembre de 2019,
por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica,
Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo,
fraccidn | de la Consfitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1,7, 8y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/271119/793. ) :
El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitié su voto razohado por escrito, en términos de los articulos 45, tercer parrafo ’,a
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, segundo parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. /« U
P /1

El Comisionado Arturo Robles Rovalo aslstié, participd y emitié su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacién electrénica q distancia, en términos de 16s Y/
arficulos 45, cuarfo parafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 8, tercer parrafo del Estatuto Orgdﬁico del Instituto Federal d&”

Telecomunicaciones.
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